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A todos aqueles que ja tiveram medo,
sentiram-se fracos e vulneraveis,
aqueles que duvidaram de si mesmos

e pensaram em desistir, aos refugiados.
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INTRODUCAO

Esse livro retne os resultados de uma pesquisa dissertativa
de mestrado, realizada junto ao Programa de P6s-Graduacdo em
Ciéncia Politica e Relagdes Internacionais. A pesquisa sé foi
possivel gracas ao apoio fundamental da Coordenagdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), no formato
de bolsa de estudos.

O movimento de pessoas entre territérios e Estados é
historicamente uma pauta de importancia internacional. Ondas
migratorias marcaram e moldaram a histéria humana e muitos
foram os seus catalisadores, sendo alguns de natureza mais
subjetiva (migracdes em busca de emprego, mais seguranga ou
estabilidade no pais destino), ou seja, partindo de uma decisdo do
individuo, e outros de natureza mais social e conjuntural (guerras,
fome, revoltas, epidemias e tragédias naturais no pais emissor), que
geram uma obrigacao de movimento no individuo.

A migracdo em si designa tdo somente o movimento de
pessoas entre territérios ou entre regioes de um mesmo territério.
De acordo com a Agéncia das Nag¢des Unidas para Refugiados,
chamada de Alto Comissariado das Na¢des Unidas para Refugiados

(ACNUR), as pessoas deslocadas recebem diferentes denomi-



nagoes, conforme as diferentes caracteristicas e os contextos de
seu transito (ACNUR, 2020a), podendo ser: emigrantes, alguém que
sai de seu pais ou regido para se estabelecer em outro lugar;
imigrantes, aqueles que chegam a um pais ou regido diferente do
seu para se estabelecerem; apatridas, aqueles que nascem sem
nacionalidade ou tém sua nacionalidade retirada pelo Estado;
deslocados internos, aqueles que se deslocam dentro de um mesmo
territorio fugindo de conflitos ou outras ameagas a sobrevivéncia;
asilados, alguém que saiu de seu Estado e recebeu a protecao de um
Estado receptor; e por fim, os refugiados e migrantes forcados,
objetos desta obra.

A condicao das pessoas categorizadas enquanto refugiados
advém da ciéncia quanto a incapacidade, ou negligéncia, de seus
paises em atender as suas necessidades mais basicas,
impossibilitando nao apenas a sua dignidade e cidadania, mas
também a sua propria sobrevivéncia.

Em decorréncia de conflitos, internos ou externos, ou outra
situacao adversa que resulte em miséria, fome, doencas e/ou altos
niveis de mortalidade, as pessoas submetidas as situacdes de risco
se veem obrigadas a abandonar seu lugar de pertencimento e sua
cultura, contra a sua vontade, como Unica forma de sobrevivéncia,

tornando-se refugiadas em outros paises (ACNUR, 2020a).



O carater de refugiado relaciona-se a evidéncia de suas
necessidades negligenciadas. Diferentemente do imigrante que se
desloca em busca de melhores condi¢des de vida, o refugiado se
desloca em busca de sobrevivéncia. Dessa forma, todo refugiado
pode ser considerado um imigrante, mas nem todo imigrante pode
ser considerado um refugiado (PARK, 2015).

A definicdo legal de refugiado atualmente utilizada no Brasil
foi inspirada na chamada “definicio ampliada” estabelecida pela
Declaracdo de Cartagena (1984), assim entende-se que o refugiado
é o individuo que é obrigado a deixar seu pais em busca de refugio
em outro, por motivos de grave e generalizada violacdo de Direitos
Humanos (BRASIL, 1997, s.p.).

A natureza da situacdo de um refugiado denota uma
condicdo incidental e transitdria, dessa forma a sua adaptagdo
completa aos modos de viver de seu pais receptor se revela
indesejada por sua falta de sentido, visto que a principal finalidade
tanto do refugiado como de seu pais receptor é o retorno deste ao
seu territério de pertencimento, assim que este puder oferecer
seguranca e meios de uma subsisténcia digna (ACNUR, 2020a).

O encontro entre dois povos e culturas consiste em um
campo de estudo singular, de forma que, para este livro, se teve
como base a abordagem da integracdo local - uma das trés

“solucdes duradouras” estabelecidas pelo ACNUR enquanto
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possibilidades, ou caminhos, para que os refugiados possam viver
com dignidade e paz. A solucdao em questdo se aplica aos casos em
que o refugiado nao pode retornar ainda ao seu pais de origem,
geralmente por motivos de garantia de sua seguranca e
integridade. A integracdo local é uma saida complexa que afeta
diretamente a sociedade do pais receptor nos mais diversos niveis
(ACNUR, 2020a).

O refugiado é entendido enquanto sujeito histérico. Assim
sendo, compreende-se a definicdo de refugiado enquanto um
constructo cultural e politico, de forma que as diferentes
construgdes que o envolvem refletem os seus possiveis usos e
intencdes. Neste intento, buscar-se-a abordar o refugiado
(incluindo-se os migrantes forgcados) sob trés niveis de analise: o
sistema internacional, o Estado (neste caso, o brasileiro) e o
individuo. Para a terceira abordagem, serdo considerados os
venezuelanos residentes em Jodo Pessoa-PB no ano de 2020, posto
que, tendo em vista sua proximidade e a quantidade de sujeitos,
permitirdo um trabalho mais efetivo.

Diante do exposto, emerge a questdo de como melhor
abordar o tema dos refugiados, entendendo que se trata de uma
area compreendida “entre fronteiras” das relagdes internacionais.
Logo tem-se que o contexto da politica internacional é, sem

duvidas, um campo imprescindivel para essa investigacdao. Adiante,
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nas relacdes de poder internacionais, um ator que nao se pode
ignorar é o Estado, posto que seu comportamento definira tanto as
regras do jogo internacional como a forma pela qual elas incidem,
ou ndo, em seu territorio. No entanto, ha ainda uma terceira esfera
de andlise, o individuo, uma vez que esse consiste no alvo ultimo de
toda politica, de forma que o objetivo primordial de toda a
estruturacdo politica que trata dos refugiados é regulamentar o
reconhecimento, os direitos e a assisténcia destes individuos.

A fim de melhor compreender cada um destes niveis de
analise, bem como a sua contribui¢cdo para a pesquisa em Relacdes
Internacionais, faz-se pertinente inteirar-se das elaboracdes de
Waltz (2004), em sua obra O Homem, o Estado e a Guerra. O autor
elenca a questao da guerra e analisa como as pesquisas no campo
das Relagdes Internacionais buscam analisar suas causas,
abordando o problema a partir de trés possiveis niveis, os quais
ele denomina de imagens, sendo elas: o comportamento do ser
humano, a organizagdo interna dos Estados e a anarquia
internacional.

Apesar de ndo constituirem em si uma teoria, as concepg¢des
de Waltz (2004) apontam um caminho teorico, ao delinear niveis
de analise, por meio dos quais a politica internacional seria melhor

entendida.
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Portanto conforme o autor, as trés imagens consistem em
perspectivas igualmente indispensaveis e complementares para a
pesquisa em Relagdes Internacionais. Entende-se que as trés
imagens representam esferas de uma mesma questao, visto que um
problema que diz respeito as Relagdes Internacionais, como é o
caso da questdo dos refugiados, tanto apresenta incidéncia sobre
estas trés esferas, como somente pode ser compreendido como um
resultado delas. Isto é, o contexto internacional, o Estado e o fator
humano consistem em visdes de um mesmo prisma.

Partindo desta perspectiva, buscou-se abordar as trés
referidas imagens, a comegar pela terceira imagem, o sistema
internacional, no primeiro capitulo, em que sera problematizada a
constru¢do do Regime Internacional de Refugiados a partir das
demandas internacionais. No segundo capitulo, sera abordado o
Estado brasileiro, buscando vislumbrar a sua forma de
territorializacdo das referidas normas internacionais de refugio. E,
por terceiro, serd entdo problematizado o papel do refugiado em si,
no contexto dos venezuelanos no Brasil.

Dessa forma, entende-se que as trés imagens contribuem
para uma visao mais ampla e aprofundada sobre a questao dos
refugiados, considerando ainda que elas sdo importantes tanto
para uma melhor compreensdo do que produz esta problematica,

como também para vislumbrar mais integralmente seus efeitos.
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Como foram abordadas trés perspectivas, foi necessario
utilizar teorias que abrangessem cada imagem da forma mais
adequada possivel. Portanto, para o capitulo primeiro foram
utilizadas teorias institucionalistas, pois envolvem o sistema
internacional e permitem compreender melhor o seu delineamento
ao longo do tempo. O capitulo seguinte pautou-se em discussées em
torno do Estado, assim utilizando teéricos como Weber (2004),
Bull (2002) e Agamben (2007), para abordar o Estado a partir de
sua relagao com o individuo, refugiado. Por conseguinte, o ultimo
capitulo teve como base as considera¢cdes de Bourdieu (1996;
1998), como principal norte para a analise sobre o individuo em
sua relacdo com o Estado e o sistema internacional.

Utilizou-se ainda as formulagdes de Certeau (1994) como
suporte para a andlise, pois seus apontamentos sdo eficientes para
os fins propostos. Certeau (1994) estabeleceu um paradigma
interpretativo com base em uma categoria de analise que ele chama
de “pratica”, ou “maneira de fazer”, que consiste na andlise das
acoes cotidianas das instituicdes e/ou individuos na sociedade,
pois a forma pela qual se utilizam das regras e das convengdes
revela os diferentes usos que fazem do poder, bem como as
caracteristicas de sua cultura. Com efeito, seu modelo é aplicavel a

uma grande variedade de relagdes de poder, explicando como
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diferentes sujeitos ou grupos atuam e reagem sob diferentes
condicoes.

A categoria “pratica” possui duas subcategorias nomeadas
como “estratégia” e “tatica”, por meio das quais o autor estabelece
basicamente dois lugares. A “estratégia” que se institui enquanto
um lugar de poder formal, e a “tatica” que seria uma reagdo ou
subversdo, um poder informal. Nas palavras de Certeau (1994, p.
92, grifo do autor), “[..] as estratégias sdo capazes de produzir,
mapear e impor, ao passo que as taticas s6 podem utiliza-los,
manipular e alterar.”.

No contexto analisado, o Regime Internacional - entendido
como uma série de principios, normas, regras e procedimentos de
tomada de decisOes, em uma area das relagdes internacionais, em
que convergem as expectativas dos atores (KRASNER, 2012) -
elabora normas, regras, principios e procedimentos que afetam as
questdes de Refugio e que, por sua vez, sao territorializadas pelos
Estados, enquanto lugares de poder oficiais, no seu desenvol-
vimento legislativo, constituindo-se, portanto, em “estratégias”,
pois apresentam carater formal, partem de um lugar de poder
estatal e pretendem estabelecer regras de formalizacao.

Por outro lado, ha as vivéncias dos refugiados que, apesar de
serem diretamente subordinadas a uma ordem social que advém

de normas internacionais e patrias, desenvolvem seus préprios
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saberes praticos, suas “taticas”, enquanto formas de apropriagao,
resisténcia ou adaptacao, que subvertem o controle estabelecido
criando novos usos de um poder que nao lhes foi conferido, sendo,
portanto, informal.

Nessa perspectiva, visou-se abordar como o desenvol-
vimento das regras internacionais que dizem respeito aos
refugiados elaboram uma visdo prépria desses atores, que é
territorializada pelos Estados, como o Brasil, e traduzida na sua
legislacdo e aplicacdo de seu controle, sua “estratégia”. Dessa
forma, torna-se também imprescindivel questionar-se acerca dos
usos e das subversdes que os refugiados realizam diante deste
contexto, isto &, suas “taticas”.

Neste livro sera avaliada a existéncia de divergéncias entre
as “estratégias” elaboradas pelos Regimes e territorializadas pelos
Estados, e as “taticas” desenvolvidas na experiéncia cotidiana dos
refugiados, visto que se pretendeu vislumbrar se os refugiados sdo
entendidos enquanto seres passivos, destituidos de qualquer poder
ou agéncia, ou como atores potencialmente atuantes, detentores de
formas de saber e conhecimentos praticos que podem ser
colocados em agdo em momento oportuno.

A fim de entender como se constroem as novas identidades
e vivéncias destas pessoas em situacdo de refugio, bem como suas

trajetorias, aspiracoes e perspectivas, foram realizadas entrevistas
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enquanto abordagem metodolégica complementar. Para tanto,
foram utilizadas as formulacdes de Meihy (2005) e Meihy e
Holanda (2015), para quem a entrevista é a manifestacdo da
documentacgdo oral, isto é, um suporte material. O autor organiza as
formas de articular e pensar as entrevistas orais de forma a captar
a subjetividade e a memoria dos entrevistados da forma mais
imparcial possivel.

Trabalhou-se com a histéria oral tematica, que nada mais é
do que uma técnica da historia oral em que se foca em um assunto
especifico, pré-estabelecido. A historia oral tematica permite maior
“intromissao” do pesquisador na fala do depoente, sendo ela uma
forma de pesquisa “mais objetiva” (MEIHY, 2005), de forma a
desenvolver melhor empiricamente a temadtica analisada neste
projeto.

E importante destacar que, a despeito das delimitacoes
tedricas e legais existentes, na pratica foi possivel perceber que
nem todos os individuos que adentram ao pais nas condi¢des pré-
estabelecidas para adquirirem o status de refugiado estdo sob essa
designacdo de modo legal.

Dentre os individuos observados e participantes da
pesquisa de campo realizada, notou-se que, apesar de todos se

encaixarem nas condi¢cdes de reftgio, legalmente alguns sao

reconhecidos como refugiados, enquanto outros sdo solicitantes de
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refligio, ou possuem algum tipo de visto de migrante ou ainda outra
condicao legal. Desse modo, foram considerados como refugiados
as pessoas que, segundo as defini¢des tanto nacionais quanto
internacionais, encaixam-se na condicdo de refugiado, ainda que
apenas teoricamente, posto que diversos deles ndo possuam esse
status reconhecido de modo legal.

Foram realizadas doze entrevistas, das quais onze foram
com venezuelanos residentes em Joao Pessoa-PB, Brasil, por meio
do processo de integragdo local, e uma com uma representante das
Aldeias Infantis SOS, Organizacdo da Sociedade Civil de carater
internacional e principal parceira do ACNUR na Paraiba. Os
venezuelanos entrevistados sdo advindos da crise humanitaria da
Venezuela. Conforme dados do ACNUR (2020a), o ndimero de
refugiados que deixa a Venezuela ultrapassou os quatro milhdes
em meados de 2019.

No inicio de 2020, as autoridades brasileiras estimavam que
cerca de duzentos e sessenta e quatro venezuelanos estavam no
Brasil, com uma média de quinhentos venezuelanos atravessando
a fronteira por dia (ACNUR, 2020b). Nao foram encontrados dados
atualizados sobre a estimativa de venezuelanos residentes na
Paraiba, mas em 2019 o Ministério Publico Federal estimou que
haviam aproximadamente 350 venezuelanos na Paraiba (JORNAL
DA PARAIBA, 2019).
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Este livro representa uma contribuicao cientifica para o
conhecimento sobre o refigio nas Relagdes Internacionais a partir
de uma perspectiva multipolarizada, que considerou os diferentes
atores das relacoes de poder que permeiam o sistema

internacional.
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Capitulo 1
O REFUGIADO SEGUNDO O REGIME
INTERNACIONAL

O presente capitulo se subdivide em trés topicos para uma
abordagem mais abrangente de seu escopo. No primeiro tépico
sera discutido o conceito de refigio a partir de sua historicidade,
bem como os diferentes usos que precedem sua sintetizagao oficial,
para, sO entdo, empreender uma abordagem mais analitica das
caracteristicas de sua institucionalizacdo e do desenvolvimento na
politica internacional enquanto um Regime Internacional. Por fim,
o Regime serd abordado de forma relacional e comparativa,
considerando-se seu contexto dentro do complexo de Regimes e
analisando as suas aproximac¢des com o Regime Internacional de
Direitos Humanos.

E importante considerar que a defini¢io de refugiado, assim
como qualquer outra, é um constructo cultural e politico, portanto
¢ passivel de problematizacdo. O termo nao surgiu em sua forma
sistematizada como existe atualmente, mas foi construido sob
moldes de pensamentos e inten¢des, sendo seu desenvolvimento
uma representacdo dos valores de uma época e de uma cultura.

A compreensdao de um objeto passa essencialmente pela

compreensdo profunda de sua definicdo. Ndo obstante, ¢é
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importante ter em mente que nenhuma defini¢do, nem nas ciéncias
humanas e nem nas exatas, é absoluta, pois estdo sujeitas a uma

historicidade. Assim,

Nenhum desses conceitos é ‘dado’, eles sio todos
construidos segundo o projeto que se persegue e sio
socialmente aceitos. E por isto que se poderia dizer
que uma disciplina cientifica é menos determinada
por seu objeto do que por seu objetivo. (FOUREZ,
1995).

O fazer cientifico n3do ¢é neutro, ele ndo descobre
objetivamente seu objeto, mas elabora seu objeto de acordo com
suas finalidades e o interpreta e explica segundo padrdoes mentais
subjetivos.

As ciéncias e as disciplinas, desde seus surgimentos, passam
por constantes evolucdes. Em decorréncia disso, suas defini¢coes e
regras sofrem alteracdes, podendo ser aperfeicoadas ou
substituidas por novos paradigmas. Dessa forma, conceitos e
definicbes refletem e representam constru¢cdbes mentais
sintetizadas sob a influéncia de um contexto cultural e politico.

A histéria constitui um parametro eficaz para uma
percepc¢do mais profunda de uma defini¢do, visto que possibilita
situar seu surgimento em um dado momento a fim de analisar os
contextos sociais, politicos e econdmicos que influenciaram seu

surgimento e desenvolvimento segundo os moldes estabelecidos.
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Nao é objetivo, contudo, questionar uma veracidade ou efetividade
do conceito estudado, mas tdo somente investigar as caracteristicas
envoltas em sua construgao.

Isto posto, para alcangar a compreensdo da definicao de
refagio, tal como se conhece hoje, faz-se necessario antes entendé-
la enquanto um constructo sociocultural e politico de determinado
periodo histoérico. O presente capitulo abordara a terceira imagem
de Waltz (2004), o sistema internacional, em um esfor¢o de
compreender como se delineia a primeira parte que integrara a
“estratégia” na relacao de poder segundo os moldes de Certeau

(1994).

A Historicidade do Refugio

O movimento de pessoas entre regides pode ser verificado
ja no inicio do desenvolvimento humano. Desde o periodo
Paleolitico, o género homo ja é marcado fortemente pelas suas
migracoes. E, mesmo apds o desenvolvimento da agricultura, que
permitiu o sedentarismo no periodo Neolitico, os grupos
populacionais continuaram em movimento migratoério, a exemplo

da dinamica das migracdes indo-europeias.
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Neste tempo, no entanto, movimentos com as caracteristicas
de busca por refiigio ndo podem ser verificados ou discutidos
devido a limitacdo material das fontes historicas.

Na antiguidade classica, a busca por refiigio se tornou tema
politico pela primeira vez. E da Grécia antiga a origem da palavra
“asilo”, que surge da juncao da particula “a”, que para os gregos
denotava negacdo, com a palavra asylao, cujo sentido seria o
mesmo de retirar ou extrair. Assim, a palavra grega asylon
significava a protecao as pessoas que procuravam abrigo em outras
cidades por quaisquer motivos, dentre eles a perseguicdao
(ANDRADE, 2001).

Ainda no contexto da Grécia Antiga, a nogao de asilo, citada
anteriormente, ja era utilizada como um direito concedido pelos
governos das cidades-estados as pessoas sob perseguicdo. Havia
locais designados para abrigo e protecdo destas pessoas, sendo
principalmente templos religiosos, ambientes sagrados ou
moradias de governantes (PEREIRA, 2009). A hospitalidade era um
valor importante para a cultura helénica.

No Periodo Imperial de Roma foi desenvolvida a estrutura
basica do Direito romano, este, por sua vez, constituiu o primeiro
sistema juridico escrito, formal e sistematizado. O direito de asilo
possuia um instituto juridico préprio e tinha por objetivo a

protecdo das pessoas que sofriam perseguicdes injustas (PEREIRA,
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2009). Dessa forma, pessoas que buscavam asilo em virtude de
outros motivos, como condenagdes por crimes, nao eram
acobertadas por este estatuto.

No medievo, com a decadéncia do Império Romano, o
Direito Romano também sofreu declinio. A legislacdo na Idade
Média passou a ser intrinsecamente ligada a religido catolica
apostdlica romana que sofria forte internacionalizacdo. Desta
forma, o direito de asilo, isto é a busca por protecdo por
perseguicOes, passou a ser vinculado as construgdes religiosas,
como mosteiros, conventos e igrejas (ARAUJO; ALMEIDA, 2001).

O dominio da igreja catélica neste periodo permitia que ela
detivesse um poder determinante sobre os individuos sob
perseguicdo, pois eram os representantes religiosos quem definiam
a quem conceder o asilo. Por conseguinte, a Idade Moderna contou
com inumeras reestruturacdes e rompeu com o modelo de politica
atrelada a religido da Idade Média. A laicizacdo do Estado permitiu
que o dominio sobre o tema das pessoas em deslocamento for¢ado
retornasse para as maos do Estado (RODRIGUES, 2006).

E necessério considerar a importancia do desenvolvimento
do conceito de asilo, visto que ao longo da Historia, ele foi utilizado
para tratar das situagdes politicas que envolveram refugiados,

antes que este termo fosse estruturado.
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Outro conceito que estara intrinsecamente ligado as
praticas de refugio € o conceito de migrante, como sera debatido no
topico seguinte. Até a sintese e a instituicdo da defini¢do elaborada
de refugio, a palavra “asilo” foi utilizada nos contextos que hoje se
designam como referentes ao refugio.

Cabe ressaltar que, atualmente, a definicao de asilo ainda é
utilizado e possui suas préprias diretrizes no Direito latino
americano. Asilo e reftigio hoje se referem a situagdes juridicas
diversas, mas que se aproximam em seus objetivos de protecdo as
pessoas que sofrem perseguicoes.

De acordo com Ramos (2011, p. 40-41), apesar dos dois
institutos tratarem do acolhimento de estrangeiros que ndo podem
retornar a sua terra natal e representarem garantias de protecao
aos direitos humanos dos individuos, eles apresentam diversas
diferencas, tais como: o asilo é um costume internacional regido
por tratados na América Latina, enquanto o refligio possui tratados
universais; o asilo direciona-se para o pessoas sob perseguicao
politica, o refiigio engloba diversos tipos de perseguicdo; o asilo ndo
dispoe de uma organizacao internacional prépria, como o ACNUR
para o refugio; e, por fim, o refligio gera direitos para o individuo,
ja o asilo nao.

Apdbs compreender como se delineou o uso material e

objetivo do reftigio, o préximo passo é investigar sua consolidacao



25

em uma perspectiva coletiva, social e juridica. Para tanto, sera
analisado seu desenvolvimento e instrumentalizacdo no contexto

internacional, principalmente pelos atores internacionais.

A Institucionalizacdao do Refugio

Primordialmente, é importante situar a abordagem que sera
aqui empreendida. Visou-se problematizar o Regime Internacional
de Refugiados a partir de sua constru¢do, manutencao e adapta¢ao
de suas instituicdes de acordo com suas metas. Deste modo, buscar-
se-a4 compreender interesses, ideias e posicionamentos envolvidos
na construcdo do Regime Internacional de Refugiados (RIR),
visualizando-o sob seus contextos historicos de longo prazo.

A definicao de refugiado foi utilizada mais regionalmente,
antes de ser internacionalizada, para designar as pessoas
deslocadas através de fronteiras em fun¢do de guerras civis,
revoltas, epidemias, perseguicdes politicas ou religiosas. A exemplo
dos movimentos de grupos de refugiados entre os séculos XVI e
XVIII que marcaram a colonizagdo do continente americano, este
sendo visto, neste contexto, como o principal refigio para os
diversos tipos de perseguicdes (KARNAL, et al., 2017).

A internacionaliza¢do da no¢do de refugiado, por sua vez,

adveio da grande demanda deflagrada pelos acontecimentos



26

mundiais do inicio do século XX. A violéncia que atingia grande
parte do globo gerou enormes fluxos de migrantes e refugiados, um
verdadeiro fendmeno de massa, criando a necessidade de lidar com

este problema no nivel da politica internacional.

A Primeira Guerra Mundial e a Revolu¢do Russa
forcaram milhdes de pessoas a se deslocarem como
refugiados, ou por compulsérias “trocas de
populacdo” entre Estados, que equivaliam a mesma
coisa. [..] se inventou um novo documento para
aqueles que, num mundo cada vez mais
burocratizado, ndo tinham existéncia burocratica em
qualquer Estado: o chamado passaporte Nansen da
Liga das Nacgdes [..]. Numa estimativa por cima, os
anos 1914-22 geraram entre 4 e 5 milhdes de
refugiados. (HOBSBAWM, 1995, p. 57-58).

E importante ressaltar que, nesta época, as definicoes de
refugiado, migrante, apatrida, deslocado interno e asilado ainda
ndo possuiam uma delimitagdo clara, sendo utilizados conforme a
necessidade de cada contexto. Ao fim da Primeira Guerra, milhdes
de pessoas encontravam-se distantes de seu lugar de
pertencimento, sem lar, sem cidadania e sem direitos sociais ou
politicos (HOBSBAWM, 1995).

O inicio formal dos esforcos internacionais de assisténcia
aos refugiados se deu em 1921, com a primeira organizacdo para a
protecdo de refugiados denominada de Alto Comissariado para
Refugiados Russos, que atuou até 1930. Esta organizac¢do foi

resultado de um trabalho conjunto do Comité Internacional da Cruz
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Vermelha e da Liga das Nacbes e teve o objetivo de prestar
assisténcia aos milhdes de russos refugiados em virtude da
Revolucao Russa e/ou Guerra Civil russa (BARICHELLO; ARAU]JO,
2015).

Neste cenario, o documento conhecido como passaporte
Nansen foi idealizado por Fridtojf Nansen, delegado do Governo da
Noruega na Sociedade das Nagdes e coordenador do Alto
Comissariado para Refugiados Russos, e consistiu em um
documento de identidade para os refugiados russos com a
finalidade de lhes conceder um status juridico (BARICHELLO;
ARAUJO, 2015).

Esta identificacdo representou um pioneirismo para o
reconhecimento e a pratica dos direitos dos refugiados no contexto
internacional, permitindo seu livre transito no pais receptor, bem
como seu retorno ao pais que emitiu o documento. Além disso,
possibilitou a identificagdo da quantidade de pessoas em situacao
de refdgio nesse contexto.

Neste momento, no entanto, os direitos dos refugiados ndo
gozavam de oficialidade internacional. O primeiro marco no
sentindo de uma internacionalizagdo destes direitos somente veio
a ser conquistado apés a Segunda Grande Guerra Mundial, com a
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, de 1948. Elaborada

pela recém-criada Organizacdao das Nacgdes Unidas (ONU), a
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Declaragdo instituiu internacionalmente a primeira forma de
protecdo as pessoas em vulnerabilidade (HUNT, 2009), no entanto,
sem efeito juridicamente vinculante.

Conforme o documento, os chamados Direitos Humanos se
evidenciam enquanto uma necessidade no justo momento em que
os individuos se encontram desprovidos de seus direitos mais
basicos - como, na ocorréncia de um conflito bélico em que pessoas
sdo desprovidas de seus direitos a moradia, trabalho, liberdade de
expressao ou liberdade de transito (ONU, 1948). Dessa forma, os
Direitos Humanos passaram a constituir o principal elemento legal
de assisténcia internacional aos refugiados.

No que se refere aos esfor¢cos de agenciar e solucionar o
problema dos refugiados e deslocados pela Segunda Guerra
Mundial, os paises conhecidos como aliados, ainda em 1945,
criaram a Administracdo das Nag¢bes Unidas para Socorro e
Reconstrucdao (UNRRA), com carater temporario e com a fung¢ao
principal de cuidar das questdes referentes aos refugiados e
viabilizar processos de repatriacao (SOARES, 2012).

A Organizacdo das Nagdes Unidas estabeleceu, em 1946, o
Comité Especial de Refugiados e Deslocados, por meio do qual foi
constituida, em 1948, a Organizacao Internacional de Refugiados
(OIR) (ANDRADE, 2005). De Acordo com Andrade (2005, p. 5), esta

era “[..] uma organizacdo que, apesar de originalmente ter como
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escopo propositos humanitarios, ja exibia muitas caracteristicas de
natureza essencialmente politica.” Assim, a OIR se tornou uma
agéncia especializada da ONU, assumindo as func¢des da extinta
UNRRA, bem como o tratamento dos reassentamentos de
refugiados que, por algum motivo, ndo podiam ser repatriados
(SOARES, 2012).

A OIR, no entanto, também teve um carater temporario,
tendo suas operagdes interrompidas em 1952, quando da lugar ao
Alto Comissariado das Nagoes Unidas para Refugiados (ACNUR).

A agéncia da ONU para refugiados, chamada de ACNUR, foi
criada em 1950 para auxiliar os milhdes de europeus que fugiram
ou perderam suas casas em virtude da Segunda Guerra Mundial
(ACNUR, 2020a). Seu primeiro mandato se tornou o principal
documento do Regime Internacional de Refugiados, a Convencao
Relativa ao Estatuto dos Refugiados, que definiu quem seriam os
“refugiados” e esclareceu os direitos e os deveres entre eles e os
paises que os acolhessem.

Enquanto fundamento legal, a Convencao, bem como os
tratados e os acordos elaborados posteriormente pelo ACNUR,
serviram de amparo para o trabalho da organizacao na protecao
aos refugiados no contexto internacional, além de se consolidar

enquanto pressuposto legal para o desenvolvimento de instru-
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mentos locais, tanto em paises como em instituicdes, interna-
cionais ou nao.

O Regime Internacional de Refugiados (RIR) é atualmente
um Regime ja bem consolidado que influencia seus paises
signatarios, de forma a instruir desde a construcao de constituicdes
e tratados, a agdo de ONGs e as mais variadas instituicdes.

A Convencdo Relativa ao Estatuto dos Refugiados foi
adotada pela Conferéncia das Nagdes Unidas de Plenipotenciarios
em 28 de julho de 1951, entrando em vigor em 22 de abril de 1954.
Cabe ressaltar que a Conveng¢do passou por reelaboragdes e
atualizacoes ao longo dos anos a fim de se adequar as demandas
que os novos contextos foram exigindo, destacando-se o Protocolo
de 1967, que sera abordado mais adiante.

Em primeiro lugar, é importante considerar o contexto
historico que levou a producao deste documento, pois o cenario pos
Segunda Guerra Mundial deixou milhdes de pessoas deslocadas em
situagdo de vulnerabilidade, refugiados, em sua maioria, europeus
(JUDT, 2008). Portanto, a Convengdo de 1951 teve em seu texto
inicial um direcionamento para a populacao europeia, como se 1é

no paragrafo segundo da se¢do A do artigo 1%

A. Para os fins da presente Convengdo, o termo
“refugiado” se aplicara a qualquer pessoa: [..] 2) Que,
em consequéncia dos acontecimentos ocorridos antes
de 12 de janeiro de 1951 e temendo ser perseguida
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por motivos de raga, religido, nacionalidade, grupo
social ou opinides politicas, se encontra fora do pais
de sua nacionalidade e que nao pode ou, em virtude
desse temor, ndo quer valer-se da protecdo desse
pais, ou que, se ndo tem nacionalidade e se encontra
fora do pais onde tinha sua residéncia habitual em
consequéncia de tais acontecimentos [..]. (ACNUR,
1951, p. 1).
Este direcionamento foi reelaborado pelo Protocolo de
1967, cujo paragrafo segundo do artigo 12 confere nova redagdo ao

trecho da Convencdo apresentado, da seguinte maneira:

[..] o termo “refugiado” [...] significa qualquer pessoa
que se enquadre na defini¢do dada no artigo primeiro
da Convencdo, como se as palavras “em consequéncia
dos acontecimentos ocorridos antes de 12 de janeiro
de 1951 e..” e as palavras “...em consequéncia de tais
acontecimentos” nao figurassem. (ACNUR, 1967, p. 1).

Dessa forma, o Protocolo teve a importancia de ampliar
significativamente o espectro de abordagem da Convencao,
universalizando suas normas. O Protocolo rompe assim duas
importantes barreiras que a Convencao possuia, uma geografica,
pois limitava-se aos refugiados europeus, e outra temporal, por
estava restrita para as consequéncias do pds Segunda Guerra
Mundial.

H4, contudo, algo a ser considerado nesta ampliacdo acerca
das diretrizes de reservas. Cada Estado em seu momento de adesao

a uma Declaragcdo ou Convencdo pode ter a liberdade, conforme
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conferida pelo proprio documento, de realizar certas reservas no
que diz respeito a aplicacdo de seus artigos e disposicdoes em seu
territorio, delimitando artigos aos quais ele nado ira aderir, ou ira
aderir de uma forma que lhe seja mais conveniente.

Dessa forma, as disposi¢des acerca do assunto reservas
estabelecem excecdes com a finalidade de proteger alguns artigos,
impedindo, assim, que os paises, no momento da adesao, optem por
ndo os acatar ou lhes fazer ressalvas.

Um exemplo disto pode ser vislumbrado na adesdo do
Brasil, pois por meio do Decreto n? 11 de 7 de julho de 1960, o pais
aprovou a Convencado de 1951 com a exclusao dos artigos 15 e 17,
0s quais ndo eram protegidos pelas diretrizes de reservas no texto
do documento. Estas reservas somente foram revogadas pelo
Decreto n299.757, de 29 de novembro de 1990.

Nesse sentido, quando se comparam as disposicoes
referentes as reservas presentes nos dois documentos - no
paragrafo primeiro do artigo 42 do texto da Convencdo e no
paragrafo primeiro do artigo 7 do Protocolo -, tem-se o seguinte

panorama:
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ARTIGO CONVENCAO PROTOCOLO
o —
- Definigdo do termo PROTEGIDO PROTEGIDO
de “refugiado
2 - Nao discriminacdo PROTEGIDO PROTEGIDO
2 - Religido PROTEGIDO PROTEGIDO
16 (I) - Direito de estar PROTEGIDO PROTEGIDO
em juizo
33 - Proibi¢do de PROTEGIDO PROTEGIDO
expulsdo ou de rechaco
36 - Informagdes sobre
as leis e regulamentos PROTEGIDO NAO PROTEGIDO
nacionais
37 - Relagdes com as PROTEGIDO NAO PROTEGIDO
convengdes
38 - Solugdo de PROTEGIDO NAO PROTEGIDO
dissidios
39 - Assinatura, PROTEGIDO NAO PROTEGIDO
ratificacdo e adesdo
40 - Cldusulade PROTEGIDO NAO PROTEGIDO
aplicagdo territorial
41 - Clausula federal PROTEGIDO NAO PROTEGIDO
42 - Reservas PROTEGIDO NAO PROTEGIDO
43 - Entrada em vigor PROTEGIDO NAO PROTEGIDO
44 - Denuncia PROTEGIDO NAO PROTEGIDO
45 - Revisao PROTEGIDO NAO PROTEGIDO
46 - Notificacdes pelo
Secretario-Geral das PROTEGIDO NAO PROTEGIDO
Nacoes Unidas

Fonte: Autoria prépria (2020).

Deste modo, percebe-se que, ao tempo em que amplia
geografica e temporalmente o campo de abordagem da Convencao,
o Protocolo também dispensa algumas de suas exce¢des quanto as

reservas que os paises podem realizar no momento de adesao.
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A Convengdo protege onze artigos a mais do que o Protocolo.
Pode-se analisar que as diretrizes que o Protocolo ndo protege se
referem mais a tramites burocraticos do que questdes de direitos e
deveres dos refugiados. Deste modo, esta alteracdo pode ser
entendida sob dois vieses. Em primeiro lugar, o Protocolo exigiria
uma maior flexibilidade de suas normas vinculantes, visto que
pretende universalizar a aplicagido da Convenc¢do, em outras
palavras, a maleabilidade destas normas seria um incentivo para
um maior numero de paises aderirem.

Por outro lado, isto pode também ser depreendido como um
custo, pois ao estender seu publico-alvo dos refugiados europeus
para os refugiados de qualquer lugar, haveria entdo um
enfraquecimento destas diretrizes, posto que, com o protocolo,
onze artigos se tornaram passiveis de receber reservas dos paises
no momento de adesao, dentre eles artigos importantes como o 40,
que diz respeito a clausula de aplicagdo territorial.

Examinando o documento, em seu quinto paragrafo do

prologo, ha uma breve enuncia¢do de seus principios norteadores:

Exprimindo o desejo de que todos os Estados,
reconhecendo o carater social e humanitario do
problema dos refugiados, fagam tudo o que esteja ao
seu alcance para evitar que esse problema se torne
causa de tensdo entre os Estados. (ACNUR, 1951, p. 1).
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Assim, é possivel apreender trés principais valores nesta
construcdo: a preocupagdo social, a prote¢do humanitaria e a
cooperacgao internacional.

Outrossim, os capitulos de [ a IV podem ser analisados como
as principais regras do Regime, posto que tratam desde as
disposicoes gerais que definem o termo refugiado, seus direitos e
deveres, bem como os direitos e deveres de seu Estado receptor,
até situacgdes juridicas, condicdes de empregos remunerados e
bem-estar. Ja os capitulos de V a VII abordam os procedimentos,
visto que tratam de aspectos como as medidas administrativas,
disposicdes executdrias e transitorias e clausulas finais que
servirdo de base para os processos de tomada de decisao.

Por sua vez, o ACNUR é a agéncia da ONU designada para
coordenar, interpretar, e reelaborar os documentos que compde o
Regime Internacional de Refugiados. Ela também atua em seus
paises signatdrios com a¢des humanitarias junto as comunidades
de refugiados, seja de forma independente ou coordenada com
outras ONGs ou governo local. Além disso, o ACNUR é responsavel
por atuar na fiscalizacdo do cumprimento de suas disposicoes e,
eventualmente, aplicar as respectivas penalidades para seu
descumprimento.

Outra importante instituicdo que foi criada pela ONU nesse

periodo (1951) é a Organizacao Internacional para Migragdes
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(OIM), para lidar com os deslocados internacionais gerados pela
Segunda Guerra Mundial. A OIM se expandiu e tornou-se a principal
referéncia para a agenda de migragdes internacionais. Ela trabalha
analisando e apoiando os Estados no gerenciamento das
implicagdes econémicas e politicas que resultam dos processos
migratorios (OIM, 2020).

A principal diferenca entre as duas agéncias da ONU reside
em seu escopo de atuacgdo, pois enquanto a OIM aborda todo tipo
de movimento humano através de fronteiras, o ACNUR tem seu
enfoque sobre os refugiados e outros migrantes forcados. Nao
obstante, as duas agéncias trabalham juntas em diversos contextos,
compartilhando informacdes e colaborando de maneira
estratégica, como é o caso do acolhimento de venezuelanos no
Brasil, que sera melhor explanado no terceiro capitulo.

No que se refere as instituicdes internacionais, Keohane e
Martin (1995) partem da observacdo de que os Estados investem
recursos em Instituicdes Internacionais, de forma que sua
existéncia teria por base o interesse e o poder dos Estados em
interagir por meio delas. Os autores entendem que os Estados,
apesar de serem racionais, sao limitados pela estrutura do sistema
internacional, assim a cooperacdo, por meio de instituicdes,

demonstra-se um meio eficaz de atingir determinados objetivos.
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Nesse contexto, a funcdo primordial das instituicdes
internacionais seria a de reduzir custos de transac¢do, fornecer
informacoes, assistir na resolucao de jogos de equilibrio e dar
credibilidade as resolucdes (KEOHANE; MARTIN, 1995).

Portanto, as vantagens dos paises que atuam por meio de
uma institui¢cdo, como o ACNUR sdo variadas. Uma vez que ela trata
de um assunto especifico, como o tema de Refugiados, ela tem
acesso a um solido conjunto de dados e também produz pesquisas
e informacgdes que servem de base para sua atuacao.

Além disso, o ACNUR tem a capacidade de coordenar as
acoes e os recursos dos varios paises em torno de seus objetivos em
comum, diminuindo os custos de transacdo e prestando uma
melhor assisténcia.

As institui¢des sdo importantes agentes para o sistema
internacional, pois sua participagao reduz a probabilidade de
conflito entre os atores. Assim, os Estados estruturam e utilizam
organiza¢des formais para criar e implementar valores e normas
da comunidade e auxiliar no cumprimento de compromissos
internacionais, visto que estas monitoram o comportamento dos
Estados e, quando a imposicdo é necessaria, podem facilitar a acao
descentralizada ao generalizar efeitos de reputagdo para os atores
que se encontrem em comportamento improprio para com as

regras ja estabelecidas (ABBOT; SNIDAL, 1998).
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Como ja explanado, apds a Segunda Guerra Mundial havia
um apelo internacional para a protecdo dos Direitos Humanos, no
entanto surgiu um conflito de interesses entre os Estados em
decorréncia do acelerado aumento das migragdes internacionais.
Surgia entdo a seguinte problematica: como garantir a protecao da
pessoa forcadamente deslocada sem ocasionar uma crise interna
nos Estados pela abertura indiscriminada de suas fronteiras?

Nesse sentido, pode-se considerar uma situacdo de
convergéncia de interesses em torno da promoc¢do de valores
humanitarios, posto que a necessidade de protecdo dos refugiados
e migrantes forcados ja se apresentava como um principio para as
relacdes internacionais. Assim, a iniciativa dos Estados que
compunham a ONU em atuar por meio da agéncia do ACNUR teve
como fundamento o estabelecimento de normas que reforcassem o
comportamento da prote¢do de refugiados e migrantes forcados no
cendrio internacional.

Vale ressaltar que no contexto de prote¢do humanitaria
internacional estdo varios grupos além dos refugiados, posto que,
refugiado refere-se a um status legal, conferido pelo Estado, desse
modo ha ainda os migrantes for¢ados que, apesar de apresentarem
a mesma condicdo de fuga e emergéncia por assisténcia, ndo
dispdem do status legal de refugiado, seja por ainda ndo o terem
recebido, ou por terem recebido algum outro tipo de visto

temporario.
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[..] as principais fun¢des do ACNUR estdo relacio-
nadas com a aplica¢ao da Convengdo de 1951, revisada
pelo Protocolo de 67, diploma legal patrocinado pela
ONU e assinado pelos Estados, sendo, portanto, um
dispositivo internacional cuja eficicia depende da
vontade politica dos Estados signatarios, posto que a
ONU ndo conta com 6rgdos sancionadores fortes para
o descumprimento dos tratados que patrocina, bem
como de seus atos unilaterais. (JUBILUT, 2007, p. 159,
grifos do autor).

Nessa perspectiva, o ACNUR se constituiu enquanto
principal suporte para a interagdo entre os Estados sobre o tema de
refugiados, permitindo tanto uma cooperagdo em torno do objetivo
em comum quanto uma reducdo da probabilidade de conflitos. Sua
atuacao na garantia do cumprimento de suas disposi¢des envolve o
monitoramento do comportamento dos Estados, assim ela funciona
com poderes judiciais, recebendo e administrando denuncias e
aplicando punigdes (JUBILUT, 2007).

Estas puni¢des aplicadas pelo ACNUR, vale ressaltar,
encaixam-se no que internacionalmente considera-se como soft law
(ABBOT; SNIDAL, 2000), isto &, dispositivos que atuam com efeitos
de reputacao e renegamento, de maneira que quando um Estado
membro do ACNUR ¢ avaliado como estando em comportamento
dissonante com as normas estabelecidas, a agéncia entdo requisita
publicamente explicagdes, ou elabora relatérios e pronuncia-

mentos com efeitos de pressao internacional.
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Ainda, conforme Abbot e Snidal (1998), as institui¢des
internacionais sao objetos de estudo vitais para a compreensao das
relacOes internacionais, posto que elas estariam fornecendo um
complemento importante a cooperacdo descentralizada que afeta a
natureza e o desempenho do sistema internacional.

Seguindo em uma contextualizagdo histérica, o fendmeno
da Guerra Fria (1945-1991) trouxe novos desafios para as confi-

guracoes das migrac¢oes internacionais.

Infelizmente, nas sombrias décadas de 1970 e 1980,
tornou-se cada vez mais dificil separar a migragdo por
trabalho das torrentes de homens, mulheres e
criancas que fugiam ou eram desenraizadas por fome,
perseguicdo politica ou étnica, guerra e guerra civil,
assim pondo os paises do Primeiro Mundo,
igualmente empenhados (em teoria) em ajudar aos
refugiados e (na pratica) impedir a imigracdo dos
paises pobres, em sérios problemas de casuismo
politico e legal. (HOBSBAWN, 1995, p. 356).

Dessa forma, pode-se compreender que, a despeito da
existéncia de um Regime Internacional de Refugiados, na pratica a
definicdo de Refugiado ainda se mesclava ao de migrante no
contexto internacional, principalmente no que se referia a
legislacdo doméstica dos Estados. Assim, a existéncia de uma
demanda por uma delimitacdo de carater mais politico e urgente
possibilitou o fortalecimento do Regime Internacional de
Refugiados. Nesse novo cenario, Hobsbawm (1995, p. 356)

esclarece que,
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Com excecdo dos EUA, e em menor escala Canada e
Australia, que encorajavam ou permitiam a imigragao
em massa do Terceiro Mundo, os paises do Primeiro
Mundo optaram por manté-los fora sob uma

crescente xenofobia entre suas populagdes locais.
Interessava aos paises mais desenvolvidos o controle sobre
quem atravessava suas fronteiras, assim a institucionalizagao do
Refligio se tornou uma demanda necessdria também para os
Estados, para, desta forma, regular legalmente a entrada de pessoas
pelas fronteiras de seus Estados. O periodo entre o final do século

XX e o inicio do século XXI acentuou gravemente o fendmeno das

migragdes internacionais, posto que

O fim da Guerra Fria privou tais Estados [de baixa
renda] de ajuda econdémica [...]. Além disso, a medida
que cresciam as divisdes entre os pobres, também a
globalizacdo provocava movimentos mais evidentes
de seres humanos que cruzavam as linhas divisérias
entre regides e classificacoes. [...] Dos paises pobres,
os fluxos de migracao de mio-de-obra para os ricos
incharam em enormes torrentes, na medida em que
ndo eram represadas por barragens politicas.
(HOBSBAWM, 1995, p. 355).

Durante a Guerra Fria, cada superpoténcia, a saber Estados
Unidos e Unido Soviética, financiava econ0mica e militarmente
seus paises aliados no terceiro mundo, a fim de assegurar o
desenvolvimento e a manutencdo de seu sistema, capitalista ou

comunista.
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Todavia, ap0s o ruir dos regimes comunistas esses subsidios
foram cortados, pois de um lado a URSS tinha que resolver seus
proprios problemas internos e de outro, sem concorréncia, os EUA
ndo tinham mais a necessidade de defender sua influéncia sobre o
mundo (HOBSBAWM, 1995).

Ao analisar a formagao do ACNUR, Soroos (1986, p. 182-183
apud BAUMAN; MILLER, 2012, p. 87) concluiu que os motivos
centrais que levaram a constru¢do do Regime Internacional de
Refugiados ndo envolveram razoes humanitarias ou uma defesa de
interesses de poténcias, nem mesmo uma defesa ideoldgica no
contexto da Guerra Fria, mas sim uma compreensdo por parte dos
lideres politicos acerca das obrigacdes legais de um Estado para
outro, isto é, partiu de um reconhecimento quanto a necessidade de
estabelecer certa igualdade no compartilhamento de respon-
sabilidades na questao dos refugiados. Esse principio é conhecido
como burden sharing.

A perspectiva da sociedade internacional permite perceber
a forca dos valores politicos em questdes centrais da protecdo aos
refugiados, pois as acdes dos Estados podem minar esses valores
resultando em uma perda de previsibilidade quanto as ac¢des
futuras, e também perda de qualidade da protecao oferecida
(BAUMAN; MILLER, 2012, p. 87). Portanto, é importante abordar o

RIR pela lente da sociedade internacional, posto que se pode
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vislumbrar como se estabeleceram as relacdes e normas entre os

Estados que permanecem influenciando o Regime.

O RIR sob a Perspectiva do Complexo de Regimes

Em decorréncia da globalizacao, os atores internacionais
experimentaram um aumento de sua interdependéncia politica,
econdmica e social. A proliferacdo de regras, normas e formas
institucionais criou o fendmeno da sobreposicdo de Regimes, a
partir da incidéncia de diferentes regimes sobre um mesmo tema
ou questao.

Na pratica, atualmente, o estudo dos Regimes Interna-
cionais, e em certa medida também sua atuacdo, esbarra na ques-
tdo de suas fronteiras temadticas, visto que varios regimes se
interpenetram e se relacionam transversalmente, de forma que
surgem diversos problemas acerca de suas convergéncias e
contradigoes.

Um exemplo disto é o de que, para a abordagem do Regime
Internacional de Refugiados, estabelece-se enquanto primeiro
marco um outro Regime, o de Direitos Humanos, posto que o
mesmo tem como objetivo a protecio humana e é de natureza
universalizante, contemplando assim os refugiados de forma
colateral (ANDRADE, 2001). Esta relagdo sera melhor abordada no

topico a seguir.
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O paradigma tedrico tradicional de Regimes Internacionais
ndo contempla este tipo de interacao. Dessa forma, surge, entdo, a
teoria de complexo de regimes em um esfor¢o para aprofundar a
andlise dos regimes a fim de compreender a atuacao no cendrio
global nos moldes atuais, considerando o expressivo aumento de
tratados e organizacdes intergovernamentais.

Em suma, o principal pressuposto da teoria do complexo de
regimes é a existéncia de acordos e tratados de diversas origens,
formulados por atores e féruns distintos que, no entanto,
normatizam de forma institucionalizada sobre um mesmo tema ou
questao (ORSIN], et al., p. 27,2013).

O cenario de governanca global se tornou cada vez mais
complexo, as normas internacionais ganharam mais densidade e
passaram a incidir com mais for¢a sobre as politicas domésticas dos
Estados por meio dos Regimes Internacionais. Nesse novo
contexto, a questdo central para os institucionalistas deixou de ser
a supressao de custos de transacao na coordenacdo de politicas e
tornou-se a selecdo entre varios arranjos possiveis de governanca
(DREZNER, 2009).

Dessa forma, a tarefa de analisar uma instituicdo ou regime
ganhou maior abrangéncia e dificuldade, pois ele ndo pode mais ser
compreendido isoladamente, mas apenas a partir de suas relagdes,

sejam elas de cooperacao ou tensao, inserindo-se assim a teoria do
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complexo de regimes (RAUSTIALA; VICTOR, 2004; ORSINI, et al.,
2013).

No cendrio da Guerra Fria, por exemplo, quando as insti-
tuicdes comecavam a emergir no cenario politico internacional, a
governanga sobre um determinado tema podia ser regida por um
unico regime ou instituicdo. Todavia, atualmente, a proliferacao de
variados regimes criou choques entre eles, podendo esses serem
tanto contraditérios como complementares. Esse é o ponto que a
teoria do complexo de regimes busca analisar (ORSINI, etal., 2013).

E importante situar o desenvolvimento dos complexos de
regimes em paralelo a tendéncia de uma maior legalizacdo da
politica internacional, pois a legaliza¢do estd no cerne do debate de
regimes, sendo um importante determinante que influencia o
compliance de seus atores para com as suas normas (LIMA, 2017).
De tal forma, o movimento internacional atual, caracterizado pelo
aumento da interdependéncia dos atores, impele para o fim do
antigo modelo de criacdo de regimes limitados a abordagem de
uma area tematica e favorece o aumento dos complexos de regimes.

De acordo com Orsini, et al. (2013), seria necessaria a
incidéncia de trés ou mais regimes internacionais sobre um mesmo
tema para se considerar um complexo de regimes, todavia a parte
mais interessante de sua elaboracdo tedrica reside na nog¢do de

que para se ter um complexo é necessdrio nao apenas uma
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sobreposicao de regimes, mas a existéncia de influéncia destes
sobre as regras, principios e procedimentos de sua area tematica.

Assim sendo, como explanado no tépico anterior, o Regime
Internacional de Refugiados atua sobre as disposi¢des que regulam
a protecdo da pessoa forcadamente deslocada, e essa darea
apresenta questdes que se ramificam sobre outros temas, posto
que a entrada de refugiados em um pais terd influéncia em sua
conjuntura interna e internacional.

Os diferentes interesses internacionais sob diferentes
contextos levaram a producdo de diretrizes que coincidem na
questao de refugiados, umas mais gerais e outras mais especificas.
O principal Regime que se insere neste contexto de sobreposicao
junto ao Regime de Refugiados é o Regime Internacional de Direitos
Humanos, pois, como sera discutido mais adiante, os dois Regimes
apresentam uma abordagem bastante similar, com foco no
individuo.

Além disso, podem também ser citados o Regime de
Seguranca Internacional e Regimes referentes a questdes
econdmicas, que embora apresentem uma abordagem mais
centrada no Estado dispdem de diretrizes que influenciam e
interferem no escopo dos refugiados.

Vale ressaltar que a tarefa de compreender a questdo legal

internacional relativa aos refugiados envolve diversos outros
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fatores, que vao além dos regimes, como, no contexto da América
Latina e outras regides, podem ser apontados diversos documentos
que também apresentam diretrizes transversais sobre o tema dos
refugiados, alguns deles sdo: Tratado sobre o Direito Penal
Internacional (Montevidéu, 1889); Acordo sobre Extradicao
(Caracas, 1911); Convencao sobre Asilo (Havana, 1928);
Convencao sobre Asilo Politico (Montevidéu, 1933); Convencao
sobre Asilo Diplomatico (Caracas, 1954); e Convencgao sobre Asilo
Territorial (Caracas, 1954).

A andlise dos documentos citados revelou ndo haver
choques entre as suas determinagdes, de forma que, ao optar pela
adesdo aos diferentes documentos internacionais que regula-
mentam, direta ou indiretamente, a questiao dos refugiados, o
Estado latino-americano nao corre o risco de aderir a diretrizes
discordantes ou excludentes, tendo de optar apenas por uma
abordagem mais ou menos comprometida com a questdo. Nesse
interim, foi importante explorar, principalmente, as aproximacdes
e/ou sobreposicoes entre o Regime de Refugiados e o de Direitos
Humanos.

De acordo com Drezner (2009), quando os regimes se
transformam em complexos de regimes é possivel perceber uma
diminuigdo do efeito da légica institucionalista por meio da qual os

regimes geram ordens a partir de regras, posto que a propagacao
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de instituicdes pode reduzir o poder dos focos anteriormente
instituidos, a partir do aumento dos possiveis pontos focais para os
quais as regras e as expectativas poderiam convergir.

E importante considerar que a hipétese formulada por
Drezner (2009) ndo se aplica no que se refere ao Regime Interna-
cional de Refugiados, pois esse se estabeleceu significativamente
na sua area, de tal forma que a Convencao Relativa ao Estatuto de
Refugiados de 1951 e o Protocolo Adicional de 1967, por exemplo,
sdo referenciados por todos os documentos que tocam no assunto
de refagio elaborados posteriormente as suas promulgagdes.

Além disso, é marcante a presenca do ACNUR junto as outras
instituicdes, nacionais ou internacionais, em todas as acdes que
envolvem refugiados, seja liderando ou auxiliando de forma
logistica ou pratica. Desta forma, tem-se que este regime consiste
em um verdadeiro referencial para a sua area.

Como ndo se verifica a criacdo de mandatos contraditérios
com os do Regime de Refugiados, o senso de obrigacdo legal de seus
atores é fortalecido. Bem como, pode-se perceber que a centra-
lizacdo estrutural empreendida pelo ACNUR gera, consequen-
temente, uma reducdo dos custos de transacdo e conformidade
para os atores.

E vélido ressaltar ainda que Drezner (2009) reconhece que

a complexidade de regimes pode ter efeitos contraditorios. Ele
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considera que cada complexo de regimes deve ser analisado a
partir de suas especificidades a fim de compreender de quais
formas ele pode prejudicar ou favorecer seus atores, ou ainda nao
exercer influéncia sobre suas interagoes.

A literatura que aborda a teoria do complexo de regimes
pode ser dividida em dois pontos de vistas que se contrapdem, de
um lado ha autores que entendem esta complexidade como
limitante e enfraquecedora para a efetividade dos regimes, em
virtude dos conflitos e dos choques gerados pela sobreposi¢do de
normas, a exemplo de Drezner (2009).

Por outro lado, ha os autores que veem a complexidade de
regimes enquanto uma oportunidade para o desenvolvimento da
governanga global, pois a sobreposicdo geraria ajustes que con-
tribuem para a cooperacao e refor¢am as instituicdes envolvidas.

Neste segundo grupo, encaixam-se Keohane e Victor (2011),
pois, para eles, o complexo de regimes favorece a implantacao das
normas pelos atores, a partir de uma flexibilizacao delas, gerando
mais oportunidades de adaptacdo para os regimes. Dessa forma,
sem a obrigacao de que todas as normas estejam submetidas a uma
Unica instituicdo, os atores ganham mais liberdade de adaptagao
de acordo com suas diferentes situagdes, ocasionando, conse-
quentemente, maior adesdo ao regime. Estas vantagens, no

entanto, sdo resultados e ndo prerrogativas, de tal forma que, em
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um complexo de regimes, no qual as instituicdes e normas sao
contraditorias, é possivel que haja ordem.

O complexo de regimes para a protecdo de refugiados, por
sua vez, pode ser considerado como um caso benéfico para os seus
atores internacionais, posto que o Regime de Direitos Humanos, o
Regime de Refugiados e o Regime Humanitario, por exemplo,
apresentam uma relacdo positiva e cooperativa, reforcando-se
mutuamente de forma a tornar suas regras mais efetivas (ORSINI,
etal, 2013).

De acordo com Betts (2010), o complexo de regime de
refugiados possibilita que os Estados se engajem sob diferentes
formas de cooperagdo institucionalizada, gerando impactos diretos
e indiretos para a protec¢do de refugiados.

Como discutido anteriormente, o Regime de Refugiados
apresenta bastante similaridade para com o Regime de Direitos
Humanos, de forma que seus principios, normas, regras e
procedimentos de tomada de decisdo, por vezes se intercruzam.
Diversos autores tém destacado essa relacio com maior ou menor
proximidade. Assim optou-se por explora-los de uma forma
comparativa, apontando suas aproximacoes e distanciamentos.

Ao analisar o Regime Internacional de Direitos Humanos,
Moravcsik (2000) aponta um diferencial significativo quanto ao

carater de outros regimes ou formas de cooperacgao internacional
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institucionalizadas, pois, segundo o autor, o Regime de Direitos
Humanos se volta muito mais para as atividades internas do
Estado, enquanto os outros tratam de questdes que envolvem mais
diretamente a politica externa. Esse entendimento aparentemente
ndo poderia ser aplicado ao Regime de Refugiados, pois a situacdo
de transito entre fronteiras implica que o assunto se relaciona
diretamente com a politica externa dos paises.

No entanto, ao considerar-se a questdo mais de perto, é
possivel notar que, ao fugir de seu Estado de origem e adentrar em
um Estado receptor, o refugiado passa a estar sob a tutela deste,
independentemente das relagdes entre os dois Estados.

Tanto o Regime de Direitos Humanos quanto o Regime de
Refugiados apresentam importincia para as relagdes de nivel
internacional e influéncia sobre a politica externa dos Estados. No
entanto, eles apresentam uma abordagem mais voltada para as
atividades internas do Estado, seja para com seus cidadaos ou para
com os refugiados que nele buscam abrigo.

Outro ponto importante a ser considerado € a motivacao que
leva os paises a aderirem a regimes, tais como o de Direitos
Humanos e o de Refugiados. Segundo Moravcsik (2000), as novas
democracias aderem de modo mais facil a regimes, como o de
Direitos Humanos, por observarem que seu apoio e adesao servem

como um reforgo para as suas proprias instituicbes democraticas,
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posto que reafirmam seus ideais universais. O mesmo pode ser dito
sobre o Regime de Refugiados, tendo em vista as estreitas relagoes
entre os principios basicos que norteiam os dois regimes.

Muito além de coincidirem em suas caracteristicas, o Regi-
me de Direitos Humanos e o Regime de Refugiados, assim como o
Regime Humanitario, tratam de um mesmo objeto: o individuo.

Quando comparados ao Regime de Seguranca, por exemplo,
o carater diferencial dos dois regimes abordados se sobressai, pois,
mesmo que, em um primeiro momento, possa parecer que O
Regime de Seguranca ird convergir com os temas trabalhados -
posto que ele trata também de questdes de cidadania, protecdo e
fronteiras -, ha uma diferen¢a fundamental a ser analisada, visto
que seu objeto é o Estado e nao o individuo.

Assim, apesar de os trés Regimes citados abordarem
questdes que envolvem o individuo, a diferenc¢a primordial reside
no fato de que o enfoque do Regime de Seguranca é o Estado, de
modo que o individuo é tomado a partir de sua relagdo com ele,
enquanto que para os Regimes Internacionais de Direitos Humanos
e de Refugiados, o individuo é o foco principal.

Para melhor esclarecer essa diferenciacao, pode-se exem-
plificar com base no tratamento dado ao préprio ser refugiado,

pois, ao considerar o Estado como prerrogativa principal, o Regime
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de Segurancga toma o refugiado como um desafio ao Estado, um ser
que questiona a sua ordem.

Por outro lado, para os Regimes Internacionais de Direitos
Humanos e de Refugiados, o enfoque é o individuo, de modo que
importa, primeiramente, assegurar a vida e a dignidade da pessoa
humana. Esse enfoque sobre o individuo pode ser ilustrado pela
propria escrita dos documentos que norteiam os regimes, tendo em
vista que a Declaracdo de 1948, documento principal do Regime de
Direitos Humanos, refere-se em seus artigos a “todo ser humano”,
enquanto a Convencao de 1951 e o Protocolo de 1967, documentos
norteadores do Regime de Refugiados, referem-se ao “refugiado”.

Sobre o carater institucional dos dois Regimes, vale frisar
que as principais organizagdes responsaveis pelos dois regimes
sdo, de fato, uma sé: A Organizacao das Nag¢des Unidas (ONU), da
qual o Alto Comissariado da ONU para os Refugiados é uma agéncia.
O cerne para entender essa questdo esta no fato de que o ACNUR
tem a autonomia necessaria para lidar com as questdes de Reftigio,
mas, ainda assim, continua sendo uma representante da ONU.

[sso resulta em uma postura muito mais colaborativa no que
se refere a atuacdo pratica, principalmente no campo da protecao
ao Refugiado. Assim, tanto o gerenciamento e a logistica sdo

facilitadas, pelo compartilhamento interno de dados e estratégias,
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quanto ha uma postura colaborativa para com as demais entidades
envolvidas no trabalho de campo, como os Estados e as ONGs.

A tarefa de analisar regimes gira em torno, principalmente,
dos seus documentos e organizagdes representativas.

Acerca do Regime de Direitos Humanos, segundo Mundz
(2017), além de promover e defender os Direitos Humanos, as or-
ganizagdes sdo responsaveis ainda pelo proprio desenvolvimento
normativo e institucional do regime em nivel internacional.

O Regime de Refugiados possui muitas organizacdes e
documentos, por isso foram escolhidos alguns de seus principais,
cuja abordagem, internacional ou regionalmente, tem como foco o
refugio e a migracao forgada.

A Declaracgdo de Cartagena tem sua adogao condicionada aos
Estados, isto €, eles dispdem de liberdade para decidir seguir ou
nao suas diretrizes. Desde sua promulgacdo, em 1984, a Declaragao
de Cartagena tornou-se um marco para a prote¢do dos refugiados e
migrantes em nas Américas, passando por processos revisionais a
cada dez anos.

Em 1994, foi elaborada a primeira revisdo da Declaracao de
Cartagena que culminou na Declaragio de S3o José sobre
Refugiados e Pessoas Deslocadas. Em 2004, foi promulgada a
Declaracdo e o Plano de A¢do do México (PAM), como novo

processo de revisdo. Posteriormente, em 2010, foi criada a
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Declaracdo de Brasilia Sobre a Protecdo de Pessoas Refugiadas e
Apatridas no Continente Americano, e em 2014 a Cartagena + 30
consolidou um novo marco estratégico nessa area.

Devido ao numero de documentos e instituicdes que
integram o Regime de Direitos Humanos, optou-se por abordar os
que tratam de assuntos mais diretamente relacionados a tematica
dos Refugiados. Para melhor compreender as aproximagoes entre
0os regimes serdo entdo analisados, a seguir, os principais
documentos norteadores dos dois Regimes.

Em primeiro lugar, ha a Carta das Nacgbes Unidas,
documento responsavel por instituir os fundamentos e as
obrigacdes da Organizacdo das Nagdes Unidas, assinada em Sado
Francisco em 26 de junho de 1945. De acordo com o preambulo do

documento, dentre os seus objetivos estao:

[..] reafirmar a fé nos direitos fundamentais do
homem, na dignidade e no valor do ser humano, na
igualdade de direito dos homens e das mulheres,
assim como das nagdes grandes e pequenas, e a
estabelecer condi¢cdes sob as quais a justica e o
respeito as obrigacdes decorrentes de tratados e de
outras fontes do direito internacional possam ser
mantidos, e a promover o progresso social e melhores
condi¢des de vida dentro de uma liberdade ampla.
(ONU, 1945, p. 3).

O compromisso firmado expressa uma noc¢do de univer-

salidade que acompanhara também as outras diretrizes firmadas
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pela ONU. Apesar de ser um documento voltado para os Estados e

suas relacdes, ele assume a responsabilidade de protecao ao

individuo, como também pode ser visto no seguinte trecho:

A Assembleia Geral iniciarda estudos e fara
recomenda¢des, destinados a [..] promover
cooperacdo internacional nos terrenos economico,
social, cultural, educacional e sanitario e favorecer o
pleno gozo dos direitos humanos e das liberdades
fundamentais, por parte de todos os povos, sem
distin¢ao de raga, sexo, lingua ou religido. (ONU, 1945,
p. 14).

Apesar de a Declaracao Universal dos Direitos Humanos

(DUDH) somente ter sido assinada em 1948, a partir da Carta

instituinte da ONU é possivel notar que os principios basicos

relativos aos Direitos Humanos ja constituiam uma noc¢ao

internacional.

No texto presente no preambulo da Conveng¢do Relativa ao

Estatuto de Refugiados de 1951, a Declaracdo Universal dos

Direitos Humanos (DUDH) é apontada como documento base, nos

seguintes termos:

Considerando que a Carta das Nagdes Unidas e a
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos aprovada
em 10 de dezembro de 1948 pela Assembléia Geral
afirmaram o principio de que os seres humanos, sem
distin¢cdo, devem gozar dos direitos humanos e das
liberdades fundamentais [..]. (ACNUR, 1951, p. 1).
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Percebe-se que a Convencdo reafirma os principios da
Declaracdo e os coloca enquanto fundamento angular de suas
proposicdes. A forma pela qual o enunciado é elaborado transmite
a ideia de que a Convengdo se institui enquanto um instrumento
para a garantia dos Direitos Humanos - ideia compartilhada por

Trindade (1996, p. 116):

Direito Humanitario e o Direito dos Refugiados
constituem, juntamente com os Direitos Humanos,
um importante conjunto, no qual a pe¢a central e mais
importante é a ultima normativa, onde as duas
primeiras aparecem como acessorios laterais e
complementares, buscando a obra completa
estabelecer uma defesa adequada de quem é o sujeito
fundamental do Direito, quer dizer, a pessoa humana.
(TRINDADE, 1996, p. 116).

Sem duvidas, a conexdo harmdnica entre os regimes e a
centralidade conferida ao Regime de Direitos Humanos sao ideias
compartilhadas por diversos autores, como Trindade (1996),
Saadeh e Eguchi (2019), Reis e Menezes (2014). Nesse sentido,
visualiza-se uma aproximacao conceitual entre os dois Regimes.
Diante disto, o que entao diferenciaria os escopos de atuacdo dos
dois documentos?

A Declaracao (ONU, 1948, p. 1, grifo nosso) aponta seu
publico-alvo desde o primeiro paragrafo de seu artigo 22, onde

consta:
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Todo ser humano tem capacidade para gozar os
direitos e as liberdades estabelecidos nesta
Declaracdo, sem distingdo de qualquer espécie, seja
de raga, cor, sexo, idioma, religido, opinido politica ou
de outra natureza, origem nacional ou social, riqueza,
nascimento, ou qualquer outra condi¢ao.

Considerando que a Declaragdo visa assegurar os direitos
basicos de todos os seres humanos, tem-se que os refugiados estao
também contemplados por ela. Diante disto, qual a necessidade de
um Regime que aborde especificamente este grupo?

De acordo com Ibhawoh (2003), por muito tempo tanto a
teoria quanto a pratica da protecao dos Direitos Humanos se
preocuparam mais com os abusos perpetrados pelos Estados e suas
instituicdes aos seus proprios cidadaos, deixando a questdo das
pessoas deslocadas entre paises para o ambito mais especifico da
protecdo aos refugiados. Deste modo, um aspecto crucial para
compreender a diferenciacdo de escopo entre os dois Regimes é a
questao das fronteiras internacionais.

O ACNUR (2020a) atualmente apresenta diversos conceitos
que envolvem as pessoas em deslocamento, sendo elas: refugiados,
deslocados internos, solicitantes de refugio, apatridas, repatriados,
retornado. No entanto, no presente contexto, sera lancado enfoque
sobre a definicdo de refugiado. Conforme a Convencdo de 1951
(conforme a redacdo conferida pelo Protocolo de 1967), no

segundo paragrafo do artigo 12, refugiado é a pessoa que:
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[..] temendo ser perseguida por motivos de raga,
religido, nacionalidade, grupo social ou opinides
politicas, se encontra fora do pais de sua
nacionalidade e que nido pode ou, em virtude desse
temor, ndo quer valer-se da protecio desse pafs, ou
que, se ndo tem nacionalidade e se encontra fora
do pais no qual tinha sua residéncia habitual e ndo
pode ou, devido ao referido temor, ndo quer voltar a
ele. (ACNUR, 1951, p. 1, grifos nossos).

Acerca da construcdo desta concepgdo, percebe-se que seu
enfoque esta na saida das pessoas de seu lugar de pertencimento.
Desta forma, a ideia central da definicdo esta na emergéncia da
necessidade deste deslocamento. Assim, a fun¢do do Regime
Internacional de Refugiados é estabelecer os parametros para
garantir uma protecdo internacional para os Direitos Humanos dos
Refugiados. Em outras palavras, enquanto o Regime de Direitos
Humanos atua (usualmente, mas ndo necessariamente) nos casos
em que o Estado comete crimes, intencionais ou nao, contra seu
proprio povo, o Regime de Refugiados entra em cena quando a
pessoa se encontra deslocada entre fronteiras territoriais, de forma
que ndo se encontra mais sob a protecdo de seu Estado de origem
(REIS; MENEZES, 2014).

Dessa forma, a Convengdo de 1951 foi um resultado natural
do reconhecimento internacional dos Direitos Humanos,
consistindo em um dispositivo para a sua aplicagdo a um

determinado grupo que se encontra além das fronteiras nacionais,

os refugiados.
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Outra diferenciacdo entre os documentos supracitados é o
seu direcionamento. Enquanto o texto da Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos se dirige a pessoa, diretamente - por meio da
expressao “todo ser humano”, utilizada no inicio de quase todos os
seus artigos -, o texto da Convencdo de 1951 dirige seus artigos aos
“Estados contratantes”. Isto se deve a natureza normativa dos
documentos, visto que a Declaracdo de 1948 ndo possui um carater
vinculativo, sendo uma espécie de acervo de principios, guidelines,
para o contexto internacional. Ja a Conven¢do de 1951 possui for¢a
de norma, proporcionada pelos atores do direito internacional.

Logo, percebe-se que a Declaracdo de 1948 busca expressar
seu carater universal quando aponta o género humano enquanto
seu interlocutor. Nao obstante, ao apontar os Estados como
interlocutores, a Conven¢do de 1951 pretende dirigir-se dire-
tamente aos principais responsaveis por assegurar o cumprimento
de suas diretrizes, posto que a garantia dos direitos do refugiado,
apds atravessarem as fronteiras, passa a ser uma questdo que diz
respeito diretamente ao seu Estado receptor.

Em decorréncia da diferenciacdo quanto a natureza dos dois
documentos, tem-se que sua garantia de protecdo também se
apresenta de forma diferenciada. O documento da Declaragdo de

1948, por ndo ser vinculante, apresenta uma protecao de direitos
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mais ampla e diversificada quando comparado a Convencao de
1951, como sera melhor explanado a seguir.

No contexto dos dois documentos, tem-se que algumas
diretrizes de protecdo aos direitos se repetem, principalmente no
que diz respeito aos seguintes temas: Nado discriminacao;
Liberdade Religiosa; Direito a propriedade; Direitos de Associacao;
Direito de estar em juizo; Direito ao trabalho e previdéncia social;
Direito a educagao; e Liberdade de movimento.

Deste modo, a Convencao de 1951 reforca as diretrizes da
Declaracdo de 1948 ao reafirmar alguns de seus principios. No
entanto, é importante reparar que ela realiza uma diferenciacdo ao
direcionar estes direitos ao seu publico-alvo, os refugiados, posto
que, como pode ser visualizado na tabela 3, varios artigos que
asseguram os direitos dos refugiados vém acompanhados da

seguinte expressao

[..] tratamento tdo favoravel quanto possivel, e, em
todo caso, tratamento ndo menos favoravel do que é
dado, nas mesmas circunstancias, aos estrangeiros
em geral. (ACNUR, 1951, p. 8, grifos nossos).

Por outro lado, é importante considerar-se as caracteristicas
limitantes que decorrem do carater vinculante da Convencgdo de
1951, pois esta, ao tempo em que lhe confere um poder normativo,
também exige que seja menos impositivo. Desta forma, entende-se

que o documento ndo apenas perderia for¢a, como também
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dificilmente seria amplamente aceito e adotado no plano
internacional, caso se propusesse a requerer que seus paises
signatarios concedessem aos seus refugiados um tratamento, em
todas as areas, nas mesmas circunstancias do que é oferecido
aos seus cidadaos.

A Convencao de 1951 tem o objetivo de tratar as questoes
que envolvem a vulnerabilidade das pessoas em situacao de
refagio, isto é, em sua estruturacdo teoérica discorre acerca da
protecdo da situagdo econdmica, social, fisica e politica do
refugiado. Neste sentido, percebe-se que, para a construcdao da
Convencao, foram utilizados artificios para aplicar os Direitos
Humanos aos refugiados de uma forma mais flexivel, reduzindo os
custos e as responsabilidades para os paises signatarios.

Ha ainda que se considerar, no texto da Convencdo de 1951,
a presenca de direitos voltados exclusivamente para proteger a
condicdo especial dos refugiados, tais como o que se referem a:
Propriedade intelectual e industrial; Participagdo em racion-
amento; Alojamento; Assisténcia administrativa; Papeis de identi-
dade; Documentos de viagem; Despesas fiscais; Transferéncia de
bens; Protecdo contra expulsdo ou rechaco; e Naturalizagao.

Esses direitos ndo aparecem, ao menos nomeadamente, na
Declaracdo de Direitos Humanos por se tratarem de uma

assisténcia que diz respeito diretamente a condi¢do das pessoas
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deslocadas através de fronteiras (com excecdo da protecdo a
propriedade intelectual e industrial).

Outro ponto que merece atenc¢do é a auséncia, na Convenc¢ao
de 1951, de diversos direitos que sdo assegurados pela Declaracao
de 1948. Sendo eles: Vida, liberdade e seguranca pessoal; Protecao
contra escravidao e trafico humano; Protecdo contra tortura e
tratamento desumano; Direito de ser reconhecido como pessoa
perante a lei; Igualdade; Prote¢do contra prisao, detencao ou exilio
de forma arbitraria; Direito a audiéncia publica em qualquer
acusacao criminal; Direito a presuncao de inocéncia diante de
qualquer acusacao, e direito a defesa; Direito contra interferéncias
na vida privada; Direito de asilo para vitimas de perseguicdo;
Direito de ter nacionalidade e de mudar de nacionalidade; Direito
de casamento consensual; Liberdade de expressdo e opinido;
Direito de fazer parte do governo ou de ter representacao politica;
Direito a repouso e lazer, limitacdo de horas de trabalho e férias
remuneradas; Padrdo de vida digno/Protecdo a maternidade e a
infancia; Participa¢do na vida cultural da comunidade/Protecdo de
interesses morais e materiais; e Ordem social e internacional.

Embora ndo aparecam nomeadamente, alguns dos
principios norteadores destes direitos podem ser apreendidos no
texto da Convencao de 1951, como os direitos a igualdade, vida,

liberdade e segurancga pessoal. No entanto, ha outros direitos cuja
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auséncia merece atencao devido a sua relevancia, destacando:
Protecdo contra escravidado e trafico humano; Direito a audiéncia
publica em qualquer acusacdo criminal; Liberdade de expressao e
opinido; Direito a representagdo politica; Padrao de vida digno; e
Participacdo na vida cultural da comunidade.

Deste modo, percebe-se que o texto da Convengdo de 1951
se omite em alguns aspectos que envolvem a protecdo aos direitos
dos refugiados. Em parte, isso se deve aos fatores decorrentes da
natureza vinculante deste documento, como ja debatido.

No entanto, apesar das similaridades os documentos
parecem seguir diferentes orientacdes, posto que a constru¢do do
texto da Declaracdo de Direitos Humanos denota a concessao de
uma ageéncia ao individuo (o que pode ser ilustrado pelos artigos
presentes na tabela anterior), enquanto o texto da Convencao de
1951 confere um tratamento bem diferente, mais assistencialista.

Mas até que ponto a protecao aos direitos dos refugiados
pode ser flexibilizada sem ferir os principios dos Direitos
Humanos? Os artigos supracitados envolvem direitos de suma
importancia para a dignidade dos refugiados. Diante disto, o
ACNUR seria, entdo, omissa quanto a estes aspectos dos Direitos
Humanos?

De fato, ndo. Pois, apesar de alguns direitos ndo se encon-

trarem presentes em texto base, em sua atuacdo o ACNUR
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desenvolve um trabalho mais amplo e complexo, como é o caso da
assisténcia prestada no caso dos refugiados, migrantes forcados e
deslocados internos, em virtude do terremoto que devastou o Haiti
em 2010.

O Haiti foi assolado por uma crise humanitaria e desde entao
milhares de haitianos deslocaram-se em busca de sobrevivéncia em
paises vizinhos, como a Republica Dominicana, e outros paises,

como o Brasil.

Até o momento, o ACNUR tem apoiado ativamente os
programas de protecdo e gestao de campo, enviando
membros da equipe de emergéncia especializada em
protecdo, logistica, registro e andlise para auxiliar o
esforco humanitdrio. Além disso, materiais para
abrigo foram rapidamente despachados para apoiar
cerca de 100 mil beneficiarios. [..] Além disso, o
ACNUR tem o objetivo de apoiar o Haiti com provisées
“ndo-alimentares” para 60 mil pessoas deslocadas nas
regides de fronteira e nas areas Oeste, Central e de
Artibonite. [..] Além desta assisténcia humanitaria,
serdo oferecidas orientacdes a respeito do regresso
voluntario ao pais de origem, ou alternativas de
solugcdes duradouras, como integracdo local e
reassentamento em outros paises. (ACNUR, 2010,

s.p.)-
No trecho presente no site oficial da agéncia, tem-se uma
descricdo de sua atuacgdo junto aos refugiados haitianos. Pode-se
perceber nesse caso, como em varios outros, que na atuacdo do

ACNUR houve uma assisténcia muito mais abrangente, indo além

do que é apresentado em seu documento base, a Convengao, como
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a assisténcia juridica e financeira, e também a protecdo integral da
pessoa.

Outro exemplo é a atuagcdo do ACNUR junto aos refugiados
Rohingya, que fogem do Mianmar por motivos de perseguicao
religiosa e étnica. No seu site oficial, o ACNUR (2020a, s.p.)

esclarece que,

Como medida contra problemas de saude, como a
diarreia aguda, estamos no processo de construir um
total de 8.000 privadas para os refugiados. 0 ACNUR
e parceiros ja instalaram quase 500 privadas, 51
pocos rasos e oito pogos profundos para garantir o
acesso a agua potavel. Juntamente com a Comissao de
Repatriamento e Resgate de Refugiados de
Bangladesh, estamos realizando a contagem das
familias nos arredores de Kutupalong e Balukhali. Os
dados coletados sobre os perfis familiares e
vulnerabilidades ajudardo a melhorar a ajuda
prestada e a planejar solu¢ées no futuro.

Dessa forma, percebe-se que o ACNUR desenvolve um
trabalho que se ramifica em diversas areas de acordo com as
necessidades especificas de cada cenario, cooperando com os
governos locais e outras agéncias de ajuda humanitaria.

Um fator vital para a questdo dos refugiados é a
problematica da sua permanéncia no pais receptor, visto que, na
maioria dos casos, os conflitos que geram ondas de refugiados
demoram a serem sanados, impedindo o retorno seguro destas

pessoas aos seus paises de origem. No entanto, na Convencao, o
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assunto é tratado de forma bastante breve no artigo 34, deno-

minado de Naturaliza¢do, nos seguintes termos:

Os Estados Contratantes facilitardo, na medida do
possivel, a assimilagio e a naturalizagdo dos
refugiados.  Esforcar-se-do notadamente para
acelerar o processo de naturalizacdo e reduzir, na
medida do possivel, as taxas e despesas desse
processo. (ACNUR, 1951, p. 16).

A despeito disto, é possivel encontrar no site do ACNUR
diretrizes de planejamento que descrevem diferentes abordagens
para atender a questao da naturalizacao conforme as necessidades
de cada contexto. Denominadas de “Solu¢des Duradouras”, elas se
subdividem em: Integracao local; Reassentamento (em um terceiro
pais); e Repatriacdo Voluntaria. Além disso, também sdo apre-
sentados dois principios: Reunido Familiar e Assisténcia em

Dinheiro. Segundo o ACNUR (20204, s.p.):

Trabalhamos intensamente para proteger e ajudar os
refugiados, mas nosso objetivo final é encontrar
solucdes que lhes permitam reconstruir suas vidas.
Encontrar solu¢des que permitam aos refugiados
viver suas vidas com dignidade e paz é uma parte
fundamental do nosso trabalho.

Assim, o ACNUR afirma seu compromisso em trabalhar para
a promogao e a manuten¢do dos Direitos Humanos dos refugiados,

buscando fornecer a assisténcia necessaria para isto.
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Em conclusao, é possivel notar inumeras semelhangas entre
os documentos do Regime de Direitos Humanos e do Regime de
Refugiados, que decorrem do fato de o Regime de Refugiados
representar uma ferramenta para a aplicacao dos Direitos Huma-
nos a um grupo que se encontra deslocado através de fronteiras.

Ha também que se considerar as causas de suas dife-
renciagoes, cuja principal decorre de suas naturezas distintas,
posto que a Convencdo apresenta um carater vinculante e a
Declaragdao ndo. Ao discutir sobre os possiveis efeitos de uma
flexibilizacdo das normas dos Direitos Humanos para atender as
demandas que o carater da Convencdo requereu, concluiu-se que
essas flexibilizacbes nao limitam a pratica de assisténcia
desenvolvida pela agéncia ACNUR, pois sua atuacao vai muito além
das disposi¢des presentes no documento.

Todavia, analisou-se que o direcionamento dos documentos
diverge, visto que a Declaragdo de Direitos Humanos apresenta
uma proposta que objetiva dar poder ao individuo, concedendo-lhe
a autonomia necessaria para buscar os padroes de uma vida digna,
enquanto o documento da Convengao de 1951, referindo-se aos
Estados e ndo ao individuo, apresenta uma proposta mais
assistencialista, cujo objetivo central é promover uma ajuda, nao

oferecendo uma agéncia ao individuo.
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Neste capitulo, foi possivel discutir os diversos aspectos que
criaram uma demanda internacional pela sintetizacao da defini¢ao
de refugio, bem como compreender o desenvolvimento do Regime
de Refugiados enquanto uma “estratégia” (CERTEAU, 1994) no
contexto internacional, posto que o Regime foi construido a partir
de um lugar de poder estatal e elabora regras de normalizacdo de
carater formal.

Conclui-se que a perspectiva apresentada neste capitulo,
baseada na imagem trés de Waltz (2004 ), permitiu uma abordagem
do Regime a partir da apreciacio do ambiente internacional e

colaborou para estabelecer o primeiro polo que compde a analise.
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Capitulo 2

REFUGIO BRASILEIRO: REGRAS DOMESTICAS

Nessa secdo sera abordada a segunda imagem apontada por
Waltz (2004), que diz respeito ao Estado. Essa imagem se une a
imagem apresentada anteriormente, sistema internacional, pelas
suas caracteristicas de formalidade e normatizagdo, e forma o
primeiro poder discutido por Certeau (1994): a “estratégia”. O
objetivo central do presente capitulo é compreender a
territorializagdo do Regime Internacional de Refugiados (RIR) no
Brasil, isto é, analisar a maneira pela qual o pais interpreta,
operacionaliza e se adapta as normas internacionais de protecao ao
refugiado.

Para os fins apresentados, delineou-se um caminho que se
funda na analise do contexto historico no qual foram desenvolvidas
as regras de imigracao e refugio no Brasil. Em seguida, buscou-se
situar o pais, a partir de seus posicionamentos, no complexo de
regimes analisado, a fim de investigar como ocorre a territoria-
lizacdo dessas normas pelo Brasil, bem como sua incidéncia no
objeto de estudo: o refugiado.

Tendo por base a organizacdao do ambiente internacional,

o Estado - além de criar suas normas internas - seleciona,
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reconfigura e se adapta as normas internacionais, territoria-
lizando-as de uma forma propria, de acordo com os contextos
sociocultural, histérico e, principalmente, politico no qual esta
inserido.

A perspectiva aqui exposta se baseia na ideia de que o poder
politico é uma prerrogativa necessaria a vida social, pois ele é o que
da forma a sociedade. Desta forma, a maneira pela qual a sociedade
é organizada é o resultado de sua adequacgao por um lugar de poder,
sendo, portanto, o politico anterior ao social (LYNCH, 2010).

De acordo com Waltz (2004, p. 153), “[..] deve-se
acrescentar que as sociedades em que vivem fazem os homens. E o
mesmo ocorre nas relagdes internacionais.” Deste modo, o autor
transmite a ideia de que o ambiente internacional influencia
diretamente nas acdes dos Estados, de forma que ndo se pode
estudar um sem o outro.

Mas, como compreender os posicionamentos de um Estado?
Segundo Waltz (2004, p. 221), “[...] se temos um Estado, temos uma
politica externa e, na politica externa, o Estado tem de se
pronunciar na hora certa em uma s6 voz.” Apesar de compreender
que o Estado nao representa a vontade exata de seus cidadaos, para
Waltz (2004, p. 220) “[..] o Estado é visto pelos outros Estados

como uma unidade”. O Estado, considerado enquanto uma
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“unidade” de poder, seria entdo o responsavel pelos diversos
ordenamentos e politicas que moldam a vida de sua sociedade.

Ha diversas perspectivas que abordam o conceito de Estado.
Quando considerado com base no aspecto social, ele pode ser
entendido como o resultado de um acordo comum entre os
individuos, isto &, um contrato social (ROUSSEAU, 2011), ou ainda
como a imposi¢ao de um grupo social sobre outro (WEBER, 2004).
De acordo com Weber (2004), o Estado se constituiu como uma
extensdo da proépria sociedade, como uma espécie de associacao
que abrange todos os cidadaos de um determinado territério,

permitindo a dominacdo de alguns grupos sobre outros.

[..] 0 Estado moderno é uma associagao de dominagao
institucional, que dentro de determinado territério
pretendeu com éxito monopolizar a coagio fisica
legitima como meio da dominagao e reuniu para este
fim, nas maos de seus dirigentes, os meios materiais
de organizacdo, depois de desapropriar todos os
funciondrios estamentais auténomos que antes
dispunham, por direito préprio, destes meios e de
colocar-se, ele proprio, em seu lugar, representado
por seus dirigentes supremos. (WEBER, 2004, p. 525).

Deste modo, o Estado demanda a criacdo de instituicoes
governamentais de carater administrativo e repressivo, a fim de
preservar-se quanto as ameacas internas e externas (WEBER,

2004).
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Ao analisar o processo da centralizacdo do poder estatal em
torno da vida natural, Agamben (2007) utilizou as considerac¢des
de Michel Foucault somadas as discussdes de Hannah Arendt e
Walter Benjamin, alinhando a compreensao dos estados modernos

desses ao conceito de biopolitica daquele.

A partir de 1977, os cursos no College de France
comecam a focalizar a passagem do ‘Estado
territorial’ ao ‘Estado de populagdo’ e o conseqiiente
aumento vertiginoso da importancia da vida biolégica
e da sadde da nagdo como problema do poder
soberano, que se transforma entdo progressivamente
em ‘governo dos homens’ [..]. ‘Resulta dai uma
espécie de animalizacdo do homem posta em pratica
através das mais sofisticadas técnicas politicas.
Surgem entdo na histéria seja o difundir-se das
possibilidades das ciéncias humanas e sociais, seja a
simultanea possibilidade de proteger a vida e de
autorizar seu holocausto’. (AGAMBEN, 2007, p. 11).

O autor se apropria da ideia do biopoder para analisar a
nova forma de politica. Desenvolvendo suas consideracdes acerca
da politizacdo da vida, ele destaca como a norma, a legislacdo,
funciona em um sentido de exclusao e inclusdo, de tal modo que, ao
excluir certos individuos, ela também os abandona. Essas ideias
culminam na sua famosa teoria sobre o “homo sacer”, o elemento
estranho ao Estado. No entanto, ndo sera utilizada a ideia do “homo
sacer” em si, apenas as consideracdes sobre o Estado e suas

normativas, consideradas vitais para as discussoes aqui realizadas.
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Para Bull (2002), externamente, a maneira como um pais
escolhe tratar determinada questdo gera consequéncias, influen-

ciando suas relacdes no ambiente internacional.

De um lado, os estados tém, com relacdo a esse
territério e a essa populacdo, o que poderiamos
chamar de "soberania interna", ou seja, a supremacia
sobre todas as demais autoridades dentro daquele
territério e com respeito a essa populacio; de outro,
detém o que se poderia chamar de "soberania
externa"”, que consiste ndo na supremacia mas na
independéncia com respeito as autoridades externas.
A soberania dos estados, interna e externa, existe
tanto no nivel normativo como no factual. (BULL,
2002, p. 13).

ya

E importante salientar que essa perspectiva da escola
inglesa é elaborada em termos de sociedade internacional,
diferentemente da perspectiva de Waltz, citado anteriormente, que
se baseia em termos de sistema.

Nesse cenadrio, grande parte dos autores que analisam as
relacOes internacionais influem que regimes internacionais com
pautas humanitarias, em que se encaixam os de Direitos Humanos
e de Refugiados, geram obrigacdes enfraquecedoras para a
soberania do Estado.

No entanto, de acordo com Donnely (2003), a questdo
primordial entre a soberania e os constrangimentos envolvidos na
aplicacdo de regimes, como o de Direitos Humanos, reside no fato

de que os Estados nao estdo dispostos a transferir sua autoridade
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para outros atores, em outras palavras, os regimes de carater
humanitario ndo seriam em si uma barreira a soberania, pois, para
o autor, os Estados ndo se opdem a adotar suas medidas desde que
ndo seja necessdria a sua subordinacao a atores externos.

Deve-se ainda considerar que as regras limitam a liberdade
de acdo dos Estados, ndo necessariamente pela existéncia de um
ator ao qual estarad submetido, e sim pelo carater de regra e a
necessidade de seu cumprimento (KEOHANE; MARTIN, 1995).

Internamente, o Estado se utiliza das forcas fisicas,
objetivas, para elaborar as estruturas de ordem e normatizacao que
lhe interessam, isto é, instituir o que ele entende por formas
corretas, e legais, de viver. Isso acontece por meio das mais diversas
formas de coagdes e constrangimentos que acabam conformando
todos os cidaddaos, como os processos de burocratizagdo,
necessarios para quase tudo na vida, desde a identidade propria,
até a capacidade de comprar, dirigir, ou assumir um cargo publico,
tudo estara sujeito as normatizagdes socialmente impostas pelo
Estado.

Todavia, o Estado nao toma estas decisoes de forma
independente. Ha diversas normas internacionais as quais ele esta
submetido, além de 6rgdos para os quais ele deve reportar-se, como

discutido no capitulo anterior.
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Nesse contexto, encaixa-se o ACNUR, que, assim como os
Estados, desenvolve politicas internas que sdo pautadas por uma
agenda de relacdes internacionais, sendo essa guiada por diversos

interesses, como a seguranca (FORSYTHE, 2001).
Desenvolvimento das Regras de Imigra¢ao e Refugio no Brasil

Para atender aos critérios previamente estabelecidos, foi
necessario delimitar um recorte temporal que incluisse os eventos
e os documentos mais pertinentes. No entanto, buscando-se base
nas trajetorias historicas, optou-se por abordar os preludios que
revelam como nasce o pensar brasileiro sobre o transito de pessoas
através de fronteiras.

Alegislacao brasileira abordou o dominio de suas fronteiras,
no que se refere ao transito humano, desde o texto da Constituicao
de 1934 (REPUBLICA, 1934), sob governo de Vargas, que definiu
uma cota anual para o total de imigrantes permitidos de cada
nacionalidade, nos seguintes termos, conforme o paragrafo 6 do
Art. 121:

§ 62 - A entrada de imigrantes no territério nacional
sofrera as restrigdes necessarias a garantia da
integracdo étnica e capacidade fisica e civil do
imigrante, ndo podendo, porém, a corrente
imigratdria de cada pais exceder, anualmente, o limite
de dois por cento sobre o numero total dos
respectivos nacionais fixados no Brasil durante os
tiltimos cinqiienta anos. (REPUBLICA, 1934, s.p.).
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Nesse momento, o Brasil, sob governo de Vargas,
apresentava um excedente de mao de obra, assim, o esfor¢co para
controlar e reduzir a entrada de pessoas utilizou, como principal
justificativa, ao menos no aspecto publico, a protecdo dos empregos
dos nacionais contra os estrangeiros (GERALDO, 2009).

Um ponto que se tornou bastante polémico na época de
discussdo e aprovacdo desta Constituicdao foi o seguinte trecho,
presente no paragrafo 72 do Art. 121: “E vedada a concentracio de
imigrantes em qualquer ponto do territério da Unido [..]”
(REPUBLICA, 1934, s.p.). Assim, os estrangeiros em territério
brasileiro nao poderiam agrupar-se em associa¢des, nem ainda de
modo informal, como clubes. Essa medida teve como argumento a
defesa da cultura nacional, visando impedir que culturas
estrangeiras se desenvolvessem e se difundissem em solo nacional.

Vale ressaltar que, como aponta Geraldo (2009, p. 175),
“[..] os imigrantes foram muitas vezes considerados como
‘indesejaveis’, com excecdo dos chamados ‘brancos europeus’.”
Deste modo, durante a fase de discussoes da “lei de cotas”, como
ficou conhecida a referida lei, diversos discursos abertamente
eugenistas e também contra a entrada de imigrantes alemaes,
italianos e japoneses (em virtude dos rancores da Primeira Guerra
Mundial), dominavam a Assembleia Legislativa, com as mais

variadas propostas, que buscavam se justificar, principalmente,
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pelo argumento da Seguranca Nacional e da defesa de um
“branqueamento” da populacdo, ideia infelizmente comum na
época.

E importante ter em mente que, nesta época, o mundo ja
lidava com as tensdes internacionais que culminariam na Segunda

Guerra Mundial.

No limiar dos anos 1930, os setores da elite
participaram de um intenso debate a respeito da
imigracdo, ou mais precisamente, do tipo de
imigrante que desejavam e que ndo desejavam para
encher os imensos vazios do territério nacional para
contribuir para a formacdo do povo brasileiro
conforme como o desejavel. Desta forma, partidarios
do eugenismo formularam propostas para a politica
imigratéria, propostas essas que ao longo do primeiro
governo Vargas foram sendo implantadas.
(KOIFMAN, 2011, p. 28).

Ao criar um modelo unico de identificagdo nacional,
automaticamente, o Estado gera também um modelo de exclusdo
daqueles que nao lhe fazem parte, visto que, ao definir as
caracteristicas que determinam e ordenam quem sao seus cidadaos
- sua lingua, suareligido, suas formas de cultura etc. - ele acaba por
também demarcar as caracteristicas de quem seriam os
estrangeiros - todos aqueles que nao partilham da mesma lingua,
religido e formas de cultura.

Esta identificacdo é responsavel por tornar cada cidadao

parte de um todo simbolicamente unificado, criando, assim, o
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sentimento de nacionalismo (BOURDIEU, 1996). Dessa forma, os
estrangeiros, sejam eles imigrantes ou refugiados, permaneceram
na categoria de exclusdo quando ao modelo de identificagdo gerado

pelo Estado brasileiro nesse momento.

A excecdo é uma espécie da exclusdo. Ela é um caso
singular, que é excluido da norma geral. Mas o que
caracteriza propriamente a excecdo é que aquilo que
é excluido ndo est3, por causa disto, absolutamente
fora de relagdo com a norma; ao contrario, esta se
mantém em relagdo com aquela na forma da
suspensdo. A norma se aplica a excegdo desaplicando-
se, retirando-se desta. (AGAMBEN, 2007, p. 25, grifos
do autor).

Baseando-se nas consideracbes de Agamben (2002),
entende-se que, mesmo ao realizar a exclusdo de determinados
atores, nesse caso os imigrantes e os refugiados que nao seguiam o
perfil desejado, o Estado brasileiro ndo cessou suas relacdes com
eles, pelo contrario, essas relacdes se tornaram ainda mais
evidenciadas, tendo em vista que passaram a ter um carater de
rejeicao.

A decisdo soberana sobre a excecdo é, neste sentido, a
estrutura politico-juridica originaria, a partir da qual
somente aquilo que é incluido no ordenamento e

aquilo que é excluido dele adquirem seu sentido.
(AGAMBEN, 2007, p. 27).

Em outras palavras, na busca por exclui-los, a norma

brasileira p6s em destaque esses “estrangeiros indesejados”, pois
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tanto a afirmagdo quanto a negacao dos atores, por parte do Estado,
trazem sua existéncia a tona.

A “lei de cotas” refletiu um contexto internacional e nacional
e, também, teve impactos que incidiram nesses dois niveis.
Nacionalmente, os discursos eugenistas e o temor acerca da
entrada de imigrantes foram fortalecidos e difundidos. Interna-
cionalmente, o Brasil buscou alinhar-se com a politica excludente e
seletiva em relacdo aos estrangeiros que ja era desempenhada
pelos Estados Unidos da América (GERALDO, 2009).

Em 1937, foi aprovada uma nova Constituicdo, essa nao
apenas manteve a politica de controle a entrada de imigrantes,
como ainda permitiu ao Estado o direito de restringir ou suspender
a entrada de imigrantes (OLIVEIRA, 2013). A partir desta época,
com a chegada do Estado Novo, um projeto de politica imigratoéria

comecgou a consolidar-se.

De fato, no que toca a classificacdo do perfil de
imigrante como sendo, ou ndo, desejavel, a politica
imigratéria brasileira estabeleceu diversas regras e
critérios a serem seguidos, a partir de teorias
eugenistas, que propunham a interferéncias estatal
a fim de melhoras as geragdes futuras, foram ins-
tituidas valoracdes acerca dos atributos dos dife-
rentes grupos humanos a fim de se chegar a mais
“adequada” sele¢io de elementos reprodutivos.
(ANDENA, 2013, p. 80).
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Deste modo, estavam excluidos dentre os “desejaveis” para
o Brasil: os orientais, os indigenas, os negros, os judeus, os porta-
dores de deficiéncias, os doentes fisicos ou mentais, e as pessoas
em geral que ndo estivessem em idade reprodutiva (ANDENA,
2013).

Em resumo, a década de 1930, no que se refere a abordagem
politica e legislativa dada a imigracdo, pode ser entendida
destacando-se quatro marcos referenciais: Decreto de 1930,
restringiu a entrada de imigrantes; Decreto de 1932, proibiu
totalmente a entrada de imigrantes; Decreto de 1934, regimes de
cotas para imigrantes; e a Lei de Seguranca Nacional como
justificativa para controlar e restringir a entrada de pessoas, em
1935. Houve ainda, em 7 de abril de 1941, o Decreto-Lei n? 3.175,
que suspendeu a imigracao para o Brasil.

Apds a Segunda Guerra Mundial, o Brasil buscou demonstrar
sua participagao internacional e o seu apoio ao bloco vencedor. No
clima de Guerra Fria, o Brasil passou a cooperar com a ONU para o
reassentamento de refugiados europeus e deslocados de guerra

europeus (ANDRADE, 2005).

No pds-guerra, o Brasil teve uma atuacdo ativa em
prol do tema dos refugiados. Participou da Confe-
réncia internacional em que se discutiu o texto
preparatoério da Convencdo de 1951 e a assinou no
ano seguinte a sua elaboragido (embora adotando a
reserva geografica). Também foi eleito membro do
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Comité Consultivo do ACNUR, dentre quinze Estados
que haviam manifestado interesse e devogio a causa,
ao acolher contingente significativo de refugiados. De
fato, o Brasil recebeu cerca de 40 mil europeus em
1954. O Comité Consultivo foi substituido pelo Co-
mité Executivo, do qual o Brasil faz parte até hoje.
(MOREIRA, 2010, p. 115).

Nesse contexto é importante situar a atuacdo da Orga-
nizacao Internacional para os Refugiados (OIR), organizacao da
ONU fundada em 20 de abril de 1946 com o intuito de buscar
respostas para a questdo dos refugiados gerados pela Segunda
Guerra Mundial. Suas operagdes deram origem ao ACNUR, que
acabou substituindo-a. De acordo com Andrade (2005), o Brasil
teve uma controversa participagdo no que se refere a sua

colaborag¢do com a OIR.

A recepg¢ido de refugiados e deslocados ndo era sé
interessante para a execug¢do da politica exterior
brasileira. Outro motivo que levara o Brasil a buscar a
imigracdo daqueles que nao desejavam regressar aos
seus paises de origem ap6s a Segunda Grande Guerra
era a conveniente convergéncia de sentimentos e
principios humanitarios - ndo externados no periodo
entreguerras, ao menos Vvis-d-vis os refugiados que
recorreram a protecdo internacional aquela época -,
com a oportunidade de receber mao-de-obra
qualificada que viesse a suprir a demanda doméstica.
(ANDRADE, 2005, p. 28).

E valido considerar que, nesse momento, o Brasil realmente

necessitava de mao de obra qualificada, no entanto é impres-



83

cindivel destacar os interesses politicos que impulsionaram esse
acolhimento de refugiados e deslocados europeus.

Por um lado, o Brasil buscava posicionar-se internacio-
nalmente enquanto um pais ativista e defensor de politicas huma-
nitarias e, por outro, via, na chegada dos europeus, a continuacao
daquele projeto ideoldgico eugenista para sua populacdo, absur-
da possibilidade de um branqueamento étnico e a agregacdo de
culturas consideradas superiores, as europeias. Assim, a neces-
sidade de mao de obra nessa época era regida pela busca de um
perfil especifico de trabalhadores.

Com a chegada do Regime Militar, o cenario da politica
externa brasileira mudou dramaticamente. O pais se afastou do
Regime Internacional de Direitos Humanos e buscou fechar-se para

a imigracdo e para o acolhimento de refugiados.

Na entdo conjuntura politica doméstica, ndo fazia
sentido reconhecer como refugiados pessoas que
fugiam de outros regimes ditatoriais na regido,
tampouco conceder-lhes abrigo. A justificativa dada
pelo governo era juridica (fundamentada na reserva
geografica), mas as motivacbes eram claramente
politicas. (MOREIRA, 2010, p. 116).

Tendo em mente o cenario ditatorial, houve entio uma
retomada dos discursos que envolviam a producdo das politicas
imigratoérias desde a década de 1930. Assim foi construida a Lei n®

6.815, de 19 de agosto de 1980, que teve como finalidade “[...]



84

definir a situacao juridica do estrangeiro no Brasil.” (BRASIL, 1980,
s.p.)- Essa lei ficou conhecida como Estatuto do Estrangeiro e foi
uma lei bastante controversa, como sera discutido a seguir.

E importante considerar que o Brasil se encontrava em
plena ditadura e esse contexto influenciou diretamente a cons-

trucdo da referida legislacao, pois, como afirma Reis (2011, p. 59),

[..] a elaboragdo dessa lei se deu em um momento em
que o regime militar estava particularmente
descontente com a “interferéncia” de religiosos
estrangeiros em assuntos considerados de foro
interno e buscava um mecanismo que facilitasse a
expulsdo de estrangeiros envolvidos em atividades
politicas no pafs. De fato, a Igreja Catdlica no Brasil foi
desde o inicio uma das principais criticas da
legislacdo brasileira para estrangeiros, e segue hoje
sendo a base para muitas das organizagdes de defesa
dos interesses e dos direitos dos estrangeiros no
Brasil.

Assim, tendo em mente as motivacdes politicas que
envolveram sua elaboragdo, pode-se compreender melhor o
fundamento da referida lei, que afirma logo em seu Art. 2: “Na
aplicacdo desta Lei atender-se-4 precipuamente a seguranga
nacional, a organiza¢do institucional, aos interesses politicos,
socio-econ0micos e culturais do Brasil, bem assim a defesa do
trabalhador nacional.” (BRASIL, 1980, s.p.).

E impossivel deixar de notar, ao longo de todo o texto do

Estatuto do Estrangeiro, a auséncia de quaisquer preocupagoes
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para com os Direitos Humanos dos imigrantes e refugiados, os
quais nem mesmo recebem adequadas designagdes, sendo tratados
genericamente como estrangeiros.

Um exemplo claro disso pode ser encontrado no fato de a Lei
conter um dispositivo que concede ao Estado o poder de analisar
subjetivamente o individuo, pois, em seu Art. 72, afirma que: “Nao
se concederd visto ao estrangeiro: [..] II - considerado nocivo a
ordem publica ou aos interesses nacionais;” (BRASIL, 1980, s.p.)
Desse modo, o imigrante ndo possuia seguranca quanto a sua
situagdo juridica no pais.

Outro ponto bastante controverso é a questdo da limitacao
da liberdade de circulacdo, imposta pelo Art. 18 da referida lei, que
diz: “A concessao do visto permanente podera ficar condicionada,
[..] a fixagdo em regido determinada do territério nacional.”
(BRASIL, 1980, s.p.) Embora a Declaragao Universal dos Direitos
Humanos ndo assegure o transito entre fronteiras, ela garante, no
primeiro paragrafo do Art. 13, que: “Todo ser humano tem direito
a liberdade de locomoc¢do e residéncia dentro das fronteiras de
cada Estado.” (ONU, 1948, p. 8). Assim, entende-se que, muito além
de nado se preocupar com os Direitos Humanos, a Lei n® 6.815/80
entra em contraponto com os seus dispositivos.

Dentre as demais restrigdes e condicionamentos impostos

pelo Estatuto do Estrangeiro, tem-se os seguintes temas: concessao



86

de vistos, deportagdes, direitos de trabalho. Além disso, o imigrante
estava proibido de envolver-se nas questdes politicas e negocios
publicos do Brasil.

Por esses motivos, o Estatuto do Estrangeiro de 1980 é
apontado por diversos autores, como Reis (2011) e Andena (2013),
como uma legislacdo inconsistente que apresenta flagrantes

incongruéncias para com os Direitos Humanos.

A relacdo de excecdo é uma relagdo de bando. Aquele
que foi banido nao é, na verdade, simplesmente posto
fora da lei e indiferente a esta, mas é abandonado por
ela, ou seja, exposto e colocado em risco no limiar em
que vida e direito, externo e interno, se confundem.
Dele nio ¢ literalmente possivel dizer que esteja fora
ou dentro do ordenamento [...]. E neste sentido que o
paradoxo da soberania pode assumir a forma: ‘ndo
existe um fora da lei’. A relagdo origindria da lei com a
vida ndo é a aplicagdo, mas o Abandono. (AGAMBEN,
2007, p. 36, grifos do autor).

No trecho acima, o autor desenvolve a relacdo entre anorma
e o sujeito constituido por ela como uma excecao. No contexto aqui
abordado, o Estatuto do Estrangeiro pode ser considerada como
uma norma que abandona os imigrantes e os refugiados, pois o ato
de expor esses sujeitos a auséncia de direitos ndo pode ser
entendido como inocente ou simples omissao, visto que, como
discutido, foi parte de um projeto.

Com o fim da Ditadura, o processo de redemocratizagdo

trouxe gradualmente uma diminuicdo das restrigdes impostas a
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entrada de pessoas no Brasil, paralelamente ao retorno de uma
preocupacao com os Direitos Humanos.

Por conseguinte, é importante considerar a constru¢do da
Constituicdo Federal de 1988 enquanto uma nova fase politica e
juridica brasileira. Seu texto esclarece, no artigo 22, que as questdes
de “[...] emigracao e imigracdo, entrada, extradi¢cdo e expulsdo de
estrangeiros;” estariam sob a jurisdicdo exclusiva da Unido
(BRASIL, 1988, s.p.). No entanto, percebe-se que, neste momento, a
atencao dada ao assunto ainda era incipiente, pois ndo haviam sido
elaboradas diretrizes mais especificas para tratar tais assuntos.

O texto da Constituicdo de 1988 declara, ainda em seu art.
49, que dentre os principios que regem o Brasil nas suas relagdes
internacionais estdo a “prevaléncia dos direitos humanos” e a
“concessao do asilo politico” (BRASIL, 1988, s.p.).

Ndo obstante, embora a legislagdo ndo apresentasse ela-
boradas regras para o controle das fronteiras e o acolhimento de
estrangeiros, havia ja, nesta época, um funcionamento institucional
complexo, em que cada entidade tinha fung¢des e decidia como
proceder em sua atuagdo

Alguns 6rgaos publicos podem ser apontados na frente de
controle da movimentacdo de pessoas através das fronteiras
brasileiras, sdo eles: o Ministério das Relacdes Exteriores, o

Ministério da Justica e a Policia Federal (REIS, 2011).
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Em principio, o 6rgdo que coordena as a¢des dessas
diversas instituicoes em relacio a entrada de
estrangeiros no pais é o Conselho Nacional de
Imigragao (CNIg), criado pela lei de 19 de agosto de
1980 e vinculado ao Ministério do Trabalho [..].
(REIS, 2011, p. 60).

Com a nova abordagem trazida pela Constituicao de 1988, o
Estatuto do Estrangeiro tornou-se ultrapassado, seus preceitos
seguiam uma visdao militarista em torno da defesa da seguranca
nacional, preocupando-se em rejeitar anistiados politicos de outros
paises.

O Estatuto tornou-se simbolo de entraves e retrocessos para
os direitos dos imigrantes e refugiados no Brasil, tendo sido criti-
cado por ONGs e diversos atores de defesa dos Direitos Humanos,
pois impedia os estrangeiros no Brasil de possuirem diversos
direitos basicos.

Ainda no ano de 1988, foi realizada a chamada primeira

anistia de imigrantes. De acordo com Mayer, et al. (2017, p. 2):

Em relagdo a migracgdo, a anistia seria uma forma de
regularizacdo da situacdo documental dos imigrantes
atualmente em situacdo irregular, que receberiam
autorizacio de residéncia no Pais.

Assim, a anistia é um processo que protege os Direitos
Humanos dos imigrantes indocumentados, garantindo o cumpri-

mento do art. 52 da Constituicdo de 1988, o qual assegura a “[...]
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inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade [...].” (BRASIL, 1988, s.p.).

Apesar dos diversos impasses e contradicdes geradas pelo
Estatuto do Estrangeiro, suas diretrizes tiveram legalidade por
muito tempo no Brasil. Um marco que pode ser apontado no
sentido de superacdo desse modelo retrogrado foi a sancao da Lei
n? 9.474, de 22 de julho de 1997, que teve como principal objetivo
definir métodos para a adequacgao do pais ao Regime Internacional
de Refugiados. E importante frisar que essa é uma lei que néo foi
feita em gabinete, pois resultou da colaboracdo entre o ACNUR e a
sociedade civil (DOMINGUEZ; BAENINGER, 2016).

Essa lei foi responsavel pela criacio do Comité Nacional
para os Refugiados (CONARE), um 6rgado de deliberacao coletiva,
composto por representantes do Estado (Ministério da Justica,
Ministério das Relacdes Exteriores, Ministério do Trabalho,
Ministério da Saude, Ministério da Educacdo e Policia Federal), da
sociedade civil (Caritas Arquidiocesana de Sdo Paulo e do Rio de
Janeiro) e da comunidade internacional (ACNUR), sendo que essa
terceira parte possui voz, mas nao voto, conforme recomendacdo
da prépria ONU (LEAO, 2010).

Entre as principais fungdes do CONARE estdo receber as

solicitacbes de refugio, e verificar se aqueles solicitantes apre-

sentam as condi¢des para serem reconhecidos como refugiados,
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bem como promover a integracdo local dos refugiados no Brasil.
Como destacou Ledo (2010, p. 76), “[...] o refigio ndo se oferece ou
se outorga, o reflugio se reconhece porque a condicdo de
reconhecimento ja existia antes mesmo da solicitacdo.” O CONARE
se tornou um 6rgdo de grande importancia para o acolhimento de
imigrantes e refugiados no Brasil, desenvolvendo uma organizac¢do
de referéncia em parceria com diversas instituicdes e organizagdes
nacionais e internacionais, publicas ou privadas.

Outro ponto que chama atencdo na Lei 9474/97 é a
definicdo ampliada dada ao refugiado que vai além do ja previsto

na Convencgdo de 1951. Segundo seu art. 19,

[...] sera reconhecido como refugiado todo individuo
que: [..] devido a grave e generalizada violagdo de
direitos humanos, é obrigado a deixar seu pais de
nacionalidade para buscar refugio em outro pais.”
(BRASIL, 1997, s.p.).

Essa definicdo foi além da elaborada pela Convencao sobre
o Estatuto de Refugiado de 1951, pois apresentou uma visao
ampliada ao considerar o aspecto dos Direitos Humanos. Sobre

essa lei, Barreto (2010, p. 19) afirmou que,

[..] a lei brasileira, redigida em parceria com o Acnur
e com a sociedade civil, é considerada hoje pela
préopria ONU como uma das leis mais modernas, mais
abrangentes e mais generosas do mundo. Contempla
todos os dispositivos de protecdo internacional de
refugiados e cria um 6rgdo nacional - o Comité
Nacional para os Refugiados (Conare) - para ditar a
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politica publica do refigio e decidir quanto as
solicitacdes de reftigio apresentadas no Brasil.
Sobre a definicdo ampliada de refugiado, ha alguns
precedentes que devem ser considerados como inspiracao para a
aplicagcdo brasileira, pois ela foi utilizada inicialmente pela
Convengao da OUA (Organiza¢do da Unidade Africana), no contexto
da crise humanitaria desencadeada pela guerra de independéncia
da Argélia, a partir de 1956, que provocou o maior movimento de
refugiados da historia moderna africana.
No cendrio americano, a Declaracao de Cartagena de 1984
também aplicou a definicdo ampliada de refugiado em seu texto
(ALMEIDA, 2000). De acordo com Almeida (2000, p. 380),

[..] a definicdo classica e a definicdo ampliada estdo
conjugadas na lei brasileira, o que a transforma numa
das leis mais avancadas e generosas do continente

americano em relacgio a tematica do Direito
Internacional dos refugiados.

Vale ressaltar que, conforme Bourdieu (1996), a definigao
da situacdo ou do proprio “ser” refugiado perpassa pelo Estado,

nesse caso o receptor.

Ao enunciar, com autoridade, que um ser, coisa ou
pessoa, existe em verdade (veredito) em sua defini¢do
social legitima, isto é, é o que esta autorizado a ser, o
que tem direito a ser, o ser social que ele tem o direito
de reivindicar, de professar, de exercer (por oposi¢ao
ao exercicio ilegal), o Estado exerce um verdadeiro
poder criador, quase divino (uma serie de lutas,
aparentemente dirigidas contra ele, reconhece, de
fato, esse poder ao lhe pedir que autorize uma
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categoria de agentes determinados - as mulheres, os
homossexuais - a ser oficialmente, isto é, publica e
universalmente, o que ela é, até entdo, apenas para si
mesma). (BOURDIEU, 1996, p. 114).

Portanto, também cabe a autoridade do Estado definir o
“ser” refugiado e ele o faz em relagdo a si mesmo. Como dito
anteriormente, no ato de definir quem é inserido enquanto cidadao,
também acaba sendo definido quem é excluido.

Dessa forma, o refugiado somente é reconhecido como
refugiado quando o Estado declara que ele o0 €, e s6 tera acesso aos
direitos comuns aos cidadaos quando/se o Estado assim o decidir.
Este poder legitimador do Estado faz com que seja necessaria uma
constante recorréncia a ele para adquirir o status desejado, nesse
caso o status de refugiado.

Outra legislacdo importante para o contexto de acolhimento
aos refugiados no Brasil foi a Lei 11.961/2009, que tratou da
concessdo de residéncia proviséria para os estrangeiros que
estavam em situagdo irregular. Essa lei se caracteriza por ter um
carater de facilitacdo a regularizacdo dos estrangeiros, imigrantes
ou refugiados, que se encontravam sem documentos oficiais em
territorio brasileiro.

E importante ressaltar que, por ndo terem um reconhe-
cimento oficial, as pessoas nessa condigdo acabam nao sendo

reconhecidas como sujeitos de direitos individuais e sociais, como
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previsto pela Constituicdo (MAYER; et al., 2017). A referida lei
permitiu a anistia de 43 mil estrangeiros no Brasil, sendo a maioria
bolivianos e paraguaios. Trés anistias foram realizadas no Brasil, a

primeira e a segunda foram em 1988 e a iltima em 2009. De acordo

com Reis (2011, p. 61):

Se, por um lado, as anistias demonstram a “boa
vontade” oficial para lidar com a questdo dos
indocumentados, por outro lado revelam a
persisténcia do problema ao longo dos anos e a
necessidade de uma politica mais abrangente.
Idealmente, com a implementacdo dos acordos de
livre circulacdo e a nova legislacao de estrangeiros, o
numero de indocumentados no pais deve cai.

Por se tratar de um texto datado de 2011, Reis se referia a
necessidade da constru¢do de uma nova legislacdo para estran-
geiros, que abrangesse imigrantes e refugiados. Ainda sobre o

contexto desse momento no Brasil, a autora avaliou que:

Trazer o tema das migragdes, e mais especificamente
a questao dos direitos humanos dos imigrantes, para
os foruns internacionais reforgou as diretrizes mais
amplas da politica externa brasileira, que nos ultimos
oito anos tem buscado questionar a hierarquia
internacional dentro de organismos multilaterais,
fortalecer a cooperagdo Sul-Sul e denunciar “dois
pesos e duas medidas” em relacdo a temas como
direitos humanos e desenvolvimento. (REIS; 2011,

p. 63).

Deste modo, o desenvolvimento de uma gestdo das questoes

migratorias permitiu ao Estado brasileiro uma posicao de maior
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destaque, assumindo um papel de exemplo para os paises mais
desenvolvidos.

A chamada Nova Lei de Imigracao comecou a ser gestada em
2013 e previa uma nova anistia para os imigrantes indocu-

mentados no Brasil, no entanto o projeto foi vetado.

0 veto a anistia prevista no Projeto de Lei 288/2013
pode ser considerado retrocesso em termos de
protecdo planetaria dos direitos humanos, posto que
o artigo 13 da Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos dispde que “toda a pessoa tem o direito de
livremente circular e escolher a sua residéncia no
interior de um Estado”. (MAYER, 2017, p. 3).

A proposta da Nova Lei de Imigra¢do seguiu, no entanto, em
tramite, sendo discutida, alterada e ajustada. Varios politicos,
organizagdes nacionais e internacionais, participaram direta ou
indiretamente dos debates que amadureceram esse projeto, até
que a lei foi finalmente aprovada em 2017.

Cabe ressaltar que, como apontou Reis (2011), diversos
atores ao longo do tempo influenciaram o desenvolvimento da
legislacdo brasileira sobre imigracdo e refugio, tais como
movimentos sociais, organizacdes nao governamentais, pesqui-
sadores e os préprios estrangeiros, engajados pela busca de uma
sensibilizacdo e um consenso em torno da necessidade de

assegurar os direitos dos imigrantes e refugiados.

[..] os espacos, as liberdades e os direitos que os
individuos adquirem no seu conflito com os poderes
centrais simultaneamente preparam, a cada vez, uma
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tacita porém crescente inscricio de suas vidas na
ordem estatal, oferecendo assim uma nova e mais
temivel instdncia ao poder soberano do qual
desejariam liberar-se. (AGAMBEN, 2007, p. 127).

Assim, ao reivindicar seus direitos, o imigrante ou refugiado
acaba buscando também a sua insercdo na ordem do Estado.
Paradoxalmente, o Estado passa a ter mais poder sobre a vida do
sujeito quando passa a reconhecé-lo, concedendo-lhe direitos e
deveres.

A Nova Lei de Migracdo n. 13.445, de 24 de maio de 2017,
finalmente deixou para tras as obscuras diretrizes do Estatuto do
estrangeiro. Ela teve como objetivo regulamentar tanto a entrada e
estada de pessoas, imigrantes, refugiados ou visitantes, como a
saida de pessoas, emigrantes.

Um dos pontos positivos da Lei de Migracdo de 2017 é
justamente o reconhecimento das diversas categorias juridicas das
pessoas em transito, considerando as especificidades de cada uma.
Ela assegura o compromisso com os Direitos Humanos, repre-
sentando os principios a serem seguidos na sua aplicagdo, e
reafirma os documentos referentes ao Regime Internacional de
Refugiados.

Sobre o aspecto do reftigio, mais especificamente, o texto
normatiza, em seu art. 20: “A identificacao civil de solicitante de

refigio, [..] poderd ser realizada com a apresentacdo dos
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documentos de que o imigrante dispuser.” (BRASIL, 2017, s.p.).
Desse modo, a lei traz dispositivos de facilitagdo para o reconhe-

cimento da situac¢do de refugiado.

[..] desembaracar resolutamente o conceito de
refugiado (e a figura da vida que ele representa)
daquele dos direitos do homem, e levar a sério a tese
de Arendt, que ligava os destinos dos direitos aqueles
do Estado-Nag¢do moderno, de modo que o declinio e
a crise deste implicam necessariamente o tornar-se
obsoletos daqueles. O refugiado deve ser considerado
por aquilo que é, ou seja, nada menos que um conceito
limite que pde em crise radical as categorias
fundamentais do Estado-Nacdo, do nexo nascimento-
nacdo aquele homem-cidaddo, e permite assim
desobstruir o campo para uma renovagdo categorial
atualmente inadiavel, em vista de uma politica em que
a vida nua nio seja mais separada e excepcionada no
ordenamento estatal, nem mesmo através da figura
dos direitos humanos. (AGAMBEN, 2007, p. 140-141).

Identifica-se que, ao longo de sua trajetoria no século XX, o
Estado brasileiro teve relacdes conflituosas e até de negacdo para
com a categoria de refugiado, posto que o reconhecimento do
refigio entra em choque com alguns preceitos importantes para a
existéncia do Estado, como a seguranca e a soberania.

Nao obstante, gradativamente o Brasil foi aprendendo
novos meios de lidar com a questdo dos refugiados, por meio de
entidades e documentos internacionais, e também foi desenvol-
vendo suas proprias formulagdes para incluir adequadamente o

refugiado como uma categoria de seu ordenamento juridico.
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O Brasil no Complexo de Regimes

No presente capitulo foram explanadas as motivagdes e os
métodos pelos quais o Estado elabora suas politicas e, mais
especificamente, o Estado brasileiro quanto as politicas
imigratérias e de refligio. Neste momento, propde-se a discussao
sobre como a legislagdo internacional incide nesse contexto, isto &,
buscar-se-a analisar a postura do Brasil no cenario do complexo de
regimes no molde analisado no capitulo um.

Como discutido no capitulo anterior, o Regime Internacional
de Refugiados apresenta estreitas relacbes com o Regime de
Direitos Humanos. Desse modo, compreender o comportamento do
Brasil em sua adesdo ao Regime de Direitos Humanos também
contribuira para compreender a sua postura no ambito de protecdo
aos refugiados. Nesse intento, ser4, entdo, inicialmente, abordada a
agenda brasileira no que concerne aos Direitos Humanos e, logo,
suas relacdes com as diretrizes internacionais para a protecdo de
refugiados.

E importante ter em mente que a questdo dos refugiados
envolve dois posicionamentos principais, ou duas formas de
abordar e analisar a mesma questdo. Por um lado, ha o ponto de
vista das evidentes necessidades dos refugiados, que se encontram

em situacdo de risco, e, por outro, hd a obrigacdo de proteger os
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recursos pertencentes aos cidadaos do Estado receptor, de forma
que as diferentes elaboracoes e territorializacbes do Regime de
Refugiados representardo estes dois interesses, ora em choque, ora
em cooperacao.

Neste sentido, a andlise das adesoes ou ndo-adesdes de um
Estado, como o Brasil, aos regimes que conversam com o tema em
questdo podera permitir o delineamento de seu perfil enquanto
ator internacional no acolhimento de refugiados. Assim, cabe
discutir sobre o carater do poder das politicas internacionais. De

acordo com Bauman e Miller (2012, p. 1, tradugdo nossa):

0 que esta claro, no entanto, é que as politicas tém o
potencial de afetar o cotidiano das pessoas refugiadas
e outros migrantes em todo o mundo, moldando tudo,
desde a sua capacidade de se movimentar livremente,
envolver-se em atividades de subsisténcia e desfrutar
(ou ser negado) o acesso aos seus direitos humanos
mais basicos.

No trecho apresentado, vale destacar que os autores partem
de uma perspectiva sobre as relagdes internacionais, isto é, ana-
lisam que as politicas publicas globais incidem no campo do espago
individual dos atores em movimento (migrantes e refugiados).

Deste modo, é importante questionar, ainda que retori-
camente, o papel desempenhado pelo Estado nesse processo, se
seria ele um simples mediador, um facilitador, um obstaculo ou

outra coisa.
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Mesmo nos casos em que a sociedade internacional
permite uma ac¢ao orientada para a realizacdo da
justica humana, em consequéncia das circunstancias
flutuantes da politica internacional, a acdo ndo é
exercida diretamente sobre determinados individuos,
mas por meio da mediac¢ao de estados soberanos, que
a adapta a seus proprios objetivos. (BULL, 2002,
p. 106).

Como dito, a politica externa de um Estado depende em
grande medida de suas caracteristicas singulares - contexto
historico, sociocultural e politico -, entende-se assim que cada
Estado apresenta uma postura propria diante das questdes
internacionais, postura essa que também esta sujeita as altera-
coes de seu contexto. Deste modo, reconhece-se que o esfor¢co do
presente capitulo em abordar a postura brasileira atual no
acolhimento de refugiados envolve certa complexidade devido as
muitas caracteristicas politicas e sociais que incidem sobre esse
contexto.

Tendo como pano de fundo a discussdao empreendida no
topico anterior, é possivel notar diferentes momentos na parti-
cipacdo do Brasil no desenvolvimento das politicas internacionais
para os Direitos Humanos e os direitos dos Refugiados.

Ap6s a Segunda Guerra Mundial, quando os esforgos
internacionais em torno dessas pautas se tornaram mais efetivos, o

Brasil passava por um momento de abertura de suas fronteiras,

para captar mao de obra qualificada proveniente da Europa. Essa
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postura se traduz na pronta adesdo brasileira aos instrumentos
internacionais promulgados nesta época, como a Carta das Nac¢des
Unidas (1945), a Declaracao Americana sobre Deveres e Direitos do
Homem (1948) e a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos
(1948).

O Brasil somente aderiu a Convencao de Refugiados com o
Decreto n? 50.215, de 28 de janeiro de 1961, que promulgou a
Convencao no ordenamento juridico brasileiro, porém foi assumida
uma reserva geografica, de modo que apenas seriam aceitos em
solo brasileiro refugiados europeus.

E importante considerar o momento histérico que o Brasil e
a América Latina como um todo vivenciavam, tendo em vista que
os regimes de excec¢do influenciavam diretamente no processo de

entrada e saida de pessoas nessa regiao.

Naquele momento, o papel do Acnur era de
acompanhar essa movimentacdo, tendo a igreja
catdlica assumido a principal tarefa de proteger os
brasileiros, fazendo com que saissem e se refugiassem
no exterior. O Brasil ndo desenvolveu sua politica de
protecao internacional de refugiados porque havia,
entdo, um movimento contrario, de saida do Brasil de
milhares de brasileiros em razio da ditadura.
(BARRETO, 2010, p. 17).

Assim, a recepg¢ao de refugiados no Brasil, nesse momento,
possuia diversos entraves politicos e ideoldgicos, em virtude do

militarismo instaurado. Embora o Decreto n. 70.946, de 7 de agosto
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de 1972 tenha promulgado o Protocolo de 1967, a reserva
geografica persistiu.

Com o processo de redemocratizacdo, o pais se tornou
novamente um destino procurado por refugiados internacionais e,
em 1982, foi oficialmente aceita a presengca do ACNUR no Brasil.
Como exemplo, cite-se que a guerra civil de Angola, que
desencadeou o movimento de milhares de pessoas para o Brasil na
década de 1980.

No entanto, havia ainda a reserva geografica que limitava o
recebimento de refugiados aos provenientes do continente
europeu. O ACNUR entdao comegou a dialogar com o governo
brasileiro para a superagdo dessa reserva geografica (BARRETO,
2010).

Apoés realizar algumas concessdes pontuais e acolhimentos
isolados para colaborar com os pedidos do ACNUR, finalmente, com
o Decreto n? 98.602, promulgado em 1989, o Brasil retirou a
reserva geografica, permitindo que os refugiados de todas as
nacionalidades buscassem reftgio no pais.

A Declaracao de Cartagena, de 1984, foi um marco para as
questdes de Refligio internacionais, pois desenvolveu novas
perspectivas sobre o tema na América Latina. Além disso, ela

nasceu da reunido entre governos e especialistas advindos de dez
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paises latino-americanos que, historicamente, ndo eram

considerados atores centrais para as questdes internacionais.

Em Cartagena se deu um carater atual ao tema do
refigio, que hoje estd mais vinculado aos temas
tratados nessa Declaracdo do que aos previstos na
Convengido de 1951, porque tornou a Convenc¢io mais
ampla e flexibilizou de maneira positiva o conceito de
refugiado. (BARRETO, 2010, p. 16).

Assim, anova definicdo de refugiado trazido pela Declaracao

de Cartagena deu nova amplitude aos dispositivos ja existentes

para os refugiados, pois, além da definicdo apresentada na

Convencao de 1951, passou a considerar-se refugiado também

[..] as pessoas que tenham fugido dos seus paises
porque a sua vida, seguranca ou liberdade tenham
sido ameacadas pela violéncia generalizada, a
agressdo estrangeira, os conflitos internos, a violacdo
macica dos direitos humanos ou outras
circunstancias que tenham perturbado gravemente a
ordem publica. (DECLARAGAO DE CARTAGENA,
1984, p. 2).

O Brasil participou do Coléquio que deu origem ao

documento e incorporou essa definicdo, popularmente conhecida

como “espirito de Cartagena”, na Lei 9474/97, como discutido no

topico anterior.

Desde os anos 1990, o Brasil ratificou ou esta em
processo de ratificagdo da maioria dos tratados
internacionais de direitos humanos, de forma que eles
ja fazem parte da Constituicio. O pais também
participa incondicionalmente dos regimes de direitos
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humanos tanto da ONU quanto da Organizacdo de
Estados Americanos. Como resultado, a nagio esta
sob a obrigagio de observar os principios e
regulacdes desses regimes. Dessa forma, em 1997 o
Brasil ndo encontrou obstaculos em incorporar os
principios de Cartagena em sua legislacdo nacional.
(BARRETO; LEAO, 2010, p. 1).

Em 1991, houve outro avanc¢o para a prote¢do de refugia-
dos no Brasil: o Ministério da Justi¢a ratificou a portaria intermi-
nisterial n. 394, que concedeu um dispositivo juridico de protecao
para os refugiados. Assim, comegou a ser elaborada uma dinamica

de processos para solicitacao e concessao de reftigio no Brasil.

Em linhas gerais o procedimento para a concessido de
refigio ocorria da seguinte maneira: o ACNUR
realizava uma entrevista com os solicitantes de
refigio e com base nela elaborava um parecer
recomendando ou ndo a concessdo de refigio naquele
caso. Esse parecer era encaminhado ao Ministério das
Relagboes Exteriores, que se pronunciava a seu
respeito e fazia sua remessa ao Ministério da Justica,
que proferia a decisdo final. Tal decisdo era publicada
no Diario Oficial da Unido e era enviado um oficio do
ACNUR para as Caritas Arquidiocesanas de Sdo Paulo
e Rio de Janeiro, a partir do qual a Policia Federal
emitia documentacdo para o refugiado. (JUBILUT,
2007, p. 175).

Havia entdo a participacdo de diversas entidades no
processo de concessdo de reflagio brasileiro, representantes do

Estado, da sociedade civil e da comunidade internacional.

0 papel do governo brasileiro se restringia a liberagao
dos documentos e a partir daf os refugiados tinham
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que caminhar com suas préprias pernas no pais que
os acolhia. Como muitos desses refugiados vinham de
regides de guerra, com traumas psiquicos e com
problemas de sadde, o apoio oferecido era
insuficiente e havia a necessidade de maior
integracdo dos refugiados no ambiente local.
(BARRETO, 2010, p. 18).

O reconhecimento da necessidade de planejamento para a
integracdo local foi de suma importancia para um melhor
desenvolvimento das posteriores acdes em conjunto entre o Brasil
e 0 ACNUR no acolhimento de refugiados. E importante considerar
que o ACNUR participou direta e indiretamente da construgdo dos

diversos dispositivos de normatizacao brasileira acerca do refagio.

Em 1999, foi iniciado o Programa de Reassentamento
Solidario, tendo por objetivo realocar pessoas que na
condicao de refugiadas foram assentadas em outros
paises e continuaram sofrendo perseguicdes,
ameacas ou falta de integracdo no primeiro pais de
refiigio. (DOMINGUEZ; BAENINGER, 2016, p. 8).

O Programa de Reassentamento no Brasil foi resultado de
um acordo realizado em 1999, conhecido como Acordo Macro,
entre o governo brasileiro e o ACNUR. De acordo com ele: “[...]
reassentamento é um instrumento importante de prote¢do aos
refugiados, na busca de solu¢ées duradouras.” Seus principios ja se
encontravam presentes no artigo 46 da Lei 9.474/97, nos seguintes

termos:
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[..] o reassentamento de refugiados no Brasil se
efetuara de forma planificada e com participagio
coordenada dos 6rgdos estatais e, quando possivel, de
organizacdes ndo-governamentais, identificando
areas de cooperagio e de determinacdo de
responsabilidades [...]. (BRASIL, 1997, s.p.).
Esse reassentamento foi coordenado pelo CONARE, junto ao
ACNUR e a Associacdo Antonio Vieira (ASAV) do Rio Grande do Sul.
A despeito disso, segundo Jubilut (2007), entre 1999 e 2004
o Brasil passou a ter um nimero reduzido de refugiados em seu
territdrio, motivo pelo qual as agdes do ACNUR em solo brasileiro
foram suspensas, limitando-se a apoiar de forma técnica e
administrativa a assisténcia e a integracao local dos refugiados, por
meio de representantes, mas sem escritérios.

O ACNUR retornou em missio ao Brasil em 2004, reesta-

belecendo escritorios e passando a

[..] coordenar os programas de assisténcia,
integracdo e protecdo, bem como os recursos
financeiros utilizados no atendimento aos refugiados
no Brasil, e os contatos e negociagées com o governo
[..]. JUBILUT, 2007, p. 177).

Desde entdo, o ACNUR tem trabalhado junto ao governo
brasileiro na assisténcia ao refugiado, principalmente no desen-

volvimento do Programa de reassentamento.

[..] o Brasil vem se destacando pela sua atuacio
quanto aos refugiados, atingindo o posto de 122 pais
que mais reassenta refugiados no mundo no ano de
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2006. O ACNUR reconhece o comprometimento
brasileiro com a protecdo dos refugiados e entende
ser exemplar o tratamento que lhes é dado no pafs,
tanto em termos de legislacdo quanto dos esforgos
empregados para a integracdo [...]. Ainda o considera
um lider regional nessa matéria, com capacidade de
ajudar a prevenir a intensificagio de conflitos na
regido que possam resultar em novos fluxos. [..].

Esses dados mostram que a relagdo do Brasil com a
agéncia especializada da ONU vem se estreitando, o
que atende especialmente ao seu objetivo de se tornar
membro permanente no Conselho de Seguranca.
(MOREIRA, 2010, p. 122).

Assim, o Brasil se consolidou na assisténcia internacional
aos refugiados e ganhou visibilidade internacional na area.

O Brasil acolhe uma complexa rede de ajuda aos refugiados.
Cada instituicao tem seu préprio carater, formas de financiamento
e atua em uma diferente frente no acolhimento. Ao discutir acerca
da participacdo da rede institucional que proporciona a
implementacdo das politicas publicas aos refugiados no Brasil,

Pacifico e Mendonga (2010, p. 175) argumentaram que:

Ao mesmo tempo em que opera na demanda de
politicas publicas a favor desta causa, cada instituicdo
participante tem sua autonomia, estrutura, objetivos
e formas de atuagdo proéprias, mas aliadas ao respeito
incondicional aos direitos humanos no tema da
integracdo dos refugiados, na convic¢do da neces-
sidade de apoios, parcerias, articulagées e soma de
esforgos para politicas e acdes efetivas e solidarias.
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As organizagdes em si ndo serao objeto de analise, pois
entende-se que ja existem diversos trabalhos que abordam cada
uma delas, de modo que o foco serd sobre a forma como se
apresentam ao individuo em estudo, os refugiados venezuelanos.
Nesse esforgo, as entrevistas realizadas para a producdo do
capitulo terceiro contaram com questionamentos acerca da
atuacao dessas organizagoes, de modo que as narrativas revelaram
onde, quando e como a atuagdo de cada organizacdo tocou cada
uma das vidas entrevistadas.

E necessario compreender que, embora todas as instituicdes
citadas desempenhem importantes fun¢des para a assisténcia de
refugiados do Brasil, no contexto analisado emergiram alguns
6rgaos principais, seja por causa de sua atuacdo ou sua presenca
recorrente nas falas dos refugiados entrevistados, sendo eles:
ACNUR, OIM, CONARE, CNIg, Aldeias Infantis SOS e as Forcas
Armadas. Sobre eles foi organizado um breve organograma a fim de

melhor expor suas fungoes:
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Grafico 1: Organograma da relagdo entre algumas entidades que compdem a

assisténcia aos refugiados no Brasil
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Fonte: Autoria propria (2020).

E importante compreender que ndo ha uma relagdo
hierarquica bem delimitada entre esses atores: eles se comunicam

e cooperam entre si naturalmente por sua finalidade em comum.

O CONARE outorga as pessoas, que reconhece como
refugiados, documentagdo que lhes permite residir
legalmente no pais, trabalhar e ter acesso aos servigos
de satde e educagdo. O ACNUR tem como funcido
colaborar no Brasil quanto a aplicagdo da Convencgao
de 1951 sobre o Estatuto do Refugiado, bem como
trabalhar com a sociedade civil e com os refugiados
para facilitar seu processo de integracdo através de
rede nacional de apoio. (DOMINGUEZ; BAENINGER,
2016, p. 2).
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Sobre o processo de integracdo local é importante também
compreender os papeis e as responsabilidades dos principais

atores envolvidos no processo de assisténcia ao refugiado,

[...] conforme previsto no Acordo Macro, o Governo do
Brasil tem a responsabilidade de recepcionar os
refugiados, facilitando sua integracdo e disponi-
bilizando o seu acesso as politicas publicas de saude,
educacido e emprego, com o apoio do ACNUR e de
organizagOes governamentais ou ndo governamen-
tais. Ainda, cabe ao ACNUR a efetivacdo do aporte de
recursos a Entidade executora do projeto de inte-
gracdo dos refugiados. (DOMINGUEZ; BAENINGER,
2016, p. 11).

Assim, ha papeis bem delimitados na assisténcia aos
refugiados. O ACNUR atua por meio de diversas agéncias e
entidades, como as Aldeias Infantis SOS (Organizagdo de Sociedade
civil. que sera melhor abordada no capitulo subsequente),
possibilitando a integracao local do refugiado, por meio de
estratégias que facilitam seu acesso as politicas publicas
brasileiras. O governo do Brasil, por sua vez, tem a fun¢do de
garantir que os refugiados tenham acesso adequado as suas
politicas publicas, atuando principalmente por meio do CONARE,

das Forgas Armadas e do Poder Executivo.

Para a integracdo local ser possivel, o refugiado deve
ser protegido do refoulement e receber a condicdo
juridica de reftigio, além da aceitacdo social, cultural e
politica de sua presenca no territério, na comunidade
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e na economia do pais de acolhimento, indo além da
assisténcia humanitaria. (PACIFICO, 2008, p. 49).

O termo refoulement (do inglés, “ndo repulsdo” ou “nao
devolucdo”) utilizado pela autora diz respeito ao principio do non-
refoulement, um principio importante do direito internacional que
determina que o refugiado nao pode ser devolvido ao seu pais de
origem enquanto houver riscos a sua vida ou liberdade (PACIFICO,
2008). Ele esta previsto na Convenc¢do sobre o Estatuto dos
Refugiados de 1951 e no respectivo Protocolo de 1967.

A integracao local dos refugiados envolve uma complexa
rede de assisténcia e visa garantir que ele se adapte ao pais de
acolhida nos mais diversos ambitos, assim tanto as organizacdes
quanto o pais devem trabalhar para proporcionar que o refugiado
participe sem impedimentos de qualquer espécie da vida politica,
social e cultural no seu Estado receptor. De acordo com Moreira
(2010), entre os maiores desafios estdo o acesso a empregos,
moradia e também a questdo da xenofobia.

De acordo com a andlise da segunda imagem de Waltz
(2004), o Estado, foi possivel compreender que o Brasil tem
demonstrado, nos ultimos tempos, grandes avan¢os em sua
atuacdo na area. Desse modo, o Brasil tem ganhado destaque no
cenario internacional, tornando-se referéncia na acolhida de

refugiados.
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Também foi possivel notar que o poder estatal brasileiro
constitui um carater impositivo, formal e normatizador. Dessa
maneira, o poder estatal segue a mesma linha de poder
apresentada pelo sistema internacional e juntos formam a
“estratégia”, conforme discutido por Certeau (1994).

Sobre o poder da “estratégia”, conforme analisado nos dois
primeiros capitulos, é possivel afirmar que ele parte de um lugar de
poder formal e, portanto, é capaz de impor-se, pois, segundo
Certeau (1994, p. 99),

[..] a estratégia postula um lugar suscetivel de ser
circunscrito como algo préprio e ser a base de onde se
podem gerir as relacdes com uma exterioridade de
alvos ou ameacas [...].

Assim, o poder se coloca como base fundamental e gestor de
suas relagdes. No contexto analisado, tanto o sistema internacional
como o Estado se impdem como administradores de suas relacdes
com o refugiado.

No tocante a questdo dos refugiados no Brasil, o poder
formal, denominado de “estratégia” (CERTEAU, 1994), foi
analisado nos dois primeiros capitulos como sendo fruto de
instituicdes internacionais e também do Estado brasileiro ao
territorializar as normas internacionais. Assim, além do carater
formal, é importante tem em mente que este poder é responsavel
por estabelecer regras normativas consideradas legitimas pela

sociedade.
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Capitulo 3

O REFUGIADO DE PER Sl

Nesse capitulo, sera abordada a primeira imagem de Waltz
(2004): o individuo. A importancia de abordar essa imagem reside
na necessidade de compreensao da terceira esfera que comple-
menta o funcionamento das Relagdes Internacionais. Entender
como as regras se constituem e sao territorializadas pelos Estados
foram os dois primeiros passos, e compreender como essas ques-

toes sdo traduzidas na vivéncia do refugiado sera o tltimo passo.

A ordem internacional ndo proporciona nenhuma
protecdo geral e abrangente dos direitos humanos,
mas somente uma protecao seletiva determinada nao
pelos méritos de cada caso, mas pelas circunstancias
variaveis da politica internacional. (BULL, 2002,
p- 106).

Assim, a necessidade de verificar a efetividade das politicas
internacionais no ambito do individuo emerge também da
incerteza que é caracteristica do préprio sistema internacional.

Para compreender o individuo é preciso situa-lo em sua
relagido com o Estado. Para tanto serdo utilizadas como fios
norteadores as analises empreendidas por Bourdieu (1996; 1998).

Nesse sentido, de acordo com Bourdieu (1998, p. 9):
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O poder simbdlico é um poder de construcio da
realidade que tende a estabelecer uma ordem
gnoseoldgica: o sentido imediato do mundo (e, em
particular do mundo social) supde aquilo a que
Durkheim chama o conformismo légico, quer dizer,
“uma concepg¢do homogénea do tempo, do espaco, do
numero, da causa, que torna possivel a concordancia
entre as inteligéncias.”

Dessa forma, o poder simbdlico é responsavel pela prépria
ideia de realidade dos cidadaos e perpassa toda a sua cultura. Por
ter sido criado sob a influéncia de um poder simbélico diferente, o
refugiado, ao adentrar no Estado receptor, geralmente enfrenta o
problema do estranhamento por parte de seus cidadaos,
principalmente no que diz respeito a sua liberdade de expressao,
liberdade de credo e culto, enfim sua cultura no geral. Isso se aplica
tanto a casos simples, como ignorancia quanto a cultura do outro,
quanto aos mais graves, como xenofobia e racismo.

Por ndo dispor por si s6 de poder legitimo, resta ao
refugiado o poder de ser representado. No entanto, como dito
anteriormente, o que leva o refugiado a abandonar ou fugir de seu
Estado préprio é a desestruturacdo deste, inclusive politica, que
acaba por ameagar a sobrevivéncia e a dignidade de seus cidadaos.

Dessa forma, o refugiado ndo pode mais contar com seu
Estado de origem para representar seus interesses, nem mesmo

para lhe definir enquanto cidaddo. A auséncia de uma repre-
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sentacdo politica prépria torna o refugiado mais vulneravel as

violacdes de seus direitos.

Ao impor e inculcar universalmente (nos limites de
seu ambito) uma cultura dominante assim constituida
em cultura nacional legitima, o sistema escolar,
particularmente através do ensino da histéria e,
especialmente, da histdria da literatura, inculca os
fundamentos de uma verdadeira "religido civica" e,
mais precisamente, os pressupostos fundamentais da
imagem (nacional) de si. (BOURDIEU, 1996, p. 106).

Na perspectiva de Bourdieu (1998), o Estado é uma
organizacdo politica que se pretende homogeneizadora, de tal
forma que os cidadaos sdo criados sob a influéncia de um poder
simbolico dominante do qual se apropriam e o qual também
reproduzem em suas vivéncias. Assim, o capital simbdlico cria e
impde estruturas cognitivas de forma homogénea, gerando uma
identificagdo entre seus cidadaos que implica em uma exclusao dos
outros atores, em que se encaixam os refugiados.

Os cidadados, por sua vez, enquanto representantes do
Estado, criados sob seus moldes, produzem e reproduzem o
estranhamento para com refugiados e estrangeiros, como uma
forma irracional de se auto afirmar e “defender” seu préprio estilo
de vida. Esta atitude, apesar de buscar ser justificada enquanto

“patriotismo”, nao encontra razoes légicas, visto que modos de
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vivéncia ndo sdo necessariamente excludentes, mas podem
coexistir por meio da adaptacao e do respeito.

A tarefa de pensar a organizagao politica do Estado, segundo
Bourdieu (1996, p. 91-95), frequentemente esta cercada pelas
categorias de pensamento criadas e/ou fomentadas pelo proprio
Estado, de forma que, no esfor¢o de analisa-lo, € comum que se
acabe por apenas espelhar as percepg¢des que o préprio Estado tém
de si mesmo - considere-se por Estado uma “unidade” politica,
conforme proposto por Waltz (2004, p. 220) e ja discutido. Isso se
deve ao fato de que aquele que pretende pensar o Estado, por ser
também cidadao, faz parte do proprio Estado, pois o Estado nao é

algo externo, dado, mas também interno, construido.

Se o Estado pode exercer uma violéncia simbdlica é
porque ele se encarna tanto na objetividade, sob a
forma de estruturas e de mecanismos especificos,
quanto na “subjetividade” ou, se quisermos, nas
mentes, sob a forma de estruturas mentais, de esque-
mas de percepcio e de pensamento. Dado que ela é
resultado de um processo que a institui, ao mesmo
tempo, nas estruturas sociais e nas estruturas men-
tais adaptadas a essas estruturas, a instituicdo ins-
tituida faz com que se esqueca que resulta de uma
longa série de atos de instituicdo e apresenta-se
com toda a aparéncia do natural. (BOURDIEU, 1996,
p-97-98).

O que Bourdieu (1998) denomina de “violéncia simbdlica” é
gradual e constantemente exercida pelo Estado sobre aqueles que

sdo seus cidadaos ou que estejam em seu territério, por meio das
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mais diversas institui¢cdes estatais - como, o curriculo escolar, as
leis, a burocracia etc. — que tornam essa normatiza¢ao naturalizada,
como se a mesma deixasse de ser algo pensado e imposto e
passasse a ser algo espontaneo e normal, a qual todos se habituam
de tal modo que a ideia de viver sem estas normas parece
aberrante. Mas, por que o Estado normatiza? Segundo Bourdieu

(1996, p. 105, grifo do autor):

A Cultura é unificadora: o Estado contribui para a
unificagdo do mercado cultural ao unificar todos os
cédigos - juridico, lingiiistico, métrico - e ao realizar
a homogeneizacdo das formas de comunicacdo,
especialmente a burocracia [..] o Estado molda as
estruturas mentais e impoe principios de visido e de
divisdo comuns [..] contribuindo para a construgio
do que designamos comumente como identidade
nacional - ou, em linguagem mais tradicional, o
carater nacional.

O Estado, entdo, normatiza para criar e impor ordem,
unificacdo, por meio dos processos de homogeneizacao. O Estado
que se torna, voluntariamente ou ndo, receptor de refugiados
recebe a responsabilidade de zelar pela vida e pela dignidade das
pessoas em condi¢do de refugio. No entanto, ao adentrar em um
Estado que nao é o seu, principalmente por meio de um processo
que ndo é o de imigragao regular, o refugiado desafia a tradicional

l6gica estatal, conforme discutida por Bourdieu.
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E importante ter em mente que a condi¢io de refugiado
designa alguém que se encontra fora de seu territério de
pertencimento, isto é a mercé dos pressupostos filoséficos
proprios do Estado receptor, cujas normas lhe sdo, geralmente,
estranhas. O refugiado ndo se encaixa nos padroes burocraticos de
funcionamento do Estado receptor.

O refugiado representa, portanto, uma anomalia para o
sistema e obriga o Estado a reagir, seja por meio da autoprotecado -
por exemplo, impedindo a entrada de mais refugiados ou
deportando-os; ou de planejamento estratégico (revisao de politica
externa, politicas de amparo a pessoas em situagdes de risco, agdes
de mobilidade urbana e social etc.), para lidar com as diversas
reverberacdes que a entrada de estrangeiros causard em seu
territério e a sua sociedade, através dos impactos nas areas de

saude, educacdo, economia etc.

0 Estado é resultado de um processo de concentragdo
de diferentes tipos de capital, capital de forga fisica ou
de instrumentos de coerg¢io (exército, policia), capital
econdmico, capital cultural, ou melhor, de informa-
¢do, capital simbolico, concentragido que, enquanto tal
constitui o Estado como detentor de uma espécie de
metacapital, com poder sobre os outros tipos de
capital e sobre seus detentores. (BOURDIEU, 1996,
p- 99).

Assim, o Estado se constitui enquanto um poder absoluto

que vai muito além de apenas definir questdes juridicas de
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legalidade e ilegalidade dentro de seu territério, exercendo
influéncia e dominagdo sobre o comportamento e a mentalidade de
seus cidadaos, bem como apresentando relevancia internacional.

No Estado receptor, o refugiado pode ter trés principais
destinos: o primeiro seria a concessdo de cidadania ou
nacionalidade, que acontece em pouquissimos casos (a depender
do Estado), e na qual o refugiado adquire a representacdo e a
participacdo politica comum aos cidaddos de seu Estado receptor e
passa a ser de seu interesse adequar-se a seu capital simbolico
(neste caso o refugiado deixa de ser estrangeiro e torna-se um
cidadao com direitos plenos);

A segunda possibilidade é a de ter sua situagdo de refugiado
reconhecida, ficando, entao, sob a tutela de seu Estado receptor que
cuidara de suas necessidades mais basicas até que seja definido
como seguro o retorno ao seu Estado natal. Esta situacdo, porém,
ndo implica em representacdo e participa¢do politica. E, por fim, a
ilegalidade, condicdo na qual o refugiado fica sob um status de
fugitivo da lei, sujeito ao encarceramento e/ou deportacao, de volta
para seu pais de origem, mesmo este ndo sendo considerado
seguro, pratica conhecida como refoulement e, apesar de
representar uma clara violagao aos Direitos Humanos Universais, é

uma pratica verificada em diversos paises atualmente.
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7

No entanto, € importante ter em mente que o
posicionamento aqui apresentado segue um viés juridico, com o
intuito de situar os posicionamentos estatais. Ressalta-se que a
protecdo humana defendida pelo Regime Internacional de
Refugiados ndo se limita a esse viés. Sobre isso, Pacifico (2008, p.

37) discutiu que:

0 auxilio aos refugiados é dado nao apenas devido ao
foco juridico (para corrigir uma anomalia no sistema
juridico internacional), mas, principalmente, para
assegurar aos refugiados seguranca ou bem-estar,
inclusive aos que tenham sido afetados por eventos
sociais ou politicos. Sdo aqueles que perderam a
protecdo do Estado, de facto e de jure, que sdo
considerados refugiados.

Assim, o enfoque da prote¢do engloba também o social,
buscando garantir meios basicos de subsisténcia digna e bem-estar
a pessoa refugiada.

A problematica dos refugiados se tornou pauta recorrente
no contexto internacional, haja vista que o fendmeno é responsavel
por tracar novas relacdes culturais entre diversos grupos sociais,
alterando politicas, economias, comportamentos e as mais diversas
areas. Emergem assim conceitos que visam lan¢ar uma analise mais
adensada a questdo. Nesse interim, o conceito de transnacio-
nalismo apresenta importante potencial de contribuicdo para a

tematica.
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Definimos transnacionalismo como os processos
pelos quais os imigrantes constroem campos sociais
que ligam seu pais de origem e seu pais de
assentamento. Os imigrantes que constroem esses
campos sociais sdo designados "transmissores". Os
transmissores desenvolvem e mantém varias
relagdes familiares, econdmicas, sociais, organiza-
cionais, religiosas e politicas que abrangem
fronteiras. Os transmissores tomam agdes, tomam
decisdes e sentem preocupacdes e desenvolvem
identidades nas redes sociais que os conectam a duas
ou mais sociedades simultaneamente. (SCHILLER;
BASCH; SZANTON, 1992, p. 1-2, traducdo nossa).

O esfor¢o de integracdo local de refugiados consiste em um
processo de transnacionalismo e que apresenta significativa
demanda tanto para os refugiados quanto para a sociedade local
envolvida.

O transnacionalismo, de acordo com Keohane e Nye (1972),
diz respeito aos contatos, coalizdoes e relagdes que atravessam
fronteiras de modo nao controlado pelos érgaos centrais da politica
externa governamental, e que acabam influenciando os lideres a
considera-los.

Assim, o conceito se refere as vivéncias em transito, pessoas
que ndo se encontram fixadas em apenas um pais, mas cultivam
suas redes de relacdes em mais de um pais, assim como apresentam
uma nocdo diferenciada sobre pertencimento e territorializacao.
Tendo em vista o campo de estudo escolhido, a questdo aqui

proposta é: como se da a integracdo local, entendida enquanto
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transnacionalismo, no contexto dos refugiados venezuelanos
residentes atualmente em Jodo Pessoa, na Paraiba?

E importante frisar que essa se¢do também diz respeito a
segunda forma de poder descrita por Certeau (1994), a “tatica”.
Como discutido anteriormente, segundo o referido autor, o poder
pode partir de dois lugares, um formal e outro informal. O segundo
poder apontado por Certeau (1994), a “tatica”, parte de um lugar
de informalidade, de subordinacao.

Assim, o presente capitulo abordara as vivéncias e as
experiéncias dos refugiados venezuelanos em Jodo Pessoa
considerando que eles possuem também uma forma de poder, mas
sendo este informal, que consiste nos seus modos de apropriar-se,
resistir ou adaptar-se as formas de controle estabelecidas pelo
poder formal.

Os dois poderes somente existem a partir de sua relagao, por
isso para compreender um também é necessario abordar o outro
lado da moeda. Aqui sera entdo girada esta moeda, esperando-se
que o resultado permita compreender melhor os dois polos dessa

complexa relagao.

Estudo de Caso: Venezuelanos em Joao Pessoa-PB

A pesquisa de campo aqui apresentada foi realizada na

cidade de Jodo Pessoa, capital da Paraiba, estado situado no
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nordeste brasileiro. Os refugiados e migrantes venezuelanos que
chegam ao Brasil fazem a travessia de fronteira em Ronddnia,
estado na regido oeste do Brasil.

Para chegarem a cidade de Jodo Pessoa, essas pessoas tém
dois meios, a primeira é por meio da ajuda do ACNUR e suas
instituicdes parceiras e a segunda é por conta prépria, com
recursos proprios. Ambas as formas serdo melhor apresentadas ao
longo da andlise das entrevistas.

E importante frisar que os entrevistados se encaixam na
classificacdo teorica de refugiados, conforme ja abordado, posto
que os motivos de sua saida da terra Natal envolviam violagdes dos
seus Direitos Humanos. No entanto, nem todos possuem o
reconhecimento de seu status como refugiados, alguns possuem
vistos de migrantes, ou ainda estdo em processo de solicitagdo do
status de refugiado.

Os venezuelanos vém de Rondonia e o processo de selegao,
organizagdo e transporte das familias é gerenciado pela ONU (via
ACNUR e OIM), com apoio de institui¢des nacionais representantes
do governo brasileiro, como é o caso do Exército Brasileiro,
principal responsavel pela chamada Operacao Acolhida.

A Operagdao Acolhida é uma Forgca Tarefa Logistica
Humanitaria que conta com cerca de 600 militares das Forgas

Armadas. Sua estrutura dispde de treze abrigos que acomodam
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cerca de 6 mil e 500 imigrantes venezuelanos nas cidades de
Pacaraima (RO) e Boa Vista (RO) (BRASIL, 2019a).

A transferéncia de imigrantes e refugiados para outras
regioes do Brasil faz parte do Programa de Interiorizagao,
desenvolvido pelo governo federal brasileiro com apoio da
Organizacdo Internacional para as Migracdes (OIM), Agéncia da
ONU para Refugiados (ACNUR), Fundo de Populacao das Nacgdes
Unidas (UNFPA), Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD), Fundo das Nag¢des Unidas para a
Infancia (UNICEF) e também representantes da sociedade civil. De
acordo com o site do Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos

Humanos (MMFDH):

A interiorizacdo é a estratégia que desloca imigrantes
venezuelanos que desejam ir para outros estados
brasileiros, com o apoio do Governo Federal. O
objetivo consiste em oferecer oportunidades de
inserc¢do socioecondmica, além de diminuir a pressao
sobre os servicos publicos do estado de Roraima.
(BRASIL, 2019b, s.p.).

O programa conta com uma grande estrutura e atende a um
contingente impressionante. De acordo com dados do ACNUR,
divulgados em outubro de 2019: “Desde o comego da estratégia, em
abril de 2018, até agosto deste ano, mais de 14 mil venezuelanos e
venezuelanas foram interiorizados para ao menos 250 cidades

brasileiras.” (ACNUR, 2019, s.p.).
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Todos os refugiados entrevistados vieram a Paraiba por
meio do Programa de Interiorizacdo. Desse modo, ele sera
abordado pelo viés dos venezuelanos, logo apds a explanagao das
onze entrevistas realizadas com refugiados venezuelanos que
residem atualmente em Jodo Pessoa. Todos vieram de modo formal,
por meio do auxilio e do gerenciamento do ACNUR.

Além disso, também foi entrevistada a assistente social
Claudia Veronese, que trabalha na sede das Aldeias Infantis SOS em
Jodo Pessoa, uma Organizacdo da Sociedade Civil de carater
internacional e principal parceira do ACNUR na Paraiba.

O acesso aos venezuelanos residentes em Joao Pessoa foi
feito na sede das Aldeias Infantis SOS. Vale destacar que ela ja
existia e atuava antes da demanda dos venezuelanos, desen-
volvendo projetos de assisténcia a comunidades carentes em Joao
Pessoa, principalmente no bairro de Mangabeira, préximo da sede.

De acordo com o depoimento de Veronese (2020), entre
agosto de 2018, data de inicio do projeto, até fevereiro de 2019,
data da entrevista, a organizacdo havia recebido um total de 222
pessoas, totalizando 54 familias. Dentre as quais 16 familias
estavam acolhidas em sua sede, cerca de 68 pessoas, e 38 familias
ja haviam desligado-se, residindo na comunidade, a maioria no

bairro de Mangabeira, pois ja se encontravam suficientemente
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inclusas nas politicas publicas locais e apresentavam autonomia
suficiente para se manter.

Acerca dos dados sobre empregabilidade fornecidos pela
organizacdo, tem-se que 46 venezuelanos se encontram
trabalhando em empregos formais, dos quais 33 sdo mulheres e 13
sdo homens. E mais 23 refugiados estdao empregados de maneira
informal, dos quais sete sdao mulheres e 16 sao homens.

As areas nas quais eles estdo empregados variam bastante,
sendo elas: restaurantes, pizzarias, hotelaria, serralheria, saldo de
beleza, grafica, escolas, industria, distribuidora de alimentos,
oficina mecanica, construcao civil, vendas, artesanato e servicos de
diarias, como em limpeza e cozinha.

Sobre a atuacao da ONG Aldeias Infantis SOS, Veronese
(2020) afirmou que ela:

[..] atua no acolhimento, integracdo e inclusdo de
familias imigrantes que se encontram em situacdo de
refigio no Brasil e interiorizados na capital. O
trabalho da equipe técnica é de acolher, integrar e
incluir nas politicas publicas. Ao incluir na rede de
atendimento no territério na rede de atencdo basica
de sadde, educacgdo, assisténcia social, trabalho e
capacitacdo profissional e, ou seja, suas demandas, as
familias aos poucos sentem-se seguras e Vvao
construindo elos e vinculos. Com isso, fortalece maior
autonomia de ir e vir e inicia-se o processo de
desligamento das mesmas.
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Ainda de acordo com os dados obtidos em entrevista, a
estrutura de acolhimento da Aldeias Infantis SOS em Jodo Pessoa
suporta uma média de 72 pessoas. O perfil de acolhimento na
organizacdo é de familias com criangas e ou adolescentes
(VERONESE, 2020).

Como Veronese (2020) informou, a ONG segue uma
metodologia de trabalho prépria quanto a sua organizagdo
administrativa e gerenciamento de pessoas, mas no que se refere a
parte financeira esta é de total responsabilidade do ACNUR. Deste
modo, o ACNUR seleciona e envia o venezuelano a Aldeias Infantis
SOS de Jodo Pessoa e lhe fornece um apoio financeiro mensal, que
diverge de valores a depender do tamanho da familia. Essa ajuda
serve para a compra de alimentos, itens de higiene pessoal,
vestuario e outras necessidades.

A ONG fica encarregada de integrar os refugiados as
politicas publicas da cidade de Jodo Pessoa, buscando vagas em
creches e escolas, auxiliando com documentos, ou na auséncia
deles, ensinando sobre os processos burocraticos brasileiros, como
cadastros em postos de saude para a obtencao de atendimento
médico e medicamentos, auxiliando na elaboracao de curriculos e
na busca de empregos. Enfim, a organiza¢do atua criando pontes
que permitem ao refugiado integrar-se para viver dignamente e

adquirir autonomia (VERONESE, 2020).
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Desse modo, notou-se que a funcao de organizagdes, como a
Aldeias Infantis SOS, é proporcionar a integra¢do do refugiado ou
migrante aos modos de viver do pais receptor. Pois, conforme
discutido anteriormente com o auxilio das consideracdes de
Bourdieu, o refugiado ndo conhece os padrdes de funcionamento e
a burocracia do Estado receptor. Assim, entidades de assisténcia,
como a Aldeias Infantis SOS tém a importante funcao de apoiar,
orientar e conduzir os refugiados e migrantes para que eles possam
adequar-se ao seu novo contexto.

Sobre a estrutura fisica, as diversas visitas a sede da Aldeias
Infantis SOS, a partir da permissao dos proprios venezuelanos,
permitiram uma visdo detalhada sobre esse aspecto. O lugar é
amplo e apresenta constru¢des de alvenaria e corredores amplos.
No geral, lembra a disposicao de uma escola. Ha paredes repletas
de desenhos e enfeites, como borboletas e flores. No patio, onde
ficam as salas administrativas, ha diversas frases sobre acolhi-
mento e cuidado escritas em tinta colorida nas paredes.

As moradias sao divididas em unidades familiares, podendo
conter apenas uma familia ou ser dividida por duas familias, a
depender do tamanho da familia, do tamanho da moradia e também
da convivéncia harmonica. Por exemplo, ha pessoas que vieram
sozinhas e podem dividir o seu espaco e ha familias grandes com

até cinco filhos, que naturalmente precisardao de mais espaco.



128

Além disso, os problemas de convivéncia no interior das
moradias sdao monitorados pela administracdo da organizacao, a
qual se encarrega de fazer os rearranjos necessarios para permitir
uma convivéncia melhor entre os refugiados.

As moradias tém tamanhos diferentes, algumas sdo maiores
e tém divisoérias, lembrando a estrutura de uma casa, outras sio
menores e nao tem divisorias, lembram uma sala de aula. Todas as
moradias dispdem de geladeira, fogdo, camas e todos os utensilios
basicos necessarios a uma vida digna.

Os venezuelanos sdo responsaveis por zelar pelos recursos
recebidos e pela limpeza do seu local. Ha integrantes da Aldeias
Infantis SOS que auxiliam na manutengdo, por exemplo, em uma de
minhas visitas presenciei um colaborador consertando uma cama
em uma das moradias.

Quando saem do assentamento, os refugiados ndo podem
levar os moéveis das moradias, pois outras familias virdo e
precisardo deles. Por causa disso, a Aldeias Infantis SOS mantém
uma constante campanha para arrecadacao de doag¢des de moveis
(para os venezuelanos que ja trabalham e por isso sairao do abrigo)
e itens em geral, como de alimentacdo, vestuario ou utensilios de
cozinha, que sdo destinados tanto para os venezuelanos quanto
para as comunidades carentes que seus projetos atendem.

Acerca da realizacdo do trabalho de campo, é necessario

destacar que a Aldeias Infantis SOS em Joao Pessoa dispde de uma
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equipe altamente eficiente e focada em seu trabalho. Desde o
primeiro momento de contato com a instituicdo fui informada de
tudo o que precisava, principalmente acerca dos tramites formais
internos necessarios para viabilizar meu trabalho, o que
demonstrou nao apenas organizacao por parte da instituicao, como
principalmente responsabilidade e cuidado pelas vidas das familias
acolhidas.

O principal desafio encontrado no trabalho de campo foi a
postura esquiva da maioria dos venezuelanos com quem tive
contato. Estar em uma outra terra implica em vulnerabilidades de
diversas raizes, assim é normal e compreensivel a desconfianc¢a
quanto a atores externos. Isso também ocorreu pelo carater da
analise, pois alguns venezuelanos se sentem intimidados pela ideia
de falar sobre o pais em que estao abrigados.

Desse modo, houve diversas recusas a participagao,
principalmente no que se refere aos venezuelanos ja integrados a
sociedade pessoense. Nas justificativas de recusa, tornou-se visivel
o medo de deportacdo e também a desconfianca quanto aos reais
objetivos da pesquisa.

Quanto aos refugiados acolhidos na Aldeias Infantis SOS, a
mediacao institucional realizada pela assistente social Claudia
Veronese foi um diferencial de grande significado. Foi possivel
notar uma relacdo de confianga entre a profissional e os refugiados

acolhidos, confianga essa que ela transferiu para mim.
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O estabelecimento de uma rede de confianga prévia foi, sem
duvidas, um fator decisivo para a obtencao das entrevistas. Dentro
do abrigo, os venezuelanos desenvolviam suas relagdes por meio
de redes de confianca e foi possivel perceber que, para uma extensa
maioria, essa rede incluia apenas outros venezuelanos, abrigados
ou ja residentes na cidade. Diante desse desafio, foi necessario
firmar duas pontes de comunicagdo: a assistente social Veronese e
uma venezuelana, que serd mencionada sob o codinome de
Andreia.

Andreia foi a primeira abrigada entrevistada e, gracas a sua
abertura ao dialogo e interesse em contribuir, ela abriu caminhos
de acesso aos outros abrigados. A contribuicdo que sua ajuda
trouxe foi incontestavel, pois, nas visitas iniciais, as tentativas de
estabelecer didlogos com os abrigados eram recheadas de olhares
de desconfianca e negativas a participacao, mas, apds a mediacdo
feita por Andreia, a recep¢do se tornou muito amigavel e
colaborativa. Os abrigados viram a confianca de Andreia e se
sentiram confortaveis para participar.

Outro desafio foi a questdo da lingua, pois como os
refugiados sdo nativos de um pais de lingua espanhola, a lingua se
tornou, por vezes, uma barreira. Para superar esse desafio, buscou-
se estudar um pouco da lingua espanhola.

Além disso, as entrevistas foram realizadas de forma a

permitir pausas, até que o entendimento de ambas as partes fosse
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alcangado. Mas, o fator mais importante para a superacao dessa
barreira foi o conhecimento dos préprios venezuelanos da lingua
portuguesa, tendo sido possivel perceber que desde que chegam
eles se esforcam para adaptar-se ao contexto, pois entendem que
aprender a lingua lhe permitira mais oportunidades tanto para
vivéncias como para empregos.

Para auxiliar esses esforgos, ha um projeto de aulas de
portugués para os venezuelanos sendo desenvolvido na sede da
Aldeias Infantis SOS, fruto de uma parceria entre a instituicdo e o
curso de Relagdes Internacionais da Universidade Estadual da
Paraiba (UEPB), e conta com a participagdo voluntaria de alunos da
graduacao.

Os venezuelanos foram selecionados a partir de sua
disponibilidade e interesse em participar, bem como de forma a
contemplar diferentes condi¢des, como o tempo de chegada, a
existéncia de vinculo empregaticio ou a consecugdo de visto para a
familia. Assim, foram aplicadas entrevistas orais semiestruturadas,
isto é, com um roteiro previamente preparado, mas flexivel, que
permitiu aos entrevistados falarem livremente, posto que se
esperava que eles contribuissem ndo apenas com respostas, mas
principalmente com novas perspectivas.

Foi explicado a todos os participantes os objetivos e a
finalidade do trabalho, bem como os seus riscos, considerados

minimos, visto que se resumiram aos de origem psicologica ou
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emocional, como a possibilidade de constrangimento ao responder
o questiondrio, algum desconforto ou estresse.

Para prevenir a situacdo mencionada, foram realizadas
diversas conversas anteriormente com os provaveis entrevistados,
nas quais foi apresentado o questionario (exposto no quadro 1 a
seguir) para que o refugiado pudesse familiarizar-se com as
informacgdes que lhe seriam solicitadas.

Outro possivel risco discutido foi a quebra de sigilo e para
prevenir esse problema, optou-se por substituir os nomes dos
entrevistados em todas as fases do trabalho por nomes escolhidos

por eles, mantendo assim o seu anonimato.

Quadro 1: Questiondrio de perguntas para as entrevistas semiestruturadas

1. Quando vocé chegou ao Brasil?

2. Como foi sua entrada no Brasil? Descreva sua trajetoria desde sua entrada
até o momento atual.

3. Qual seu nivel de escolaridade?

4. Vocé exercia alguma profissdo na Venezuela? Qual?

5. Vocé trabalha aqui no Brasil? Vocé pretende trabalhar e/ou estudar aqui
no Brasil?

6. Vocé tem familiares que estdo na Venezuela? Vocé consegue enviar alguma
ajuda para eles?

7. Como € a assisténcia que vocé recebe? De quais 6rgdos e instituicdes?

8. Vocé consegue expressar suas necessidades para estas entidades e ser
atendido? Como?

9. Para vocé, o que é ser refugiado? Vocé se compreende enquanto
refugiado?

Fonte: Autoria propria (2020).
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Também foi esclarecido aos entrevistados que a
participacdao seria voluntaria e, portanto, o venezuelano(a) nao
estava obrigado(a) a fornecer as informacgdes e/ou colaborar com
as atividades solicitadas e que, caso decidisse ndo participar do
estudo, ou resolver a qualquer momento desistir, ndo sofreria
nenhum dano. Além disso, as autoras se dispuseram a qualquer
esclarecimento que pudesse ser necessario em qualquer etapa.

Cada entrevista foi feita da forma mais privada possivel,
tendo em vista as carateristicas do ambiente, sendo registrada em
audio e posteriormente transcrita de modo confidencial.

Todos esses termos foram acordados por meio do Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE). O trabalho foi aprovado
pelo Comité de Etica em Pesquisa (CEP) do Centro de Ciéncias da
Saude (CCS) da Universidade Federal da Paraiba (UFPB), no dia 28
de fevereiro de 2020, por meio do parecer consubstanciado de

numero 3.889.174.

A Narrativa dos Refugiados: Entre Pontes e Abismos

As entrevistas ocorreram da forma mais espontanea
possivel, com diferentes caracteristicas, dependendo do momento
e do contexto de cada participante. Houve a liberdade para pausas,

pensamentos, perguntas de ambas as partes e até emocgdes. Vale
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frisar que a consideracdo do comportamento corporal dos
entrevistados foi um fator de grande relevancia no esforco de
compreendé-los.

Foram utilizadas as obras de Meihy (2005) e Meihy e
Holanda (2015), autor conhecido por ser um dos pioneiros da
historia oral no Brasil. Ele desenvolveu tanto aportes tedricos
quanto procedimentos metodolégicos que permitem uma melhor
compreensao e execucdo do trabalho com entrevistas.

Optou-se por desenvolver a chamada histéria oral tema-

tica, pois,

[..] em termos de histéria oral pura, os projetos
tematicos devem fazer as vozes se confrontarem de
maneira a promover o esclarecimento das versoes e
assim as superacdes das duvidas que, afinal, jus-
tificam o projeto. (MEIHY; HOLANDA, 2015, p. 38).

Assim, a abordagem das entrevistas, desde seu
planejamento até sua andlise, foi guiada por temas centrais,
expressos no questionario semiestruturado apresentado. Desse
modo, as entrevistas estdo apresentadas textualmente da seguinte
maneira: primeiro, estdo as narrativas com detalhes mais pessoais
de cada entrevistado e algumas experiéncias; depois se segue a
andlise dos discursos de modo tematico, destacando-se as diversas

opinides e narrativas sobre um mesmo tema.
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Foram realizadas 11 entrevistas com venezuelanos
residentes em Jodo Pessoa-PB. Quanto ao género, oito declararam
identificar-se com o género feminino e trés declararam identificar-
se com o género masculino.

Quanto a idade, os participantes se encaixaram na faixa
etaria entre 19 e 40 anos e quanto ao tempo de chegada ao Brasil,
os dados variaram entre meses e dois anos. Todos residiam em Joao
Pessoa-PB a menos de um ano.

Quanto a formagdo, dentre os 11 entrevistados, dois
afirmaram ter ensino superior completo, um na area de
Administracdo Tributdria e outro na area de Administracdo de
Empresas; essa afirmou ter também diploma técnico de
paramédica. Outras trés pessoas afirmaram que eram estudantes
universitarios e abandonaram a graduagdo para vir ao Brasil, uma
cursava o terceiro ano de Direito, outra cursava Administragdo de
Empresas, mas ndo informou o periodo, e a ultima afirmou ter
abandonado o curso de Engenharia no segundo semestre.

Quanto aos demais, uma pessoa tinha o ensino médio
completo, uma pessoa tinha o ensino médio incompleto e mais
quatro tinham o fundamental incompleto.

Sobre o trabalho que exerciam na Venezuela, diversas
profissdes foram mencionadas. Foi verificada uma pessoa para

cada uma das seguintes profissdes: Assistente administrativa;
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Camareira; Secretaria; Cabeleireira e Feirante. Mais dois pessoas
trabalhavam como pedreiros na construgao civil, duas trabalhavam
em servicos gerais e, por fim, duas pessoas afirmaram nao
trabalhar, uma por ser uma dona de casa mae de cinco filhos e a
outra por ser estudante universitaria.

A seguir sera apresentada brevemente cada entrevista,
buscando descrever os aspectos de convergéncia e também de
divergéncia entre os discursos. Todas as entrevistas foram
realizadas entre meados de janeiro até meados de fevereiro de
2019 com venezuelanos abrigados na ONG Aldeias Infantis SOS em
Jodo Pessoa. Alguns dos entrevistados apresentam parentesco
entre si e, apesar da proximidade de experiéncias, optou-se por
incluir todas as entrevistas devido a perspectiva singular
apresentada por cada uma.

A primeira entrevistada optou por ser chamada de Andreia
e tinha 38 anos. Sobre sua vida na Venezuela, Andreia (2020)
relatou que tem formagdo superior em Administragdo Tributaria e
trabalhava como assistente administrativa. Segundo seu
depoimento, na Venezuela, ela e sua familia, composta pelo marido
e dois filhos, viviam com estabilidade financeira antes da crise
econdmica que assolou o pais. No entanto, com a crise veio a
escassez de remédios, alimentos e suprimentos de todo tipo.

Andreia (2020) relatou que o contexto acabou por arruinar seu
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casamento e ela decidiu abandona-lo. O marido nao veio para o
Brasil.
Andreia (2020) declarou ter chegado ao Brasil em agosto de
2018, fazendo a travessia pela cidade de Pacaraima-RR. A entrada
no Brasil foi de 6nibus. Ela fez a travessia com seu filho, na época
com treze anos. Pouco tempo apods sua chegada no Brasil, sua filha
mais velha, de 20 anos, também chegou, ela estava gravida no
momento da travessia. Segundo ela o inicio de sua estada no Brasil
foi dificil:
0 inicio foi muito ruim, por que os abrigos, apesar de
tanta seguranca.. ha venezuelanos que tem
comportamento ruim e ha venezuelanos que tem
comportamento bom, mas essa mescla confunde
tudo. [...] A pessoa tem seus costumes e eu tenho os
meus, e ndo ha essa equivaléncia de comportamento.
Isso é ruim por que ... (como lhe falo?) ... a estada, a
convivéncia é um pouco incémoda. [..] Minha filha
estava gravida e conheceu uma moga da OIM, por que
ela estava trabalhando vendendo refrigerante gravida
e ela falou que a OIM poderia lhe ajudar, ajudar com
acolhimento e com sua gravidez [..] E dai comegou

tudo, no abrigo de Pacaraima. (ANDREIA, 2020,
traducdo nossa).

Ela mora na sede da Aldeias Infantis SOS, em Jodo Pessoa,
desde setembro de 2018. Veio com os dois filhos e a neta ja nascida.
Andreia (2020) declarou que ja conseguiu um emprego em Joao
Pessoa, como auxiliar de cozinha. Ao pensar comparativamente,

Andreia (2020) explicou que sua vida na Venezuela, antes da crise,
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era muito estavel, pois tinha casa, emprego e seguranca. Segundo
ela, comparada a esta época a vida aqui estava mais dificil.

Sobre sua estada ainda em Roraima, Andreia (2020) relatou
que a OIM e o ACNUR trabalham juntas e lhe forneceram abrigo,
assisténcia médica, documentos e seguranca. Sobre a sua
participacdo no Programa de Interiorizacdo, Andreia (2020)
afirmou que foi um pouco adiada por causa do nascimento de sua
neta, pois tiveram que esperar um pouco mais de um més para
participarem. Dentre suas pretensdes em territorio brasileiro, ela

destacou a revalidagao de seu diploma:

Eu quero validar meu diploma, eu o tenho comigo, fica
comigo. Mas aqui ndo tem validade, por isso trabalho
de auxiliar de cozinha. [..] Para mim é importante por
que eu nio posso procurar um emprego de assistente
administrativa, por que meu diploma ndo tem
validade aqui no Brasil. Se tivesse a validade seria
muito melhor! (ANDREIA, 2020, traduc¢do nossa).

Ela disse que deixou muitos familiares na Venezuela e citou:
“[...] irmaos, esposo, mde, tenho muita familia.” (ANDREIA, 2020,
traducao nossa). Ela afirmou que fala com eles com frequéncia por
midias sociais e que se preocupa bastante com eles, pois, segundo
ela, a situagdo na Venezuela esta muito ruim, principalmente por
causa da inflacao.

Quando questionada sobre ajudar a sua familia que esta na

Venezuela, Andreia (2020) respondeu que agora que esta traba-
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lhando pretende ajuda-los. Ela informou que quando estiver
melhor estabilizada, pagando aluguel e conseguindo manter-se
bem, pode entdo pedir que mais membros de sua familia venham
para morar com ela, por meio de solicitacdo a ACNUR (ANDREIA,
2020).

A segunda entrevista realizada foi com uma venezuelana
que optou por ser chamada de Oriana. Oriana (2020) tem o ensino
médio incompleto e na Venezuela trabalhava em servigos gerais.
Ela relatou que chegou ao Brasil ha dois anos, em 25 de setembro
de 2017, e deslocou-se imediatamente para Boa Vista-RR. Ela
contou ainda que veio via aplicativo de transporte junto com a mae,
0 pai, a irm3, a filha e o esposo.

Como veio em 2017, ela afirmou que: “Esta época era um
pouco tranquila, tinha menos refugiados aqui.” (ORIANA, 2020,
tradugdo nossa). Quando foi realizada a entrevista, Oriana (2020)
estava em Jodo Pessoa ja ha sete meses. Ela afirmou estar ainda
procurando emprego para ela, e que o esposo ja esta trabalhando
em um restaurante.

Oriana (2020) contou que deixou dois filhos na Venezuela. E
que sente muita saudade. Ela disse que a situacdo deles na
Venezuela esta muito ruim, mas agora que o marido conseguiu um

trabalho aqui eles conseguem mandar algum auxilio para os filhos.
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Ela pretende trazé-los assim que tiver estrutura o suficiente para
se manterem fora do abrigo.

A entrevista com Oriana (2020) foi uma das mais breves, ela
tem um jeito timido, mas bastante feliz. Estava visivelmente
confortavel e disposta a falar, mas simplesmente ndo queria
comentar muito, vale considerar que ela demonstrou contenta-
mento com tudo o que viveu no Brasil até entao.

A terceira entrevista foi com uma refugiada que pediu para
ser denominada como Jairene. Como ficard explicito em sua
histéria, Jairene é a filha de Andreia. A entrevista de Jairene foi a
mais longa, mais detalhista e também a mais emotiva. Antes de vir
ao Brasil, Jairene (2020) era uma estudante universitaria, cursando
o terceiro ano de Direito, ndo trabalhava e morava com seu esposo.

Ela contou que chegou ao Brasil com 21 anos, gravida de 3
meses e com seu esposo, pouco depois de sua mae e seu irmao.
Vieram de taxi a Pacaraima-RR. Sobre 13, ela conta que estavam
havendo muitos conflitos entre brasileiros e venezuelanos, com
assassinatos e incéndios. Assim, nao era seguro ficar em Pacaraima,
entdo ficaram escondidos até o dia seguinte quando foram até onde
sua mae estava vivendo.

Andreia estava com o filho morando de favor na casa de uma
senhora brasileira. Jairene (2020) e seu esposo foram para la.

Passaram cerca de dois meses nessa casa, até que foram infor-
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mados que deveriam seguir, pois havia abrigos para eles. Assim,
quando Jairene (2020) estava com cinco meses de gravidez, a
familia ingressou no abrigo de Pacaraima, conhecido como
Janokoida ou BV-8. La ficaram durante um més. Sobre esse abrigo,

Jairene (2020, traduc¢do nossa) afirmou que:

No inicio te entregavam o que necessitava, pasta de
dente, sabonete, coisas de uso pessoal, papel toalha,
shampoo [..] A comida era boa, mas a limpeza
dependia das pessoas, ndo dependia do Exército, mas
das pessoas que limpassem |[...].

Assim, ela apresentou um relato positivo sobre o abrigo,
demonstrando ainda que deviam ter autonomia em algumas
questdes, como a limpeza. Apés um més no BV-8, foram para um
abrigo em Boa Vista-RR. Ela nao mencionou o nome do abrigo, mas
relatou que dormiam em colchdes no chao e que as condi¢des eram
ruins, pois o abrigo estava superlotado.

Jairene (2020) contou que todos os seus parentes estao na
Venezuela, com excec¢do de dois tios e um primo, também disse que
mantém contato com eles via midias sociais. Ela deu a luz na
maternidade de Boa Vista-RR e contou que sofreu diversos
problemas nessa ocasido, esse assunto sera melhor abordado
posteriormente.

Ela foi para Jodo Pessoa quando sua bebé estava com pouco

mais de um ano, com a mde e o irmdo. Seu esposo precisou
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permanecer em Boa Vista-RR por motivos familiares, mas algum
tempo depois foi para Jodo Pessoa com recursos proprios. Como
sua interiorizacdo nao foi feita pelo ACNUR, ele ndo tem
autorizagdo para morar no abrigo da ONG Aldeias Infantis SOS, mas
tem autorizagao para visitar sua familia. Ele ja conseguiu trabalho
e mora em um apartamento em Jodo Pessoa.

Jairene (2020) disse que quando sua mae sair do abrigo, ela
e a filha irdo morar com seu esposo, e que pretendem morar o mais
proximo possivel. Sobre os familiares que permaneceram na

Venezuela, Jairene (2020, tradug¢ao nossa) contou o que segue:

Se eu tiver como ajuda-los, irei ajudar, mas primeiro
preciso ficar bem [no sentido de estabilizar-se eco-
nomicamente], para entdo mandar ajuda aos meus
familiares na Venezuela. Pois tenho uma filha
pequena. Meu esposo também necessita muito
mandar dinheiro para sua familia [...] para que eles se
sustentem. Ajudar a minha familia e a de meu esposo.

Acerca da vida na Venezuela e da decisdo de vinda para o

Brasil, Jairene (2020, traducdo nossa) afirmou que:

Se um venezuelano que venha da Venezuela vem com
0 comportamento alterado é por causa da situagao,
por que é uma situacdo tdo ruim, tdo ruim, que
nenhum brasileiro pode imaginar. Eu passei por uma
situacdo [..], eu estava gravida e falei pro meu esposo
[ela limpa a garganta em uma tentativa de conter o
choro] que queria comer uma maci [ela comega a
chorar] eu tinha assim uns dois meses e disse: “Meu
amor, eu queria comer uma mag¢a”. Mas ndo tinhamos
nada, nada, por que eu era estudante, nada para
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comprar uma simples maga! [ela enxuga os olhos com
as maos e continua] Entdo se um venezuelano chega
com uma atitude agressiva é por que a Venezuela esta
bem pior, o governo ndo serve. [..] Quando um
venezuelano chega deveria intervir uma psicéloga,
ndo imediatamente agressdes fisicas e agressdes
verbais.

A entrevistada demonstrou ao longo de toda a sua fala
preocupagdo com a situacdo de conflitos de xenofobia em territério
brasileiro. Foram relatados pelos entrevistados casos de xenofobia
tanto em Boa Vista-RR quanto, em menor medida, em Jodo Pessoa-
PB, esse tema serd melhor abordado posteriormente.

Ao falar sobre alguns eventos potencialmente estressantes,
como o perigo em Pacaraima ou as necessidades que passou,
Jairene utilizou uma fala um pouco apressada e um tom firme, suas
expressdes e comportamento demonstraram incoémodo com a
situagdo, mas ndo abatimento.

Ja no relato sobre os eventos que envolveram sua gravidez
ou sua filha, a fala de Jairene adquiria um aspecto triste, com um
tom pesaroso e melancélico. Foi possivel notar ao longo de todo o
seu discurso que Jairene se esforca para ser sempre forte, mas
também que sentiu na pele as dificuldades da vulnerabilidade que
enfrentou e ainda enfrenta. Vulnerabilidade essa decorrente de sua

condicdo enquanto migrante forcada.
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Por causa dessas caracteristicas, a entrevista foi a mais
delicada e na qual busquei realizar menos intervencdes orais, para
que ela pudesse sentir-se a vontade. Mas, por outro lado, também
foi a que necessitou de mais intervencgdes explicativas durante a
escrita e a analise. Foi também um desafio, pois Jairene entendia
pouco o portugués e falava apenas espanhol. Em uma das muitas
conversas que tive com Andreia, ela me contou que Jairene nao sai
muito da moradia delas e passa mais tempo com sua filha.

A quarta entrevistada escolheu ser chamada de Jubisay, tem
22 anos e cursou o ensino médio completo. Na Venezuela, ela era
dona de casa e morava com o esposo, o filho de poucos meses, e
mais quatro enteados, com idades entre 7 e 13 anos.

Jubisay (2020) contou que chegou no Brasil no dia 14 de
marc¢o de 2018, de taxi ao lado de um filho, de 4 meses, e um
enteado, com 7 anos. Seu esposo ja estava em Pacaraima-RR. Os
outros trés filhos de seu esposo somente vieram quando a familia
ja estava instalada em um abrigo em Boa Vista. Seu esposo foi até a
Venezuela busca-los.

Sua familia ficou um més morando na rua em Pacaraima-RR,
esperando que surgisse alguma oportunidade para conseguir os
documentos necessarios para estada no Brasil. Segundo o relato,
eles entdo conseguiram esses documentos com a ajuda de pessoa

da ONU, referindo-se ao ACNUR (JUBISAY, 2020).
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Jubisay (2020) contou que depois foram a Boa Vista-RR e
passaram trés dias vivendo na rua, foi quando que um senhor
ofereceu trabalho ao seu esposo em uma fazenda. Moraram nessa
fazenda por dois meses. Tiveram que deixar a fazenda por que o
senhor parou de realizar o pagamento pelo trabalho e precisavam
de dinheiro para a alimentacdo, principalmente do seu filho de
poucos meses.

Passaram entdo mais dois dias nas ruas de Boa Vista até que
foram ao abrigo Rondon 1, onde ndo foram imediatamente
acolhidos por conta da superlotacao. Ela decidiu entdo permanecer
na frente do abrigo com as criancas, a espera de ajuda. “Eu fui e tive
que ficar na porta do abrigo com as criancas, e chegou um capitdo e
recolheu muitas pessoas que estavam la e entramos nesse abrigo.”
(JUBISAY, 2020, tradugao nossa).

Ela contou que havia muitos “tipos de pessoas” nesse abrigo
e sorriu com um pouco de desconforto, provavelmente pensando

em problemas de convivéncia, os quais optou por ndo relatar.

Moravamos em uma casinha, com paredes de plastico,
os colchdes no chio [..] nos davam a comida, trés
refeicdes, e quando chegavam as doagdes, as coisas,
nos ajudavam. Mas a escola das criangas ele ndo
ajudaram a conseguir. (JUBISAY, 2020, traducdo
nossa).
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Sobre os familiares que deixou na Venezuela, Jubisay (2020)
contou ter deixado uma irma e duas sobrinhas, ja seu esposo deixou
os pais e irmaos. Ela disse que seus familiares precisam de ajuda e
que ela tenta ajudar, mas eles ndo querem vir ao Brasil, pois tem
muito medo devido aos relatos que recebem de violéncia motivada
pela xenofobia no pais. Jubisay (2020) disse que pensa em voltar
para a Venezuela assim que a situacdo 1a comecar a melhorar.

A entrevista com Jubisay foi bastante interessante pelo seu
comportamento, pois ela demonstrou animacao em falar. Mesmo
quando relatou ocasides de dificuldade Jubisay sorria e dizia: Ah, o
que se ha de fazer? Parece-me que ela desenvolveu uma atitude
otimista e bem-humorada como uma forma de lidar com os
desafios encontrados e também de passar for¢as ao marido e as
criancgas.

O quinto entrevistado optou por ser chamado de Carlos. Ele
tem 34 anos e chegou ao Brasil em 4 de abril de 2019. Na Venezuela,
ele trabalhava como pedreiro, e possui ensino fundamental
incompleto. Ele fez a travessia através da fronteira com a esposa e
cinco filhos, o mais novo tinha 9 meses na época da entrevista e os
outros tinham 3, 8,9 e 11 anos. Ao entrar no Brasil, Carlos (2020)
ficou inicialmente em Pacaraima-RR.

Em Jodo Pessoa, Carlos (2020) conseguiu alguns trabalhos,

porém apenas o que chamou de diarias, ou seja, empregos
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informais. Ele contou que ficaram abrigados em Rondon 1 apenas
21 dias e foram remanejados para Rondon 2, onde aguardaram 5
meses para participar do Programa de Interiorizacao.

Sobre sua familia na Venezuela ele contou ter saudades e
sorriu. Carlos (2020) disse que gostaria muito de poder ajuda-los.
A entrevista com ele foi a mais rapida. Ele estava cercado pelos
filhos, que estavam o tempo todo brincando. Seu comportamento
foi muito tranquilo e suas feicdes pareciam demonstrar
contentamento.

O sexto entrevistado foi o marido de Jubisay, que pediu para
ser chamado de Brayan. Ele tinha 33 anos, o ensino fundamental
incompleto e trabalhava como feirante de verduras na Venezuela.
Ele veio ao Brasil de 6nibus e chegou a Pacaraima pouco antes da
sua esposa e filhos, pois veio: “[...] para preparar um lugar, conhecer
e depois trazé-los” (BRAYAN, 2020, traduc¢do nossa).

Ele confirmou a trajetéria contada pela esposa em
Pacaraima, a morada na rua, a chegada da familia e o tempo que
passaram morando e trabalhando na fazenda de um senhor
brasileiro. “Por dois meses de trabalho eu recebi R$ 300,00.”
(BRAYAN, 2020, traducdo nossa). A narrativa de Brayan (2020,
traducdo nossa) trouxe mais detalhes sobre a entrada da familia em

Rondon 1:
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No momento em que estdvamos pedindo abrigo, nos
disseram que ndo ha vagas [..]. Chegou a noite,
chamaram a policia, a policia nos levou de 1a. E me fui.
Ai chegou um general que comandava o refigio e viu
ela na rua com os meninos e lhe perguntou: “Porqué
vocé estd na rua? Porqué ndo esta no refigio?” E ela:
“Porque ndo estou no abrigo.” [...] [Ele entdo continua
narrando as falas do didlogo entre o general e sua
esposa] “Como ndo estd no abrigo?” [na voz do
general] “Porque ndo ha vaga!” [disse a esposa] “Nao
ha vaga?” [falou o general] Entdo ele foi e abriu o
abrigo para a entrada de todos que estavam ali na rua.
Entramos e haviam muitas vagas! [..] Isso foi em
Rondon 1!

Ele contou que a policia apenas o afastou do lugar e quando
ele voltou a esposa e os filhos ja estavam no abrigo e ele pode entdo
entrar. Sobre a estrutura do abrigo, Brayan (2020) contou que a
limpeza era um desafio, pois dependia dos abrigados, havendo
aqueles que eram limpos € 0s que nao eram.

Acerca da familia que deixou na Venezuela, Brayan (2020)
contou que deixou pais, irmaos e outros parentes e que eles estdo
em mas condi¢des, mas ndo querem vir ao Brasil. Ele trabalha em
um emprego intermitente, sem carteira assinada ainda e nao ganha
um salario minimo. Disse, também, que ja conseguiu mandar um
pouco de ajuda para a familia na Venezuela, mas gostaria de poder
ajudar mais.

Brayan estava ha quase dois anos no Brasil e trés meses em

Jodo Pessoa. Ele falou que os filhos se sentem melhor em Joao
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Pessoa, mais seguros e livres para brincar pelo abrigo. A entrevista
com ele foi bastante leve. Ele pareceu contente com o abrigo e a
recep¢ao em Joao Pessoa.

A sétima entrevistada pediu para ser chamada de Ramona.
Ela tinha 31 anos e era estudante de Administracao de Empresas
na Venezuela, onde também trabalhava como cabeleireira e
manicure. Ramona (2020) chegou ao Brasil ha um ano, veio de
Onibus com os quatro filhos, com idades de 2, 7, 10 e 14 anos.

Ramona (2020) contou que passou trés meses morando na
rua com os filhos em Boa Vista-RR, até que representantes da OIM
os recolheram e levaram para um abrigo chamado Latife Salomao.
L3, ela passou quatro meses e depois propuseram-lhe o Programa
de Interiorizacdo, o qual ela aceitou e foi transferida para o abrigo
Rondon 2 para aguardar vagas em outros locais.

Ela deixou na Venezuela diversos familiares, dentre os quais
estd a sua mae, com quem conversa com frequéncia. Ramona
(2020) disse que sua mae fala que a situacdo na Venezuela esta
muito ruim e que gostaria de vir ao Brasil também. “Nao tenho
como ajudar por que ndo tenho trabalho nem nada.” (RAMONA,
2020, traducao nossa). Ela afirma que assim que puder tentara
ajudar aos seus familiares de 14 e ajudar sua mae a vir para o Brasil.

No dia da entrevista, Ramona (2020) estava completando

seu sétimo dia em Jodo Pessoa, por isso disse que ndo tinha muito
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o que falar sobre a assisténcia em Jodo Pessoa. Ela também disse
que ja foi informada sobre o funcionamento de tudo na Aldeias
Infantis SOS e destacou que foi bem recebida e se sente bem.
Ramona é uma pessoa timida e no inicio resistiu a ideia da
entrevista. Apenas quando viu os vizinhos participando foi que ela
se sentiu mais a vontade para participar. Como estava um pouco
nervosa, foi dificil entender seu espanhol em alguns momentos.
Paramos e voltamos, mas acabou dando certo.

A oitava entrevistada preferiu ser chamada de Carmen. Ela
tinha estudado até o sexto ano do ensino fundamental e trabalhava
na Venezuela como auxiliar de servigos gerais. Carmen (2020)
chegou ao Brasil no dia 7 de fevereiro de 2019, veio de 6nibus com
0 esposo e os trés filhos, de 2, 6 e 9 anos de idade.

A primeira cidade que chegaram foi Pacaraima, indo direto
para o abrigo e 14 permaneceram por quatro dias até conseguirem
documentagdes que permitissem o seu deslocamento em solo
brasileiro. Carmen (2020) conta que foram a Boa Vista, onde
moraram dois meses na rua. Foram, entao, recolhidos para o abrigo
Latife Salomao.

L4, eles passaram quatro meses e foram remanejados para o
abrigo Rondon 2 para participarem do Programa de Interiorizagao.

Sobre os abrigos onde morou em Boa Vista, Carmen (2020,
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tradugdo nossa) afirmou que: “O abrigo tinha casinhas, era todo
branco [...]. Era muita gente, muito mais gente que aqui!”

Ela explicou que estd em Jodo Pessoa ha dois meses e nao
pode trabalhar, pois estd gravida, mas seu esposo ja esta
entregando curriculos e procurando oportunidades de trabalho.

Carmen (2020) disse que deixou na Venezuela os irmaos e
diversos outros familiares. Segundo ela, eles ndo querem vir ao
Brasil, mas lhe dizem que a situacdo la esta cada vez mais dificil “[...]
ndo conseguem comida, e quando conseguem é cara. Ndo se
consegue trabalho, é muito dificil conseguir dinheiro.” (CARMEN,
2020, traducdo nossa). Ela afirmou que apds sua familia conseguir
estabilizar-se aqui ela pretende enviar dinheiro para ajudar seus
parentes na Venezuela.

A entrevista com Carmen foi tranquila. Por ser um pouco
timida ela acabou sendo muito objetiva e breve em suas respostas.
Carmen demonstrou estar contente com a ajuda que recebe
atualmente e muito ansiosa com a chegada de seu novo bebé.
Observei-a com seu marido e conversei com eles algumas vezes.
Eles relataram que a familia tem bastante gratidao pela assisténcia
aos venezuelanos desenvolvida no Brasil.

O nono entrevistado foi 0o marido de Carmen, que pediu para
ser identificado como Rafael. Ele tinha 35 anos, cursou até o quinto

ano do ensino fundamental e trabalhava como pedreiro na
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Venezuela. Sobre a Venezuela, Rafael (2020, traducao nossa)
afirmou que: “[..] ndo se conseguia nada para os meninos,
estivamos passando muita fome. Ndo se conseguia, as coisas
estavam muito dificeis. E eu disse a ela: ‘Vamos embora!””

Ele entdo veio junto a Carmen e os trés filhos ha um ano para
o Brasil. Sobre os quatro dias que passaram em Pacaraima, Rafael
(2020) disse que foram muito dificeis, pois, apesar da esposa e dos
filhos estarem no abrigo, ele teve que dormir na rua. Perguntei-lhe
o motivo disso, pois achei incomum, e ele me disse que no abrigo
lhe disseram que s6 podiam ficar sua esposa e as criangas.

Rafael (2020) também falou sobre os dois meses dificeis em
que morou com sua familia na rua em Boa Vista, perto de uma
rodoviaria. Ele explicou que tentavam entrar no abrigo a noite e ndo
conseguiam, pois lhe diziam que ndo havia vagas. Sobre esse
periodo, Rafael (2020, traducdo nossa) contou com um tom calmo

e uma expressao triste:

E quando estdvamos na rua passava a policia e nos
dizia: “Vocés ndo podem ficar ai!” [..] Todas as
pessoas estavam sempre fugindo da policia, pois nos
levavam. Se estavamos na praca, ndo podiamos ficar.
Se estavamos no farol, ndo podiamos ficar. [..] S6
mandavam sair! [..] Imagine, em pleno meio dia, com
todos esses meninos, ndo tendo nenhum lugar para
repouso, para que eles nao peguem sol.
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Entdo eles foram ao que ele denominou de “PETRI” o que,
posteriormente, foi entendido como sendo o Posto de Triagem. La
receberam atendimento e os documentos que precisavam para
estar no Brasil. Estavam selecionando familias que tivessem
criangas de até trés anos para entrarem nos abrigos. Assim, eles
foram selecionados, por causa de seu filho mais novo. Eles foram
para o abrigo Latife Salomdo e depois para o Rondon 2, onde
passaram para o processo de interiorizagao.

Rafael (2020) explicou que ja aprontou o seu curriculo e
agora precisa procurar emprego. Ele disse que pede a Deus que o
ajude nisso. Sobre seus familiares na Venezuela, ele contou que
deixou sua mae, irmaos e irma, essa ultima queria tentar ir a Boa

Vista, mas ele explica que ndo conseguiu dinheiro para ajuda-la.

Minha irm3 também tem uma filha pequena e as
coisas estdo muito dificeis, ela me diz: “Meu irmio,
quando conseguir, veja se me manda algum dinheiro
para passagem”! (RAFAEL, 2020, tradugdo nossa).

Rafael é uma pessoa muito expressiva e, apesar de nao
dominar bem o portugués, foi muito paciente, esperando-me
entender o que falava. Ele se disp0s a participar desde a primeira
vez que conversamos. Sempre que o via estava sorrindo,
acompanhado de sua esposa.

A décima entrevistada pediu para ser chamada de Anita. Ela

tem 20 anos de idade, é solteira, ndo tem filhos e chegou ao Brasil
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no dia 18 de novembro de 2019, sendo a venezuelana de chegada
mais recente que entrevistei. Anita tem diploma de nivel superior
em Administracdo de Empresas, diploma de nivel técnico de
paramédica e contou que, enquanto estava estudando na
Venezuela, trabalhava de camareira. Mas, antes de vir, estava
trabalhando como paramédica.

Ela fez a travessia com uma das irmas, de 24 anos, em um
onibus que as levou direto para Boa Vista. L4, passaram um més no
abrigo Latife Salomao. Depois foram enviadas para Rondon 2, onde
aguardariam a interiorizacao. Ela citou ter recebido a ajuda da ONU
e da Operacdo Acolhida. Anita (2020) veio sozinha a Paraiba, pois

sua irma optou por ndo ir com ela.

As pessoas falam muito daqui, que ndo ha trabalho!
[.] Ela estd esperando para ir ao Sul [..]. Houve
muitas, muitas familias que negaram vir para c4, para
a Paraiba, Pernambuco, as pessoas negaram.” (ANITA,
2020, tradugdo nossa).

No momento da entrevista, Anita (2020) estava ha apenas
uma semana na Aldeias Infantis SOS de Jodo Pessoa. Ela disse ter
interesse em revalidar seus diplomas de graduacdo em
Administracdo de Empresas e também o de técnica em Paramédica.

Anita (2020) deixou os pais na Venezuela e fala com eles

quando alguém lhe empresta um celular, pois ela ndo tem um. Seus

pais ndo querem vir, pois ja sdo idosos e preferem ficar na
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Venezuela. Ela contou que pretende comecgar a trabalhar para
tentar mandar ajuda financeira para eles.

Anita é bastante jovial e demonstra ser muito corajosa e ter
disposicdo. Apesar do pouco tempo no Brasil, entende e fala bem o
portugués. Ela ndo sabe bem o que esperar de Jodo Pessoa, mas tem
esperancas de conseguir se estabelecer.

A décima primeira venezuelana pediu para ser identificada
como Luiza. Na Venezuela, ela estudava o segundo semestre de
Engenharia e trabalhava como secretaria. Luiza (2020) chegou ao
Brasil ha um ano e nove meses, veio de taxi com o filho, de 15 dias,
através de Pacaraima, e foi direto para Boa Vista-RR. “Vim me
aventurando, passei por Pacaraima e ali uma mulher brasileira
falou com esse motorista de taxi e ele nos levou a praca la [em Boa
Vista], e 1a fiquei um més.” (LUIZA, 2020, tradu¢ao nossa).

Ela falou que contava com a ajuda de sua irma quando
morava nas ruas de Boa Vista e narrou em um tom um pouco triste:
“Ela ficava na rua, pedia e procurava alguma didria [trabalhos
informais] e assim nos sustentava.” (LUIZA, 2020, tradugdo nossa).
Depois de dois meses na rua, ela conta que comegaram a passar
pessoas da Operacao Acolhida para recolher venezuelanos e levar
a abrigos, foi quando foi recebida em um abrigo chamado Nova
Cana3d, em Boa Vista-RR, segundo ela administrado pelo ACNUR e

os militares.
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La ela viveu por um ano e dois meses e trabalhou durante
trés meses em um projeto como professora de criangas, pelo qual
ganhou auxilio financeiro, experiéncia que ela demonstrou ter
gostado bastante. Depois ela foi para Rondon 2 para o processo de
interiorizacao.

Luiza (2020) morava com a avd, que tem mobilidade
reduzida por causa de sua idade avangada, entdo dependia dos
cuidados de Luiza e acabou ficando sozinha. Ela conta que decidiu
vir para tentar ajudar a sua avo, pois assim que conseguir emprego
vai juntar dinheiro para trazé-la. Ela esta em Jodo Pessoa ha quase
seis meses e ainda nao conseguiu um emprego. Ela disse também
que gosta da ONG e recebe a ajuda necessaria.

Luiza foi a ultima venezuelana entrevistada. Ela tem um
comportamento calmo e parece ter uma visdo muito clara sobre sua
situacdo e seus objetivos. A conversa foi muito agradavel, tendo ela
afirmado que tenta ndo se deixar abalar pelas dificuldades.

Como foi possivel ver, as entrevistas apresentam pontos em
comum e vdrios diferenciais também. Cada entrevista foi
importante por representar uma perspectiva Unica. A diversidade
de experiéncias, que inicialmente pareceu um desafio, acabou por
enriquecer muito a obra e permitir uma experiéncia pessoal

excepcional para as autoras.



157

Analise das Entrevistas

7

Para proceder a anadlise das entrevistas é necessario
compreendé-las a partir de suas caracteristicas documentais. Elas
nao devem ser consideradas de modo isolado, pois nao falam por
si, mas precisam ser bem alinhadas. Conforme explicou Meihy e

Holanda (2015, p. 131),

[..] a memodria coletiva e a identidade social se
fundem para dimensionar o social, e mais do que
objetos isolados de estudos elas se constituem no
fundamento da histéria oral.

Assim, as entrevistas de um determinado grupo, nesse caso
de venezuelanos, permitem, a partir das expressoes de uma
memoria coletiva, o delineamento de sua identidade social.

Buscou-se delimitar, desde o planejamento, temas centrais
que pudessem nortear a analise. No entanto, considerou-se ainda

que:

Kant propunha que a boa andlise implicava o re-
gresso do todo as suas partes constitutivas de ma-
neira que a analise nio se torne a divisdo racional das
entrevistas em conjunto, mas a definicio de seus
temas relevantes.” (MEIHY; HOLANDA, 2015, p. 132).

Assim, prezando por construir um trabalho flexivel que
permitisse reconstrucdes e revisdes, foram agregados, para a

andlise, temas que emergiram das proprias entrevistas. A uniao das



158

diversas informagdes apresentadas nas entrevistas permitiu
entender melhor as questdes abordadas. A seguir esta o resultado

dessas analises.

A Interiorizagdo

O Programa de Interiorizacdo é desenvolvido pelo governo
federal em parceria com o ACNUR e a OIM, bem como o apoio de
diversas outras organizacdes humanitarias, ele tem o objetivo de
proporcionar a integracdo socioeconémica dos refugiados e
migrantes venezuelanos e também de reduzir o contingente no
estado de Roraima. Para tanto, eles sdo selecionados por grupos,
dando sempre preferéncia por manter as familias unidas, assim
eles somente seguem rumos distintos de sua familia se optarem por
isso.

Todos os entrevistados afirmaram ter ido para algum dos
abrigos denominados de Rondon (1, 2 ou 3), localizados em Boa
Vista-RR, la foram selecionados e aguardaram o processo de
interiorizagdo. O abrigo Rondon 3, aberto em outubro de 2018, foi
0 132 abrigo de Roraima, sendo mantido pela Agéncia da ONU para
Refugiados (ACNUR) e pelas For¢cas Armadas do Brasil, dispondo
de capacidade para até mil pessoas. Nesse abrigo, os venezuelanos

sdo vacinados, recebem kits de higiene pessoal e limpeza, trés
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refeicdes diarias e tém que respeitar os horarios e as regras de
convivéncia (GODINHO, 2018).

Sobre o processo de interiorizacdo, foram levantadas
diversas falas, dentre as quais todas demonstraram concordancia
quanto aos objetivos do Programa e sua relagdo com os objetivos

de vida dos refugiados, como pode ser visto nas seguintes falas:

Nés venezuelanos aceitamos o projeto da OIM para
nos estabilizarmos em Boa Vista ou em outro estado
do Brasil (ANDREIA, 2020, traducgdo nossa).

Para conseguir emprego uma vida melhor e nos
darem abrigo [..] viemos todos juntos. (ORIANA,
2020, tradugdo nossa).

Fomos selecionados para vir a Paraiba [...]. Queriamos
sair de Boa Vista, por que l4 n3o se conseguia
trabalho. (RAFAEL, 2020, tradugdo nossa).

Fui selecionada, nio tive opgdes. Mas queria sair de
Boa Vista, por que queria um trabalho com carteira,
mas la havia muita gente, ndo havia oportunidades.
(ANITA, 2020, tradugio nossa).

Tudo era voluntario, se vocé se cadastrasse ali para
interiorizar ... eles cadastram e daf sai [no sentido de
viajar]. (LUIZA, 2020, tradugao nossa).

Quando estava la [em Rondon 2] me disseram que iria
durar trés meses, e depois de trés meses eu iria fazer
uma viagem para outro abrigo. [..] E me enviaram
para ca, para a Paraiba. [..] Eu queria sair, viajar, por
que ja nio havia trabalho, nada disso, entdo queria
sair de Boa Vista, por que queria e quero trabalhar!
Entdo para onde me mandassem eu iria. (RAMONA,
2020, tradugdo nossa).
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E importante frisar que todos os entrevistados concordaram
quanto as caracteristicas principais dos tramites. Como foi possivel
notar, nas falas apresentadas, uma questao que emergiu durante as
entrevistas foi sobre a existéncia ou nao da oportunidade de
escolha deles sobre o destino para o qual prefeririam de se

deslocar. Sobre isso foi afirmado:

Me disseram que iria passar esse certo tempo la e ai
me passaram para outra cidade, para ca. Nio nos
disseram exatamente como era a cidade, mas nos
passaram uma ideia. (CARMEN, 2020, traducio
nossa).

A OIM escolhe para onde a pessoa vai viajar, a pessoa
ndo escolhe [..]. A OIM simplesmente ... [ela aponta
como se estivesse demonstrando como alguém lhe
falou] ‘Vocés vao para as Aldeias Infantis - Joao
Pessoa, e vocés vdo para as Aldeias Infantis - Sdo
Paulo.” [..] Sai uma lista, entdo te chamam e te
explicam para onde vocé ira e vocé responde se aceita
ou se nao aceita. (JUBISAY, 2020, tradu¢do nossa).

Nos disseram que fariamos a viagem para c3, mas nds
podiamos negar se ndo quiséssemos. Se ndo
queriamos essa cidade, poderiamos esperar para ir a
outra. (CARLOS, 2020, tradug¢do nossa).

E assim, ha vaga aqui em Jodo Pessoa, entdo
selecionam pessoas la. E 14 perguntam: “Vocé vai pra
Jodo Pessoa, aceita ou ndo aceita?” [..] Explicaram
tudo, tudo. (BRAYAN, 2020, tradugdo nossa).

E possivel notar uma sensivel diferenca entre os discursos,
pois alguns demonstraram-se contentes com os métodos de selecdo

e realojamento, enquanto outros pareceram descontentes, pois



161

gostariam de poder escolher diretamente para onde ir e também

obter mais informagdes sobre os destinos.

A Assisténcia Institucional antes da chegada a Jodo Pessoa-PB

Sobre a assisténcia institucional recebida antes da chegada
aJoao Pessoa-PB, diversos 6rgaos internacionais e nacionais foram
citados. Varios aspectos foram destacados, mas, sobre as
caracteristicas gerais, tem-se a seguinte fala: “A OIM e o ACNUR nos
ajudaram [...] com alimento, abrigo, remédios, tudo isso.” (ORIANA,
2020, traducdo nossa).

Segundo o relato de Oriana (2020) tanto a assisténcia
recebida pela OIM e pelo ACNUR quanto a assisténcia recebida nas
Aldeias Infantis SOS sdo muito boas. Ela disse que sempre que
precisou de ajuda, ela conseguiu.

Um ponto que recebeu bastante destaque em varias falas foi
0 acesso a saude em Roraima. Sobre o contexto de saide em Boa
Vista, Carmen (2020, tradugdo nossa) afirmou que: “Havia médicos,
nos tratavam bem e nos atendiam. [...] Eu ia sozinha.” Ja Jubisay

(2020, traducao nossa) relatou o problema da superlotagao:

Tinhamos que fazer fila, por que éramos muitos [...]
tinhamos que ir aos postos de satide e as vezes ndo
conseguiamos atendimento, por que eram muitos que
estavam esperando. Mas se esperamos se consegue
atendimento nos postos de saude e em tudo.
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Ela também relatou que considerou o tratamento bom, pois
entendia que o problema era a superlotacdo. Acerca do atendi-
mento médico nos dois abrigos em que esteve, Nova Canaa e

Rondon 2, Luiza (2020, tradugao nossa) explicou que:

Eles [médicos] vinham duas vezes na semana, havia a
consulta geral, a pediatria e também odontélogos,
dentro do abrigo. [..] Eles chegavam somente duas
vezes nha semana, somente para consultas, por
exemplo [..] duravam so6 duas horas. Atendiam 10 ou
15 pessoas, assim, por exemplo 15 adultos e 15
criancas. Em casos de urgéncia procuravamos o
hospital.

Apesar de haver o atendimento médico nos abrigos, houve
ainda experiéncias negativas, como a relatada por Anita (2020),
que contou ter precisado de auxilio médico em Boa Vista e ter sido
ajudada por agentes do abrigo, mas ainda assim nao conseguiu vaga

para ser atendida. Houve ainda outro caso:

Quando estava gravida tive problemas sentimentais,
ndo queria meu esposo, ndo queria vé-lo, entdo
procurei uma psicéloga, ajuda para falar de meus
problemas, por que achei que me entenderia [...]. Mas
a primeira psicéloga ndo me ajudava [..]. Consegui
outra psicologa, ndo me recordo o nome, ela me deu
solugdes. [..] Faziamos dinamicas, s6 nds dois, meu
esposo e ey, ai fui entendendo como deveria lidar com
minha relacdo e minha gravidez. (JAIRENE, 2020,
traducdo nossa).

Jairene (2020) também contou, desta vez com um tom de

irritacao:
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Ha militares que tratam muito bem as pessoas, mas ha
militares que ndo, que ndo importa o que dissermos,
que nao nos ajudam. Ha militares que sdo assim, ndo
sdo todos, mas ha [..]. Eu sei que sdo dias duros ..
Alguns dizem sempre que ndo tém tempo, sempre
estdo ocupados e ai quando tenho um problema
perguntam porqué nao pedi ajuda antes [...]. Eles ndo
tém atencio, s6 percebem quando o problema ja esta
grave. (JAIRENE, 2020, tradu¢do nossa).

De um modo geral, as falas explicitaram que havia
atendimento nos abrigos e havia a possibilidade de recorrer aos
recursos municipais. A assisténcia institucional oferecida consistiu
na presenca semanal de médicos nos abrigos e na facilitacdo do
acesso dos refugiados aos Postos de Satide e Hospitais municipais,
por meio do fornecimento de transporte, instrucdes e documentos
necessarios.

Os maiores problemas apontados consistiram na
superlotacdo dos proprios refugiados, o que dificultava tanto o
acesso as consultas no abrigo quanto o acesso aos servicos de saude
municipais. Outros problemas relatados, como o da psicéloga ou
dos militares, ndo sao entendidos como problemas referentes a
assisténcia institucional, mas como sendo especificos e relativos
aos profissionais em questao.

No entanto, reconhece-se a necessidade de que existam

canais seguros de comunicagdo entre as organizacdes e 0s
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refugiados atendidos, a fim de prevenir e protegé-los desse tipo de
desconforto.

Acerca da estrutura fisica e da organiza¢do dos abrigos em
Roraima, também houve diversas falas. Sobre o abrigo Latife

Salomdo, em Boa Vista, Anita (2020, tradugdo nossa) contou que

[..] o Gnico problema eram os banheiros que as vezes
funcionavam e as vezes nio funcionavam, mas de
resto havia seguranca. No tempo que estive 1a nido
houveram brigas, tudo foi tranquilo no tempo em que
estive la.

Ao ser perguntada sobre como era o Rondon 2, Anita (2020,
traducado nossa) riu e disse: “Ai, horrivel! Ha muita gente e as vezes
acabava a comida, ndo funciona!” Ela entdo comparou os abrigos
em que esteve: “Em Latife, sim, me ajudaram, mas em Rondon
nunca havia nada!” (ANITA, 2020, tradugao nossa). De acordo com
seu relato esses problemas decorriam da superlotagao nos abrigos.

Ja Carlos (2020) classificou os abrigos onde morou antes de
vir aJodo Pessoa como sendo “muito ruins” e também disse que isso
se deve ao fato da superlotacao.

Luiza (2020) contou que o abrigo Nova Canag, em Boa Vista-
RR, era muito bem organizado, 14 recebiam comida, havia limpeza
e seguranca. Era desenvolvido um projeto educativo para que as
crian¢as ndo ficassem sem escola. Ele contava com trabalhadores

voluntarios e ela disse que também participou como educadora:
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Uma vez eu fui voluntaria, é um projeto que comegou
com pessoas voluntarias e depois foi um projeto que
foi acolhido pela UNICEF [Fundo das Nag¢des Unidas
para a Infancia] e pela Fraternidade [Federacdo
Humanitaria Internacional]. [..] Foi uma ajuda,
trabalhdvamos 4 horas e recebiamos mensalmente
500 reais. Assinaram minha carteira por trés meses.
Depois disso, terminou esse projeto e comegou depois
com a Visdo Mundial [ONG internacional de ajuda
humanitaria]. (LUIZA, 2020, tradugio nossa).

Sobre Rondon 2, Luiza (2020) disse que a estrutura era boa
também, havia alimentagdo, atencdo médica e também havia o
projeto de educacgdo. Ainda, ao falar de sua estada nos abrigos Nova
Canad e Rondon 2, ambos em Boa Vista, Luiza (2020, traducao
nossa) mencionou as dificuldades encontradas por causa da
superlotacdo e explicou que ficavam em “[..] uma barraca [...] em
uma metade uma familia e na outra metade outra. Familias de cinco
ou mais pessoas ficavam em uma barraca completa.” E possivel
perceber que, novamente, o problema mais apontado é o da
superlotacdo, pois ele torna dificil a convivéncia e também o acesso
as necessidades basicas.

Destaca-se a iniciativa do projeto educacional, narrado por
Luiza, que foi posteriormente institucionalizado, como um exemplo
do bom trabalho desenvolvido pelas organizacdes envolvidas na
assisténcia ao venezuelano no Brasil. Ressalta-se, ainda, que todos
os entrevistados apontaram positivamente a atuacao de assisténcia

do ACNUR e da OIM em algum momento durante as entrevistas.
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A Assisténcia Institucional da ONG Aldeias Infantis SOS e do
Municipio de Jodo Pessoa-PB

Uma parte importante para entender melhor a assisténcia
dada aos venezuelanos é o apoio financeiro dedicado pelo ACNUR
diretamente ao venezuelano por meio do cartao Apoio ACNUR.

Segundo dados de dezembro de 2019:

Mais de R$ 1,2 milhdo. Esse é o valor ja distribuido
pela Agéncia da ONU para Refugiados (ACNUR) por
meio do cartio Apoio ACNUR. Cerca de 1,1 mil
familias de refugiados em 19 estados brasileiros
foram ou estdo sendo beneficiadas com pequenos
valores em dinheiro que as ajudam a atender suas
necessidades mais basicas com dignidade, adquirindo
autonomia e reduzindo sua necessidade de ajuda
humanitaria. (AZEVEDO; IRNALDO; MENEZES, 2019).

Andreia (2020) confirmou o recebimento de ajuda finan-
ceira e afirmou que é utilizada por sua familia quase inteiramente
para alimentacgao, por causa da sua neta que ainda é um bebé. Suas
roupas e utensilios sdo de doagdes, pois o dinheiro recebido,
segundo ela, ndo é suficiente. Ela ainda comentou que receberam
uma ajuda adicional da OIM para a compra de roupas, no valor de
quarenta reais por pessoa. Ela considerou também que o valor nao

era suficiente.
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Sobre a questdo que envolve o surgimento de necessidades
que precisam ser ouvidas pela organizacdo, houve as seguintes

falas:

Se alguém tem alguma duivida ou se precisar de algum
documento precisa falar. H4 vezes em que podem
ajudar e ha vezes que falam que ndo, por que as vezes
€ necessario algum requerimento e ndo temos no
momento. (ANDREIA, 2020, tradugio nossa).

Jubisay (2020) disse que quando precisa de algo pede a
administracdo da Aldeias Infantis SOS. Quando perguntei se ela
conseguia o que pedia, ela disse simplesmente: nao, e riu bastante.
Ela deu o exemplo de que precisou de lampadas e nao conseguiu
logo, entdo teve que passar sete dias sem luz.

Outro exemplo dado por ela foi seguinte: “Meus filhos
precisam de sandalias e me dizem que ndo podem comprar. Meu
esposo comecgou a trabalhar, mas conseguiu um trabalho inter-
mitente.” (JUBISAY, 2020, tradug¢do nossa). Ela contou ainda que o
esposo nao recebe um salario completo nem tem carteira assinada,
pois trabalha menos horas, ndo é um trabalho regular.

Por outro lado, Jubisay (2020) reconheceu que comparado
onde ela estava antes, em Boa Vista, na Aldeias Infantis SOS lhe
parecia quase um “paraiso”, mas que também ocorrem “coisas que
ndo deveriam”, ela preferiu ndo entrar em detalhes sobre como

seria isso.
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Brayan (2020) disse que os colaboradores da Aldeias
Infantis SOS sdo simpaticos, receptivos e sempre tentam ajudar,
que lhe perguntam se esta bem e se precisa de algo. Carmen (2020)
afirmou que quando precisa de algo e solicita aos colaboradores da
ONG é geralmente atendida.

Rafael (2020, tradug¢do nossa) contou que sempre que
precisou de ajuda, pediu e foi bem atendido e acrescentou sorrindo:
“Aqui é muito bom, mas serd melhor quando eu conseguir um
trabalho!”

Luiza (2020) contou que a assisténcia recebida na ONG é
muito boa, faltando um pouco de aten¢do em algumas coisas. Mas,
nao explicou o que quis dizer com isso. Ela disse que as pessoas da
Aldeias Infantis SOS fornecem todas as orientacdes de que ela
precisa e que a organizagao € boa.

Jairene (2020) afirmou que se preocupa com os momentos
em que a administracdo e os colaboradores nao estdo 14, como a
noite ou nos fins de semana, pois, segundo ela, ficam sozinhos e ndo
tem acesso ao cartdo de 6nibus para ir ao hospital ou alguma outra
necessidade. Ela informou ainda que ha um contato de telefone com
o qual podem falar a qualquer hora, mas que geralmente demoram
muito para obter respostas.

Sobre a assisténcia recebida na Aldeias Infantis SOS de um

modo geral houveram as seguintes falas:
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E muito boa! [aponta para os filhos] J4 comegaram na
escola! [...] Eu falo com a senhora x [nome omitido] e
ela me ajuda com os contatos e nos encaminha. E
muito boa a ajuda! (CARLOS, 2020, traducao nossa).

Aqui em Jodo Pessoa é bom! Ha comida, teto, tratam
bem [..] nés vivemos bem aqui. £ necessario se
comportar bem para ser bem tratado, ndo é?! Ser uma
boa pessoa para receber um bom tratamento!
(BRAYAN, 2020, tradugio nossa).

Aqui me ajudam bastante, gragas a Deus! As pessoas
aqui sdo boas, me ajudaram a conseguir consultas por
causa de minha gravidez e tudo isso. (CARMEN, 2020,
traducdo nossa).

Estou aqui hd uma semana, e agora que estou saindo,
conhecendo. Amanhd a psicéloga vai me explicar
como fazer o curriculo. [..] Ndo tenho queixas, pois
recebi essa casa e minha companheira é limpa, me
ajudaram com comida, mas ainda nio pude sair e
procurar empregos. (ANITA, 2020, traducio nossa).

Minha casa, onde moro, essa umidade faz mal a
menina [referindo-se a sua neta]. Ja falei, mas ndo
obtive muitas respostas. [..] Estou convencida a ir
embora por causa das pessoas, é muito barulho, ndo
descanso bem. [..]. H4 pessoas que trazem outras
pessoas para cd e fica ruim [..]. (ANDREIA, 2020,
tradugio nossa)

Andreia (2020) ainda narrou um conflito com outro
venezuelano, que ndo era abrigado, mas estava no abrigo por ser
esposo de uma refugiada abrigada. Esse caso a deixou muito
preocupada e ela comunicou a administracdao da ONG que interviu,
proibindo que o homem ficasse no abrigo e mudando a familia de

Andreia para outra casa.
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Luiza (2020, traducdo nossa) considerou que sua situagdo
em Jodo Pessoa estd bem melhor do que em Boa Vista: “Por
exemplo, aqui eu moro praticamente em uma casa, la era em uma
barraca. Muita diferenca! L4 eles nos ddo comida, aqui noés
fazemos.” Ela acrescentou que a administracao da ONG é bastante
presente, resolve os conflitos entre os abrigados e os rearranja de
acordo com a necessidade.

Acerca do atendimento na area da saude fornecido pelo

municipio de Jodo Pessoa, houve apenas uma fala:

Temos que ir ao Posto das Trés Ruas, sabe? Para
receber atendimento. [..] Eles me disseram que eu
dissesse que sou uma abrigada e me atenderiam
imediatamente, mas ndo ¢é imediatamente que
atendem, pois ha mais pessoas e temos que esperar.
[..] Recebemos um cartao [de 6nibus] para ir ao posto
de satde, ha vezes em que ndo dio o cartdo por que
alguém [outro refugiado] precisou. (JAIRENE, 2020,
tradugio nossa).

O atendimento publico municipal ndo consegue abarcar a
contento as necessidades dos refugiados e migrantes venezuelanos
por que ja lida com a demanda dos cidadaos brasileiros que
também enfrentam filas e espera para obter atendimento.

Percebeu-se, a partir das falas que, com excecao da questdo
de superlotacdo e faltas de vagas nos servicos publicos, como de
saude e educacdo (os quais também sdo enfrentados pelos cidadaos

de Jodo Pessoa), a integracdo dos refugiados venezuelanos as
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politicas publicas municipais de Jodo Pessoa, realizada pela Aldeias
Infantis SOS, tem funcionado de modo satisfatorio.
Sobre o processo de saida do abrigo para estabelecer-se

fora, Andreia (2020, traducdo nossa) comentou o que segue:

Aqui teremos acolhimento até certo ponto, assim que
sairmos do abrigo nao teremos nenhum beneficio,
estaremos sozinhos, nada mais. [..] Quando assinam
nossas carteiras vamos embora do abrigo.

De acordo com sua fala, a administragdo da Aldeias Infantis
SOS realiza um monitoramento de quem esta trabalhando para
saber se a carteira ja foi assinada, pois, segundo ela, quando a
carteira é assinada comeca o processo de organiza¢do para a saida,
e o auxilio financeiro passa a ser interrompido ap6s um meés.
Durante sua fala sobre esse assunto ela demonstrou certo
incomodo.

Andreia (2020) contou também que nunca houve problemas
de abrigados se recusarem a sair, pois entendem que outras
familias precisardo vir e afirmou que eles sentem a necessidade de
sair por causa da convivéncia, para ter seu proprio lugar.

Acerca do contato com a organizacdo apds a saida, Andreia
(2020, tradugdo nossa) afirmou que: “[..] se a pessoa precisa de
algum documento ou requerimento ainda pode vir aqui.” Nesse
momento, torna-se importante apresentar o contraponto da versao

institucional acerca da saida dos refugiados da Aldeias SOS. Essa



172

visdo sera representada na fala da entrevistada Veronese (2020)

que afirmou:

Apbs o desligamento das familias e sua inser¢do na
comunidade, mantém-se o vinculo profissional com
as mesmas. Sistematicamente sdo convidados a
participar das demais atividades da organizagio, bem
como rodas de didlogos com temas especificos,
oficinas de trabalho e geracao de renda, cursos que
possam contribuir na qualificagdo profissional e
novos aprendizados. Na promoc¢do das familias com o
cotidiano e socializacdo das mesmas no territorio
onde residem. O vinculo também permanece quando
eles procuram a instituicdo para buscar orientagoes,
sanar duvidas e/ou novos encaminhamentos. Por
exemplo: solicitacdo de renovagdo de protocolo de
reflgio, orientacdes sobre mercado de trabalho,
encaminhamentos de curriculos em caso de
desemprego, reunificacdo familiar: seus familiares
necessitam de encaminhamento dos novos membros
para rede de servigos, também ligacdo telefonica para
a rede de ateng¢do basica em caso de exclusdo nos
beneficios sociais e/ou acompanhamento ao CRAS -
Centro de Referéncia de Assisténcia Social para que
seja preservada a assisténcia, nosso maior desafio sdo
vagas de CREIs e também no CRAS com a
sistematizacdo de acompanhamentos e inclusido nos
beneficios eventuais lei LOAS/Lei Organica da
Assisténcia Social. Na medida em que as familias se
desligam do projeto, chegam novas familias.

Claramente ha algumas discordancias entre os dois

discursos. Apesar de tratarem de um mesmo assunto, apresentam

visOes bastante distintas. Os outros venezuelanos infelizmente nao

abordaram o tema em suas entrevistas. Todavia, algo que pode ser
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considerado é a experiéncia de observacdo realizada na Aldeias
Infantis SOS durante a pesquisa de campo.

Em algumas ocasides durante a pesquisa de campo foi
possivel observar a visita de venezuelanos que ja haviam saido do
abrigo para solicitar alguma ajuda, assim como a prontiddo da
assistente social ao responder, via telefone, a outras solicitacdes
desse mesmo tipo.

A questdo ndo é apontar quem esta certo ou errado em suas
afirmagdes, mas apenas destacar as diferentes visdes que podem
envolver uma mesma questdo. Ha de se considerar as diferencas
entre os contextos situacionais das duas entrevistadas, bem como
suas condi¢des psicolégicas, pois no caso da venezuelana é
importante buscar compreender que seu discurso parte de um
lugar de vulnerabilidade e necessidade. Desse modo a discordancia
entre os discursos serviu para compreender e ilustrar como

diferentes contextos produzem diferentes discursos.

Conflitos e Xenofobia

A questdo da xenofobia emergiu naturalmente durante as
entrevistas até tornar-se um tema para analise. Os casos narrados
foram muito variados, indo desde didlogos isolados até a negativa

de acesso a direitos basicos. Sobre a sua experiéncia na
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maternidade de Boa Vista-RR, Jairene (2020, tradu¢do nossa)

narrou com um tom pesado de indignacao:

Quando estava chegando a hora do parto, fui atendida
por uma doutora que me disse que como sou
venezuelana eu nio podia dar a luz 13, que fosse
embora, pois ela ndo podia me atender. [...] No abrigo
disseram para ir a maternidade, mas ndo foram
conosco, fomos sozinhas. [..] Ja estava passando da
hora do meu parto, pois nenhum médico queria me
ajudar e eu ja tinha 42 semanas. [..] Anteriormente
um doutor me disse que quando eu tivesse 41
semanas eu fosse, eu fui e a doutora me disse que eu
ndo tinha nem 41 semanas que voltasse. Eu disse que
sim que tenho, que havia contado. E entdo ela me
disse: “Vocé é venezuelana?” E eu disse que sim, que
sou venezuelana. “Venezuelanas ndo podem ficar
aqui, vocés tém que ir embora, vocé ndo pode estar
aqui.” Meu esposo ficou bravo por que ndo quiseram
me atender e eu tinha 41 semanas. Entdo ficamos
esperando chegar até 42 semanas e vieram dores e
sangue, quando fui ao hospital [maternidade], me
atenderam [..]. Outro doutor, de outro turno, um
doutor cubano. [..] Foi cesarea, a menina defecou
dentro e estava passando do tempo. Assim fizeram a
cesarea.

Jairene (2020) contou ainda outro caso de negligéncia
médica em Boa Vista-RR com sua filha, quando ela tinha trés meses
de vida. Jairene (2020) disse ter informado ao pessoal da OIM sobre
esses casos, mas recebeu a resposta de que eles nao podem intervir
junto ao hospital, pois ndo sdo responsaveis por isso. Eles
forneciam o transporte para ir ao posto de saude ou hospital, mas

nao estavam presentes no momento do atendimento ou
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hospitalizacdo. Segundo ela, a OIM quer ajudar, mas algumas
pessoas ndo tém consciéncia da situacao de vulnerabilidade dos
venezuelanos.

Como discutido no capitulo anterior, organizacées como a
OIM ou 0 ACNUR tém permissao para atuar em territério brasileiro,
mas ndo podem interferir em casos que envolvem a soberania do
Estado. Deste modo, o papel dessas organiza¢cdes é prestar
assisténcia aos venezuelanos e integra-los as politicas publicas
brasileiras, sem autoridade para realizar interveng¢des nos servicos
publicos brasileiros.

Jubisay (2020, traducdo nossa) contou ter percebido
xenofobia em Boa Vista-RR, mas ndo em Jodo Pessoa-PB, ela
afirmou: “Aqui me sinto bem!” Ja Brayan (2020, traducdo nossa)
disse que: “Nds nao fomos maltratados, nada disso, gracas a Deus,
estou bem!”

Ja Luiza (2020, tradugdo nossa) destacou que “Boa Vista esta
agora muito ruim, muita gente venezuelana, muita xenofobia e é
muito dificil conseguir emprego 13, é muita gente que fica na rua
ainda.”

Carlos (2020, tradugao nossa) afirmou que era muito dificil
procurar emprego em Boa Vista, pois: “Ha venezuelanos que sdo
maus e por causa de uns, pagamos todos.” Falando sobre a vida em

Boa Vista, Ramona (2020, traducdo nossa) contou que a situacao la
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era “[...] muito horrivel, por que as vezes a pessoa estava andando
pelarua e o brasileiro queria ja... tratar a pessoa mal. Eu pedia ajuda
e nao recebia [...].”

Os casos relatados, quando analisados de modo separado
podem parecer isolados, no entanto alinhando-os em perspectiva é
possivel perceber que demonstram a crescente xenofobia no Brasil,
direcionada aos refugiados e migrantes venezuelanos. Percebeu-se
que essa situacdo é ainda mais grave no estado de Roraima que, por
fazer fronteira com a Venezuela, foi o estado brasileiro que mais
recebeu refugiados.

A situacdo em Roraima é dificil, os venezuelanos acabaram
superlotando os servicos publicos, mas tdo somente pela sua
necessidade de sobrevivéncia. Ha ondas de tensdes no estado que
resultam em conflitos verbais e fisicos. Como narraram alguns
entrevistados, 14 ocorrem ataques sérios com assassinatos,

incéndios ou rechaco.

Venezuela

A questdo das perspectivas sobre a Venezuela também foi
outro tema que emergiu durante as entrevistas e os entrevistados
apresentaram diferentes relagdes emocionais para com o seu pais

natal. Andreia (2020) narrou ter sido questionada no Brasil, por um
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brasileiro, que ela optou por ndo identificar, sobre o porqué de nao
ter permanecido na Venezuela, lutando por seu pais, assim ela

explicou seus motivos:

Eu escapei da situacdo ma da economia da Venezuela,
como eu poderia lutar na Venezuela por nosso pais
com fome? A minha vinda da Venezuela foi por que eu
ja ndo tinha o que dar de comida aos meus filhos. [A
expressdo de Andreia se tornou pesada e sua voz
adquiriu uma entonagio de tristeza] Houve vezes em
que meu filho ia a escola sem comer, e isso era muito
ruim, isso me dava muita tristeza, me partia o coragao.
[..] Eu ja ndo podia comprar comida, remédios, ndo
podia fazer nada. (ANDREIA, 2020, tradugdo nossa).

Ela ainda afirmou

Nao penso em volta a Venezuela, eu fui muito ferida,
por que antes de vir da Venezuela me roubaram tudo
[..]- Na situacdo economica do pais saiam pessoas a
roubar, eu fui vitima, roubaram meu carro, roubaram
minha casa, meu filho foi sequestrado. Eu tenho
muitas historias tristes da Venezuela. Prefiro ficar no
Brasil por agora. (ANDREIA, 2020, tradugdo nossa).

Andreia demonstrou medo de voltar, pois nao quer expor
sua vida e a de sua familia aos riscos que a situacdo econémica da
Venezuela acabou gerando para a sua sociedade.

Quando falou sobre voltar a Venezuela, Oriana (2020)
esbogou um largo, porém timido, sorriso e disse que gostaria muito
que a situacao 13 se estabilizasse para que ela e sua familia possam

voltar para la. Ela contou ainda o que segue: “Meu pais estava
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ficando muito ruim, por causa do presidente, da economia, por isso
viemos para ca para o Brasil.” (ORIANA, 2020, tradu¢ao nossa).

As memoérias compartilhadas por Luiza (2020, tradugao
nossa) confirmaram os discursos anteriores: “La a minha vida era
boa, tinha minha casa e meu carro, mas a situacdo comegou a mudar
muito quando comecgou o governo de Maduro. Comecou a faltar a
comida, os remédios.” Ela ainda comentou sobre a severa crise
econdmica e a existéncia de perseguicoes politicas na Venezuela.

Carlos (2020) contou que sente saudades da Venezuela, mas
que seus filhos se sentem melhor aqui. “Na Venezuela ndo ha
futuro!” (CARLOS, 2020, tradug¢do nossa). Além disso, ele afirmou
que pensa em voltar caso a situacdo la seja estabilizada, mas que
ndo tem certeza ainda. Rafael (2020) disse que pensa em voltar a
Venezuela, mas, no momento, estd mais preocupado em
estabelecer-se aqui, pois a situacdo 14 ndo é boa.

Os discursos apresentados sdao marcados por magoas,
saudades e também medo. Percebeu-se que as relagdes entre os
venezuelanos entrevistados e sua terra natal podem ser bastante
controversas e também diferentes entre si.

De acordo com Cardoso (2004), a transnacionalidade se
refere a um novo tipo de migracdo, pois conecta sociedades
distintas e exige que os Estados repensem sua tradicional visao de

soberania, posto que esse fendmeno produz novos simbolismos.



179

No caso aqui apresentado, pode-se perceber que os
venezuelanos entrevistados apresentam relacdes de engajamento
e pertencimento diversas, tanto em relacdo ao seu Estado de
origem, a Venezuela, como ao seu Estado atual, o Brasil. H4, por
parte dos deles, uma noc¢do desterritorializada de nacionalismo,
sdo sujeitos em transito, cujo sentimento de pertenca foi afetado de
modo a criar novas possibilidades. Isto é, ndo ha uma substituicdo
exata de um nacionalismo por outro, mas visdes que se fragmentam

e se reajustam constantemente.

Futuro

Ao ser planejado e incluido no questionario semiestru-
turado aplicado nas entrevistas, o tema “futuro” teve a funcao de
abordar as perspectivas dos venezuelanos de pequeno a longo
prazo no Brasil, a fim de entender suas necessidades e também suas
esperancgas. Ao serem questionados sobre suas pretensdes para o

futuro, eles disseram:

Quero melhorar minha qualidade de vida, eu quero
ter a oportunidade de que meu titulo seja revalidado
aqui no Brasil para poder ficar com um trabalho
melhor e ter uma melhor qualidade de vida. [...] Quero
ajudar a minha filha, gostaria de ter um negécio para
ela poder sentir-se util, por que ainda ndo conseguiu
creche para sua filha, o que dificulta trabalhar, por
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que quem cuida da menina se ela trabalha?
(ANDREIA, 2020, tradugao nossa).

Eu pretendo, em nome de Deus, conseguir uma casa e
um trabalho, para trazer os meus filhos para uma vida
melhor. (ORIANA, 2020 tradugdo nossa).

Trabalhar para comprar tudo que necessitamos e
ficaremos aqui até que ndo possamos, quando nos
mandarem voltar, voltaremos. Se ndo nos manterem
aqui, onde vamos ficar? (JUBISAY, 2020, traducdo
nossa).

Tenho que dar prioridade ao trabalho, nds vamos sair
da aldeia e teremos que pagar luz, comida. Eu me
conformaria com trabalhar para que eles [os filhos]
estudem, estudem e se tornem profissionais.
(BRAYAN, 2020, tradugdo nossa).

“Conseguir um emprego e fazer nossa vida aqui.”
(CARLOS, 2020, tradugio nossa).

Jairene (2020) afirmou que pretende trabalhar aqui e abriu
um sorriso quando comentou que gostaria também de voltar a
estudar Direito, no Brasil. Ja Ramona (2020) expressou seu desejo
de trabalhar para permitir que os filhos estudem e se formem, e
também para trazer a mae ao Brasil. “Temos que mentalizar que
aqui teremos que ter uma nova vida!” (RAMONA, 2020, traducao
nossa).

Carmen (2020) afirmou que pretende trabalhar depois que
tiver o bebé que estd esperando e também que gostaria de
continuar os estudos, mas niao entende bem como funciona isso no
Brasil. Além disso, deseja muito poder ajudar seus familiares na

Venezuela.



181

Rafael (2020) disse que deseja conseguir um trabalho para
manter sua familia aqui e trazer a sua irmd com sua sobrinha da
Venezuela, enquanto Luiza (2020) expressou que pretende traba-
lhar no Brasil para conseguir manter seu filho e trazer a sua avo.

O alinhamento das falas permitiu perceber que os
entrevistados possuem diversas esperangas em comum. O
principal fator apontado por todos foi a conquista de um emprego
para manter-se. O trabalho ndo apenas representa o sustento para
eles, mas também a oportunidade de viver dignamente, com
autonomia, revelando o desejo de se sentirem uteis como seres
humanos.

Para alguém que abandonou tudo, voltar a ter a
independéncia de manter a si mesmo e a sua familia, simboliza um
retorno ao papel de sujeito de sua prdpria historia. A ideia de
vulnerabilidade poderia, entdo, comecar a fazer parte de seu

passado.

Ser Refugiado

Esse tema foi planejado para captar visdes mais filoso6ficas
e de autoentendimento dos entrevistados, a fim de melhor vis-

lumbrar suas caracteristicas proprias de identidade. Nem todos os
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venezuelanos entrevistados se sentiram a vontade para responder

a essa questdo, dentre as respostas obtidas estao:

No Brasil, eu gosto daqui de Jodo Pessoa e me sinto
muito agradecida por que a OIM nos ajudou, apesar
da situacdo que estd na Venezuela e apesar das
circunstincias em que se encontram o Brasil:
venezuelano contra brasileiro. [..] Nao temos tudo,
mas temos algo, me entende? Gracgas a Deus! [...] Aqui
me sinto bem! (JAIRENE, 2020, tradu¢ao nossa).

Ser refugiado é muito dificil por que eu sai de meu
pais deixando toda a familia, buscando um futuro
para eles [aponta para os filhos], para os meus filhos.
Mas me sinto bem por que ja estou trabalhando, meus
filhos poderao mudar de vida. Mas nos sentimos um
pouco mal por que ndo é o teu amigo, a tua amiga, a
tua terra ou a tua casa. (CARLOS, 2020, tradugdo
nossa).

Ser refugiada, para mim, é como se eu estivesse
fugindo de meu pais, entende?! Normalmente nio
gosto quando me chamam de refugiada. [..] Eu ndo
tinha certeza de sair de 14, eu dizia que nao, que nao
queria ir a outro pais. E ainda passar o que passei, na
rua, passei trés meses na rua! (RAMONA, 2020,
traducio nossa).

Ser refugiada para mim é estar fugindo de meu pais.
Eu ndo vim por que quis, estava fugindo de uma crise
que esta la [...]. (ANITA, 2020, traducio nossa).

Para mim refugiado é uma pessoa que vai a outro pais
por que tem problemas em seu pais original. [..] E
uma coisa que infelizmente acontece por causa da ma
situacgdo. (LUIZA, 2020, tradugdo nossa).
Essa secdo ndo teve o intuito de discutir concordancias e
divergéncias entre os didlogos, ou investigar a existéncia de uma

identidade em comum. Pretendeu-se tdo somente apresentar as
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diferentes visdes que os entrevistados elaboram sobre si e sobre
suas condicdes. Ressalta-se que, na pratica, nem todos os
entrevistados possuem o reconhecimento de refugiado, alguns tem
algum tipo de visto de migrante ou sdo solicitantes de refugio.
Nesse momento, é importante retomar o conceito discutido no

primeiro capitulo, presente no artigo 1 da Convencgao de 1951:

[..] temendo ser perseguida por motivos de raca,
religido, nacionalidade, grupo social ou opinides
politicas, se encontra fora do pais de sua
nacionalidade e que nio pode ou, em virtude desse
temor, ndo quer valer-se da protecido desse pais, ou
que, se ndo tem nacionalidade e se encontra fora
do pais no qual tinha sua residéncia habitual e ndo
pode ou, devido ao referido temor, ndo quer voltar a
ele. (ACNUR, 1951, p. 1, grifos nossos).

Nota-se que, mesmo ndo citando esse e nenhum outro
documento legal, internacional ou nacional, as falas dos
entrevistados revelam uma proximidade com essa nocgdo. Foi
importante perceber que, mesmo alguns ndo tendo esse status
reconhecido legalmente, eles se entendem e se colocam enquanto

refugiados.

Arremates

Neste capitulo foi possivel analisar como os venezuelanos

acolhidos na ONG Aldeias Infantis SOS, em Jodao Pessoa - PB, se
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posicionam na relacdo de poder com o Estado e o Sistema
Internacional. Eles partem de um lugar de poder informal,
portanto, seu poder é considerado uma “tatica” (CERTEAU, 1994).

Isso significa que eles ndo dispdem de uma capacidade
normativa ou a mesma legitimidade que o Estado e o Sistema
Internacional possuem, pois, enquanto, por meio da “estratégia”,
esses elaboram, mapeiam e impdem regras, aqueles somente
podem reagir a essas regras, adaptando-se a elas ou as

manipulando. De acordo com Certeau (1994, p. 100),

[...] a tatica ndo tem lugar sendo o do outro. E por isso
deve jogar com o terreno que lhe é imposto tal como
0 organiza uma lei de uma forga estranha. Ndo tem
meio para si manter em si mesma, a distancia, numa
posicdo recuada, de previsio e de convocacdo
prépria: a tatica é movimento “dentro do campo de
visdo do inimigo”, como dizia Von Biillow, e no espaco
por ele controlado.

Assim, é possivel perceber que o poder da “tatica” acontece
dentro do campo da “estratégia”, pois os venezuelanos partem das
regras impostas para desenvolver seus modos de viver.

O poder da “tatica” desenvolvido pelos venezuelanos reside
nas suas astucias e capacidades inventivas, em conseguir habituar-
se a um cotidiano inteiramente novo, sob uma nova normatizacao,
e também em produzir suas préprias leituras sobre esse processo,

reagindo de modo a alcancar uma flexibilizagdo dessas regras para
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melhor adapta-las ao seu cotidiano. Seus poderes estdo nos usos
que eles fazem das regras impostas, na autonomia de escolher
submeter-se ou nao.

Um exemplo disso estd na adequacdo ao processo de
interiorizagdo. Alguns discursos revelaram desconforto quanto ao
processo, principalmente em dois pontos, pois, na visdo deles, nao
tiveram acesso a muitas informagdes sobre o destino e nao
puderem escolher livremente o seu destino, por terem sido
selecionados para cada destino, podendo aceitar ou nao.

Todos os entrevistados haviam aceitado participar do
processo de interiorizacdo, no entanto suas reacdes a ele foram
diversas, pois alguns apresentaram reservas, enquanto outros nao.
Todos viram no Programa de Interiorizagdo uma oportunidade de
alcancar seus objetivos de se estabelecer socioeconomicamente.

A partir da andlise das entrevistas, foi possivel notar alguns
pontos em comum, por exemplo, dentre os maiores desafios
apontados por eles estdo: a conquista de empregos; a necessidade
de ajudar a familia, seja mantendo-a na Venezuela ou trazendo-a ao
Brasil; e a revalida¢do dos diplomas e certificados. Outros pontos
citados foram os problemas de convivéncia com outros
compatriotas nos abrigos e as dificuldades de acesso aos servicos
publicos brasileiros, principalmente nas areas da sadde e da

educacao.
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Sobre a assisténcia recebida, a grande maioria afirmou estar
contente tanto com a assisténcia oferecida em Roraima quanto com
a oferecida na Paraiba. Todos afirmaram que o maior desafio dessa
assisténcia é a superlotacdo, seja dos abrigos ou dos servicos
publicos, que a onda de venezuelanos ocasionou.

Mais especificamente sobre a assisténcia oferecida em Joao
Pessoa, houve alguns poucos relatos discordantes que apresen-
taram descontentamento com a organizacdo das Aldeias SOS
quanto a recepcdo e ao atendimento de suas necessidades e
também quanto a assisténcia oferecida ap0ds a saida do abrigo. No
entanto, é preciso considerar que estes relatos foram mais isolados
e que a expressiva maioria apresentou relatos positivos sobre a
assisténcia oferecida pela ONG.

Houve ainda relatos sobre a xenofobia. No entanto, perce-
beu-se que essa questdo ndo envolveu diretamente a assisténcia,
pois é frequentemente experimentada no contato entre o refu-
giado ou migrante e a sociedade brasileira, seja no convivio co-
mum ou ha busca por acesso aos servicos publicos (como no caso
da médica, relatado por Jairene). Ndo obstante, esses relatos tém
uma importante funcido de sinalizar e alertar acerca do apro-
fundamento das tensdes que envolvem os refugiados e migrantes e

a sociedade brasileira.
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Quanto a transnacionalidade aplicada a realidade dos
sujeitos entrevistados, foi possivel analisar que eles se estabelecem
as margens das fronteiras politicas, pois cultivam ligacdes tanto no
territério venezuelano quanto no territério brasileiro, o que pode

ser bem ilustrado na fala a seguir, colhida em uma das entrevistas:

E complicado. Estou aqui e estou 14 na Venezuela.
Minha mente estd na Venezuela na maior parte do
tempo e meu corpo aqui. Enquanto trabalho estou
pensando na Venezuela. Nao tenho conseguido
adaptar-me. Por causa da situagdo em que estad meu
pais e minha familia 14. Talvez se a Venezuela mudar
e a economia se tornar estavel eu consiga me adaptar
aqui ou entdo voltar para la. (BRAYAN, 2020, traducado
nossa).

Alguns deles pensam em voltar, outros em permanecer no
Brasil, mas todos se preocupam muito com a Venezuela, com sua
situacdo e também com seus familiares que la estdo. De modo

simbolico, os venezuelanos se encontram “la e cd” ao mesmo tempo.
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CONSIDERACOES FINAIS

Foram abordadas as trés perspectivas que envolvem a
questdo do refiigio e da migracdo forcada, utilizando-se as
consideracdes de Waltz (2004) para definir uma abordagem
tripartite: Sistema Internacional, Estado e o individuo.

Constatou-se que a abordagem representou um desafio
devido as necessidades teoricas especiais para cada cendrio e o
aumento de pontos focais. No entanto, percebeu-se que ela permite
muitas possibilidades investigativas e acaba proporcionando uma
visdo muito mais abrangente da questao, pois visa considerar os
trés pontos de uma mesma relagao.

Na normativa internacional, que trata de Reftgio e
compdem o Regime Internacional de Refugiados, destacam-se a
Convencao das Nacoes Unidas relativa ao Estatuto dos Refugiados,
de 1951, e o Protocolo relativo ao Estatuto dos Refugiados, de 1967,
componentes mais importantes do Regime Internacional de
Refugiados (RIR). Ambos os documentos apresentam clara
inspiracdo nos principios norteadores da Declara¢dao Universal dos
Direitos Humanos, de 1948, documento referente a outro Regime,
o Regime Internacional de Direitos Humanos (RIDH).

Assim, a partir da analise do Regime Internacional de

Refugiados (RIR) e do Regime Internacional de Direitos Humanos
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(RIDH), foi verificada uma estreita relagao entre os dois Regimes,
podendo os dois serem considerados partes de um mesmo
Complexo de Regimes.

Para compreender melhor essa convergéncia entre as
abordagens dos dois Regimes foram analisados os seus principais
documentos, de onde pode ser apreendido o seu comum enfoque
no individuo, bem como sua abordagem diretiva no sentido de
assegurar a protecdo de todos os seres humanos, no caso do Regime
de Direitos Humanos, e do Refugiado, no caso do Regime de
Refugiados.

Ainda sobre esse ponto, percebeu-se que, ndo apenas os
documentos ndo se contradizem, como também se sobrepdem, de
modo que existem diretrizes que convergem sobre os aspectos da
prote¢do ao individuo.

A diferenciacdo analisada foi a omissdo de alguns aspectos
da protecdo, no caso do Regime de Refugiados em Relagdo ao
Regime de Direitos Humanos. No entanto, entende-se que isso se
deve a diferencga de carater entre os documentos normativos dos
Regimes, posto que a Declaracao ndo tem um carater vinculante,
enquanto a Convencdo e o Protocolo tém. Desse modo, foi
necessaria uma flexibilizacdo das normas para incentivar uma

maior aceitacao pelos paises.
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O Brasil é signatario de ambos os documentos, bem como de
outros que pertencem aos dois Regimes discutidos. O pais teve, em
sua historia, posicionamentos divergentes de acordo com os
periodos histéricos e politicos nos quais esteve inserido. Nao
obstante, nos ultimos tempos, ele tem ganhado cada vez mais
destaque pela proatividade e cooperacao nos temas relacionados a
refigio em nivel internacional.

Sobre o carater institucional dos dois Regimes analisados no
primeiro capitulo, é importante destacar que ha apenas uma
organizacdo responsavel pelos dois regimes: A Organizacdo das
Nagdes Unidas (ONU), da qual o Alto Comissariado da ONU para os
Refugiados é uma agéncia.

A despeito disso, 0o ACNUR tem a autonomia necessaria para
lidar com as questdes de Reftigio. Foi analisado que isso ndo apenas
gera uma postura mais colaborativa no que se refere a atuagao
pratica no campo da protecdo ao Refugiado, como também permite
uma facilitacdo do gerenciamento e da logistica envolvidas, por
meio do compartilhamento interno de dados e estratégias. Além
disso, constitui-se como uma representacdo forte diante das
demais entidades envolvidas no trabalho de campo, como os
Estados e as ONGs.

Foi possivel analisar a influéncia dessa caracteristica

colaborativa no ambito estatal no capitulo segundo, visto que, ao
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analisar a postura do Estado brasileiro, notou-se que, desde que se
tornou adepto do Regime Internacional de Refugiados, o Brasil
busca seguir as diretrizes firmadas e recomendadas pelo ACNUR.

Percebeu-se que o ACNUR desenvolve sua abordagem de
modo ndo impositivo, ndo interferindo em assuntos que sao
relativos a soberania nacional. Assim, no trabalho de campo, o
Estado brasileiro e as demais organizacdes envolvidas reconhecem
a lideranca do ACNUR na questdo dos refugiados e buscam
trabalhar do modo mais cooperativo.

Ainda sobre a colaboragdo, a perspectiva do individuo
apresentada no terceiro capitulo corroborou com essa analise, pois,
em diversos momentos, os venezuelanos migrantes e refugiados
apontaram em suas falas o trabalho cooperativo entre diversas
instituicdes nacionais e internacionais, além de organizacdes
governamentais e ndo governamentais, e destacaram a lideranca
do ACNUR e da OIM, que atuam com gestdo, supervisao,
direcionamento, financiamento e todo tipo de apoio necessario em
todas as acdes envolvendo refugiados e migrantes forcados em solo
brasileiro.

Por meio da andlise realizada no segundo capitulo, foi
possivel entender que as regras internacionais elaboradas pelo

Regime Internacional de Refugiados foram territorializadas pelo
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Estado brasileiro de forma satisfatéoria e exemplar, de modo a
influenciar inclusive a sua legislacio doméstica.

No ultimo capitulo, foi possivel notar que essa norma
também atinge diretamente o cotidiano dos venezuelanos, os quais
participam de uma complexa rede de assisténcia que lhes permite
receber ajuda de diversas fontes, estando todas elas em direta
colaboragdo com o0 ACNUR, a OIM e o Estado brasileiro.

As entrevistas realizadas com os venezuelanos revelaram
que o Brasil demonstra um horizonte viavel no acolhimento. A
maioria dos problemas relatados quanto ao acesso a assisténcia
institucional e aos servicos publicos esbarraram em problemas
comuns, como a superlotacdo gerada pelo préprio movimento
migratorio.

Em suma, os apontamentos das entrevistas revelaram que a
assisténcia oferecida no Brasil aos refugiados que se encontram em
Jodo Pessoa-PB, teve como destaque a atuagdo da ONU, do governo
brasileiro, através das Forcas Armadas, da OIM e das Aldeias
Infantis SOS. A ajuda oferecida por todas essas entidades foi
considerada satisfatoria pela grande maioria dos entrevistados.

Conclui-se que o objetivo inicial foi compreendido, visto que
foi possivel analisar que os aspectos que envolvem a elaboragao de
normas internacionais, por meio dos complexos de regimes,

determinam claramente sua territorializacio pelo Estado
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brasileiro, e também incidem diretamente no contexto de
integracdo local dos refugiados e migrantes venezuelanos.

As consideracbes de Certeau (1994) tiveram vital
importancia, pois permitiram visualizar melhor as relagdes de
poder entre os trés pontos de vista abordados. Enquanto de um
lado ha, por parte do Sistema Internacional e do Estado, uma
normatizacdo que visa gerar uma conformacao, por outro, ha as
vivéncias dos refugiados e migrantes que sdo repletas de
imprevisibilidade. As “taticas” originam diferentes experiéncias.
Como foi possivel ver, ao analisar as entrevistas, alguns refugiados
e migrantes se conformam bem com o processo de interiorizagao,
com as regras de convivéncia e com o modelo de assisténcia como
um todo, demonstrando mais contentamento para com a acolhida.
Enquanto que outros apresentaram em seus discursos reservas,
resisténcias e a adaptacao como uma dificuldade.

O trabalho de campo foi muito além do esperado, pois
permitiu conhecer vidas que, apesar de sua situacao de
vulnerabilidade, emergem e se reconstroem com identidades e
vivéncias transnacionais. As trajetorias que as autoras tiveram o
privilégio de conhecer abriram novas perspectivas pessoais. As
aspiracdes e esperancas dos venezuelanos revelaram sobre si, mas

também sobre o contexto no qual se encontravam.
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A subjetividade e a memoria apresentadas pelos
entrevistados tornaram o trabalho mais profundo e, pessoalmente,
mais significativo. Suas experiéncias individuais e coletivas
permitiram compreender tanto a interagdo com o meio em que
vivem como suas elabora¢des mentais sobre isso.

Esse livro reuniu os resultados de uma pesquisa dissertativa
de mestrado que acrescentou conhecimento sobre o refligio e a
migracdo forcada nas Relagdes Internacionais a partir de uma
perspectiva multipolarizada, que considerou os diferentes atores
das relacdes de poder que permeiam o sistema internacional.
Espera-se que ele sirva como uma amostra para pesquisas que

visem abordar a face do individuo nas Relagdes Internacionais.
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