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PREFACIO

As analises e documentos nacionais e internacionais sobre
os conceitos de sustentabilidade e desenvolvimento sustentavel
nao sao novas. Estas andlises sao baseadas em diferentes correntes
tedricas e cientificas, e sdo utilizadas através de documentos
de politicas globais sobre o meio ambiente sobretudo no que
se refere sua aplicabilidade. Por ter sido colocada na cena da
discussao sobre governanca global esse debate é considerado por
algumas correntes tedricas como um conceito politico. O relatério
“Nosso Futuro Comum” elaborado pela Comissao Mundial do
Meio Ambiente e Desenvolvimento publicado pela ONU em 1987
é um divisor de aguas importante para consolidar essa expressao.
Este documento, também conhecido como Relatério Brundtland,
questiona a incompatibilidade entre padrbées de producao
e consumo e desenvolvimento sustentavel. As conclusées do
estudo apontam para a necessidade de se construir uma nova
relacdao entre ser humano e meio ambiente na tentativa de
equacionar e mitigar problemas ambientais e as decorrentes
tensdes entre desenvolvimento econdmico e desenvolvimento
social sustentavel.

A partir de entdo grandes esforcos tem sido realizados
pelas Nagdes Unidas no sentido da formalizagdo de compromissos
dos paises em prol de politicas de desenvolvimento que leve em
conta a protecao do meio ambiente. Foram diversas as Conferén-
cias de Cupula organizadas ao longo das ultimas duas décadas
com a finalidade de debater os problemas e alcancar efetividade



na chamada sustentabilidade Universal. E importante argumen-
tar que se conseguiu alguns avancos, haja vista que estes dois
conceitos — desenvolvimento e sustentabilidade — fazem parte
dos preambulos de toda sorte de projetos governamentais. Vale
registrar que ambos os conceitos, em muitos deles, aparecem
como fetiche para se conseguir credibilidade.

No terreno das instituicbes publicas, desenvolvimento e
sustentabilidade aparecem como forca impulsionadora na busca
de inovacao, ou seja, baliza para um novo paradigma de gestao
publica e de governanca colaborativa. E possivel registrar em
Planos Estratégicos em diversos paises que gestores publicos,
tomadores de decisdes, operadores do direito e politicos, fazem
de forma recorrente a tentativa de mostrarem a nogao aplicavel
do conceito de desenvolvimento sustentavel como fato gerador
de impacto positivo na vida econdmica das nacbes e consequen-
temente dos cidadaos.

O Brasil nas ultimas duas décadas tem se destacado como
interlocutor no conjunto de relatérios do Sistema ONU sobretudo
nas acoes relevantes para se alcancar os Objetivos do Milénio
em discussdes tematicas importantes realizadas pela Comissao
Nacional dos Objetivos Globais. Atualmente o pais tem perdido
protagonismo nessas discussdes em funcao das politicas atuais
e do enfraguecimento do Ministério do Meio Ambiente como
indutor de politicas nesse campo. As pesquisas cientificas no Brasil
sao numerosas neste dominio e apontam dados significativos que
podem melhorar a gestao publica neste campo.

1 Ver documento em: https:/nacoesunidas.org/?post
type=post&s=0bjetivos+de+Desenvolvimento+do+Milénio+%280DM%29+.



Por sua complexidade e em funcdo das disparidades
regionais a gestao publica brasileira tem apresentado pouca
efetividade nas iniciativas voltadas para acdes de sustentabilidade.
Neste sentido é dificil encontrar em analises especificas, uma
compreensao global da questao no Brasil.

A indissociabilidade entre os conceitos de desenvolvimento
e sustentabilidade vem trazer para a cena do debate atual,
pesquisas empiricas que permitam compreender os grandes
desafios postos para cada instituicao publica dentro das suas
especificidades de atuacao.

Assim, justifica-se a importancia do Livro “Licitacao
Sustentavel: a pratica da aquisicao como ferramenta de protecao
ambiental, de autoria de Anderson Lino Braz de Macédo. A obra
trata do tema da licitacao sustentavel, tema pouco explorado nas
doutrinas juridica e administrativa e sua efetividade para adogao
de medidas inovadoras e agregadoras de inovacao gerencial em
instituicdes publicas.

A pesquisa analisa a pratica da aquisicao de materiais de
consumo (materiais de expediente) realizada pela Pro-reitoria
Administrativa de uma Instituicao de Ensino Superior Publica
quanto a adocao de critérios de sustentabilidade na aquisicao de
materiais de expediente em seus processos licitatorios. Através
de uma pesquisa exploratéria o autor aborda a tematica da
sustentabilidade por meio das Licitacdes Sustentaveis buscando
dados em editais de pregdes e dados orcamentarios para trazer a
luz elementos de interpretagao sobre como a gestao publica tem
incorporado a exigéncia de se observar as diretrizes em licitacoes, a
questao da sustentabilidade. O texto traz discussoes interessantes



sobre a sociedade de risco e os desafios do desenvolvimento
sustentavel no Brasil, com énfase na gestdo publica. Ao discutir
a agenda sustentavel e a administracao publica o autor nos leva
a melhor compreender aspectos pontuais de reflexdao sobre
sustentabilidade e desenvolvimento, gestao inovadora, modelos
gerenciais e compras publicas como elementos de transparéncia
e inovacao.

Os dados analiticos trazidos pelo estudo demostram que
é pouco significativa a participacdo da instituicdo estudada na
aquisicao de materiais de expediente. Os documentos nacionais
de diretrizes para compras e consumo trazem a necessidade desta
vinculagao aos principais numeros e resultados relacionados
de preferéncia na aquisicao de itens com caracteristicas de
sustentabilidade ambiental.

A experiéncia estudada sobre Licitacdao Sustentavel pode
tornar-se uma excelente referéncia multiplicadora na elaboracao
de politicas para revisao do comportamento institucional. O Livro
chega em um momento de crise nas Universidades brasileiras o
que aponta para a necessidade de pensar suas praticas inovadoras.
Portanto uma leitura necessaria para gestores, docentes e alunos
interessados na tematica.

Frente as demandas da governanca global, as principais
tarefas das universidades tanto é a de formar novas mentalidades
como a de reorganizar o sistema de gestao, buscando novos
conceitos e diretrizes para fazer parte das cidades sustentaveis.
A dimensao ambiental é fator chave a ser incorporado as politicas
de educacao, habitacao, abastecimento, saneamento, ordenagao
do espaco urbano. Um leitura instigante e necessaria para melhor



se compreender as agendas globais de desenvolvimento e
sustentabilidade e a necessidade de investimento nas instituicoes
publicas de novas estratégias de gestao cujos pilares estejam
inspirados na relacao sociedade e meio ambiente.

Joao Pessoa, maio de 2020
Edna Gusmao de Gbes Brennand
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Hd um ditado drabe que diz:
“Quem planta tamaras,
ndo colhe tdmaras!”



1 INTRODUGAO

Conta-se que certa vez um senhor de idade avan¢ada plantava tdmaras no

deserto quando um jovem o abordou perguntando: “Mas por que o senhor perde tempo
plantando o que ndo vai colher?”. O senhor virou a cabeca e, calmamente, respondeu: “Se
todos pensassem como vocé, ninguém colheria tdmaras”.

Ou seja, ndo importa se vocé vai colher, o que importa é o que vocé vai deixar...

Cultive, construa e plante a¢bes que néo sejam apenas para vocé,

mas que possam servir para todos e para o futuro.

(Conto do Passarinho. Autor desconhecido)

Diante do acelerado desenvolvimento cientifico, o
desenvolvimento tecnolégico proporciona o aumento da producao
de forma desenfreada para fazer frente aos desejos de uma grande
parcela da sociedade cada vez mais consumista e sedenta por acesso
as novas tecnologias e comodidades proporcionadas por estas.

O meio ambiente natural foi comprometido por este modelo
de producgao insustentavel que causou impactos de forma direta ao
meio ambiente social e econémico tendo em vista que o processo de
producao adotado nao é o mais adequado para assegurar a existéncia
do planeta e da raca humana.

Face ao desenvolvimento cientifico e 0 aumento do consumo,
figura o meio ambiente natural que sofre com o esgotamento dos seus
recursos de tal forma que se o consumo permanecer nos patamares
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atuais comprometera a atual geracdo ao ponto de nao termos acesso
a um meio ambiente equilibrado, colocando a prépria sobrevivéncia
e das geragdes vindouras em risco.

Destarte, a sociedade de consumo, que caracterizou a
segunda metade do século XX, associou a compreensao humana
uma visao errénea do processo natural. Portanto, debates sobre o
desenvolvimento sustentavel que exponham e provem que é possivel
o desenvolvimento tecnolégico em harmonia com o equilibrio
ambiental através da implementacdo de politicas publicas com esta
finalidade tem demostrado eficacia, porém de forma pontual.

O papel dos governos, neste contexto, refere-se ao dever em
incentivar a formacao de um perfil consumidor com responsabilidade
e, acima de tudo, regulador referente aos sistemas produtivos.

Considerando este cenario e, como meio de minimizar os
efeitos negativos provocados pelas tecnologias produtivas atualmente
utilizadas e também no intuito de prestar contas a sociedade, alguns
paises tem desenvolvido politicas publicas por meio da edicdao de
ordenamento juridico especifico que trata da aplicacdo de critérios de
sustentabilidade na producao de itens indispensaveis a sobrevivéncia
do ser humano, independente do ramo industrial a qual pertenca,
seja téxtil, alimenticia, farmacéutica, tecnoldgica, etc. E diante deste
panorama que os paises devem fomentar a adocao de formas
produtivas que reduzam os impactos negativos nos ambientes natural
e social e que estimulem a competitividade.

Sendo o Estado o maior consumidor nacional, nas suas trés
esferas de Poder, devido ao grande volume de recursos movimentados
para as compras governamentais, “estima-se que movimentem
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cerca de 10 a 15% do PIB nacional” (BRASIL, 2009, p. 47), sendo este
montante utilizado para atender as demandas do ente federativo.

E fundamentado na promocdo de um novo perfil de
consumidor que o Governo Federal brasileiro, por meio do Ministério
do Planejamento, Orcamento e Gestao (MPOG) editou a Instrucao
Normativa SLTI/MPOG n° 1/2010, de 19 de janeiro de 2010, dispondo
“sobre os critérios de sustentabilidade ambiental na aquisicao de
bens, contratacao de servicos ou obras pela Administracao Publica
Federal direta, autarquica e fundacional”, concedendo respaldo legal
necessario para a efetivacao dos processos licitatérios sustentaveis. E
neste cenario que surge a “licitacdo sustentavel” como uma ferramenta
estimuladora para a aquisicao e o consumo sustentavel e mais do que
isto, como uma politica publica ambiental no ambito publico federal.

Nesta esteira da ideia de politicas publicas estao outras
que adotam a sustentabilidade como principio. A sustentabilidade
vem se tornando forte onde até bem pouco tempo parecia nao ter
amparo. Assim, surge a Licitacao Sustentdvel através da redagao dada
pela Medida Provisdria (MP) ne 495, de 19 de julho de 2010, que altera
o artigo 3° da lei 8.666, de 21 de junho de 1993, posteriormente a
MP foi convertida na Lei n° 12.349, de 15 de dezembro de 2010. O
que antes diziam ser a Lei 8.666/93 o instrumento de moralizacao
das compras da Administracao Publica, por meio da elaboracao de
licitagbes, vem se curvando e adaptando-se as novas realidades
sociais, pois que nao pode a Administragao Publica fechar seus olhos
a sustentabilidade e a consciéncia ambiental.

Até a edicao deste novo ordenamento juridico — as referidas
alteracdes na legislacao vigente — o Estado utilizava-se de um
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processo para a aquisicao e contratacao de servicos sem nenhuma
preocupacao sustentdvel, o qual era utilizado para atender o cidadao,
com a prestacdo de servico, para adquirir seus bens, construir seus
prédios e abrir estradas e também utilizado para nao permitir o
subjetivismo dos funciondrios publicos nas escolhas seja de fornecedor
ou itens a serem adquiridos.

A metodologia utilizada pelo Estado para a contratacao
de obras, servigos e para compras, se consubstancia em processo
denominado de licitacao, que é um procedimento administrativo,
com sucessivas etapas praticadas pelo administrador publico com
a finalidade de atingir os objetivos da Administracdo Publica. Este
processo é regido pela Lei 8.666/93 - Lei das Licitacoes.

Com a atualizacao do Art. 3° da referida lei, este recebeu
um novo objetivo, passando a contemplar a sustentabilidade em
sua redagdo, passando a ser um instrumento para a promocao do
desenvolvimento nacional sustentavel.

Como consequéncia, os processos administrativos que
estivessem de acordo com esta nova redacao passaram a ser
chamados de processo licitatério sustentavel ou licitagao sustentavel.

Assim, enquanto politica publica ambiental a serimplementada
por todos os ambitos da administracao publica, a licitacao sustentavel
se mostra relevante e medida significativa na compatibilizacao do
desenvolvimento nacional brasileiro sustentavel com a protecao
ambiental.

A licitacdo sustentavel é um procedimento administrativo
formal que contribui para a promocao do desenvolvimento nacional
sustentavel, por meio da inclusao de parametros sociais, ambientais
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e econdmicos nas aquisicoes de bens, contratacdes de servicos e
execucao de obras. Tal processo consiste em um instrumento de
mercado, visto que a insercao de critérios ambientais e sociais nos
requisitos de contrato estimula a criagao de um mercado verde.

O termo “licitacdo sustentavel”, de acordo com Carvalho (2009),
ainda é um termo em construcao, pois € conhecido por varios termos
diferentes como: compras publicas sustentaveis, compras verdes, lici-
tacOes positivas, ecoaquisicoes, entre outros. Ressalta-se que esse tipo
de licitacdo leva bem mais em conta do que apenas o menor preco
quando da especificacao em editais para a aquisicao de produtos/
servicos pela Administracao Publica.

A Administracao Publica é um dos maiores contratantes e
por isso possui relevante participacao no Produto Interno Bruto (PIB)
e os fornecedores, por sua vez, para entrarem nesse mercado sao
obrigados a atender as exigéncias legais.

A insercao de requisitos que contemplem critérios de
sustentabilidade em prol do meio ambiente, por sua vez, insere
novas atitudes nas acoes dos fornecedores, os quais sdo estimulados
a melhorarem seus processos de produgao, um controle mais rigido
da qualidade e a gestdao ambiental, de forma a se manterem em um
mercado competitivo. Estas inovagdes, em consequéncia, passam
a ser incorporadas pelo mercado gerando beneficios para toda a
sociedade.

Para tanto, sao utilizados os procedimentos licitatérios com
critérios de sustentabilidade ambiental por priorizarem a compra
de produtos que atendem a pré-requisitos, como facilidade para
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reciclagem, vida util mais longa, geracao de menos residuos em sua
utilizacao e menor consumo de matéria-prima, agua e energia.

Deve-se destacar também que a adogao de critérios ambien-
talmente sustentdveis nos processos licitatérios podera influenciar,
de forma objetiva, o setor privado tendo em vista que as empresas
gue ja adotam tais critérios no seu processo de producao prosperem
e deem continuidade as condutas de protecao ao meio ambiente,
assim como promover a mudanc¢a de comportamento das demais
empresas que nao possuem em seus processos produtivos praticas
sustentaveis.

A utilizacao de critérios para a execucao das compras
sustentaveis, considerando as dimensdes da protecao ambiental,
a equidade social e o crescimento econdémico, contribuird para o
desenvolvimento do plano elaborado pelo governo para a promocgao
do objetivo geral de desenvolvimento sustentavel.

Esta obra corrobora com a relevancia da utilizacao da
Licitacao Sustentavel e contribui para a disseminagao da tematica ao
demonstrar que o poder publico pode influenciar no desenvolvimento
sustentdvel, por meio da pratica do procedimento das ecoaquisicoes,
tendo em vista que ha uma preocupacao urgente na contratacao de
servicos e aquisicao de produtos que respeitem o meio ambiente,
sem comprometer o futuro das préximas geragoes.

Assim, a inteira adesao das instituicdes publicas a um sistema
sustentavel para aquisicdo de bens e a contratacao de servicos se faz
necessdria e urge, no intuito de nao apenas objetivar a preservacao
do ambiente natural, mas, numa perspectiva mais ampla, promover
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uma nova metodologia licitatéria que adota critérios de producao e
fornecimento de itens sustentaveis.

Este trabalho tem origem a partir da dissertacao intitulada
“Licitagao Sustentavel na Universidade Federal da Paraiba: andlise das
praticas para aquisicao de materiais de expediente pela Pré-reitoria
Administrativa” com o objetivo de analisar se as praticas utilizadas
pela Instituicao, na aquisicao de materiais de expediente estao em
conformidade com os critérios de sustentabilidade ambiental regidos
pela IN SLTI/MPOG ne 1/2010.

Recorrendo a uma pesquisa exploratéria, a tematica da
sustentabilidade é abordada por meio das Licitagdes Sustentaveis a
qual coletou os dados em editais de pregdes e dados orcamentarios,
no periodo de 2010 a 2016 para demonstrar como a gestao institucional
tem implementado a exigéncia de se observar a inclusao dos critérios
de susteantabilidade em seus processos licitatorios.
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2 MODERNIDADE REFLEXIVA
E SOCIEDADE DE RISCO

Tem-se a impressao que a sociedade contemporanea brinca

de roleta russa, ou seja, brinca com a prépria sorte ao desafiar sua
capacidade de adaptacao a mudancas cada vez mais rapidas e
drasticas. Deixando de lado a discussao entre Modernidade versus

Pés-modernidade, Giddens defende a seguinte tese:

Em vez de estarmos entrando num periodo de pds-
modernidade, estamos alcangando um periodo em que
as consequéncias da modernidade estao se tornando
mais radicalizadas e universalizadas do que antes. Além
da modernidade, devo argumentar, podemos perceber
os contornos de uma ordem nova e diferente, que
é “pds-moderna”; mas isto é bem diferente do que é
atualmente chamado por muitos de “pés-modernidade”.
(GIDDENS, 1991, p. 9)

A modernidade expande as oportunidades, mas também

traz junto os riscos e consequéncias desta expansao. Luhmann (1992)
sugere um conceito de risco baseado na distingao entre risco e perigo.

22

Esta definicdo distingue entre duas situagdes que
supdem a existéncia de incerteza quanto a danos
futuros: fala-se de risco quando o dano provavel é
consequéncia da acdo e estd pressuposto a consciéncia
deste dano; denomina-se perigo quando o dano é
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atribuido a causas externas, que fogem ao controle
(Luhmann, 1992 apud DAVID, 2011, p. 33).

E inegével a evolucéo técnico-cientifico desenvolvida no
século XX e seus beneficios a sociedade. Mas, para o usufruto deste
bem-estar foi necessario a exploracao dos recursos naturais de forma
irresponsavel provocando degradacao ambiental e pondo em perigo
a vida na terra.

Ela produziu um mundo perigoso do qual nao temos como
fugir. Portanto, no centro desta discussao estdo os riscos produzidos
pela modernidade que pde em perigo o meio ambiente. H4 uma
mudanca de paradigma que reforca a ideia de que a sociedade
moderna esta num periodo de transicao para uma “modernidade
reflexiva” a qual significa

a possibilidade de uma (auto) destruicao criativa para
toda uma era: aquela da sociedade industrial. O “sujeito”
dessa destruicdo criativa ndo é a revolucdo, ndo é a crise,
mas a vitdria da modernidade ocidental. (BECK, GIDDENS
e LASH, 1997, p. 12)

Desde as ultimas décadas do século XX e inicio do século XX,
novos cenarios impedem que continuemos a pensar a modernidade
com os mesmos conceitos do passado. A Modernidade Tradicional
estad em crise e tornou-se um problema para si. Diante destes novos
cenarios da sociedade contemporanea, ela testemunha a sua
reflexividade.
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Para muitos defensores da atual forma de progresso
econdmico, as tragédias ou os problemas mencionados
sdo fatalidades ou “acidentes de percurso” do
processo necessario de desenvolvimento industrial.
(DEMAJOROVIC, 2003, p. 34)

Para uma melhor compreensao das alteragcdes ocorridas
nos padrdes da Modernidade Tradicional, traz-se o conceito de
Modernidade, o qual, segundo Giddens (1991),

refere-se a estilo, costume de vida ou organizacao
social que emergiram na Europa a partir do século XVll e
que ulteriormente se tornaram mais ou menos mundiais
em sua influéncia (GIDDENS, 1991, p. 8) (grifo nosso).

Fazendo um resgate aos pilares da Modernidade Tradicional,
esta foi caracterizada pelo crescimento econdmico, na crenca no
progresso técnico-cientifico, no descuido com a escassez dos recursos
naturais, 0 antropocentrismo, o utilitarismo (uso dos recursos naturais
pelo homem) etc., matrizes da evolugao até nossos dias.

Estes pilares provocam o aumento progressivo e constante
da producao levando a Modernidade Tradicional a dimensdes
inesperadas e enigmaticas, como os riscos ambientais causados
pela producao e os avancos cientifico e tecnoldgico.

Porém, apesar destes riscos exaltar a hegemonia do homem
sobre a natureza, obriga-o a questionar suas proprias conquistas. E
esta autocritica que separa e diferencia a Modernidade Tradicional da
gue vem a ser denominada de Modernidade Reflexiva, pois ela passou
a ser reflexiva sobre os riscos causados na sociedade contemporanea.
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Assim, admite-se a necessidade de um reexame mais
minucioso da Modernidade Tradicional que mostre o caminho para
a autocritica e consequentemente uma mudanca de paradigma: uma
Modernidade Reflexiva.

[...] o conceito de “modernizacéo reflexiva” [...] ndo im-
plica (como pode sugerir o adjetivo “reflexivo”) reflexdo,
mas (antes) autoconfrontagdo.

[..] “modernizacao reflexiva” significa autoconfrontacao
com os efeitos da sociedade de risco que ndo podem ser
tratados e assimilados no sistema da sociedade industrial
(BECK, GIDDENS e LASH, 1997, p. 16).

Giddens (1997 apud BECK, GIDDENS e LASH, 1997, p. 139),
chama a atencao para a modernidade reflexiva ao dizer que ela “é
uma “devocao cega”, pois as consequéncias da reflexividade podem
desavisadamente resultar em novas insegurancas, em novas formas de
subjugacao”. A expressao também significa que a contemporaneidade
se caracteriza pela “reflexividade social” que

diz respeito a uma sociedade onde as condi¢des em
que vivemos sao cada vez mais o resultado de nossas
préprias agoes, e, inversamente, nossas agdes visam
cada vez mais a administrar ou enfrentar os riscos e
oportunidades que nés mesmos criamos. (GIDDENS e
PIERSON, 2000, p. 20)

Na premissa de flexibilidade ou de sujeito reflexivo, apreende
que ha, pelo sujeito, um autoexame em suas acoes e por meio dele
a possivel reformulagao das variadas praticas sociais e as do proprio
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individuo. Assim, todas estas praticas sao analisadas e corrigidas
constantemente tanto pelas instituicdes quanto pelo préprio
sujeito que diante de novas informacgoes, formula-as e reformula-as
continuamente. Essencialmente o ser humano é reflexivo, pois sempre
pensa a respeito do que faz que integra o fazer, seja conscientemente
ou na pratica.

Portanto, a modernidade reflexiva é um processo em
construcao, dinamico no qual o individuo tem a possibilidade de
optar e refletir sobre suas acdes, seu destino e as alternativas que
sujem em sua vida. Esta reflexividade representa a possibilidade de
reinvencao do individuo ao propor variadas formas de ser e agir.

Para Demajorovic (2003) a gravidade dos problemas ambientais
esta relacionada a escolhas quanto a aplicacdao do conhecimento
técnico-cientifico no processo produtivo. Assim, nao sao surpresas
ou fendmenos imprevistos, as catastrofes e os 6nus causados ao
meio ambiente, mais consequéncia relativa da modernidade e o pior,
demonstracao da incapacidade do conhecimento criado no século
XX em conter os efeitos produzidos pelo desenvolvimento industrial.

Outra caracteristica que faz diferenciar a Modernidade
Tradicional da Reflexiva é a relacdo existente entre sociedade
e natureza. O homem sempre usufruiu dos recursos naturais
para suas realizacdes e isto, ao longo da Modernidade, trouxe a
contemporaneidade graves problemas ambientais.

A crise ambiental possibilitou uma mudanca na relacao
homem x natureza, pois se na sociedade moderna o ambiente natural
estava fora do social, na sociedade contemporanea, devido ao seu
avancado estado de degradacgao, coloca em xeque esta relacao visto
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que os problemas ambientais nao sao externos ao contexto social,
mas estdo intrinsicamente relacionados.

Destarte, no contexto da Modernidade Reflexiva é inaceitavel
a separacao entre meio social e meio ambiente, pois em um mundo
globalizado, numa sociedade industrial, a industrializacao das na¢ées
causam riscos ambientais que pdem em perigo a vida humana.

O industrialismo, em seu estdgio avancado na segunda
metade do século XX, estd crescentemente produzindo
efeitos que ndo podem mais ser abarcados ou cobertos
pelo clculo do risco e do seguro. [...] Falando de modo
irénico, a auto-reflexdo da sociedade industrial tardia
sobre o padrao de risco permanece e nos cega para
a confrontacdo com ameacas incalculaveis, que sao
constantemente eufemizadas e trivializadas em riscos
calculdveis (BECK, GIDDENS e LASH, 1997, p. 215-216).

Diante do exposto, percebe-se que a sociedade industrial
esta a desaparecer sendo substituida por uma sociedade que tera
um comportamento mais cuidadoso quanto aos riscos provocados
pela producao industrial: a “Sociedade de Risco” (BECK, 2011).
O gerenciamento dos riscos causados e nao solucionados pela
industrializacdo passa a ser a nova ordem mundial. Esta é uma outra
forma de se pensar esta dinamica: em termos de riscos, estes causados
pelas mudancas provocadas pela globalizacao.

Ao tempo que a consciéncia sobre os problemas ambientais
aumenta, amplia também a percepcao de que os avangos tecnoldgicos
e cientificos possuem as ferramentas necessdrias para reverter os
problemas por eles produzidos.
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Porém, faz-se necessario esclarecer que nesta sociedade de
risco os perigos nao estao limitados apenas aos riscos ambientais
(aquecimento global), mais também aos sociais (inseguranca
laboral), politicos (agendas de politicas publicas nao concretizadas),
econOmicos (mercados em crises) e individuais (desgaste dos valores
familiares tradicionais), porém por questao tematica sera abordada
a relacao entre a sociedade de risco e os riscos ambientais.

O conceito de Sociedade de Risco é justificado pela relagao
intima entre a sociedade e a natureza, mais precisamente pelos efeitos
destrutivos ocasionados pelas evolugdes cientifica e tecnolégica face
ao meio ambiente, tendo em vista que junto as forcas produtivas
sao produzidos riscos e ameacas em potencial numa velocidade até
entao desconhecida, ou seja, “as forcas destrutivas também acabam
sendo desencadeadas”. (BECK, 2011, p. 25)

A Sociedade de Risco tem o intuito de buscar e adotar medidas
conservacionista em prol do meio ambiente. O antagonismo entre
sociedade e natureza é uma criacao do século XIX util para controlar
e ignorar a natureza que foi “transformada de fenbmeno externo
em interno, de fendbmeno predeterminado em fabricado” (BECK,
2011, p. 9).

E interessante notar que a sociedade de risco ndo é
um processo intencional ou previsto, nem algo que
pode ser rejeitado ou escolhido. E resultado de um
processo de modernizagao autbnomo, cego e surdo
para suas consequéncias. Quanto mais a sociedade
industrial se afirma (consenso em torno do progresso
e agravamento das condi¢des ecoldgicas e dos riscos),
mais depressa é encoberta pela sociedade de risco. No

28 Capa | Sumario



entanto, esta nova sociedade ndo consegue se libertar
da sociedade industrial, uma vez que é especialmente
a industria, unida a ciéncia, a principal responsavel por
gerar as ameacas que constroem a sociedade de risco
(DEMAJOROVIC, 2003, p. 35-36).

Para Beck (2011) os riscos do desenvolvimento industrial
existem a tanto tempo quanto o proprio desenvolvimento industrial
e ndo estao limitados ao local onde foram gerados: a fabrica.
Dependendo da sua consequéncia ameaca a vida na terra em
qualquer ponto do globo. Portanto, apesar dos beneficios trazidos
pelo desenvolvimento, este também produz riscos imensuraveis.

Assim, depreende-se que para Beck (1997) a principal
caracteristica da sociedade de risco é que as inovagoes tecnolégicas
provocam efeitos colaterais negativos, complexos, imprevisiveis
e incontrolaveis. Também, ela é uma continuagao do processo de
modernidade, os quais sdo cegos e surdos as suas ameacas e efeitos.

Levando-se isto para a dimensdao ambiental, a crise no meio
ambiente explode devido ao sistema econdmico capitalista que tem
como principios a acumulagao de riqueza e o lucro, consequéncia do
volume de produtos que, frequentemente, sdo colocados a disposicdao
para o consumo, tornando as pessoas mais consumistas e cada vez
mais exigente por produtos novos num pequeno espaco de tempo,
jogando fora o que se acha que estd velho e obsoleto.

Mas para atender esta demanda insaciavel, os recursos naturais
sao explorados irresponsavelmente e sem pudor. O capitalismo
lucra sobre a natureza, sugando tudo que pode dela extrair e como
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consequéncia provoca a escassez dos recursos que por sua vez
ocasiona algum risco a sociedade, promovendo um circulo oneroso.

Ha um sentimento de descartabilidade da natureza por parte
do capitalismo e da sociedade industrial, pois para eles o importante
é consumir e nao apenas satisfazer as necessidades para uma vida
digna.

[...] ela se converteu, ao mesmo tempo, em pré-requisito
indispensavel do modo de vida no sistema industrial.
Dependéncia do consumo e do mercado agora também
significam um novo tipo de dependéncia da “natureza”,
e essa dependéncia imanente da “natureza” em relacdo
ao sistema mercantil se converte, no e com o sistema
mercantil, em lei do modo de vida na civilizacao
industrial (BECK, 2011, p. 9).

Por isso é que o processo de modernizagao se torna reflexivo
e o termo risco adotado significa “possivel autodestruicao da vida na
Terra” (BECK, 2011, p.25). Esta autodestruicao pode ter consequéncias
globais e de forma distributiva atingir quem nao tem nada a ver
com as causas, porém quem os produzem ou lucram com os riscos
também sao afetados por ele. Beck (2011) denomina este fenbmeno
de “efeito bumerangue”.

Assim sendo, os riscos seriam mais democraticos e globalizados
e sua distribuicao equitativa. Por isso é um problema de forma
distributiva, pois ignora posicoes e classes sociais, géneros, sexo, etnia.

Diante da universalidade e da supranacionalidade do
fluxo de poluentes, a vida da folha de grama na floresta
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bavara passa a depender da assinatura e implementacdo
de acordos internacionais (BECK, 2011, p. 27).

Assim, pode-se até sair da faixa econdmica da miséria, mas
nao esta livre dos perigos criados pelo progresso tecnologico.
Portanto, ndao ha fundamento na criacao de zonas protegidas. O
risco é produzido por poucos, mas é usufruido por toda a populagao
ou, na melhor das hipoteses, por grande parte dela.

Da mesma forma que os riscos e ameacas sao universais, assim
devem ser as atitudes para enfrenta-los, todos os Estados-nagoes
unidos em busca de solu¢des transnacionais. Como os problemas
ambientais e os riscos maximizaram consideravelmente, ao contrario
de suas vagarosas solucdes, seus impactos sao de conhecimento da
sociedade sendo necessario da importancia a situacao e exigindo o
desafio de buscar condicbes para, caso nao minimizar, pelo menos
amenizar o quadro de risco que vivemos e que afeta toda a populacgao.

Outro ponto que se depreende na Sociedade de Risco
é que a esséncia da compreensao da existéncia de riscos e suas
consequéncias, nao visa agdes para o presente, acoes imediatas,
do tipo apaga incéndio ou corretivas, mas também e sobretudo
para o futuro, com agdes preventivas. Atua-se hoje para evitar e na
melhor das hipéteses atenuar problemas futuros causados, pois os
efeitos dos riscos apresentar-se-ao apenas no futuro e assim ficam
despercebidos no presente.

Trazendo esta conjuntura para o Brasil, a sociedade brasileira
possui enormes problemas de distribuicao de riqueza e coexiste com
os problemas da sociedade de risco e ndo possui uma reflexividade
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ativa organizada como a preceituada por Beck nas sociedades
plenamente industrializadas, potencializando mais ainda as ameacas
e os riscos causados pelo desenvolvimento.

Em outras palavras, a sociedade brasileira € ingénua e ainda
nao percebeu o quao graves sao os riscos causados pelo progresso
cientifico e tecnoldgico. Talvez esta seja uma lacuna na teoria de Beck,
ao generalizar a aplicacao de sua tese nas sociedades existentes em
paises subdesenvolvidos e emergentes. Pois nestes, seus parques
industriais ndo sao avancados, ou seja, ndo foi alcancado o estagio
de pais industrializado.

Assim sendo, a discussao sobre a distribuicao de danos
causados por estas industrias € menos importante do que os
problemas existentes quanto a distribuicao de renda, taxas de
desemprego, falta de saneamento basico, acesso ao sistema de saude
e qualidade da educacao.

De toda forma, os problemas ambientais causados pela pratica
industrial € um desafio complexo que exige mais do que alternativas
tecnoldégicas rigidas para resolvé-los. Uma visao estratégica das
empresas com a implantacao de tecnologia limpa e reducao dos
residuos na origem, por exemplo, podem assegurar melhores
condicbes econdmicas e sociais e assim minimizar a degradacao
ambiental. Outras atitudes como mudan¢a de comportamento das
organizagoes publicas e da propria sociedade quanto aos prejuizos
causados por suas atitudes também sao validas e benéficas em prol
de um meio ambiente sadio.

Diante os debates promovidos pela sociedade de risco, é
imperativo a busca de solu¢des aos problemas ambientais causados
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pelo progresso técnico-cientifico. Assim sendo, como resolver a crise
ambiental?

Portanto, faz necessdrio acbes que promovam o desenvolvi-
mento sustentavel, no intuito de equilibrar os danos causados pelo
progresso e a manutencao de um meio ambiente saudavel.
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3 SUSTENTABILIDADE E DESENVOLVIMENTO

O progresso tecnoldgico e econdmico despontou na sociedade
uma maior compreensao dos riscos causados pelo desenvolvimento
ao meio ambiente e a dificuldade em alcancar a sustentabilidade.
Esta percepcao favoreceu o aparecimento de conceitos reflexivos
ao considerar a sustentabilidade do desenvolvimento.

3.1 NATUREZA E DESENVOLVIMENTO

Desde a organizacao das primeiras sociedades, testemunha-
se uma intensa relacao entre sociedade e natureza e essa relagao
corresponde ao modo como os individuos e suas agdes modificam
o meio ambiente o explora para o seu desenvolvimento, enquanto
processo de mudanca social.

Compreende-se por desenvolvimento o preceituado por
Mendes (1998, p. 54) o qual entende “como a criacao de condi¢bes
tendentes & producdo do ser humano em sua integridade. E, portanto,
um processo e o sucesso resultante. Incorpora objetivos, destina-se
a certo fins”.

A sociedade contemporanea presencia uma crise ambiental
causada pelo desequilibrio existente no estilo de vida que é
proporcionado pelo modelo de desenvolvimento econémico adotado
pela sociedade moderna. A partir da Revolucao Industrial, nos séculos
XVIil e XIX, o meio ambiente comecou a ser devastado de uma forma
nunca antes vista em prol de um desenvolvimento que preceituava
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a acumulacao de riqueza e ignorava o deterioramento do ambiente
natural.

Porém, o desenvolvimento das sociedades pode ser alcancado
por meio de uma organizagao social mais aprimorada e que suas
condicoes de vida sejam melhoradas ndao sé por meio dos avancos
técnico-cientifico, mas também pelo uso de recursos sustentaveis
oferecidos pela propria natureza.

Atualmente a consciéncia de dever com as gera¢des futuras e
com a finitude dos recursos naturais, assim como o intenso aumento
dos problemas ambientais exige o surgimento de uma ideologia
ambiental em defesa de um ambiente saudavel hoje e para as
geragOes vindouras.

Temos consciéncia que ha um conflito entre sociedade e
natureza no sentido de um descompasso entre os desejos materiais
do homem influenciada pela atividade econdmica que motiva e
incentiva o consumo e a existéncia de obstaculos naturais para a
producao daquilo que se imagina fazer.

Assim, a atividade econdmica se depara com limites fisicos
da natureza. Diante disso, o desenvolvimento nao pode mais
ignorar esta delimitacao existente na natureza, ou seja, para haver
desenvolvimento tem que levar em consideragao a finitude dos
recursos naturais.

Dessa maneira, o desenvolvimento tal como vivenciado
pelo planeta, ndao pode ser literalmente sustentavel.
Um modo de realizacdo econdmica aparentemente
muito mais sustentavel é o dos indios brasileiros
ndo aculturados, com resultados que parecem ser
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satisfatorios em termos de bem-estar humano
(CAVALCANTI, 1998, p. 160).

Muitos dos bens que sao fabricados nao precisariam nem
existir, mas tem sua producao influenciada pela busca da acumulagao
de riqueza por parte das empresas. E esta procura a todo instante
e sobre qualquer circunstancia que ignora a escolha de modos de
vida sensato, austero.

Modo de vida sensato, um desenvolvimento alternativo e
sustentavel, foi aquele vivenciado pelos indios pré-colombianos o
qual é inimaginavel ser adotado pela sociedade contemporanea,
conforme Cavalcanti (1998). Ainda segundo o autor,

O desenvolvimento sustentavel é desejado, desde que
insuficientes aparelhos de ar condicionados complicados
aparelhos sintetizadores e toda sorte de bugigangas que
povoam um domicilio afluente continuem a ser produ-
zidos. Nossa vida pessoal é um continuo processo de
aquisicdo de bens de consumo, comprados muitas vezes
por habitos consumistas e esbanjadores automaticos,
que adotamos em virtude de esquemas persuasivos
de marketing lancados macicamente sobre nés (CAVAL-
CANTI, 1998, p. 161).

A possibilidade de possuir cada vez mais alguma coisa
transformou-se em objetivo pessoal, ou seja, ficar rico e isto é o
qualitativo primordial na ideia de desenvolvimento. “Consumir mais
como medida de um padrao de vida mais alto é poderosa convencdo
da sociedade moderna que reflete uma ética de concupiscéncia”
(CAVALCANTI, 1998, p. 168).
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Mas por em pratica projetos de desenvolvimento cria “estresse
ambiental”, o qual a natureza esta a todo momento lutando e tentando
corrigir (CAVALCANTI, 1998). Percebe-se que a natureza esta ameacada
pelo consumo desenfreado do homem e, portanto, faz necessaria sua
preservacao para a propria sobrevivéncia da humanidade, por meio
de a¢des que traduzam o equilibrio entre as necessidades humanas
e a capacidade fisica da natureza em atendé-las.

Nesse contexto, alguns termos sao utilizados como o de
“sustentabilidade” e o de “desenvolvimento sustentavel”, e algumas
vezes sdo tratados até como sindbnimos. Porém, o trataremos como
conceitos complementares. Assim sendo, a sustentabilidade serd um
qualitativo do desenvolvimento, introduzindo suas caracteristicas
neste, na busca de um desenvolvimento sustentavel e ndo podendo
ser influenciado pelo crescimento econdémico insaciavel, sem critério
e quantitativo.

3.2 SUSTENTABILIDADE

A procura pelo equilibrio na convivéncia entre sociedade e
0 meio ambiente deve-se ao fato que o homem assimilou que os
recursos naturais sao limitados para satisfazer suas necessidades
ilimitadas. Até entdo existia uma relacao desarmoniosa e insustentavel,
diante desta nova percepcao busca-se um relacionamento mais
harmonioso e sustentavel.
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Portanto, o conceito de sustentabilidade passa a ser debatido
ao examinar a relacao entre o seu conceito e o meio natural quanto
aos aspectos social, econémico e entre geragoes.

Rohde (1998) enumera quatro fatores, numa visao estreita e
econdmica atual, que torna insustentavel a sociedade contemporanea,
a médio e longo prazo:

crescimento populacional humano exponencial;
deplecao da base de recursos naturais; sistemas
produtivos que utilizam tecnologias poluentes e de
baixa eficicia energética; sistema de valores que propicia
a expansao ilimitada do consumo material (Rohde, 1998,
p. 41)

Fatos mais graves podem ser enumerados, como consequéncia
do crescimento econdmico a qualquer custo:

* 0 crescimento continuo e permanente em um planeta
finito;

* a acumulagao, cada vez mais rapida, de materiais,
energia e riqueza;

+ a ultrapassagem de limites biofisicos;

+ a modificacdo de ciclos biogeoquimicos fundamentais;
+ a destruicdo dos sistemas de sustentacdo da vida; e

* a aposta constante nos resultados da tecnociéncia
para minimizar os efeitos causados pelo crescimento.
(Rohde, 1998, p. 41)

Diante dos problemas enumerados, a preservacao da
biodiversidade e o surgimento de paradigma ecologicamente
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saudavel é imperioso, pois 0 meio natural tem um valor imensuravel.
Para tanto busca-se a sustentabilidade.

Sustentabilidade significa a possibilidade de se obterem
continuamente condig¢des iguais ou superiores de vida
para um grupo de pessoas e seus sucessores em dado
ecossistema. [...] Ele significa comportamento que
procura obedecer as leis da natureza. Basicamente, trata-
se do reconhecimento do que é biofisicamente possivel
em uma perspectiva de longo prazo (CAVALCANTI, 1998,
p. 165).

Cavalcanti (1998) recomenda a adoc¢ao de duas praticas para
um processo econdmico sustentdvel: austeridade e renincia ao
desenvolvimento. Austeridade, como uma economia budista, a qual
visa a aquisicao de bens e servicos que é essencial a uma existéncia
satisfatéria. Ja a renuincia ao desenvolvimento, segundo o autor “ndo
é facil pensar, [...], pois crescer é apontado como a via para combater-
se a pobreza e a miséria” (Cavalcanti, 1998, p. 169).

Crescer so por crescer, a qualquer custo, nao é ambientalmente
benéfico, pois “toda acao costuma ter efeitos colaterais” (FREITAS, 2012,
p. 26). A sociedade tera que se libertar da cultura da insaciabilidade
para atingir o nivel de uma sociedade sustentavel. Insaciabilidade,
esta, caracterizada por um consumo de bens e servicos apenas
quantitativo.

Conforme salienta Freitas (2012), as estratégias sustentaveis
sao indispensavelmente de longo prazo, nao as adotadas por impetos
momentaneos ou pela compulsao da obsolescéncia programada.
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a sustentabilidade “implica que, ao lidarmos com
problemas ambientais, estamos em busca de solu¢des
duradouras, nao de jeitinhos a curto prazo. Temos que
pensar a médio e longo prazos e desenvolver estratégias
que estendam por escalas temporais” (GIDDENS, 2010
apud FREITAS, 2012, p. 43).

Para tanto, faz-se necessario um pensamento que agrupe
as dimensodes da sustentabilidade, mas que reconheca suas
individualidades, ou seja, reconheca a unicidade e compreenda-as
independentes. A sustentabilidade nao pode ser compreendida
apenas pelo ponto de vista econdémico ou social ou ambiental. Deve-
se ter uma visdo integrada de todas as dimensoes.

Nao ha sustentabilidade no sentido econémico se ela nao for
pensada em pelo menos duas outras dimensdes: a social e aambiental.
Diante deste raciocinio é que se enquadra a Teoria da Complexidade
idealizada por Edgar Morin, que tem como proposta compreender
um conjunto de elementos que se entrelacam e reunidos formam
uma base conceitual. E por meio deste paradigma ou perspectiva
que devemos pensar a sustentabilidade.

Com uma visdo transdisciplinar dos problemas do
homem contemporaneo, o referido método propde
uma reforma do pensamento que supera a forma
reducionista e determinista da teoria classica (BELCHIOR;
VIANA, 2016, p. 74).

Assim, é importante que o cenario avaliado seja analisado
sobre a 6tica de um método que nao restrinja as partes do todo e
perceba o todo como um conjunto das partes (BELCHIOR; VIANA,
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2016). Para responder aos problemas ambientais é necessaria uma
visdo sistémica, a compreensao de outros saberes que se inter-
relacionam.

Para tal, Capra (1996, apud LAMOGLIA, 2008) expde que
quanto mais conhecermos os problemas atuais, mais percebemos
que estao interligados e sao interdependentes, nao podendo serem
entendidos como eventos Unicos e solitarios.

0 pensamento complexo é essencialmente o pensamen-
to que trata com a incerteza e que é capaz de conceber
a organizacio. E o pensamento capaz de reunir (com-
plexus: aquilo que é tecido conjuntamente), de contex-
tualizar, de globalizar, mas ao mesmo tempo, capaz de
reconhecer o singular, o individual, o concreto (MORIN,
2000 apud LAMOGLIA, 2008, p. 70).

Segundo Belchior e Viana (2016)

a finitude da natureza traz uma realidade gritante: a crise
ecoldgica. [..] A Terra caminha a um colapso irreversivel.
A problematica ambiental é consequéncia de questdes
econdmicas, sociais politicas e ecolégicas (BELCHIOR;
VIANA, 2016, p. 76).

De acordo com Freitas (2012) s6 se pode apreender a
sustentabilidade por meio de pelo menos cinco dimensoes: a social, a
econdmica, a ética, a juridico-politica e a ambiental, e assim entendé-
la como um processo aberto, dinamico e que promove a integracao.

Portanto, sustenta-se o carater “multidimensional ou
pluridimensional da sustentabilidade” (FREITAS, 2012) em detrimento
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da visao reducionista do consagrado tripé da sustentabilidade, o qual
era composto apenas pelas dimensdes social, econdmico e ambiental.

Figura 1: O tripé da sustentabilidade

Fonte: PEREIRA; SILVA; CARBONARI (2011, apud PINHEIRQOS, 2015, p. 6)
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Figura 2: A multidimensionalidade da sustentabilidade

. ECONOMICO

SUSTENTABILIDADE

Fonte: elaboracdo do autor com base em Freitas (2012)
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Portanto, diante deste novo contexto, ha, sem carater
hierarquico entre os elementos e sem pretensdes de exaurir tais
critérios, no minimo cinco dimensdes que devem compor a
sustentabilidade. Conforme Freitas (2012) sao elas:

1. Social: nesta esta inserida agbes positivas, que busque a
universalizacdo dos direitos fundamentais, uma vida digna e equitativa
intra e entre geracoes;

[...] o mais meritdrio dos produtos, no quesito da
preservacdo do ambiente, serd manifestamente
insustentavel se obtido por meio de trabalho
indecente, para evocar conhecida categoria da OIT.
A evidencia, o meio ambiente do trabalho ndo pode
prosseguir acidentado, téxico e contaminado, fisica
e psicologicamente, sob pena de ser insustentavel
(FREITAS, 2012, p. 59).

2. Etica: nesta é abordada a responsabilidade socioambiental do
homem, no sentido de construir e deixar um legado, um ambiente
sustentavel, para si e para as geracdes futuras;

[...] o dever de ser benéfico para todos os seres, nos
limites do possivel, ndo apenas deixar de prejudica-lo.
Uma atitude eticamente sustentavel é apenas aquela que
consiste em agir de modo tal que possa ser universalizada
a produgdo do bem-estar duradouro, no intimo e na
interagdo com a natureza. [..] a atitude ética sustentavel
da cabo de dupla tarefa: alcangar bem-estar intimo e,
simultaneamente, o bem-estar social [...] (FREITAS, 2012,
p. 61).
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3. Ambiental: aqui se faz referéncia ao direito que a atual geracao
possui, mas sem prejudicar as futuras geragdes, quanto a um ambiente
limpo e saudavel. Ou seja, é necessario proteger o meio natural ou
nao havera futuro para o ser vivo;

Em suma, (a) ndo pode haver qualidade de vida e
longevidade digna em ambiente degradado e, que é mais
importante, no limite, (b) nao pode sequer haver vida
humana sem o zeloso resguardo da sustentabilidade
ambiental, em tempo util, donde segue que (c) ou se
protege a qualidade ambiental ou, simplesmente, ndo
haverd futuro para a nossa espécie.

Em sentido figurado, ndo se pode queimar a drvore para
colher frutos. Nao faz sentido contaminar aguas vitais e
se queixar de sede (FREITAS, 2012, p. 65).

4. EconOmica: esta se refere ao conflito entre eficiéncia e equidade,
na busca de equilibrio entre os custos e os beneficios, pois a
economicidade nao pode ser considerada prioritariamente sem uma
avaliacdao das consequéncias. O meio ambiente natural nao pode ser
percebido apenas como algo rentavel. Para Freitas (2012)
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[...] a sustentabilidade gera uma nova economia, com
a reformulacédo de categorias e comportamentos,
o surgimento de excepcionais oportunidades, a
ultrapassagem do culto excessivo dos bens posicionais, o
planejamento de longo prazo, o sistema competente de
incentivos e a eficiéncia norteadora pela eficdcia (FREITAS,
2012, p. 66-67).
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5. Juridico-politica: trata a sustentabilidade como principio
constitucional e, assim sendo, assegura o direito fundamental
subjetivo, das geracdes que ainda nem nasceram, a protecao juridica
do direito ao futuro. De forma sintética, supde uma nova interpretacao
de todas as relagdes juridicas.

a sustentabilidade, como principio juridico, altera a visao
global do Direito, ao incorporar a condi¢cdo normativa
de um tipo de desenvolvimento, para o qual todos os
esfor¢cos devem convergéncia obrigatéria e vinculante.
(FREITAS, 2012, p. 71)

Na perspectiva da sustentabilidade como principio, Freitas
(2012), propéem como conceito de sustentabilidade:

Trata-se do principio constitucional que determina,
com eficiéncia direta e imediata, a responsabilidade
do Estado e da sociedade pela concretizacao solidaria
do desenvolvimento material e imaterial, socialmente
inclusivo, duravel e equanime, ambientalmente limpo,
inovador, ético e eficiente, no intuito de assegurar,
preferencialmente de modo precavido, no presente e
no futuro, o direito ao bem-estar (FREITAS, 2012, p. 41).

Portanto, a multidimensionalidade significa que elas sao
interdependentes e vinculadas e a reuniao de suas caracteristicas
sdo elementos imprescindiveis para o desenvolvimento sustentavel.
Percebe-se que a sustentabilidade tem como objetivo criar uma
harmonia entre o que a natureza pode ofertar fisicamente e nao-
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fisico e as nossas necessidades ou insaciabilidades (FREITAS, 2012) e
das geracdes vindouras para uma melhor qualidade de vida.

Baseado no conceito de sustentabilidade, as decisdes a serem
tomadas devem ser aquelas que permitam o desenvolvimento que
contemple a sustentabilidade nas cinco dimensdes, ou seja, que o
desenvolvimento seja multidimensional.

Tais dimensées (ética, juridico-politica, ambiental,
social e econémica) se entrelacam e se constituem
mutuamente, numa dialética da sustentabilidade, que
ndo pode, sob pena de irremediavel prejuizo, ser
rompida. Nao se trata, como visto, da singela reunido de
caracteristicas esparsas, mas de dimensoées intimamente
vinculadas, componentes essenciais a modelagem do
desenvolvimento. (FREITAS, 2012, p. 71)
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No quadro abaixo, conforme descrito por Freitas (2012), sera
esquematizado os conflitos de valores existente entre os paradigmas
da sustentabilidade e da insaciabilidade.

Quadro 1: Paradigmas da sustentabilidade versus insaciabilidade

Sustentabilidade Insaciabilidade

Emprega o uso de fontes | Insiste no uso de combustiveis
renovaveis e a racionalizagao | fésseis e ignora a poluicdo e os

dos recursos males por eles causados
Conservador na utilizacao
Usa tecnologias limpas de tecnologia de producao

ultrapassada
E cega quanto a finitude dos

Incentivadora de pesquisas )
recursos naturais

Intergeracionalmente
solidaria e reconhece o valor | Defende o antropocentrismo

intrinseco do ambiente absoluto
saudavel
Reconhece as forcas da Ignora as forcas da natureza e
natureza com realismo conspira para que mudancas
critico naturais ocorram
Tem éxito na produtividade
de longo prazo por Utiliza o extrativismo como

meio do uso de técnicas técnica agraria

agroecoldgicas avancadas
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Ampara 0s menos
favorecidos, redefine os
direitos humanos em busca
do bem-estar

Reconhece o ser humano
como um objeto descartavel

Nao se rende ao desvio da
normalidade, opera em
meios multidimensionais

E ambiciosa e difunde
caréncias inexistente

E imaterial e valorativa por
reconhecer o ser humano
em todas as suas dimensoes

Fundamentada na criacao de
necessidades

Motivada pela razao
sistémica que equilibra os
custos e beneficios (sociais,
econdOmicos, éticos e
ambientais)

Motivada por decisoes
imediatistas e erradas, sem
medir as consequéncias e
impactos causados por elas

Implica na regulacao
de tracos socialmente
equilibrados

Nutre falhas estruturais do
mercado

E um sistema aberto

E um sistema fechado

Resguarda o futuro

Trabalha com o imediatismo

Vé o longo prazo e o
antecipa

Vive de palpites e supersticdes

E benévola ao desfazer
ilusdes cognitivas

E maléfica no discurso ao
induzir no consumo irracional

Coibe a omissao, a
negligéncia e o descuido

E irresponsavel e afoita

19
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Defende a dignidade dos
seres Vivos

Envolvida com disputas sem
importancia por territorio

E principio

Manipula regras legais para se
beneficiar ilegitimamente

Preocupada em orientar o
consumidor sobre o ciclo de
vida dos produtos e servicos

Produz o consumo irracional, o
desperdicio programado e nao
possui logistica reversa

E inclusiva

E excludente para aquilo que
nao lhe traz beneficio

Promove a reciclagem tanto
material quanto imaterial

Defende o crescimento
econdmico ilimitado e
irresponsavel

Defende a democracia
participativa

Trata 0 homem como um
deus, senhor da vida e da
morte

Torna a eficiéncia
dependente da
eficacia de resultados
constitucionalmente justos

Age conforme a conveniéncia,
pois ora esbanja ora é
mesquinha

Enobrece as qualidades da
inteligéncia multifacetadas e
flexiveis

E rigida e tira proveito do
medo apocaliptico

Permeia todas as camadas
da piramide social

Almeja o topo da piramide

a0
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Exige solu¢des universais, Preocupa-se em conquistar

mas reconhece as e expandir mesmo que isto a
individualidades autoconsuma

Preocupa-se com a

Importa-se com a quantidade

lidade de vid
qualidade de vica sem em detrimento da qualidade

prejudicar a produtividade
Fonte: adaptado de Freitas (2012)

Diante do exposto fica evidente que a sustentabilidade é
o paradigma responsavel pela mudancga de costumes, busca de
inovacao, atitudes racionais, reconhecimento do direito presente
e futuro dos seres humanos, pela prevencao e inclusao social. A
sustentabilidade é quem qualifica o desenvolvimento, assim sendo,
na busca de um desenvolvimento sustentdvel. Conforme Freitas
(2012, p. 105), “o desenvolvimento e a sustentabilidade nao apenas
sao compativeis, mas se constituem mutuamente.”

3.3 DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Todos os esforcos empreendidos com o objetivo de
crescimento econOmico e assim, satisfazer as necessidades basicas
humanas na modernidade mostraram-se insustentaveis. O uso de
recursos naturais em quantidades excessivas e aumentando cada vez
mais propicia o esgotamento e invalida a ideia de desenvolvimento
sustentavel.

Apesar de todo o conhecimento técnico-cientifico é dificil
compreender porque o ser humano deseja tanto o crescimento
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material, pois a melhoria deste implica na redugao de algum recurso
natural ndo-renovavel. Assim, fica claro que a discussao da tematica
sobre o Desenvolvimento Sustentdvel é imprescindivel. Ademais,
qualquer atividade do ser humano nos dias de hoje é conduzida
sobre questdes ambientais.

O conceito de Desenvolvimento Sustentavel (DS) veio surgir
no Relatorio Brundtland, documento chamado de “Nosso Futuro
Comum” elaborado pela Comissao Mundial sobre o Meio Ambiente
e o Desenvolvimento em 1987. Mas até a elaboracao do conceito,
varios outros eventos internacionais sobre a tematica contribuiram
para que se chegasse a um conceito alternativo de desenvolvimento.

O Clube de Roma (1972), formado por cientistas de varias areas
do conhecimento e coordenado por Dennis Meadows, reuniu-se
para discutir os problemas ambientais e o futuro do homem e nele
foi elaborado um relatério no qual sdo enumeradas algumas teses
e conclusées basicas:

+ Se as atuais tendéncias de crescimento da populagdo
mundial — industrializacdo, poluicao, producao
de alimentos e diminui¢do de recursos naturais —
continuarem imutdveis, os limites de crescimento neste
planeta serdo alcancados algum dia dentro dos préximos
cem anos. O resultado mais provavel sera um declinio
subito e incontrolavel, tanto da populacao quanto da
capacidade industrial.

« E possivel modificar estas tendéncias de crescimento
e formar uma condicao de estabilidade ecoldgica e
econdmica que se possa manter até um futuro remoto.
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+ O estado de equilibrio global podera ser planejado
de tal modo que as necessidades materiais basicas de
cada pessoa na Terra sejam satisfeitas, e que cada pessoa
tenha igual oportunidade de realizar seu potencial
humano individual.

* Se a populagdo do mundo decidir empenhar-se em
obter este segundo resultado, em vez de lutar pelo
primeiro, quanto mais cedo ela comecar a trabalhar para
alcanca-lo, maiores serdo suas possibilidades de éxito
(MEADOWS, 1972 apud BRUSEKE, 1998, P. 30).

Este relatério contribuiu para a realizacao da Conferéncia das
Nac¢oes Unidas para o Meio Ambiente Humano em Estocolmo em
1972. Os participantes da conferéncia buscavam critérios e principios
comuns que oferecessem aos povos do mundo motivacao para
a preservacao e melhoria do meio ambiente humano. Tinham o
intuito de conscientizar a sociedade a melhorar a relagcao com o
meio ambiente e assim buscar o equilibrio entre o atendimento das
necessidades atuais sem comprometer as geragdes vindouras.

Em meio a este contexto de reflexées sobre a
degradagao ambiental e a impossibilidade em manter o mesmo
nivel de desenvolvimento econdmico, surge o enfoque no
“ecodesenvolvimento”, termo utilizado por Maurice Strong (1973,
apud BRUSEKE, 1998), que caracteriza uma ideia alternativa de politica
de desenvolvimento.

Este enfoque baseia-se num conjunto interdependente
de postulados normativos que inclui a satisfacdo de
necessidades fundamentais (materiais e intangiveis),
a equidade, a autonomia e a participacao; a prudéncia
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ecoldgica e a superacdo da ideologia econdmica (VIEIRA,
2005 apud CARREGOSA,; SILVA; KUNHAVALIK, 2014, p.
3991).

Segundo Briseke (1998), o autor Ignacy Sachs (1976) contribuiu
para este novo entendimento de desenvolvimento ao formular os
principios basicos:

a) a satisfacao das necessidades basicas; b) a
solidariedade com as geragdes futuras; c) a participacdo
da populacdo envolvida; d) a preservacdo dos recursos
naturais e do meio ambiente em geral; e) a elaboracao
de um sistema social garantindo emprego, seguranca
social e respeito a outras culturas, e f) programas de
educacao (BRUSEKE, 1998, p. 31).

Em 1983 foi criada a Comissao Mundial sobre Meio Ambiente,
conhecida como Comissao Brundtland, com o intuito de reavaliar
os problemas principais do meio ambiente e do desenvolvimento e
apresentar alternativas para soluciona-los. (LAYRARGUES, 1998 apud
CARREGOSA, SILVA e KUNHAVALIK, 2014)

Em 1987 a comissao apresenta o relatério “Nosso Futuro
Comum” no qual é apresentado o conceito de Desenvolvimento
Sustentavel como sendo “aquele que atende as necessidades do
presente sem comprometer a possibilidade de as geracoes futuras
atenderem as suas proprias necessidades” (Comissao Mundial Sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento, 1991, p. 46).

Depreende-se do conceito uma postura ética caracterizada
pela responsabilidade tanto entre os individuos da sociedade
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contemporanea como intergeragdes para que todas as geracoes
usufruam o quanto puder da sua capacidade potencial ao fazer uso
moderado dos recursos da Terra, levando em consideracgao as espécies
e os habitats naturais.

De acordo com Cavalcanti (1998), o Relatério Brundtland é
realista, diplomatico e minimiza as criticas a sociedade industrial e
aos paises industrializados, porém é omisso na indicacao do nivel de
consumo maximo nos paises industrializados.

Freitas (2012) critica o conceito de Desenvolvimento
Sustentavel exposto pelo Relatério Brundtland, apesar do avanco
apresentado,

com o fito de deixar nitido que as necessidades atendi-
das ndo podem ser aquelas artificiais, fabricadas ou hi-
perinflacionadas pelo consumismo em cascata. [...], evo-
luindo em relacao ao conceito do Relatério Brundtland,
faz assumir as demandas propriamente relacionadas
ao bem-estar fisico e psiquico, a longo prazo, acima do
simples atendimento as necessidades materiais e o faz
sem ampliar os riscos produzidos, em escala industrial,
pelo préprio ser humano (FREITAS, 2012, p. 48 e 49).

No conceito de Desenvolvimento Sustentavel esta implicita a
ideia da relagao harmoniosa entre o homem e a natureza no sentido
de nao mais dominar a segunda, mas de preserva-la e conserta-la.
Assim, derruba o principio antropocéntrico no qual o homem tem
o direito de degradar o ambiente natural e passa-se a cuidar dos
valores ecoldgicos.
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Atualmente, as empresas, quando procuram por
Desenvolvimento Sustentavel almejam o desenvolvimento capitalista
sustentavel no intuito de aumentar o nivel de produgao e consumo
ou pelo menos manté-los nos mesmos niveis a custa de ineficiéncias
social e ambiental.

Por isso é que novas regras econdémicas sao necessarias, desde
que o Desenvolvimento Sustentdavel seja considerado um objetivo
econdmico aceito por todos os atores (fornecedores e consumidores)
envolvidos no processo. As empresas tém que entender que uma
adequada gestao dos recursos naturais as beneficiara.

Assim, percebe-se que para atingir um desenvolvimento
sustentavel é necessario o desenvolvimento humano e por
consequéncia da prépria sociedade, pois, tem como objetivo estimular
a harmonia entre ser humano-sociedade-natureza.

O Desenvolvimento Sustentavel pretende solucionar
problemas do desenvolvimento, como a degradacao ambiental, a
ma distribuicao de renda, o desemprego, etc. A guerra é longa, dificil
e algumas batalhas podem nao serem vencidas.

3.4 03 DESAFIOS DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Por ser um conceito novo e em construcao, ele é questionado
por ndo expor as necessidades nem do presente nem as do futuro,
porém o relatério de Brundtland chama a aten¢ao do mundo ao fazer
referéncia a necessidade de buscar novas formas de desenvolvimento
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econdmico que nao reduzam os recursos naturais e nem danifique
0 ambiente natural.

Os recursos naturais explorados pelos humanos sao
gratuitos e as vezes inesgotdveis. Mas quem esta
ameacado ndo é a natureza, e sim todos nos, que com
essa pratica e visdo ultrapassada ndo conseguimos da
crescimento a uma economia ecoldgica, que tenha
como objetivo maior a serem alcancados, os beneficios
para a vida das pessoas, das empresas e dos governos
(MOREIRA, 2015, p. 106).

De acordo com Veigas (2008), os esperancosos do
desenvolvimento acreditam que

o crescimento s6 prejudicaria 0 meio ambiente enquanto
nao se atingisse um razodvel nivel de riqueza, a partir do
qual se daria o inverso, ou seja, o crescimento passaria
a melhorar a qualidade ambiental (VEIGAS, 2008, p.44).

Em outras palavras, o autor quer dizer que as sociedades no
inicio do seu crescimento degradam o meio natural, mas apds atingir
um nivel suficiente de riqueza muda seu comportamento e atitudes,
passando nao mais a ser um destruidor e sim a preservar e proteger
0 meio ambiente.

O problema desta teoria otimista é que ela é generalista, pois
leva em consideragao o que acontecer em um pais serve para todos. Ha
uma diferencga, de Nagao para Nacdo, na sua natureza, na sua cultura,
na sua forma de crescimento, nas decisdes tomadas, independente
se o pais é desenvolvido, emergente ou subdesenvolvido, pois ha
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problemas ambientais que nao ha mais como reverté-los e isso,
por mais rico que seja a Nacao, nao garante sua recuperacao.

Em contrapartida, os incrédulos do desenvolvimento
acreditam

que a humanidade poderd, no maximo, prolongar sua
permanéncia na Terra, mas, para tanto, sera obrigada
a desvincular o seu desenvolvimento do crescimento
econdmico. Nao apenas deixar de crescer, mas decrescer
(VEIGAS, 2008, p. 47).

Ainda, segundo Veigas (2008), Georgescu-Roegen é o

representante ilustre dessa teoria, o qual elencou oito pontos que

deveriam ser seguidos para se prolongar a vida na Terra.

a8

Primeiro: proibir totalmente a guerra e todos os instru-
mentos de guerra. Segundo: ajudar os paises subdesen-
volvidos a atingir o mais rapido possivel uma existéncia
digna de ser vivida, mesmo que sem luxos. Terceiro: di-
minuir progressivamente a popula¢do até um nivel no
qual uma agricultura organica bastasse a sua convenien-
te nutricdo. Quarto: evitar todo e qualquer desperdicio
de energia, enquanto se aguarda que a utilizacdo da
energia solar se torne vidvel ou que se consiga controlar
0s riscos da energia nuclear. Quinto: parar com o desejo
de ter objetos completamente supérfluos e desnecessa-
rios, como os gadgets, fazendo assim com que cesse sua
producao. Sexto: acabar com a moda - uma doenca do
espirito humano, segundo ele -, fazendo os produtores
s6 fabricarem bens duréveis. Sétimo: estimular o con-
serto das mercadorias duraveis, que seriam concebidas
justamente para durar e ndo para serem descartadas tao
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rapidamente como acontece. Oitavo: reduzir o tempo
de trabalho e redescobrir a importancia do lazer para
uma existéncia digna. (VEIGAS, 2008, p. 48)

Apesar das ideias contraditdrias, uma coisa fica evidente, tanto
os otimistas quanto os pessimistas de um modo geral, possuem um
ponto em comum: almejam um mundo melhor e isso serd conseguido
por meio de esforcos compartilhados e o Desenvolvimento Sustentavel
é o caminho.

el Informe de Stern (2006), sobre las implicaciones del
cambio climético, quien advierte que si no se invierte
ahora el 1% del PIB mundial en proyectos para mitigar
los efectos del cambio climatico, las consecuencias
negativas de éste podran costar en un futuro cercano
hasta un 20% del PIB mundial. (ESCHENHAGEN, 2015,
p.75)

Por meio da teoria do Desenvolvimento Sustentavel queria
que o crescimento econémico fosse ambientalmente amigavel e
sustentavel, mas o aumento dos problemas ambientais demonstra o
fracasso desta teoria. Segqundo Eschenhagen (2015), sao necessarias
alternativas que vao além do desenvolvimento e assim achar solu¢oes
para os problemas sociais e ambientais que permita uma vida digna
a todos os seres vivos do planeta.
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4 ADMINISTRAGAO PUBLICA E A AGENDA
SUSTENTAVEL

4.1 MODELOS GERENCIAIS ORGANIZAGIONAIS

Neste topico apresentar-se-ao modelos organizacionais
relacionados aos recentes esforcos de reforma administrativa: o
gerencialismo, subdividido em Administracao Publica Gerencial (APG)
e Governo Empreendedor (GE) e a Governanca Publica (GP), os dois
primeiros definidos como modelos organizacionais e o terceiro como
paradigma relacional apresentados como alternativas ao modelo
burocratico, conforme Secchi (2009).

Os modelos organizacionais sao a Administracao Publica
Gerencial (APG) e o Governo Empreendedor (GE) os quais introduzem
orientagdes para a melhoria da efetividade da gestao das organizagdes
publicas; ja a Governanca Publica (GP) propde uma abordagem
diferente na relacdo entre o sistema governamental e o ambiente
em volta do governo.

os dois modelos compartilham os valores da produtivi-
dade, orientacgao ao servigo, descentralizagao, eficiéncia
na prestacao de servigos, marketization, accountability.
[...] sao frequentemente chamados de gerencialismo
(managerialism) (KETTL, 2005 apud SECCHI 2009, p. 353-
354).
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A Administracao Publica Gerencial (APG) é um campo de
debate académico profissional sobre temas de “politicas de gestao
publicas, lideranca executiva, desenho de organizagdes programaticas
e operacgoes de governo” (BARZELAY, 2000 apud SECCHI, 2009, p. 354).
O entendimento da Administracao Publica Gerencial (APG) como
doutrina é compartilhado por Hood (1995) que enumera o conjunto
de prescri¢cdes operativas:

Desagregacao do servico publico em unidades
especializadas e centro de custos; competicao
entre organizacdes publicas e entre organizagdes
publicas e privadas; atencao a disciplina e parciménia;
administradores empreendedores com autonomia para
decidir; avaliacdo de desempenho; avaliagdo centrada
nos outputs (HOOD, 1995 apud BITTENCOURT, 2014, p.36).

Quanto ao Governo Empreendedor (GE), este é responsavel
por incluir a linguagem e ferramentas utilizada na administracao
de empresas privadas. Osborne e Gaebler (1992) resumem em 10
mandamentos, conforme abaixo, como converter uma organizacao
publica burocratica em uma organizacao publica racional e eficaz.

+ governo catalisador - os governos ndo devem assumir
o papel de implementador de politicas sozinhos, mas
sim harmonizar a acao de diferentes agentes sociais na
solucdo de problemas coletivos;

* governo que pertence a comunidade - os governos
devem abrir-se a participacdo dos cidaddos no momento
de tomada de deciséo;

* governo competitivo - os governos devem criar
mecanismos de competicao dentro das organizaces
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publicas e entre organizacdes publicas e privadas,
buscando fomentar a melhora da qualidade dos servigos
prestados. Essa prescri¢do vai contra os monopélios
governamentais na prestacao de certos servicos
publicos;

* governo orientado por missdes - 0s governos
devem deixar de lado a obsessdo pelo seguimento de
normativas formais e migrar a atencao na direcdo da
verdadeira missao;

* governo de resultados - os governos devem substituir
o foco no controle de inputs para o controle de
outputs e impactos de suas a¢oes, e para isso adotar a
administragao por objetivos;

* governo orientado ao cliente - os governos devem
substituir a autorrefencialidade pela l6gica de atencéo
as necessidades dos clientes/cidadaos;

+ governo empreendedor - os governos devem esforcar-
se a aumentar seus ganhos por meio de aplicagdes
financeiras e ampliacdo da prestacao de servicos;

* governo preventivo - os governos devem abandonar
comportamentos reativos na solucdo de problemas pela
acao proativa, elaborando planejamento estratégico de
modo a antever problemas potenciais;

* governo descentralizado - os governos devem envolver
os funcionarios nos processo deliberativos, aproveitando
o seu conhecimento e capacidade inovadora. Além de
melhorar a capacidade de inovacgéo e resolucédo de
problemas, a descentralizacdo também é apresentada
como forma de aumentar a motivacdo e autoestima dos
funcionarios publicos;

+ governo orientado para o mercado - os governos
devem promover e adentrar na légica competitiva de
mercado, investindo dinheiro em aplicagdes de risco,
agindo como intermediario da prestacao de certos
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servicos, criando agéncias regulatdrias e institutos para
a prestacdo de informacéao relevante e, assim, abatendo
custos transacionais (OSBORNE; GAEBLER, 1992 apud
SECCHI, 2009, p. 356).

Os modelos Governanca Publica (GP), assim como o Governo
Empreendedor (GE), sao responsaveis por diminuir a relevancia a qual
era dada aos critérios técnicos nos processos de decisao, resgata a
politica no interior da administracdo publica e fortalece a participacao
em deliberacoes (SECCHI, 2009). Estes modelos partem do pressuposto
que os atores tém ou deveriam ter direito de atuar na criacao de
politicas publicas.

A experiéncia na utilizacao do modelo visa aperfeicoar a
relacdo entre atores publicos e privados na busca de solugdes de
problemas coletivos. Como exemplos podemos citar os orcamentos
e planejamentos participativos, a criacao dos conselhos deliberativos
nas areas da saude, educacao, assisténcia social etc.

A GP também denota a coordenacdo de atores estatais
e ndo estatais nas operagdes de governo, e as parcerias
publico-privadas (PPPs) sao os exemplos mais basicos.
A esse respeito Klijn e Teisman (2003:137) definem as
PPPs como “cooperacdo entre atores publicos e privados
de cardter temporario no qual os atores desenvolvem
produtos mutuamente e/ou servicos e onde riscos,
custos e beneficios sdo compartilhados” (SECCHI, 2009,
p. 361).

Diante dos modelos organizacionais gerencialistas
apresentados, faz-se um breve resgate das reformas administrativas
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pelas quais o Brasil passou até chegar ao modelo de Administracao
Publica Gerencial.

4.2 BREVE HISTORICO DAS REFORMAS ADMINISTRATIVAS
NO BRASIL

Desde o inicio do Estado Republicano (1889), o pais passou
por algumas reformas administrativas com o objetivo de redefinir
o seu papel como Estado e sua relacao com a sociedade tentando
melhorar o seu funcionamento por meio de novos conceitos e
modelos administrativos.

Devido a transferéncia da Corte Real de Lisboa para o Brasil
Col6nia no inicio do século XIX, surgem as primeiras organizacoes
publicas e necessariamente seu corpo administrativo. Naquela época a
administracao do Estado tinha como caracteristica uma administracao
patrimonialista na qual o Rei podia fazer tudo e tratava o “Estado”
como sua propriedade privada.

A primeira reforma do Estado foi realizada no primeiro governo
de Getulio Vargas (1930-1945), denominada de Reforma Burocrética,
teve como objetivo contrapor e “desmantelar o poder oligarquico”
(LEITE, 2014, p. 2), substituindo a administracdao patrimonial, na qual
os bens publicos eram usados pelos particulares como bens préprios,
por uma administracao burocratica. Esta era baseada no modelo
weberiano e caracterizada pelas decisées centralizadas, controle nos
processos administrativos por seguir regras e regulamentos, uma
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hierarquia de poder bem definida (comandante e comandados) e
pouco espaco para atitudes discricionarias dos funcionarios do estado.

De acordo com Tenério e Saraiva (2006 apud RIBEIRO; PEREIRA;
BENEDICTO, 2013),

o governo de Juscelino Kubitschek, no periodo de 1956 a
1961, contribuiu para a modernizacdo da gestéo publica.
Destinado a atender de forma mais eficiente o Plano
de Metas que tinha como slogan “fazer o Brasil crescer
cinquenta anos em cinco”, o governo de Kubitschek
adotou o planejamento como funcdo-chave desse
processo (TENORIO; SARAIVA, 2006 apud RIBEIRO;
PEREIRA; BENEDICTO, 2013, p. 3).

Conforme Costa (2008 apud RIBEIRO; PEREIRA; BENEDICTO,
2013), foi criada a CEPA - Comissao de Estudos e Projetos Administrativos
- encarregada em assessorar o presidente em assuntos referente aos
projetos da reforma administrativa.

A segunda reforma administrativa ocorreu no Governo Militar,
em 1967, e foi denominada de Reforma Desenvolvimentista, pois
julgou o modelo burocratico implantado na Era Vargas como um
obstaculo ao desenvolvimento econdmico do pais. Nesta nova fase, a
reforma tinha como pressupostos a flexibilizacdo e a descentralizagao
da estrutura administrativa.

Esta reforma teve como fator importante a descentralizagcao
das competéncias para uma estrutura de administracao indireta,
sendo considerada a primeira tentativa de reforma gerencial por
tentar superar a rigidez do modelo burocratico dotando a estrutura
do Estado de maior agilidade e flexibilidade.
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O inicio da terceira reforma ocorreu com a promulgacao da
Carta Magna de 1988 por meio da qual tentou inibir mais uma vez
o patrimonialismo, ainda arraigado na estrutura administrativa do
Estado, recompondo os preceitos legais para a democracia. Porém
resgatou caracteristicas do modelo burocratico de administragao e nao
conseguiu abolir a cultura do patrimonialismo da administracao direta
e consequentemente, transferiu esta cultura para a administracao
indireta.

Finalmente, a quarta Reforma Administrativa do Estado
Brasileiro iniciou-se no governo do Presidente Collor (1990) que
defendia a ideia de um estado minimo recorrendo as privatizacoes
de empresas estatais, reducao dos gastos publicos e a abertura do
mercado nacional para as empresas estrangeiras. Apds uma crise
politica e econdmica que culminou com o seu impeachment, a
implantacao do Plano Real por Itamar Franco, seu Vice-Presidente,
em 1994, deu estabilidade econémica o que propiciou o retorno a
agenda de reformas administrativas.

Deste feito, retoma-se a implanta¢ao da quarta reforma, agora
no governo de Fernando Henrique Cardoso (1995), idealizador do
Plano Real e ministro da fazenda no governo de Itamar Franco. Esta
reforma foi denominada Reforma Gerencial do Estado Brasileiro.

4.3 REFORMA GERENCIAL E A GESTAO PUBLICA

Uma nova reforma do aparelho estatal se fez necessario em
meados de 1990 como resposta para superagao da crise, com o
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objetivo de recuperar sua autonomia financeira e capacidade de criar
e implementar as politicas publicas, como “uma forma de defender
o Estado enquanto res publica, enquanto coisa publica, patriménio
que, sendo publico, é de todos e para todos” (CHIAVENATO, 2006,
p. 105) e também devido a ampliacao das fungdes econdmicas e
sociais do Estado.

A Reforma Gerencial do Estado Brasileiro foi influenciada pelas
New Public Administration (Nova Administracao Publica), um modelo
americano que foi implantado no governo do Presidente Ronald
Reagane e pela New Public Management (Nova Gestao Publica), um
modelo britanico implantado durante o governo da primeira ministra
Margareth Thatcher.

Para a implantacao da Reforma Gerencial no Brasil foi criado
o Ministério da Administracao Federal e Reforma do Estado (MARE),
coordenado por Luiz Carlos Bresser Pereira, responsavel pela
elaboracao do Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado no
qual ficou estabelecido quatro dimensdes:

o nucleo estratégico; as atividades exclusivas; os servicos
nao-exclusivos; a producao de bens de servicos para o
mercado. O nucleo estratégico corresponde ao poder
legislativo, judicidrio, ministério publico e executivo.
[...} responsaveis pelo planejamento e formulacao
das politicas publicas. As atividades exclusivas dizem
respeito aos servicos que compete sé o Estado a realizar,
[..} tem o poder de regular, fiscalizar e fomentar. [...]
exemplo [...] a policia, a previdéncia social basica, o
controle do meio ambiente, [...]. Os servicos ndo
exclusivos referem-se ao setor que o Estado atua
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simultaneamente com organizacdes publicas ndo-
estatais e privadas. As universidades e hospitais sdo
exemplos [...]. J& a producao de bens e servicos para o
mercado é caracterizado pelas atividades econémicas
que visam o lucro e que ainda permanece no aparelho
do Estado, devido a falta de recurso do setor privado ou
porque o controle via mercado é complexo (grifo nosso)
(RIBEIRO, PEREIRA e BENEDICTO, 2013, p. 8).

Portanto, o Estado Brasileiro deixa de ser o responsavel direto
pelo desenvolvimento econémico e social passando a desempenhar
com mais vigor as funcdes de promotor e regulador, descentralizando
e delegando a execucao de alguns servicos publicos a iniciativa
privada na busca da eficiéncia e da melhor qualidade dos servicos
oferecidos.

A administracao publica gerencial tinha como intencao
melhorar a governanga do Estado, por meio da capacidade de
implementar, com eficiéncia, as politicas publicas do Estado e atender,
no mesmo padrao, as demandas da sociedade, atividades que eram
dificultadas pela rigidez do modelo burocratico, até entao adotado
e que travava o desempenho administrativo e institucional.

Tinha como proposito solucionar entraves ocasionados pela
burocracia, embora o modelo gerencial ainda estivesse apoiado nesta,
por meio da eficiéncia, do aumento da qualidade dos servicos e da
reducdo dos gastos publicos. Propoe um modelo pds-burocratico
na gestao, por ser mais flexivel, inovador e tem como objetivo
o resultado e assim ser eficiente, eficaz e efetivo. Essas reformas
administrativas reforcam os discursos e praticas administrativas
oriundas da administracao de empesas.
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Segundo Bresser-Pereira (2009) era necessario um Estado
forte e legitimo e este foi possivel devido as crescentes demandas
da sociedade e do surgimento do sistema global. O autor continua
argumentando que o novo estado precisa ser liberal, democratico
e social forte: “o Estado precisa ser republicano” (BRESSER-PEREIRA,
2009, p. 165).

é um estado participativo, onde os cidadéaos,
organizados na sociedade civil, participa da definicao de
novas politicas e instituicdes e do exercicio do controle
social; € um Estado que depende de funcionarios
governamentais que, [...], estdo também comprometidos
com o interesse publico; é um Estado com capacidade
efetiva de reformar instituicoes e fazer cumprir lei; é um
Estado dotado da legitimidade necesséria para tributar
os cidadaos a fim de financiar acdes coletivas decididas
democraticamente; é um Estado eficaz e eficiente no
desempenho dos papéis dele exigido. Resumindo, o
Estado republicano é um sistema de governo que conta
com cidadaos engajados que participam do governo
juntamente com os politicos e os servidores publicos
(BRESSER-PEREIRA, 2009, p. 165).

Portanto, o Estado teve seu papel ampliado ao propiciar a
garantia de mercados competitivos, a liberdade e a justica social,
incorporando assim demandas do mercado e sociais num mesmo
espaco, devido as exigéncias dos cidadaos que, organizados na
sociedade civil, mostram-se capazes e reclamam sua participacao
nos assuntos deste Estado.
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Segundo Dubois (2012), este cidadao

tem aprendido a questionar a qualidade e eficiéncia
do servico publico. [...], os conceitos de eficiéncia e de
eficicia tém se tornado cada vez mais comum na gestao
publica (DUBQIS, 2012, p. 16).

O Estado Republicano evidencia a participacao politica e
os deveres do cidadao, baseado nos seus valores patriéticos. Em
lado oposto esta o Estado Liberal que se importa com os direitos e
liberdades individuais dos cidadaos.

O modelo gerencial, em sua fase inicial, implica
administrar a res publica de forma semelhante ao
setor privado, de forma eficiente, com a utilizacdo de
ferramentas que consigam maximizar a riqueza do
acionista, ou a satisfacdo do usudrio (considerando-se a
realidade do servico publico) (CHIAVENATO, 2006, p. 98).

Porém, o conceito de res publica deve abranger outros bens
publicos e ndo apenas o que o Estado possui formalmente, como seus
imoveis, veiculos, mobilidrio etc. O conceito deve ser estendido para
outros tipos de bens, é o caso do meio ambiente, um dos principais
ativos que deve ser considerado pelo Estado Brasileiro como um
bem publico e sua preservacao de interesse comum para uma sadia
qualidade de vida, para todos, presente e futuras geragoes.

O Estado so6 passou a entender o meio ambiente como uma
res publica, a partir da década de 1980 por meio de reivindicaces
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dos ambientalistas pela consolidacao de um aparato institucional e
legal de politicas ambientais, ja existentes, porém ignoradas.

Assim, a evolugao e o desenvolvimento deste aparato legal e
institucional tém se consolidado nas ultimas décadas e a Carta Magna
de 1988 foi 0 marco ao contemplar um capitulo especifico (Cap. VI -
DO MEIO AMBIENTE) tratando da tematica ambiental.

Art. 225 Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum ao
povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se
ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-
lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes
(CF, 1988).

Diante disso, percebe-se que o Estado passa a ter uma postura
e um papel regulador no processo de preservacao e implantacao
de politicas publicas voltada a defesa do meio ambiente. E neste
contexto de reforma do Estado Brasileiro, do surgimento de um
Estado republicano que sao implantadas politicas publicas voltadas
para o desenvolvimento sustentavel do pais em compatibilidade
com a protecao ambiental.

4.3.1 Gestao Panlica Sustentavel

Timidas mudanc¢as comeg¢am a conquistar espacgos tanto
nas entidades publicas quanto na sociedade. O modelo de gestao
publica que vem sendo adotado no Brasil traz novas perspectivas
de competéncia e eficiéncia administrativa para os governos, com a
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proposta de que a Gestdo Publica deve ser de exceléncia oferecendo
servicos de qualidade e atendendo as demandas da sociedade com
eficiéncia, eficicia e transparéncia.

A eficiéncia das politicas publicas esta diretamente ligada
a reducdo dos custos para o Estado e assim garantir o acesso aos
servicos basicos para todos com o minimo de qualidade. A gestao
do servico publico sofre com diferentes tipos de demandas, quer de
natureza politica ou do cidadao que quer ter seu problema resolvido.

Por isso é que a Gestdo Publica deve ter uma missao e esta é
o desenvolvimento sustentavel em beneficio da sociedade. Ela deve
exercer um papel importante em todos os setores da sociedade e
encontrar solugdes sustentaveis. Cada vez mais a sociedade exige
solucdes socioambientais, assim como solucdes nas areas da saude,
educacao, seguranca etc.

A ideia basica da Gestao Publica Sustentavel é simples, utilizar
0s recursos com responsabilidade e assim satisfazer as necessidades
do presente sem comprometer as demandas das geracoes futuras.
Este equilibrio torna-se delicado, pois o ser humano ha muito tempo
possui uma cultura e um pensamento erréneo quanto a finitude dos
recursos naturais. Suas atitudes consideram os recursos da natureza
infinitos e assim extraiam o maximo que conseguisse.

Segundo Dowbor (2011), o problema atual nao se resume ao
dever ou nao de garantir ferramentas sélidas de gestao publica tendo
como objetivo a sustentabilidade, mas como concretiza-lo, em que
regularidade e com que instrumento. E o autor continua,
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Um ponto de partida basico que nos ajuda a definir
os rumos da gestdo, é a visdo que esta se tornando
aceita no planeta, de que temos que assegurar um
desenvolvimento que seja economicamente viavel,
socialmente justo, e ambientalmente sustentavel. Ou
seja, nao se trata mais das empresas fazerem dinheiro,
o estado trazer o curativo, e os verdes protegerem as
baleias. Toda empresa, qualquer projeto do estado,
e qualquer iniciativa das organizacdes da sociedade
civil tém de buscar simultaneamente articulacdo do
econdmico, do social e do ambiental. Esta visdo do
“triple bottom line”, na medida em que popularizou, ajuda
bastante. Mas na realidade é insuficiente (DOWBOR, 2011,
p.2).

Essa articulacao entre as dimensdes econdmica, social e
ambiental, ou como sugere Freitas (2012) ao incluir as dimensoes
ética e juridico-politica, exige dos gestores publicos novas solugdes
para gerir os servicos publicos. Isto pode ser viabilizado por meio de
uma Gestao Publica Sustentavel.

A gestéo publica sustentavel tem como pressuposto
basico a utilizacdo de atividades e instrumentos
das tecnologias limpas que permitem otimizar
sustentavelmente as técnicas e os procedimentos de
suas operacodes fabris e de servi¢os juntamente com
suas atividades gerenciais correspondentes (SCHENINI
e NASCIMENTO, 2002, p. 8).

Segundo Schenini e Nascimento (2002), entende-se por
tecnologia limpa ou ambientalmente amigaveis.
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as técnicas que utilizam racionalmente os recursos e
evitam a poluicdo. [...] todas as tecnologias, tanto a
técnico-produtiva como a gerencial, que sao utilizadas
na producao de bens e servicos e que ndo afetam o meio
ambiente (SCHENINI e NASCIMENTO, 2002, p. 7).

Neste caso, a questdo é encontrar tecnologia adequada para
as diferentes necessidades que promovam um desenvolvimento
sustentavel, sendo socialmente desejavel, economicamente viavel
e ecologicamente sadio.

No tripé da sustentabilidade ou na sua multidimensionalidade
faz-se necessario a participacao da populagao num processo demo-
cratico de tomada de decisao com o objetivo que a sua participacao
seja relevante nas decisdes sobre os recursos.

Como exemplo de participacdao da sociedade civil na
construcao de um cendrio de futuro promissor destaco a Agenda 21,
documento elaborado na RIO-92. Este representa um compromisso
firmado entre todas as representacdes politicas que se fizeram
presentes a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente
e o Desenvolvimento.

O documento propde condutas minimas aceitaveis que
harmonizem as questdes sécio-econdmica-ambientais que estejam
orientadas a melhorar a qualidade de vida das geracdes futuras. Tem
como objetivo subsidiar a elaboracao e implantacao de politicas
publicas que almeje o desenvolvimento sustentavel. Assim, além de se
apresentar como um instrumento de fomentac¢ao do desenvolvimento
sustentdavel revela-se um instrumento de gestdao democratica e de
legitimagao social.
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A Agenda 21, para Schenini e Nascimento (2002) é o principio
de outras agdes que as organizagdes publicas devem participar a favor
de uma sociedade mais justa, sustentavel e com melhor qualidade
de vida.

4.4 COMPRAS PUBLICAS GOVERNAMENTAIS

O processo de aquisicao/contratacao nas instituicoes
governamentais estd submetido a procedimentos formais e deve
estar em conformidade com o ordenamento juridico pertinente e
este esta subordinado a Constituicao Federal do Brasil, no seu Art.
37, § XXI. A este procedimento formal dar-se o nome de licitacao.

Assim sendo, os procedimentos para aquisicao de materiais e
contratacao de servicos sdo realizados conforme uma das modalidades
de licitagao (concorréncia, tomada de preco, convite, concurso, leilao
e pregao) e respeitando os principios licitatorios.

O Estado para dar continuidade as atividades precisam
que suas demandas sejam atendidas e para isso sao contratados
fornecedores de acordo com os ditames legais. As compras publicas
tém como fundamento atender os pleitos do Estado por meio do
estimulo a competitividade entre os possiveis licitantes que irao
fornecer produtos/servicos ao Estado.

A obrigacao do Estado em licitar estd explicita no Art. 37,
inciso XXI da Constituicao Federal de 1988 na qual esta estabelecido
que a realizacao do processo licitatério publico para a contratagao
de obras, servicos, compras e alienacao devera assegurar igualdade
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na participacao, mas exige qualificacao técnica e econdmica para o
cumprimento das obrigacdes dos participes do certame.

Um bom resultado no processo licitatorio depende de uma
descricao detalhada do produto a ser adquirido ou servico a ser
contratado.

4.5 LIGITAGAD

A Administracao Publica deve voltar-se para o cidadao.
E para atender bem a esse cidaddo, com a prestacao de servico
de qualidade, o Estado precisa de metodologia para adquirir seu
mobilidrio, construir seus prédios, abrir estradas para facilitar a vida
de todos e escoar a riqueza dentro de seu territério e também nao
da margem ao subjetivismo de seus funciondrios.

A metodologia utilizada pelo Estado para a contratagao
de obras, servicos e compras, se consubstancia em processo,
denominado de licitagao, que é um procedimento administrativo
que possui sucessivas etapas praticadas pelo administrador publico
com a finalidade de atingir os objetivos da Administracdo Publica.

podemos conceituar a licitacdo como o procedimento
administrativo vinculado por meio do qual os entes da
Administracdo Publica e aqueles por ela controlados
selecionam a melhor proposta entre as oferecidas pelos
varios interessados, com dois objetivos: a celebracao de
contrato, ou a obtencao do melhor trabalho técnico,
artistico ou cientifico (FILHO, 2015, p. 240).
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Meireles (2016) traz uma definicao de Licitacdo mais atualizada
conforme a Lei 8.666/93, segundo o qual

Licitacdo é o procedimento administrativo mediante
o qual a Administracdo Publica seleciona a proposta
mais vantajosa para o contrato de seu interesse, inclusive
o da promocao do desenvolvimento econémico
sustentavel e fortalecimento de cadeias produtivas
de bens e servicos domésticos (grifo nosso) (MEIRELES,
2016, p. 310).

Como podemos perceber, Meireles (2016) corrobora com a
ideia da contratacdo mais vantajosa para o Estado, porém esta deve
ter um viés nao apenas econdmico, mas social e ambiental para
promover o desenvolvimento econdmico sustentavel.

Segundo Melo (2010), a licitagao pode ser conceituada da
seguinte forma:

é o procedimento administrativo pelo qual uma pessoa
governamental, pretendendo alienar, adquirir ou locar
bens, realizar obras ou servicos, outorgar concessoes,
permissdes de obra, servi¢co ou de uso exclusivo de
bem publico, segundo condi¢des por ela estipuladas
previamente, convoca interessados na apresentacao
de propostas, a fim de selecionar a que se revele mais
conveniente em fungao de parametros antecipadamente
estabelecidos e divulgados (MELO, 2010, p. 526).
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A licitacao publica é recepcionada pela Constituicao Federal
do Brasil de 1988 em 04 (quatro) momentos. O primeiro é o Art. 22,

inciso XXVII, que recebeu uma nova redacao por meio da Emenda

Constitucional (EC) n° 19/98 e assim, reserva a Uniao competéncia

para legislar sobre,

XXVII - normas gerais de licitagcdo e contratacédo, em
todas as modalidades, para as administra¢des publicas
diretas, autarquicas e fundacionais da Uniao, Estados,
Distrito Federal e Municipios, obedecido o disposto no
art. 37, XXI, e para as empresas publicas e sociedades de
economia mista, nos termos do art. 173, § 1° lI;

A segunda referéncia é o préprio Art. 37, XXI, no qual esta

determinado que

ressalvados os casos especificados na legislagdo, as
obras, servicos, compras e alienacdes serao contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, [...]
(BRASIL, 1988, Art. 37, XXI).

O terceiro momento é o Art. 173, § 19, inciso lll, que foi
atualizado pela Emenda Constitucional (EC) 19/98, passando a
possuir a seguinte redacao: “licitacdao e contratacao de obras, servicos,
compras e alienagdes, observados os principios da administracao

publica”.
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E a quarta citacao é o Art. 175 no qual

incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente
ou sob regime de concessdo ou permissdo, sempre
através de licitacdo, a prestacdo de servicos publicos
(BRASIL, 1988, Art. 175).

Assim, segundo Ferreira (2012), o constituinte originario deixou
claro que:

(i) a licitacdo configura regra, cujo nucleo essencial deve
ser informado pela Unido por meio de “normas gerais”;
(ii) sdo objetos de licitacao e, pois, de contratacao
potencial: as obras, servicos, compras e alienacao;

(iii)a licitacao se desenvolve por meio de um processo
administrativo;

(iv) a licitacdo deve assegurar igualdade de condicbes
aos participantes;

(v) desde a apresentacgdo da proposta, fica garantida
a manutencao da equagao econdmico-financeira do
contrato se porventura firmado; e

(vi) apenas seriam exigiveis, como condicdo de
participacao nos certames, a comprovacdo da boa
situacdo econdmico-financeira e da capacidade
técnica dos proponentes indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes (FERREIRA, 2012, p. 30).

A licitacao é uma disputa equitativa entre concorrentes
no intuito de selecionar a proposta de maior vantagem para a
administracao publica, como bem define o Art. 3° da Lei 8.666/93,
alterada pela Lei 12.349/10.
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A licitacdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecdo da
proposta mais vantajosa para a administracao e a
promocao do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade com
os principios basicos da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes séo
correlatos (BRASIL, 1993).

A licitacao tem por objetivo uma tripla perspectiva: pretende-
se que os entes governamentais realizem a contratagcao mais
vantajosa e assim proteja os interesses e os recursos publicos; garante
aos administrados a possibilidade de participarem dos negécios que
a Administracdo deseja realizar com os particulares, assim respeitando
os principios da isonomia, impessoalidade, cumprir o principio da
probidade administrativa em todas as etapas do processo; e promover
o desenvolvimento nacional sustentavel.

Segundo Ferraz (2009), a licitagao também pode ser usada
como ferramenta para regular o mercado ao possibilitar a livre
concorréncia e a competitividade entre os participantes, assim como
reprimir agdes que restrinjam a competitividade e provocar agoes
que gerem efeitos sociais desejaveis.

Para isso, o processo licitatorio requer a observancia de alguns
principios que servem de alicerce para a consecucao do certame.
Segundo Mazza (2016, p. 159), “principio sdao regras que a doutrina
identifica como condensadora dos valores fundamentais de um
sistema”.
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Seguindo os ensinamentos de Meirelles (2016), os principios
que regem a licitacao, qualquer que seja sua modalidade sao:
procedimento formal, publicidade, igualdade entre os licitantes, sigilo
das propostas, vinculagao aos termos do instrumento convocatério,
julgamento objetivo, probidade administrativa e adjudicacao
compulsoria.

O principio do procedimento formal ou da legalidade “é
0 que impoe a vinculacao da licitacao as prescricdes legais que a
regem em todos os seus atos e fases” (MEIRELES, 2016, p. 314). Assim
sendo, a Administragao Publica s6 podera fazer o que a lei autorizar.

Quanto ao principio da publicidade ou publicacao dos atos
administrativos

abrange desde os avisos de sua abertura até o
conhecimento do edital e seus anexos, o exame da
documentacao e das propostas pelos interessados
e o fornecimento de certidées de quaisquer pecas,
pareceres ou decisdes com ela relacionadas (MEIRELES,
2016, p. 315).

Segundo Melo (2010), este principio obriga que todos os
atos e termos da licitacao sejam expostos ao conhecimento de
quaisquer interessados, inclusive ao cidadao, mesmo que este nao
esteja participando da disputa. “E um dever de transparéncia, em
prol ndo apenas dos disputantes, mas de qualquer cidaddao” (MELO,
2010, p. 535).

Ja o principio da isonomia ou igualdade entre os
participantes do certame
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implica o dever ndo apenas de tratar isonomicamente
todos os que afluirem ao certame, mas também o de
ensejar oportunidade de disputé-lo a quaisquer interes-
sados que, desejando dele participar, podem oferecer
as indispensaveis condi¢des de garantia (MELO, 2010,
p. 532).

Em suma, proporciona tratamento igualitario entre todos os
participantes. O principio do sigilo na apresentacao das propostas

é consectdrio da igualdade entre os licitantes, pois
ficaria em posicao vantajosa o proponente que viesse
a conhecer a proposta de seu concorrente antes da
apresentacao da sua (MEIRELES, 2016, p. 320).

O principio da vinculacao aos termos do instrumento
convocatorio ou vinculagao ao edital “obriga a Administracao a
respeitar estritamente as regras que haja previamente estabelecido
para disciplinar o certame” (MELO, 2010, p. 535). Ou seja, a
Administracao Publica esta limitada a agir conforme as regras por
ela mesma determinada no momento da divulgacao da licitagao,
seja por meio do edital ou do convite.

Quanto ao principio do julgamento objetivo

almeja, como é evidente, impedir que a licitacdo seja
decidida sob o influxo do subjetivismo, de sentimentos,
impressdes ou propositos pessoais dos membros da
comissao julgadora (MELO, 2010, p. 536).
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Assim inibe a discricionariedade na escolha da proposta. Ja
o da probidade administrativa significa que

é dever de todo administrador publico, mas a lei a incluiu
dentre os principios especificos da licitacdo (art. 32),
naturalmente como uma adverténcia as autoridades
que a promovem ou a julgam (MEIRELES, 2016, p. 321).

De acordo com Melo (2010), o desenvolvimento da licitacao
deverd sequir os padrdes éticos prezaveis, e isto impode, para a
Administracao e os licitantes, conduta correta e honesta de ambas
as partes. Almeja a honestidade, a boa-fé, a moralidade por parte
dos servidores publicos.

E por fim, e ndo menos importante, o principio da adjudica¢ao
compulsdria ao vencedor “impede que a Administracao, [..., atribua
seu objeto a outrem que nao o legitimo vencedor (arts. 50 e 64)”
(MEIRELES, 2016, p. 320).

Por objeto da licitacao entende-se “a obra, o servico, a compra,
a alienacao, a concessao, a permissao e a locacao que, afinal, sera
contratada com o particular” (MEIRELES, 2016, p. 322).

Acrescento aos principios acima elencados os recepcionados
pelo Art. 3° da lei 8.666/93, os principios da impessoalidade o qual
institui uma obrigacao apartidaria ao defender o interesse publico,
inibindo perseguicdes e favorecimento, atos estes que nao condiz
com o exercicio da funcao administrativa (MAZZA, 2016) e o principio
da moralidade o qual
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implica saber distinguir ndo sé o bem e o mal, o
legal e o ilegal, o justo e o injusto, o conveniente e
o inconveniente, mas também entre o honesto e o
desonesto (DI PIETRO, 2014, p. 78).

Segundo Melo (2010) tal principio esta reiterado no principio
da probidade administrativa.

Di Pietro (2014) faz uma observacdo interessante ao afirmar
que a prépria licitacao é um principio a qual a Administracdo Publica
esta obrigada a seguir.

Ela é uma decorréncia do principio da indisponibilidade
do interesse publico e que se constitui em uma restricdo
a liberdade administrativa na escolha do contratante; a
Administracdo terd que escolher aquele cuja proposta
melhor atenda ao interesse publico (DI PIETRO, 2014,
p.377).

Assim, a licitacdo é o instrumento utilizado pelos 6rgaos
publicos para a contratacao de obras, servicos, alienacao e compras
e ela pode ser empregada de acordo com o tipo de licitacao a ser
realizada.

Segundo Mazza (2016, p. 421), “da-se o nome tipos de licitacao
para os diferentes critérios para o julgamento das propostas”.
Os tipos de licitagao estao previstos no Art. 45, § 1°, da Lei 8.666/93,
compreendidos em quatro categorias:

A licitagdo de menor preco é a mais comum, conforme Filho
(2016), resulta de um exame objetivo da proposta, ou seja,
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guando o critério de selecdo da proposta mais vantajosa
para a Administracdo determinar que sera vencedor o
licitante que apresentar a proposta de acordo com as
especificacdes do edital ou convite e ofertar o menor
preco (BRASIL, 1993, Art. 45, § 19, inciso I).

Ela é mais utilizada na contratacao de obras mais simples,
de facil execucao, em servicos que nao exigem especializacao, na
aquisicao de materiais ou bens padronizados, ou seja, nas situacdes
em que o objetivo da Administracao é apenas a vantagem econémica.

O procedimento licitatério do tipo melhor técnica é utilizada
exclusivamente para servicos de carater intelectual (MAZZA, 2016),
porém, contrario ao exposto na Lei 8.666/93, para Meireles (2016)
pode ser utilizada para a contratacao de obras e servicos ou para
aquisicao de equipamentos ou material, desde que sejam

mais eficientes, mais durdveis, mais aperfeicoados,
mais rdpido, mais rentavel, mais adequado, enfim,
aos objetivos de determinado empreendimento ou
programa administrativo (MEIRELES, 2016, p. 355).

Assim sendo, a proposta vencedora serd a que possuir a
melhor técnica, desde que respeitada as especificacdes exigidas
pela Administracao e o preco negociado.

O certame do tipo melhor técnica e melhor preco é a
combinacgao dos dois elementos (técnica e preco) para a selecao
da proposta que apresente uma técnica satisfatéria e o preco mais
vantajoso. Assim como a licitacao do tipo melhor técnica, segundo
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Mazza (2016, p. 421) ela é utilizada “exclusivamente para servicos de
natureza predominantemente intelectual”.

Muito interessante a observacao feita por Filho (2016), pois
segundo ele as licitagdes do tipo melhor técnica e a de técnica e
preco se apresentam complexas e misteriosas.

O de melhor técnica, por exemplo, tem duas etapas:
uma, em que os candidatos se submetem a uma
valorizacdo de suas propostas; se a proposta ndo
alcancar essa valorizacdo minima, esta fora do certame.
A outra é a fase da negociacédo: o candidato que ofereceu
a proposta vitoriosa sob o critério técnico so6 celebra o
contrato se aceitar a execuc¢do do objeto ajustado pelo
preco minimo oferecido pelos participantes (art. 46, §
19,1 e ll). Se recusar reduzir seu preco, sera chamado
o candidato que ficou em segundo lugar, e assim
sucessivamente. Ora, é evidente a incoeréncia desse
tipo de processo, porque dificilmente o candidato de
melhor técnica vai submeter-se a um preco oferecido
por candidato de técnica inferior (FILHO, 2016, p. 210).

E por fim, a licitacao do tipo maior lance ou oferta que é
utilizada exclusivamente para a modalidade leildo. Nesta a proposta
vencedora sera aquela que oferecer o lance igual ou superior ao da
avaliacao do bem, para sua alienacgao, ou para a concessao de direito
real de uso (Art. 45, § 19 inciso IV da Lei 8.666/93.

Conforme a Lei 8.666/93, toda aquisicao de bens ou
contratacao de servicos deve ser obrigatoriamente precedida pela
Licitacdao, exceto as hipoteses de licitacao dispensada, licitacao
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dispensavel e licitagao inexigivel, ou seja, caso em que o processo
licitatério é legalmente dispensado, dispensavel ou inelegivel.

A licitacao dispensavel, também chamada de compra direta,
é prevista em lei para casos especificos a fim de assegurar maior
agilidade na consecucao do interesse publico. O Art. 24, incisos | ao
XXXV da Lei 8.666/93, relaciona as hipdteses nas quais a licitacao
podera ser dispensada. A licitacdo dispensada, conforme Art. 17,
incisos | e ll, impossibilita a competicao, pois em alguns casos ja se
tem o destinatario para o bem.

A Inexigibilidade de licitacao é possivel quando ha inviabilidade
de competicédo, conforme Art. 25 da Lei 8.666/93, ndo sendo a licitacao
viavel para a consecucao do interesse publico, pois s6 encontra um
fornecedor ou o representante comercial é exclusivo. O procedimento
licitatério é materialmente impossivel, em razdao da singularidade
do objeto, dos fornecedores ou da efetiva auséncia de competicao.

4.6 LICITAGAO SUSTENTAVEL

A licitagao sustentavel compde a estrutura da A3P, contemplada
no seu 5° eixo tematico, para a qual

A administracao publica deve promover a responsabili-
dade socioambiental das suas compras. Licitagcdes que
levem a aquisicdo de produtos e servicos sustentaveis
sao importantes ndo sé para a conservagao do meio
ambiente mas também apresentam uma melhor rela-
¢ao custo/beneficio a médio ou longo prazo quando
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comparadas as que se valem do critério de menor preco
(BRASIL, 2009, p.47).

Portanto, antes de tudo deve-se perceber o principal objetivo
da licitacdao sustentavel por um aspecto mais sustentavel que
econdmico. Consideram-se sustentdveis as compras que contemplem
requisitos, especificacdes e critérios positivos e que compatibilize a
protecao do meio ambiente, o progresso social e o desenvolvimento
econdémico.

Através das licitagdes, determinou-se que o Estado como
consumidor, deve promover o desenvolvimento nacional
sustentavel. De acordo com a doutrina, para que ocorra
este tipo de desenvolvimento, é necessdrio a integracao
de diversos fatores/sustentabilidades: ambiental
(preservacao dos recursos naturais), econémico
(eficiéncia da utilizacdo dos recursos e no crescimento
guantitativo) e social (reducdo da pobreza e a busca pela
equidade social) (GICO JR; LAUTENSCHLAGER, 2016, p.
22).

Ao levar em consideragao as compras sustentaveis deve-se ter
atencao entre outros, a real necessidade do consumo; fornecedores
com praticas socialmente responsaveis; e o impacto que o bem ou
servico ira causar ao ambiente, que seja 0 menor possivel em todo
o seu ciclo de vida.

A utilizagao de critérios sustentaveis nas licitacdes publicas
tem como finalidade a promocao de mudancas na relacado entre o
Estado e o mercado que é produtor de bens e servicos, ao fomentar
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acoes em prol da defesa e preservacao do meio ambiente (LIMA;
RIBEIRO, 2016).

A implantacdo da licitacao sustentavel significa que o gestor
publico esta mais preocupado com a protecao ambiental, com a
melhoria da qualidade de vida e com o desenvolvimento sustentavel
em agoes positivas (BIDERMAN et al, 2008).

Observa-se que a licitacdo sustentavel consistiria, em
sintese, em uma alternativa da Administracdao Publica
para colaborar com o desenvolvimento sustentavel,
ou seja, para um desenvolvimento que integre todos
os ambitos, como do progresso, da econdmica, da
tecnologia, das dreas sociais, sem comprometimento da
qualidade das futuras geragoes, preservando os recursos
naturais ndo renovaveis e todo o meio ambiente (LIMA;
RIBEIRO, 2016, p. 302).

As compras publicas sustentaveis estdao se tornando mais
usuais na Administracao Publica. Para exemplificar, alguns 6rgaos no
Estado da Paraiba ja utilizaram do expediente para adquirir produto
ou contratar servicos que possuam menor potencial ofensivo ao meio
ambiente, como o Tribunal Regional Eleitoral da Paraiba (TRE-PB), a
unidade Regional do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), o Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia da
Paraiba (IFPB) e a prépria Universidade Federal da Paraiba (UFPB) na
contratagao de servigos.

Mas o que é Licitacao Sustentavel? Segqundo Meneguzzi (2015,
p. 23), “seriam aquelas que levariam em conta a sustentabilidade
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ambiental dos produtos e processos a elas relativo”. Por sua vez,
segundo Stroppa (2009), é

um processo por meio do qual as organiza¢des, em suas
licitagdes e contratacdes [...], valorizam os custos efetivos
que consideram condic¢bes de longo prazo, buscando
gerar beneficios a sociedade e a economia e reduzir
os danos ao ambiente natural (STROPPA, 2009 apud
MENEGUZZI, 2015, p. 24).

Conforme define Bim (2015), a licitacdo sustentavel é aquela
gue possui critérios menos ofensivos ao ambiente natural pois agrega
critérios ambientais que seja o melhor para o meio ambiente segundo
um preco razodvel.

Em suma, as compras publicas sustentaveis é um processo de
compra que deve levar em consideracao os aspectos econdmicos,
sociais e ambientais e ndo apenas a vantajosidade da melhor proposta
para a Administracao Publica em seu aspecto de economia de recursos
orcamentarios.

Porém, as compras publicas sustentdveis sao criticadas sob o
argumento de que os produtos adquiridos ou os servicos contratados
possuem seus precos mais elevados.

O Governo do Estado de Sao Paulo, que ja fez licitagdes
deste tipo, alerta que “produtos diferentes possuem
precos diferentes. As especificagcdes técnicas sao
diferenciadas, pois tém atributos especificos”. Caso os
atributos desta especificacao tiverem caracteristicas
ambientalmente ou socialmente importantes, pode
ocorrer que isto provoque um acréscimo de pre¢o na
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compra, mas havera uma vantagem econémica a longo
prazo para a Administracdo Publica, no decorrer de sua
vida util (MENEGUZZI, 2015, p. 29).

Assim, as licitacdes sustentaveis atendem ao principio da
economicidade uma vez que apesar dos produtos sustentaveis ou
servigos possuirem seus custos mais elevados, eles sao diluidos no
médio e longo prazo por serem menos danosos ao meio ambiente,
cumprir sua fungao social e promover o desenvolvimento sustentavel.

Por principio da economicidade tem-se da oferta mais
vantajosa para a Administracdao Publica quanto ao menor valor
despendido por esta nas aquisicoes e contratacdes ignorando a
economia de recursos naturais e a minimizacao dos impactos
ambientais. Ou seja, gerir os recursos financeiros para que consiga
o maior numero de beneficios pelo menor preco pago. Assim sendo,
é considerado apenas o carater econdmico da proposta.

Portanto, as licitagbes sustentaveis tém como uma de suas
finalidades a aquisicao de produtos sustentaveis. Mas o que vem a
ser um produto sustentavel?

Alguns produtos podem ser considerados sustentaveis
por gerar menos perdas, por serem reciclaveis ou mais
durdveis. Outros porque contém menos substancias
prejudiciais ou téxicas ou porque o processo de sua
geracao consome menos energia. [...]

Na verdade, produto sustentdvel é aquele que apresenta
o melhor desempenho ambiental ao longo de seu ciclo
de vida, com funcéo, qualidade e nivel de satisfacdo igual
ou melhor, se comparado com um produto-padrao
(BIDERMAN et al, 2008, p. 58).
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A mudanc¢a de comportamento da Administracao Publica
em incluir nos processos licitatérios os critérios de sustentabilidade
permite a ela uma visao de carater mais sustentavel e menos
econOmica da licitagao. Mas este comportamento nao pode esta em
desacordo com os principios ambientais existentes na Carta Magna.

4.6.1 Principios Ambientais aplicaveis
a Licitacao Sustentavel

Os principios a serem abordados fazem referéncia as nossas
garantias e obriga¢des e a relacao do Estado quanto ao cuidado que
deve ter com o meio natural.

a) Principio da obrigatoriedade da intervencao estatal: conforme
Art. 225 da CF/88, é dever/obrigacao do Poder Publico defender e
preservar o meio ambiente para as presentes e futuras geragoes.
Segundo Bertogna (2015, p. 87), este principio é definido por alguns
outros autores como o principio do “desenvolvimento sustentavel”.

[...] exige-se do Poder Publico ndo somente a atuacao
repressiva, contida no Poder de Policia. A lei Magna
exige prestagdes positivas, por parte do Estado, visando
a eficécia da protecdo ambiental. O Estado torna-se,
aqui, intervencionista, sempre objetivando assegurar ao
maximo o equilibrio ambiental (BERTOGNA, 2015, p. 89).
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Depreende-se desde principio que sua finalidade é a defesa de
um bem de uso comum do povo e importante para uma qualidade
de vida sadia.

b) Principios da precaucao: conforme Amado (2014), este principio tem
origem alema e esta implicitamente no Art. 225 da CF/88, reconhecido
pelo Ministro Carlos Britto no julgamento da Acao Civil Origindria
876 MC-AGR, pelo Supremo Tribunal Federal (STF). A precaugao
determina a¢des de protecdo antes que eles ocorram, no qual o
risco é desconhecido. Se preocupa com o risco incerto, abstrato e
potencial (AMADO, 2014).

Conforme a jurisprudéncia do STJ, “em matéria de
meio ambiente vigora o principio da precaucao. Esse
principio deve ser observado pela Administracao
Publica, e também pelos empreendedores. A seguranca
dos investimentos constitui, também e principalmente,
responsabilidade de quem os faz. A luz desse
pressuposto, surpreende na espécie a circunstancia
de que empreendimento de tamanho vulto tenha sido
iniciado, e continuado, sem que seus responsaveis
tenham se munido da cautela de consultar o 6rgéo
federal incumbido de preservar o meio ambiente a
respeito de sua viabilidade” (Corte Especial, AgRg na
SLS 1564, de 16.05.2012 apud AMADQ, 2014, p. 84).

Por seu turno, o principio da precaucao opera no
primeiro momento dessa funcao antecipatéria, inibidora
e cautelar, em face do risco abstrato que pode ser
considerado risco de dano, pois muitas vezes é de dificil
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visualizacdo e previsdo (LEITE, 2008 apud BERTOGNA,
2015, p. 92).

¢) Principio da prevencao: também estd implicitamente consagrado
no Art. 225 da CF/88, preocupa-se com o perigo certo, conhecido
ou concreto (AMADO, 2014). Segundo o autor, este principio atua
com a certeza cientifica, mas provocado sempre que a acdo humana

consentida provocar algum dano ambiental de conhecimento das
ciéncias ambientais.

(..) a atuagao preventiva € um mecanismo para a gestao
dos riscos. Voltados especificamente, para inibir os
riscos concretos ou potenciais, sendo esses visiveis e
previsiveis pelo conhecimento humano (LEITE, 2008
apud BERTOGNA, 2015, p. 92).

Portanto, os principios da precaucao e preven¢ao operam na
busca de solucdes que antecedam o prejuizo ambiental, no intuito
de desenvolver exigéncias que inibam a degradacao ambiental.

d) Principios do poluidor pagador e da responsabilizacao: obriga os

possiveis poluidores pelos prejuizos ambientais a cumprir com seu
dever ou responder por suas acdes negativas.

Por este principio, deve o poluidor responder pelos custos
sociais da degradacgao causada por sua atividade impactante (as
chamadas externalidades negativas), devendo-se agregar esse valor
no custo produtivo da atividade, para evitar que se privatizem os
lucros e se socializem os prejuizos (AMADO, 2014, p. 89). A Comunidade
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Econémica Europeia (CEE), define o principio do poluidor pagador

como sendo:

(...) as pessoas naturais ou juridicas, sejam regidas pelo
direito publico ou pelo direito privado, devem pagar os
custos das medidas que sejam necessarias para eliminar
a contaminacdo ou para reduzi-la ao limite fixado pelos
padrdes ou medidas equivalentes que assegurem
a qualidade de vida, inclusive os fixados pelo Poder
Publico competente (BERTOGNA, 2015, p. 95).

Isso ndao quer dizer que o poluidor ao pagar pode poluir

indiscriminadamente. O principio tem como finalidade prevenir a
intensao de causar algum 6nus ambiental e repreender o poluir
pelo dano causado e responsabilizando-o ao impor que o dano seja
reparado. E poluidor-pagador e nao pagador-poluidor.

o Principio do Poluidor-pagador atuaria na internalizacdao
dos custos sociais da degradacédo causada pelo
agente econdmico, ao passo que o Principio da
Responsabilidade ficaria limitado as hipéteses de
reparacdo do dano ambiental (AMADO, 2014, p. 92).

e) Principio da ubiquidade: para Fiorillo (2002),

99

(...) este principio vem evidenciar que o objeto de
protecao do meio ambiente, localizado no epicentro
dos direitos humanos, deve ser levado em consideracao
toda vez que uma politica, atuacao, legislacao sobre
qualquer tema, atividade, obra etc., tiver que ser criada
e desenvolvida. Isso porque, na medida em que possui
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como ponto cardeal de tutela constitucional a vida e
qualidade de vida, tudo que se pretende fazer, criar
ou desenvolver deve antes passar por uma consulta
ambiental, enfim, para saber se ha ou ndo a possibilidade
de que o meio ambiente seja degradado (FIORILLO, 2002
apud BERTOGNA, 2015, p. 98).

f) Principio da solidariedade intergeracional ou equidade: por este

assegura as futuras geragdes o direito de usufruir um meio ambiente

equilibrado e sadio.

[...] as presentes gera¢bes devem preservar o meio
ambiente e adotar politicas ambientais para a presente
e as futuras geracdes, ndo podendo utilizar os recursos
ambientais de maneira irracional de modo que prive
seus descendentes do seu desfrute. Nao é justo utilizar
recursos naturais que devem ser reservados aos que
ainda nado existem (AMADO, 2014, p. 95).

A aplicacao dos principios ora expostos tem por objetivo

a protecao ao meio ambiente e a qualidade de vida de toda a
coletividade e sua observacao se torna imprescindivel devido a
quantidade de regramento juridico na area, ja que Unido, Estados,

Distrito Federal e Municipios podem legislar a respeito.
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4.6.2 Obstaculos a realizago das Licitagoes Pablicas

Apesar do progresso quanto a pratica do processo licitatorio,
ha alguns obstaculos para a implementacao das licitagdes sustentaveis
como apontam Freitas (2012) e Teixeira (2013 apud FENILI, 2016).

Para Freitas (2012), estes obstaculos se apresentam na
forma do que ele chama de “vicio politico” para o qual ele é o mau
funcionamento que distancia a politica de uma governanca adequada,
ao bem de todos e inviabilizando a justica entre geracdes. Ainda
segundo o autor, tais vicios devem-se as ambi¢des individuais e
familiares, interesses de curto prazo e pela cumplicidade.

Tais vicios, reiterados ao longo dos tempos, podem,
no limite, consumar tipo de lobotomia ética no animal
politico, fazendo-o incapaz de governar os impulsos. O
senso moral resulta asfixiado pelo vicio (FREITAS, 2012,
p. 177).

Destarte, Freitas (2012) aponta os 4 (quatro) principais vi-
cios que contribuem para dificultar a implantacao da sustentabi-
lidade e por consequéncia as licitacdes sustentdveis, sendo eles:

1) Patrimonialismo: pelo qual o Estado é tido como extensao dos
bens particulares.

[...], a politica do estado patrimonial, [...] € o reino do
senhor que faz os cidaddos virarem coisas, [...] veem os
cidaddos como meros objetos decorativos, mobilias
a disposicdo, empregados para a satisfacao de seus
caprichos (FREITAS, 2012, p. 181).
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Portanto, a sustentabilidade significa o declinio do
patrimonialismo por meios de seus “insights” emancipatoérios,
do seu discurso sadio e inteligente (FREITAS, 2012).

2) Tréfico de influéncia: caracterizada pelo uso do poder em interesse
ilegitimo, em favor préprio ou de terceiros, pela venda de vantagens.

[...] o tréfico de influéncias sobrevive das falhas de
mercado, da informacao assimétrica e, destacadamente,
de instituicdes frageis e capturadas. Nutre-se das
descontinuidades abruptas, da auséncia gritante
de motivacao racional dos atos administrativos, dos
superfaturamentos e direcionamentos ilicitos das
contratagdes, das punigdes seletivas de acordo com
status e renda, entre outras impropriedades e desleixos
morais (FREITAS, 2012, p. 183).

3) Omissivismo: ou seja, deixar de fazer intencionalmente o seu dever
e assim permitir, culposamente, os danos causados. Portanto, deve-se
combater o que Freitas (2012, p. 185) chama de “inércia omissivista
insustentavel”, por meio da “[...] eficacia intertemporal dos direitos
fundamentais, antes que o dano ocorra”. Assim, é importante
combater este mal por meio de a¢des pensadas e equilibradas, mas

avaliando as consequéncias imediatas e provaveis do agir ou deixar
de agir.
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4) Mercenarismo: Segundo Freitas (2012),

o politico mercenario e demagdgico &, em sintese,
aquele que abusa da vulnerabilidade do eleitor, presa
facil das insegurancas, dos apetites e das supersti¢des
(FREITAS, 2012, p. 187).

E aquele que aceita vantagens, neste caso dinheiro, para
financiar suas campanhas eleitorais e perpetuar no cargo politico.
Manipulam o eleitor sendo a favor de certas ideias, desde que Ihe
beneficie eleitoralmente. “Outras vezes, finge ser contra determinada
coisa para vender essa mesma coisa” (FREITAS, 2012, p. 188). As ideias
de mercenarismo e sustentabilidade sao inconciliaveis, pois esta
ultima pressupde consentimento livre e soberano (FREITAS, 2012).

Para erradicar os vicios politicos, o autor declara que

O remédio consiste, portanto, em avancgar nas boas
praticas da politica reconfigurada, particularmente
por meio da democracia participativa (se possivel, em
escala global e fora dos limites de modelos classicos) e
do constante monitoramento social das prioridades,
como forma de revitalizar o jogo democratico, que ndo
se exaurem concepgoes representativas (FREITAS, 2012,
p. 183)

[...] os grandes vicios da politica, a longo prazo, sao
francamente insustentdveis. Os vicios destroem-se a si
mesmo ou, 0 que € pior, suprimem a viabilidade da vida
humana no planeta, dado que insistem no modelo de
desenvolvimento “marrom”, que leva direto a catastrofe
(FREITAS, 2012, p. 1917)
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Assim como Freitas (2012), Teixeira (2013 apud FENILI, 2016)
enumera 5 (cinco) fatores que, de forma mais direta, comprometem
as licitagoes sustentdveis, sao eles:

1)Aspectos informativos: refere-se a dificuldade em definir o que sao
produtos ou servicos sustentaveis.

2) Aspectos legais e principiolégicos: segundo Teixeira (2013 apud

FENILI, 2016), diz respeito a legitimidade em incluir critérios ambientais,
sociais e econdmicos nas compras publicas, porém sem prejudicar a
ampla concorréncia do processo licitatério.

3) Aspectos organizacionais: para Teixeira (2013 apud FENILI, 2016), 3
(trés) aspectos comprometem a efetivacao das licitacdes sustentaveis:
a) a cultura organizacional que se for resistente a mudangas dificulta
o éxito do processo; b) a falta de apoio politico dos gestores ao nao
priorizar o desenvolvimento sustentavel e c) a estrutura do sistema

de compras, que segundo o autor, pode ser comprometida pela
descentralizacao das compras pois reduz o poder de compra do
Estado e a centralizacdo, concentra os recursos financeiros mas
prejudica no desenvolvimento social e econémico local.

4) Aspectos financeiros: considerando as limitacdes orcamentdrias
dos 6rgaos administrativos, torna-se imperativo, nos processos
licitatorios, a busca pela melhor proposta econémica, pois os produtos

sustentaveis possuem custos superiores quando comparados ao que
nao sao classificados como sustentaveis.

Logicamente, caso todo o setor publico brasileiro
passasse a adquirir, mandatoriamente, papel reciclado,
preferencialmente mediante compras compartilhadas, o

m[] Capa | Sumario



mercado iria se adaptar a procura, minimizando o preco
praticado. Mas isso é um fenémeno a ocorrer em longo
prazo (FENILI, 2016, p. 127).

5) Disponibilidade de mercado: por ser um nicho de mercado pouco
estimulado, ha pouca disponibilidade de produtos, podendo causar
processos licitatérios desertos ou fracassados se nao houver, no
minimo, trés fornecedores competitivos de acordo com as exigéncias
do instrumento convocatério (FENILI, 2016).

4.7 CRITERIOS DE SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL A LUZ DA IN
SLTI N0 1/2010

O momento histérico por nés vivenciado é muito distinto de
algumas décadas atras, pois a crescente importancia dada a tematica
sustentabilidade é tratada pelos diversos setores da sociedade.

Assim sendo, a degradacdo ambiental, em tese, € um processo
irreversivel, e por isso a preocupagao com o meio ambiente deve vir
antes que os danos ocorram, ou seja, na forma de agdes preventivas.
Fernandes (s.d. apud VILLAC; BLIACHERIS; SOUZA, 2016), consolida
aideia de que

uma acao significativa para a introducdo de medidas
preventivas de defesa do meio ambiente consiste,
precisamente, na adocao de marcos sustentdveis nas
licitacdes e contratagdes publicas (FERNANDES, s.d. apud
VILLAG; BLIACHERIS; SOUZA, 2016, p. 202).
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Apesar da evolucao do ordenamento juridico em defesa
do ambiente natural, a pressao dos consumidores e o clamor na
sociedade civil por mudangas de comportamentos, apesar de serem
poucos, se levado em comparagao com a populagao do pais, fez com
que empresas privadas e 6rgaos publicos passassem a adotar em
seus processos de producao de bens e servicos e exigir nos bens e
servicos adquiridos critérios de sustentabilidade.

Conforme ressaltado por Jessé Torres Pereira Junior, “vé-
se que o mercado se apetrecha para a sustentabilidade
como estratégia de reducao de custos, nao de elevagao
de preco. Cabe ao poder de compras do poder publico
incentiva-lo, incluindo em seus editais de licitacao
e termos de contrato as exigéncias que conformam
produtos, materiais, servicos e obras aos requisitos da
sustentabilidade” (TERRA; CSIPAI; UCHIDA apud SANTOS;
VILLAC, 2015, p. 260).

E nestas circunstancias que se enquadra a Instrucdo Normativa
SLTI/MPOG n° 1/2010, sendo a primeira norma juridica federal que
corajosamente apresentou critérios de sustentabilidade ambiental
para a aquisicao de bens e execucao de servicos ou obras pela
Administracao Publica Federal direta, autarquica e fundacional por
meio do que ficou denominado licitacao sustentavel (BITTENCOURT,
2014).

Segundo Lima e Ribeiro (2016), sdo consideradas compras
sustentaveis, pela doutrina, mesmo aquelas que trazem em seus
processos de compra e contratacao de servigos apenas critérios
ambientais.
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Mas, o que sao e quais sao os critérios de sustentabilidade
exigidos pela IN SLTI/MPOG n° 1/2010? Conforme a IN, os critérios
de sustentabilidade

sdo os parametros utilizados para a avaliacao e
comparacgdo de bens, materiais ou servicos em funcao
do seu impacto ambiental, social e econémico que ele
possa causar (BRASIL, 2014, p. 22).

Porém, como sugerem Betiol et al. (2012), os critérios de
sustentabilidade devem ponderar o lucro almejado, o bem estar social
das pessoas e a finitude dos recursos do planeta, ou seja, ndo apenas
0 viés econdmico, nem apenas o social, tampouco exclusivamente
o ambiental.

Destarte, a inclusao de critérios de sustentabilidade nas
licitacdes publicas pode ser considerada uma agao preventiva adotada
pela Administracao, pois exige que produtores e fornecedores de
bens e servicos, que queiram ter relagdes contratuais com o Poder
Publico, adotem praticas que minimizem o 6nus ambiental.

Como afirma Fernandes (s.d. apud VILLAC; BLIACHERIS; SOUZA,
2016, p. 202), “a licitacdo sustentavel faz parte desse sistema de
gerenciamento voltado a protecao ambiental ou ecogestao”.

A IN SLTI/MPOG ne 1/2010 ao regulamentar sobre os critérios
de sustentabilidade, dispds de forma explicita sobre “critérios de
sustentabilidade ambiental na aquisicao de bens, contratacao
de servicos ou obras pela Administracao Publica Federal direta,
autarquica e fundacional”. (Guia de Compras Publicas Sustentaveis
para a Administracao Federal, s.d, p. 22) (grifo nosso)
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Esta preferéncia por normatizar critérios de sustentabilidade

ambiental pode ser confirmada pelas varias passagens expostas na
referida Instrucdo, conforme abaixo:

104

Dispoe sobre os critérios de sustentabilidade
ambiental na aquisicao de bens, contratacao de servicos
ou obras pela Administragcdo Publica Federal direta,
autarquica e fundacional e da outras providéncias.

[..]

Art. 10 [...] as especificacdes para a aquisicdo de bens,
contratacdo de servigos e obras por parte dos érgaos
e entidades da administracdo publica federal direta,
autarquica e fundacional deverdo conter critérios de
sustentabilidade ambiental, [..]

Art. 2°[..] o instrumento convocatério devera formular
as exigéncias de natureza ambiental de forma a ndo
frustrar a competitividade.

Art. 3° Nas licitagdes que utilizem como critério de
julgamento o tipo melhor técnica ou técnica e prego,
deverdo ser estabelecidos no edital critérios objetivos
de sustentabilidade ambiental para a avaliacédo e
classificacdo das propostas.

Art. 4° [...] as especificagdes e demais exigéncias do
projeto basico ou executivo, para contratacao de obras
e servicos de engenharia, devem ser elaborados visando
[..] a utilizacdo de tecnologias e materiais que reduzam
o impacto ambiental, [..]

Art. 5° Os 6rgaos e entidades da Administracao Publica
Federal direta, autarquica e fundacional, quando
da aquisicao de bens, poderao exigir os seguintes
critérios de sustentabilidade ambiental:

[..]
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Il - que sejam observados os requisitos ambientais
para a obtencao de certificacdo do [...] INMETRO como
produtos sustentaveis ou de menor impacto ambiental
em relacdo aos seus similares;

Art.6°[..]

Paragrafo Unico. O disposto neste artigo ndo impede
que os érgaos ou entidades contratantes estabelecam,
nos editais e contratos, a exigéncia de observancia de
outras praticas de sustentabilidade ambiental, desde
que justificadamente.

[..]

Art. 8°[..]

I - listas dos bens, servicos e obras contratados com
base em requisitos de sustentabilidade ambiental
pelos 6rgdos e entidades da administracao publica
federal;

[..]

IV — boas praticas de sustentabilidade ambiental;

V - acdes de capacitacdo conscientizacao ambiental;
[..]

VIl - divulgacao de planos de sustentabilidade
ambiental das contratacdes dos 6rgdos e entidades
da administracao publica federal.

Art. 9° O portal eletronico de contratagdes publicas
do Governo Federal - Comprasnet passard a divulgar
dados sobre planos e praticas de sustentabilidade
ambiental na Administracdo Publica Federal, [...]
(Instrugdo Normativa SLTI/MPOG n° 1/2010) (grifo nosso)

Conforme o Guia de Compras Publicas Sustentaveis para a

Administracao Federal (s.d, p. 22),
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[...] critérios de sustentabilidade ambiental fardo parte
dos critérios de compras. [...] O instrumento normativo
infere um olhar mais detalhado aos critérios ambientais.

Além dos recortes expostos acima que tratam de passagens
expressas sobre a mencgao a critérios de sustentabilidade ambiental,
a referida norma menciona outros ordenamentos juridicos que
tratam da sustentabilidade ambiental como: a Resolucao CONAMA
n° 307/2002, ISO 14000, IN MARE n° 6/1995, entre outras.

Porém, ndo se pode negar que, de forma implicita, a IN SLTI/
MPOG n° 1/2010 também contemplou critérios sociais e econdmicos,
como pode ser visto nos trechos abaixo:

Art. 4°[..]

§ 1° Deve ser priorizado o emprego de mao-de-obra,
materiais, tecnologias e matérias-primas de origem
local para execugao, conservacgao e operacdo das obras
publicas.

[..]

Art.6°[...]

V - realize um programa interno de treinamento de seus
empregados, nos trés primeiros meses de execugdo
contratual, para reducdo de consumo de energia elétrica,
de consumo de dgua e reducéo de producéo de residuos
sélidos, observadas as normas ambientais vigentes;

A preferéncia por usar mao de obra e adquirir material da
localidade onde esta sendo realizada a obra faz parte dos critérios
para o desenvolvimento local sustentavel, pois estimula o comércio
e geracao de empregos.
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Quanto ao treinamento, pode ser considerada uma agao social
pois ira qualificar a mao de obra para a adocao de boas praticas
ambientais na obra contratada e esta pratica sendo internalizada
pelo funciondrio sera replicada nas acdes do seu dia-a-dia.

Portanto, os critérios de sustentabilidade ambiental que
poderao ser exigidos pela Administracao Publica Federal, autarquica
e fundacional para a aquisicdao de bens e contratacdo de servicos
estao enumerados no Capitulo Ill, DOS BENS E SERVICOS, Art. 5° da
IN, a saber:

Art. 5° Os 6rgaos e entidades da Administracdo Publica
Federal direta, autarquica e fundacional, quando da
aquisicdo de bens, poderao exigir os seguintes critérios
de sustentabilidade ambiental:

| — que os bens sejam constituidos, no todo ou em parte,
por material reciclado, atoxico, biodegradavel, conforme
ABNT NBR - 15448-1 e 15448-2;

Il - que sejam observados os requisitos ambientais
para a obtencéo de certificacdo do Instituto Nacional
de Metrologia, Normalizacao e Qualidade Industrial -
INMETRO como produtos sustentaveis ou de menor
impacto ambiental em relagdo aos seus similares;

Il - que os bens devam ser, preferencialmente,
acondicionados em embalagem individual adequada,
com o menor volume possivel, que utilize materiais
reciclaveis, de forma a garantir a maxima protecao
durante o transporte e o armazenamento; e

IV — que os bens ndo contenham substancias perigosas
em concentracdo acima da recomendada na diretiva
RoHS (Restriction of Certain Hazardous Substances),
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tais como mercurio (Hg), chumbo (Pb), cromo
hexavalente (Cr(VI1)), cddmio (Cd), bifenil-polibromados
(PBBs), éteres difenilpolibromados (PBDEs). (Art. 59, IN
SLTI/MPOG n° 1/2010)

Entretanto, o uso de critérios de sustentabilidade ambiental
deve ser utilizado com cautela, guiada pelos principios da razoabili-
dade e proporcionalidade, pois tais

critérios deverao ter pertinéncia com o objeto licitado,
ndo podendo frustrar o carater competitivo da licitacdo e
onerar excessivamente o valor contratual (BITTENCOURT,
2014, p. 149).

Bittencourt (2014) faz uma ressalva quanto a expressao
“poderao” utilizada no Art. 5° da Instrucao Normativa. Apesar de
expressar de forma facultativo o uso dos critérios de sustentabilidade
ambiental na referida norma, regras constitucionais e legais
fundamentam a obrigatoriedade do uso sempre que possivel.
Como é o caso das Lei n° 6.938/1981, que trata da Politica Nacional
do Meio Ambiente, Lei n® 10.257/2001, que trata da Politica Nacional
do Desenvolvimento Urbano, Lei n° 12.187/2009, que trata da Politica
Nacional sobre Mudancas Climaticas e da lei 12.305/2010, que trata da
Politica Nacional dos Residuos Sélidos, além da propria Constituicao
Federal de 1988 que em seu Arte. 170, inciso VI, defende o meio
ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o
impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de
elaboracao e prestacao (Redacao dada pela Emenda Constitucional
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n° 42, de 19.12.2003) e em um capitulo especifico em defesa do meio
ambiente - Capitulo VI - DO MEIO AMBIENTE,

Arte. 225 - Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se
ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-
lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracoes
(BRASIL, 1988).

Porém, conforme o Art. 2°da IN, é no instrumento convocatoério
(edital ou convite) que os critérios de sustentabilidade ambiental
deverdo ser exigidos, desde que nao fracasse a competitividade.

A importancia da discussdo sobre os limites da licitacdo
sustentavel é vital para a sua correta compreensdo no
quadro do consumo ambientalmente responsavel.
Poderia parecer que a licitagdo sustentavel autorizaria
qualquer compra, qualquer critério subjetivo, qualquer
preco — na contramao da regra que privilegia o menor
preco, mero desdobramento do principio constitucional
da economicidade -, mas nao € isso que ocorre, embora
em alguns casos o Poder Publico possa efetivamente
pagar mais (BIM, 2015, p. 186).

Os critérios de sustentabilidade ambiental devem ser descritos,
nos instrumentos convocatérios, de forma clara e objetiva de
acordo com o objeto que deseja adquirir de forma a estimular a
competitividade da licitagdo com o maximo de fornecedores possiveis.
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Na disputa da licitacao, a Administracao nao deve ter como
objetivo a proposta economicamente viavel, ou seja, a de menor
valor, mas sim a que melhor atende o seu interesse. Assim sendo, deve
escolher a proposta, se possivel, de menor valor, mas que possuam
todas as especificacdes técnicas exigidas e necessdrias ao uso.

A atribuicdo de critérios de sustentabilidade ambiental ndao
significa a admissao pelo pagamento de qualquer preco pelo objeto
adquirido e, assim, ndo devendo ser utilizada de forma indiscriminada.
Mesmo que a op¢ao seja por um produto de valor mais caro do que
o seu similar a economia vira no futuro com a reducao de economia
de energia, com menos manutengdes preventivas etc.

Para isso, o instrumento convocatoério deve ser bem elaborado,
nao permitindo interpretacdes dubias. Deve possuir a indicacao
do objeto da licitacao, aquele que deve ser adquirido, com sua
descricao técnica clara e precisa e de acordo com a necessidade da
Administracao.

N&o é por outra razdo que ao gestor publico cabe
apresentar a justificativa da contrataco. E na exposicao
dos motivos que encontraremos as razdes determinantes
para a escolha empreendida, a partir da qual sera
viabilizada a definicdao do objeto do certame.

[..]

No entanto, embora o detalhamento da descricdo do
objeto seja essencial para o sucesso da contratacdo, ndo
pode resultar na previsao de caracteristicas excessivas,
que restrinjam a ampla competitividade e o tratamento
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isondmico dos participantes (TERRA; CSIPAI; UCHIDA,
2015, p. 242).

Porém, se a definicdo dos requisitos caracteristicos e especificos
ao item apoiar-se em justificativa aceitavel — isto vélido até para a
definicdo dos critérios de sustentabilidade -, tal ato nao caracterizara
em restricao ao principio da competitividade (BITTENCOURT, 2014).

Uma pratica, costumeiramente condenada pelo Tribunal de
Contas da Uniao — TCU é a exigéncia de critérios de sustentabilidade
ambiental na fase de habilitacdo do processo licitatério. Esta fase
apenas confirma que o interessado a ser contratado é idéneo e possui
capacidade para executar o contrato, conforme as exigéncias de
habilitacdo juridicas, qualificacdo técnicas, de regularidade fiscal e
capacidade econdmico-financeiro.

Segundo Terra, Csipai e Uchida (2015),

tais entes costumam condenar com veeméncia a
previsdo de requisitos de habilitacdo que possam
representar restricdo infundada a competitividade
do certame ou quebra da isonomia entre os licitantes
(TERRA, CSIPAl e UCHIDA, 2015, p. 252).

Porém, a solicitagao de tais critérios até pode ser exigida
nesta fase, mas deve possuir justificativa técnica que exponha a
indispensabilidade de tal exigéncia como habilitacao fundamentada
em critérios ambientais. Como exemplos de requisitos ambientais para
habilitacdo sao as exigéncias de certificacdo e rotulagem ambiental.
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A Lei 8.666/193, elenca em seu Art.° 27 a documentacgao
necessdria para a habilitacao nas licitacoes,

Art. 27. Para a habilitacdo nas licitacdes exigir-se-a dos
interessados, exclusivamente, documentacdo relativa a:
| - habilitagao juridica;

Il - qualificacdo técnica;

Il - qualificacdo econdmico-financeira;

IV - regularidade fiscal e trabalhista; (Redacdo dada pela
Lei n° 12.440, de 2011) (Vigéncia)

V — cumprimento do disposto no inciso XXXIll do art.
7°da Constituicao Federal. (Incluido pela Lei n° 9.854,
de 1999)

Art. 7. [..]

XXXIII - proibicao de trabalho noturno, perigoso ou
insalubre a menores de dezoito e de qualquer trabalho
a menores de dezesseis anos, salvo na condicao de
aprendiz, a partir de quatorze anos; (Redacao dada pela
Emenda Constitucional n° 20, de 1998) (BRASIL, 1988).

Portanto, para nao frustrar o carater de competitividade e
nao discriminar possiveis participantes do processo licitatério, os
critérios de sustentabilidade ambiental deverao estar expressos na
definicao do objetivo e nas obrigacdes da contratada e nao como
exigéncia para habilitacao.

Assim sendo, a Administracao Publica s6 podera exigir a
comprovagao por meio de certificacao ou rotulagem apenas ao
licitante vencedor do certame. A exigéncia de certificacdao e/ou
rotulagem sé serao aceitas como critérios classificatérios e ndo
eliminatorios (BITTENCOURT; VILLAC, BLIACHERIS, SOUSA, 2014; 2016).
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Quanto a exigéncia de condutas ambientalmente sustentaveis
dos contratados, estas serao impostas, pela Administracao Publica,
com o intuito de garantir que o licitante vencedor do certame respeite
critérios minimo de protecao ao meio ambiente por meio de condutas
durante o periodo de vigéncia do contrato. Como exemplo podemos
citar a logistica reversa, a qual segundo a Lei 12.305/2010, no seu Art.
390, inciso XIl, é o

instrumento de desenvolvimento econémico e social
caracterizado por um conjunto de a¢ées, procedimentos
e meios destinados a viabilizar a coleta e a restituicdo
dos residuos sélidos ao setor empresarial, para
reaproveitamento, em seu ciclo ou em outros ciclos
produtivos, ou outra destinacao final ambientalmente
adequada (BRASIL, 2010a).

Destarte, tal exigéncia ao contratado tem como finalidade
minimizar potenciais prejuizos que o objeto licitado venha a causar
ao meio ambiente se ele for descartado de maneira ndo adequada,
cabendo ao licitante seu recolhimento e destinacdo adequada.

Ainda conforme a supracitada Lei, no seu Art. 33, incisos | a
VI, os produtos que obrigatoriamente deverao ser recolhidos por
meio da logistica reversa sao: residuos e embalagens de agrotoxicos;
embalagens com residuos perigosos; pilhas e baterias; pneus; residuos
e embalagens de 6leos lubrificantes; lampadas fluorescentes, de vapor
de sédio e mercurio e de luz mista; e produtos eletroeletronicos e
seus componentes. Para outros produtos e embalagens poderao
ser estendidos o uso da logistica reversa, de acordo com o grau do
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impacto que os residuos gerados causem a saude publica a ao meio
ambiente (SANTOS; VILLAC, 2015).

A adocao de critérios de sustentabilidade ambiental para as
Compras Publicas Sustentaveis contribui para que a Administracao
Publica reduza os impactos ambientais, pois € menos oneroso para o
Estado prevenir os danos a natureza do que os corrigir apos ocorrido.
De acordo com o Guia de Compras Publicas Sustentaveis para a
Administracao Federal,

uma autoridade, geralmente, ndo pode por si s6, gerar
mudancas no mercado, mas vdrias autoridades publicas,
que adotam esta politica e combinam sua capacidade e
seu poder de compra podem obter resultados concretos
(BRASIL, s.d, p. 11).

Diante da pesquisa bibliografica realizada e acima exposta
faz-se necessario evidenciar os resultados encontrados ao realizar a
analise documental dos editais de pregdes elaborados no periodo de
2010 a 2016, e dos dados orcamentarios do periodo de 2012 a 2016.

Para isso foram selecionados e analisados 10 (dez) editais
de pregdes elaborados Pro-reitoria Administrativa - PRA na busca
da exigéncia de critérios de sustentabilidade ambiental conforme
enumerados na IN SLTI/MPOG n° 1/2010 e assim verificar se os
documentos analisados sao sustentaveis sob o viés ambiental.

Na leitura dos editais de pregdes foi identificado que, na sua
totalidade, eles foram elaborados para que os processos licitatérios
fossem realizados por meio da modalidade de Pregao Eletrénico,
conforme Decreto n° 5.450/2005, expediente mais utilizado para

"4 Capa | Sumario



aquisicao de bens e servicos comuns, independentemente do valor
total considerado para a contratacao, assim ignorando a IN SLTI/
MPOG 1/2010 apesar da existéncia, em 08 (oito) dos 10 (dez) editais,
de produtos com algum critério ambientalmente sustentavel.

Todavia, as caracteristicas ambientalmente sustentdveis que
sdao adotadas na descricao dos produtos, estdao indicadas na tabela
abaixo:

Tabela 1: Frequéncia de caracteristicas sustentaveis

Caracteristica sustentavel Frequéncia
Descartavel 2
Atodxica 4
Madeira de reflorestamento 6

Nao toxica 6
Recarregavel 36
Total 54

Fonte: elaboracédo do autor

De acordo com a Tabela 1, 54 (cinquenta e quatro) itens
demandados para aquisicao apresentaram algum aspecto sustentavel.
Refinando a informacdo quanto aos produtos e quantidades
adquiridas nos editais analisados e que possuiam algum critério de
sustentabilidade ambiental, estdo distribuidos em 10 (dez) produtos,
basicamente, com a Tabela 2 abaixo:
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Tabela 2: Produtos com critérios sustentaveis

Descricao Quant.
(Und)
Borracha de apagar tinta de caneta e grafite, 5445
nao toxica
Pincel para quadro branco com carga
descartével, de varias cores
36.279
Pincel atdbmico, recarregavel, varias cores 10.524
Caneta hidrografica, jogo com 6 e 12 cores, 952
cores vivas, nao toxica
Cola branca atdxica em bastao 1.823
Cola branca liquida atéxica 40g e 90 g 1.367
Lapis grafite preto 2B, corpo em madeira de 12.868
reflorestamento
Lapis grafite preto 6B para desenho, corpo em 1135
madeira de reflorestamento

Fonte: elaboracédo do autor

Assim, depreende-se que diante de centenas de itens de
material de expediente que sao demandados pela Instituicao em
analise, é irrisorio a demanda destes com critérios sustentaveis.

Quanto a andlise dos dados orcamentarios, estes serao
apresentados por meios de tabelas e graficos e sera feita uma relacao
entre os recursos destinados as aquisicdes de itens no geral e com
itens possuidores de critérios de sustentabilidade, comparando os
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dados do Governo Federal, das instituicbes Federais com sede no
Estado da Paraiba e da UFPB.

Os dados orcamentarios do Governo Federal e das Instituicoes
Federais na Paraiba aqui apresentados nao estao limitados as
informacgdes de aquisicoes de itens de material de expediente, ou
seja, sao dados globais que abrangem todos os tipos de materiais
com e sem critérios ambientais. Ja as informacdes orcamentarias
referentes a Pré-reitoria Administrativa da UFPB limitam-se aos
valores empenhados em itens de materiais de expedientes com e
sem critérios ambientais.

Grafico 1: Valores totais do Governo Federal nos processos de compras

Governo Federal
80.000.000.000,00 N
70000.000000,00 0
£0.000.000000,00 01
50,000.000000,00 0D
40000.000000,00 030
e 040
3000000000000 e
2000000000000 0
10000.000000,00 o
00— 00
| w0 o4 | 05 | 08
E=TOTAL 6AB36.276.34035 | SLA02L859.427,12 | TLI3DIBO.6E5,42 | 4369819635124 | 50978.151734,13
o SUSTENTAVEL 528529338 | I0SSILA4ST0 | 49701600780 | 27L4M4B6RS0 | 43331462978
=% SUSTENTABILIDADE 0,70 0% 070 0% 08

17

Fonte: Elaborado pelo autor
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O Grafico 1 retrata os valores totais dos processos de compras
realizadas pelo Governo Federal referente a aquisicao de produtos
gerais e de itens com critérios sustentaveis. A relacao entre os recursos
esta representada pela curva % Sustentabilidade.

Assim sendo, percebe-se que no periodo 2012-2014, a relacao
permaneceu praticamente estavel, entre 0,7% e 0,75%. Porém, teve
um leve crescimento no ano de 2015 em 0,15%, aumentando para
0,85% mantendo a mesma porcentagem no ano seguinte, referente a
participacao de compras de produtos sustentaveis, apesar do volume
de recursos totais gastos nos anos de 2015 e 2016 terem sido menores
gue nos anos anteriores.

O maior volume de recursos gastos, na série, foi no ano
de 2014 quando foram empenhados R$ 71 bilhdes de reais para
compras totais, mas apenas cerca de R$ 500 milhées em produtos
com caracteristicas sustentaveis, representando apenas 0,70% do
total de compras.

O comportamento das compras de produtos sustentaveis
apresenta-se na forma de um “W”, apresentando uma oscilacdo dos
gastos totais sustentaveis ano ap6s ano. O mesmo comportamento
é verificado nos valores dos recursos totais.

Apesar do montante de recurso destinados as compras, é
irriséria a quantia gasta em compras de produtos sustentaveis pelo
Governo Federal, ndao chegando a 1% do valor total de recursos gastos
no intervalo de tempo analisado.

Como podemos perceber, apesar da existéncia do instrumento
normativo federal (IN 1/2010) que sugere a preferéncia para aquisi¢des
de itens que contenham em sua composicao critérios ambientalmente
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sustentaveis, nao se da importancia e predilecao a sua aquisicao,
sendo os recursos infimos destinados para a aquisicao destes tipos
de produtos.

Além do mais, o Governo Federal esta deixando de incentivar
um mercado pouco explorado ao ndo exigir em seus processos
licitatorios itens sustentdveis, dando preferéncia no momento da
compra a proposta de menor valor, como critério de vantajosidade.

E notdrio a ineficiéncia do Estado em efetivar mais esta politica
publica e assim passando uma imagem negativa com relacao ao nao
cumprimento do ordenamento juridico por ele mesmo editado e
além do mais demonstra a falta de preocupacao do gestor publico
com a protecao do meio ambiente e o desenvolvimento sustentavel.
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Grafico 2: Valores totais das Instituicdes Federais na Paraiba
nos processos de compras

Instituicbies Federais na Paraiba
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Fonte: Elaborado pelo autor

O Grafico 2 mostra os valores totais dos processos de compras
das Instituicdes Federais sediadas no estado da Paraiba. Como pode
ser visto de 2012 a 2015 os valores totais foram diminuindo ano
apos ano, de um total de RS 606 milhdes para RS 445 milhdes, uma
reducao de 26,6% nos recursos, voltando a crescer no exercicio de
2016 chegando ao volume de RS 623 milhdes, sendo este o maior
gasto total do periodo, com um aumento de 40% nos recursos para
compras.

Porém a compra de itens sustentdveis ndao teve o mesmo
desempenho. No ano de 2012 a compra de materiais sustentaveis
representava 0,70%, mesma taxa nacional. No ano seguinte superou a
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barreira do 1%, alcangando 1,36%, maior taxa do periodo, porém este
crescimento nao foi acompanhado nos anos seguintes apresentando
oscilacdes, fazendo com que o grafico apresente um ligeiro formato
de um “N”.

O maior volume de compras totais foi no ano de 2016 com um
total de R$ 623 milhdes, mas para a compra de produtos sustentaveis
foi no ano de 2013, sendo empenhado pouco mais de RS 7 milhdes
em produtos.

Apesar dos percentuais das compras sustentaveis serem, na
maioria dos anos, maiores que as do Governo Federal, ainda sao
infimas e oscilantes, apresentando um padrao de crescimento a partir
de 2014, em valores reais, no qual o montante gasto inicialmente foi
cerca de R$ 4,3 milhdes, chegando a RS 5,7 milhdes em 2016, um
aumento em torno de 33%.

12] Capa | Sumario



Grafico 3: Valores totais da PRA/UFPB nos processos de compras
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Fonte: Elaborado pelo autor

Ao visualizar os valores totais da Instituicao nos processos
de compras, ou seja, tudo aquilo que a PRA/UFPB (UASG 153065)
realizou de compras, percebe-se a irrisoria colaboracao do Orgéo
Administrativo na aquisicao de materiais com critérios sustentaveis.

Sua maior contribuicao para a compra deste tipo de produto
foi no ano de 2013, quando empenhou apenas 0,54% do total de
compras empenhadas. Nos anos de 2014 e 2016 nao houve nenhum
processo licitatério para a compra de materiais que possuiam como
exigéncia critérios sustentaveis, sequndo o Portal de Compras do
Governo Federal.

No gréfico fica bem evidente o formato de um “M” nos valores
referentes a proporcao de compras sustentaveis e os valores totais
de compras, caracterizando uma acentuada oscilacao.
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O maior valor registrado pela Pré-reitoria Administrativa foi
no ano de 2014, no qual foram empenhados pouco mais de R$ 102
milhdes de reais em produtos, porém, segundo o Portal de Compras
do Governo Federal nao houve registro de compras de produtos
sustentdveis neste referido ano. Quanto ao montante de recursos
destinados a compra de materiais com critérios sustentaveis, o auge
foi em 2013, no qual foram destinados RS 526 mil reais.

Ao analisarmos os graficos acima, percebemos que a
relacdo entre os recursos totais e os destinados a aquisicao de itens
sustentaveis aumenta quando comparamos os valores totais do
Governo Federal e os valores totais das Instituicoes Federais situadas
na Paraiba, porém diminuem drasticamente quando comparados
com os valores totais empenhados pela Instituicao de Ensino Superior
estudada.

A Tabela 3 resume o comportamento dos valores empenhados
pelo 6rgao responsavel pelas aquisicdes de acordo com os editais
de pregdes analisados.
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Dentre os editais analisados salta aos olhos o Pregao 04/2012
gue teve mais de RS 1,5 milhdes de reais empenhados em itens
para um certame de registro de preco especifico para material de
expediente. Contudo, pouco mais de RS 49 mil reais foram destinados
para empenhos de produtos que apresentaram caracteristica
sustentdvel em sua descricao, representando apenas 3,2% de produtos
sustentaveis empenhados. Outros pregdes que chamam a atencao
sao os editais 039/2013 e 058/2016 que nao possuiam nenhum item
descrito com caracteristica sustentavel.

O Gréfico 4, abaixo, demonstra o comportamento dos itens
empenhados pela PRA nos editais analisados. Nele podemos constatar
o comportamento, ao longo do periodo analisado (2010 - 2016),
quanto a representacdo de itens que possuam critérios sustentaveis
em sua descricao que foram empenhados em relacao ao valor total.
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Percebe-se que é um comportamento bastante variavel,
chegando a atingir R$ 49.203,08 em seu pico maximo e apenas R$
14,95 em seu extremo minimo de produtos sustentaveis empenhados.

No ano de 2010, marco da Licitacao Sustentavel com a
edicao da IN SLTI/MPOG 1/2010, foram analisados 02 (dois) editais
de pregobes para a aquisicdao de matérias de expedientes: o
09/2010 e 0 077/2010, que teve um total de empenho de itens com
caracteristicas sustentaveis que representaram apenas, 7,06% e 0,24%,
respectivamente, do total das compras.

Em destaque temos os pregdes 012/2011 que teve 40,65% dos
recursos empenhados em itens com critério ambiental sustentavel,
seguido dos editais 031/2016 com 28,15% e o 04/2015 com 18,25%.
Como retrocesso temos os ja citados editais 039/2013 e 058/2016 que
nao possuiam nenhum item descrito com caracteristica sustentavel e
os editais 077/2010 e 025/2015, que empenharam os infimos valores
de RS 853,70 e RS 14,95, respectivamente.

Somando os valores totais individuais dos 10 editais de
pregdes analisados, chegamos ao montante de R$ 3.400.669,08 em
produtos totais empenhados e de apenas R$ 138.790,40 em produtos
com critérios sustentdveis, o que nos da 4,08% de produtos com
critérios ambientalmente sustentaveis.

Como pode ser visto, apesar do volume de recurso destinado
para aquisicao de material de expediente nos editais analisados, a
PRA segue a pratica do Governo Federal, optando pela aquisicao de
itens, em sua grande maioria, apenas pelo critério da vantajosidade
econOmica ou do menor preco e assim destinando recursos irrisérios
para a aquisicao de itens com caracteristicas ambientalmente
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sustentdveis, ignorando os beneficios de médio e longo prazo que
estes podem oferecer ao meio ambiente e a sociedade.

Diante dos dados, inferimos que tal Orgéo, por néo utilizar a
licitacao sustentavel para a aquisicao de material de expediente, nao
considera o seu essencial propdsito, o de proporcionar um aspecto
mais sustentavel do que econdmico aos processos licitatorios e assim
favorecer qualidade de vida e demonstrar preocupagao com o meio
ambiente.

Na Tabela 3, abaixo, estao expostos os itens que apresentam
maiores volumes de recursos destinados a sua aquisicao. Em apenas 7
(sete) itens retirados dos 10 (dez) editais analisados, a PRA empenhou
mais de R$ 1,7 milhdes de reais, representando 50% do total de
compras. De forma bastante expressiva temos o consumo de resmas
de papel oficio A4 adquirido pelo Orgéo Central, revelando parte
do quanto de papel oficio é consumido na Instituicdo. S6 para este
item foram destinados cerca de R$ 1,4 milhées para sua aquisicao,
representando cerca de 83% dos recursos destinados a aquisi¢ao
dos 7 itens abaixo relacionados e 41% do montante total de recurso
empenhado.
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Quanto ao consumo de papel A4, duas coisas chamam
atencao, primeiro o impacto negativo causado ao meio ambiente
pelo consumo de 141.617 resmas (70.808.500 folhas), o que poderia
ser minimizado, consideravelmente, caso os processos na Instituicao
fossem elaborados e tramitados 100% de forma digital e quando
necessario imprimir, fosse utilizado os dois lados do papel; segundo
gue o item de material de expediente mais consumido na instituicao
nao é demandado apresentando em sua descricao critérios de
sustentabilidade ambiental, ajudando também na minimizacao da
degradacao da natureza.

Dentre os itens, o mais adquirido com a presenca de critério
sustentavel em sua descricao é o pincel para quadro branco, sendo
destinado mais de RS 111 mil reais, representando cerca de 6,5% do
somatorio de todos os editais analisados.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

Rumar a uma sociedade sustentavel é uma caminhada com
dificuldades devido a pouca consciéncia das pessoas quanto aos
problemas causados pelo padrao de desenvolvimento adotado. A
proliferacdo dos riscos causados ao meio ambiente é um dos aspectos
que expode a fragilidade da sociedade que é atingida pelos préprios
efeitos de suas praticas.

Portanto, faz-se necessério rever o modelo econémico vigente
assim como o padrao de cultura consumista da sociedade, pois esta
tem como principio o consumo exagerado, efémero e compulsivo.
Fundamentado nesta légica, o capitalismo expande sua riqueza ao
aumentar a eficiéncia, promove o ganho de escala e assim atende
as demandas sempre crescente da sociedade.

Consequentemente é pago um preco alto devido aos
problemas que a maximiza¢ao da demanda causa a natureza como
os problemas climaticos: efeito estufa, escassez de matéria prima
natural, 4guas e terras poluidas, além das desigualdades sociais onde
poucos podem adquirir tudo e muitos quase nada. Ou seja, uma crise
causada pela sociedade de risco e de consumo.

Esta obra traz em sua discussao tedrica a importancia da
elaboracao de instrumentos de aquisicao de materiais de consumo
com caracteristicas ambientalmente sustentaveis, as licitacoes
sustentdveis, como ferramenta de protecao ambiental assim como
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revela o quanto é imprescindivel a atuacao da Administracao
Publica como ator social na realizacdo de politicas que promove o
desenvolvimento sustentavel, pois € o maior consumidor nacional.

Apesar da importancia da tematica para o contexto nacional,
o estudo delimitou a pesquisa a andlise da atua¢do da Pro-reitoria
Administrativa da UFPB com foco na visdo deste Orgao Superior
guanto a dimensdo ambiental, mais especificamente na ado¢do dos
critérios de sustentabilidade ambiental nos processos licitatérios. A
delimitacao do estudo, apesar de pioneiro, contribui para reforcar
outros estudos identificados, mas que possuiam objetivos similares.

Diante dos resultados depreendemos que a Pro-reitoria
Administrativa nao tem como pratica a adogao de critérios de
sustentabilidade ambiental, conforme Art. 5° da IN SLTI/MPOG 1/2010,
na elaboragao dos processos licitatorios para aquisicao de material
de expediente, pratica esta que representaria, especificamente, a
conscientizagao dos gestores frente a crise ambiental atual.

Porém, apesar do arcabouco legal que autoriza o Gestor
Publico a priorizar a aquisicao de produtos com critérios sustentaveis,
a analise dos documentos e dos dados orcamentarios demonstram
que é infimo o percentual de recursos destinado pela Instituicao a
aquisicao destes produtos os quais se restringem a alguns poucos
itens que possuam caracteristicas sustentaveis em suas descricoes.

A implantacao da licitagcao sustentavel no ambito da UFPB,
embora traga beneficios ao meio ambiente, a economia e aimagem do
Gestor Publico, ainda encontra alguns obstaculos a serem superados
como a escassez de recursos cada vez mais contingenciados.
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Portanto, com relagao ao primeiro entrave constata-se que ele
é passivel de superacao por meio de uma sistematica sensibilizacdao
comportamental em prol dos pilares social, econé6mico e ambiental
junto aos gestores e servidores da instituicao, assim como desenvolver
acgoes e praticas que estimulem o servidor responsavel pelo processo,
na mudanca de comportamento, assim como o servidor demandante
de produtos, que estes passem a solicitar itens que possuam
caracteristicas sustentdveis, e desta forma, ambos atuardo de forma
responsavel e em prol de praticas construtivas.

Percebe-se, também, que a dimensao econémica do
desenvolvimento ainda é preferivel ante as demais, pois é dado
preferéncia as propostas com itens de menor valor como vantajosidade
para a Administracao Publica. Talvez isto seja um reflexo da escassez
de recursos, devido ao contingenciamento ao qual as Instituicoes de
Ensino Superior vém sofrendo nos ultimos anos.

Diante dos dados analisados, tem-se que a licitacao sustentavel
ainda nao se consolidou como um modelo a ser seguido e posto em
pratica para a aquisicao de materiais na Administracao Publica. E isto
se reflete na UFPB, pois os dados revelam que a participacao das
compras sustentaveis realizadas pela Instituicao estudada é irriséria.

Portanto, diante dos resultados apresentados, podemos
concluir que a Instituicao de Ensino tem uma longa caminhada
até alcancar condicées minimas necessarias, principalmente em
considerar prioridade a elaboracao das licitacdes sustentaveis, pois
a dimensao econdmica é a escolha predominante como critério de
selecao da proposta, ou seja, escolhe-se o0 menor preco unitario por
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item como critério de vantajosidade para a Instituicao nos processos
licitatérios de aquisicao.

Porém, nao ha sustentabilidade econdmica se as dimensodes
social e ambiental sao negligenciadas, ou seja, deve esta presente
pelo menos estas trés dimensdes para que o processo licitatério
seja considerado sustentavel, pois estes elementos juntos formam a
base conceitual da sustentabilidade, cada um com sua importancia
individualmente.

Consequentemente, apenas com a insercao da licitacao
sustentavel como uma prioridade na agenda institucional sera possivel
aimplementacao de tal expediente e assim, percebemos uma melhoria
qualitativa nas licitacdes a nivel nacional e, consequentemente, sera
possivel confiar que a evolugao das normas trouxe consequéncias
positivas.

Nao obstante, chega-se a conclusao de que é imprescindivel a
uniao de esforcos entre instituicdes, da mudanca de comportamento
de todos os envolvidos no processo licitatério para o enfrentamento
dos problemas ambientais em um contexto globalizado.

A conscientizacao de que a base constitucional e as respectivas
Leis e normas dao seguranca juridica aos gestores publicos para a
implementacao das licitagdes sustentaveis é importante e assim eles
poderdo atender a demanda de material de consumo com critérios
ambientalmente sustentaveis.

Assim, tal experiéncia pode multiplicar-se e desta forma
estimular a revisao do comportamento institucional, fomentando
um “efeito cascata” na cadeia de producao e consumo composto
pela triade Estado-Mercado-Sociedade.
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Destacamos que este livro é pouco representativo frente a
grandeza da tematica Sustentabilidade e nao possui aspiracao de
exaurir o estudo sobre a tematica da Licitacao Sustentavel, porém
colabora com o ensaio para minorar o problema.
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