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APRESENTACAO

Estdo reunidas, neste livro digital, 52 comunicagdes apresen-
tadas no “V Seminario Internacional de Direitos Humanos da UFPB”,
ocorrido de 9 a 12 de novembro de 2009 em Jodo Pessoa, tendo como
tema: “Norberto Bobbio: Democracia, Direitos Humanos, ¢ Relacoes
Internacionais™ .

O evento foi promovido pelo Nucleo de Cidadania e Direitos Hu-
manos do CCHLA e pelo Centro de Ciéncias Juridicas (CCJ) da UFPB,
em parceria com o “Dipartimento di Teoria e Storia del Diritto” e o Jura
Gentium.Centro di Studi della Filosofia del Diritto e della Politica Glo-
bale” da Universidade de Florenga, Italia e da “Escola de Direito” da
Universidade do Minho, Braga, Portugal.

O evento contou com o apoio da Secretaria Especial dos Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica-SEDH-PR, da Secretaria de Alfa-
betizagao Continuada ¢ Diversidade do Ministério da Educa¢ao-SECAD/
MEC, da CAPES e do Consulado Italiano em Recife.

Os dois volumes reunem as comunicacdes de professores, estu-
dantes, pesquisadores, militantes de direitos humanos de todo o Brasil (e
alguns do exterior), provenientes de varias areas das ciéncias humanas
e sociais: direito, filosofia, histdria, educagdo, psicologia, antropologia,
sociologia, ciéncia politica, geografia, relagdes internacionais.

Os textos foram organizados em sub-temas a partir dos trés
grandes temas do seminario: a Democracia, os Direitos Humanos e as
Relacgdes Internacionais. A grande maioria dos textos se inspira e faz

referéncia ao pensamento de Norberto Bobbio (1909-2004), o que ¢ a

' As palestras dos professores convidados foram publicadas no livro coletivo: TOSI,
Giuseppe (Org.). Norberto Bobbio: Democracia, Direitos Humanos, Paz e Guerra. Jodo
Pessoa, Editora da UFPB, 2013
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melhor maneira de comemorar o centenario de nascimento do filosofo
italiano do direito e da politica, mostrando assim a atualidade e rele-
vancia do seu pensamento e utilizando suas questdes e suas ideias
como ponto de referéncia para interpretar e pensar o mundo atu-
al, especialmente a América Latina e, a partir desta interpretagao,
procurar a sua transformagao.

O leitor desta coletanea familiarizado com o universo bobbiano
vai encontrar aqui temas conhecidos da obra de Bobbio, reformulados e
reinterpretados a luz das questdoes contemporaneas: a fundamentagao dos
DH, as geragdes de direitos, a democracia, a educacdo para a cidadania,
o alcance e os limites da tolerancia, o cosmopolitismo e a globalizagao,
a guerra ¢ a paz. Mas vai se surpreender com a abordagem de temas e
de areas do mundo aos quais Bobbio havia dedicado pouca ou nenhuma
atencao, como a os meios de comunicagao, a questao ambiental e eco-
logica, a questdo da seguranga publica, a justica transicional na América
Latina, o papel das Nagdes Unidas na Africa e no Haiti; o que é mais uma
demonstragdo da influéncia nao meramente esporadica, mas capilar do
pensamento de Bobbio na cultura brasileira e latino-americana em geral.

A selecdo dos trabalhos foi realizada através da colaboragao
de varios professores do Nucleo de Cidadania e Direitos Humanos da
UFPB, que revisaram cuidadosamente os ensaios e recomendaram a sua
aceitacdo, rejeicdo ou reformulagdo; mas a palavra final coube ao or-
ganizador que assume toda a responsabilidade. Decidimos acolher os
textos independentemente da titulagdo académica do autor; por isso, as
contribui¢des de experientes professores e de doutores convivem com as
de alunos de graduacdo e de pds-graduagdo ou de militantes de direitos
humanos sem trajetoria académica. Por isto, nem todas as contribuigdes

sao do mesmo nivel académico, mas todas possuem um padrao minimo

( Capa Sumario
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de qualidade e trazem contribui¢des significativas.

Esperamos que a leitura deste livro possa contribuir para a conso-
lidagao do Estado Democratico de Direito no Brasil ¢ na América Latina,
para a realiza¢ao do qual Bobbio dedicou tantos estudos e empenho con-

tra todos os totalitarismos.
Jodo Pessoa, PB, Brasil/Camerino, Italia, 16.01.2012

Giuseppe Tosi

PARTE 1

FUNDAMENTACAO
DOS DIREITOS HUMANOS

( Capa Sumario Editora UFPB )
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ADUDH E O OTIMISMO BOBBIANO:
E POSSIVEL A UNIVERSALIDADE HISTORICA DOS
DIREITOS HUMANOS?

THE UNIVERSAL DECLARATION OF HUMAN RIGHTS AND
THE OPTIMISM OF BOBBIO: IT IS POSSIBLE AHISTORICAL
UNIVERSALITY OF HUMAN RIGHTS?

Sheila STOLZ?
Gabriela KYRILLOS?

Resumo

A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH) proclama prin-
cipios que tém a pretensdo de universalidade tanto no que concerne ao

conteudo dos valores arrolados em seu texto, quanto as propostas que

2 Mestre em Direito em Direito pela Universitat Pompeu Fabra — UPF, de Barcelo-
na (ESPANHA). Professora da Faculdade de Direito da Universidade Federal do Rio
Grande (FADIR/FURG). Coordenadora do Curso de Pés-Graduacdo em Educagdo em
Direitos Humanos (PGEDH/FURG). Coordenadora do Nucleo de Pesquisa e Extensdo
em Direitos Humanos (NUPEDH/FURG). Membro do Grupo de Pesquisa Processos
Participativos na Gestao Publica (PPGP/UFRGS). E-mail: sheilastolz@furg.br e shei-
lastolz@gmail.com.

*Bolsista PIBIC/CNPq. Académica do 5° ano da Faculdade de Direito da Universidade
Federal do Rio Grande (FADIR/FURG) e do 5° Semestre do Curso de Licenciatura em
Ciéncias Sociais da Universidade Federal de Pelotas (UFPel). Membro do Nucleo de
Pesquisa e Extensdo em Direitos Humanos (NUPEDH/FURG) e do Grupo de Pesquisa
Processos Participativos na Gestdo Publica (PPGP/UFRGS). E-mail: direito.csociais@
gmail.com
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ainda ndo alcangaram sua concretizacdo. Os estudiosos do jusfilésofo
Norberto Bobbio sabem que em sua obra ele confessa-se submetido ao
“pessimismo da razao e ao otimismo da vontade”. No que concerne ao
fundamento dos Direitos Humanos (DH) seu pensamento ¢ reconhecida-
mente otimista. Em efeito, ele afirma que a DUDH soluciona a questao
do fundamento jusnaturalista ou juspotivisita dos DH, posto que ela ex-
pressa, através de um consenso historico, um acordo universal e basico
em torno de um determinado conjunto de valores. Em nossas investiga-
¢oes realizadas junto ao Nucleo de Pesquisa e Extensdo em Direitos Hu-
manos (NUPEDH) da Universidade Federal do Rio Grande— abordamos
a pertinéncia das proposi¢oes bobbianas indagando se o autor tem boas
razOes para ser otimista, ou seja, se 0 seu otimismo em torno do pretenso
consenso edificado na DUDH soluciona o problema de fundamentagao
dos DH. Evidentemente, analisar estes temas supde indagar-se sobre a
universalidade dos DH e, consequentemente, a possibilidade de um fun-

damento universal dos mesmos.

Palavras-chave: Direitos Humanos e Fundamentais. Universalismo e

Universalidade. N. Bobbio. Fundamentos dos Direitos Humanos.
Abstract

The Universal Declaration of Human Rights proclaims principles that
intend to be universal, in the content of its values as well as in the con-
crete proposals that have not been accomplished yet. Scholars who study
the works of Norberto Bobbio know that he considers himself to be sub-
jected to “the pessimism of reason and to the optimism of will”. Re-
garding the fundamentals of Human Rights, his thinking is recognized

as optimistic. He affirms that the Declaration solves the question of the

( Capa Sumario

Editora UFPB )
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natural or positive fundament of human rights, because it expresses a
historical consensus, a basic and universal agreement about a set of val-
ues. In our researches, performed in the Centre for Research in Human
Rights (NUPEDH) of the Federal University of Rio Grande (FURG),
we analyzed the pertinence of Bobbio’s propositions, asking if the au-
thor has good reasons to be optimistic, i. e., if his optimism about the
supposed consensus created by the Declaration solves the problem of
the fundaments of human rights. Obviously, it’s impossible to analyze
such themes without making questions about the universality of the Hu-
man Rights and, consequently, the possibility of a universal fundament
of them.

Keywords: Human Rights. Universalism and Universality. Foundations

of Human Rights.
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Introducio

“Ndo ha uma liberdade perdida para sempre nem liberdade conquistada
para sempre.

A historia é um dramatico emaranhado de liberdade e opressoes [...] cada épo-
ca se caracteriza por suas formas de opressdo e por suas lutas pela liberdade”.

(Norberto Bobbio)

A Declaragao Universal dos Direitos Humanos* (DUDH), ado-
tada e proclamada pela Resolucao 217 A (III) da Assembléia Geral das
Nacgodes Unidas (ONU) em 10 de dezembro de 1948, proclama principios
e ideais que tém a pretensao de universalidade tanto no que concerne ao
conteudo dos valores arrolados em seu texto quanto as propostas que
ainda nao alcancaram sua concretizagao.

E, no que concerne aos Direitos Humanos (DH) em Norberto
Bobbio, ha pelo menos duas questdes que devem ser abordadas previa-
mente. A primeira se refere a sua concepg¢ao sobre o contetido de ditos
Direitos e que ndo se coaduna com a tradicdo tedrica da filosofia jusna-
turalista — que os concebia como valores atemporais € universais —, mas
sim como a aceitagdo do fato de que eles sao eminentemente historicos.

Assim sendo, afirma que

[...] desde o ponto de vista tedrico sempre sustentei, e continuo fazendo
isto, que por muito fundamentais que os direitos humanos sejam, eles

4 A DUDH foi aprovada com o total de 48 votos a favor, nenhum contra e oito absten-
¢des — URSS, Bielorussia, Tchecoslovaquia, Polonia, Arabia Saudita, Ucrania, Africa
do Sul e Tugoslavia num foro entdo composto por apenas 56 paises. Ja, a Declaragdo de
Viena de 1993, envolveu 171 Estados. Motivo pelo qual alguns autores consideram que
ela logrou conferir carater efetivamente universal aquele primeiro grande documento
internacional definidor dos DH.

( Capa Sumario

Editora UFPB )
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sdo direitos historicos, isto €, nascem gradualmente, nem todos de uma
sO vez e para sempre, em determinadas instancias, caracterizadas por
lutas pela defesa de novas liberdades contra velhos poderes [...] (BOB-
BIO, 1991, p. 17-18).

O historicismo bobbiano deve ser entendido no sentido de que a
manutengao, alteragdo e/ou o incremento dos DH, depende dos sujeitos,
do tempo e da cultura na qual esta inserida, e, justamente por isto, a teo-
ria e a praxis sobre estes Direitos caminham em velocidades diferentes e
planos paralelos (BOBBIO, 1991, p. 113).

A segunda questao a ser tratada, diz respeito a proposta bobbiana
sobre a fundamentacdo dos DH e que esta alicer¢ada no requerimento
necessario e imperativo de protecdo aos mesmos. Seu ponto de partida
¢, indubitavelmente, pragmatico e sua resposta aos interrogantes sobre
que meios, quais instituicdes e como podem efetivamente proteger-se
os DH, ¢ clara: “[...] essencialmente que os direitos humanos sejam
protegidos por um regime de direito, a fim de que o homem ndo se veja
compelido ao supremo recurso da rebelido contra a tirania e a opres-
sda0”.(BOBBIO, 1991, p. 69).

Para Bobbio, portanto, somente um Estado de Direito Democrati-
co dispde de mecanismos suficientes para promover, proteger e garantir
os DH e a base para sustentar esta teoria esta presente na DUDH, posto
que ela representa “a manifesta¢do da unica prova pela qual um siste-
ma de valores pode ser considerado humanamente fundado e, por tanto,
reconhecido: esta prova é o consenso geral acerca da sua validez” (BO-
BBIO, 1991, p. 64.) Neste sentido, a DUDH ¢ a expressdo de — e esta
apoiada em — um fundamento consensual e historico dos Direitos Huma-
nos mais solido que o recurso as verdades evidentes em si mesmas ou a

idéia de natureza humana. A DUDH constitui-se, portanto, na demons-

21

tracdo de que um acordo universal e basico em torno a um determinado
conjunto de valores — que hd sido livre e expressamente aceito pela maior
parte dos seres humanos que habitam a terra através dos representantes
dos Estados-Nacdo que aprovaram o instrumento internacional — ¢ algo
possivel (BOBBIO, 1991, p. 66).

Para o turinés, por conseguinte, somente depois da adog¢do da De-
claragdo passamos a ter a certeza historica de que a humanidade, toda a
humanidade, comparte alguns valores comuns e podemos crer finalmente
na universalidade dos valores em um unico sentido, em que tal crenga ¢
historicamente legitima, ou seja, no sentido em que universal significa
nao algo dado objetivamente, mas sim subjetivamente acolhido pelo uni-
verso humano (BOBBIO, 1991, p. 66).

Os estudiosos do legado bobbiano sabem que em sua obra ele se
confessa submetido ao “pessimismo da razdo e ao otimismo da vontade”
(BOBBIO, 1994, p. 318), e, no que concerne ao fundamento dos DH este
¢ precisamente um dos pontos em que seu pensamento ¢ reconhecida-
mente otimista seja porque em matéria de protecao de tais direitos ele ndo
parece temer o relativismo cultural, seja porque defende que o Direito
Internacional possui uma base sélida — a propria DUDH, pois nela estdo
identificados todos os valores a partir dos quais se constrdi este funda-
mento — para sustentar a teoria dos DH.

Ademais, como o consenso em torno da DUDH ¢ generalizado,
poderiamos dizer também universal, soluciona o turinés o problema de
fundamentagao dos DH, posto que se pode concluir que a fundamentagao
também ¢ universal. E, evidentemente, a partir de uma fundamentagao
universal podem-se derivar direitos universais, que seriam os que estao
incluidos na DUDH. Sendo assim, a DUDH constituiria a culminagao de

um processo em que poderiamos identificar trés etapas. A primeira delas,

( Capa Sumario
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denominada etapa jusnaturalista racionalista que comecou afirmando a
existéncia de direitos naturais universais; a segunda, apregoada com a
positivizagdo dos Direitos Humanos, pressupondo a sua transformacgao
em direitos positivos particulares; e, por ultimo, a etapa em que ditos
direitos positivos sdo transformados pela DUDH em direitos universais.

Se a afirmagdo anterior esta correta, ha que reconhecer que Bob-
bio tem razdes de sobra para ser otimista, bem como aqueles que, como
o autor, desejam solucionar o problema do fundamento dos DH. A tarefa
a realizar-se agora consistiria precisamente em encarregar-se de proteger
e garantir da maneira mais eficaz possivel estes direitos unanimemente

aceitos por todas(os):

[...] o problema que nos apresenta, em efeito, ndo ¢ filosofico, se ndo
juridico e, em sentido mais amplo, politico. Nao se trata tanto de saber
quais e quantos sdo estes direitos, qual € a sua natureza e fundamento,
se sdo direitos naturais ou historicos, absolutos ou relativos, mas sim
qual é o modo mais seguro para garanti-los, para impedir que, ape-
sar das declaragdes solenes, sejam continuamente violados (BOBBIO,
1991, p. 64).

Em nossas investigagdes realizadas junto a linha de pesquisa
Direitos Humanos e Fundamentais: fundamenta¢do, garantias legais e
eficacia — desenvolvidas no ambito do Niicleo de Pesquisa e Extensdo
em Direitos Humanos (NUPEDH-FURG) — abordamos a pertinéncia das
proposicdes bobbianas indagando, entre outros aspectos, se o autor tem
boas razdes para ser otimista. Em outras palavras, se o seu otimismo, em
torno ao pretenso consenso edificado na DUDH soluciona o problema
de fundamentacdo dos DH. Evidentemente, analisar estes temas supde
indagar-se sobre a universalidade dos DH e, assim sendo, a possibilidade

de um fundamento universal dos mesmos.
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Pensamos ser importante comegar dizendo que ndo consentimos
com aqueles discursos que atenuam ou inclusive negam a importan-
cia da DUDH. Nao obstante, esta constatagdo nao elide os inimeros
questionamentos e criticas langadas a propria ideia de elaborar um tex-
to juridico-politico, que tenha vigéncia e validez em todo o planeta.
Primeiro, porque aqueles que se preocupam pelos DH nao deixam de
indagar-se acerca de como podemos garantir a universalidade de tais
direitos tanto em sua origem como em seu destino. Segundo, porque
certamente muitos de nds ndo deixamos de nos perguntar como enten-
der a universalidade de uma Declaragdo que parece mais bem refletir
unica e exclusivamente os ideais morais e valorativos das sociedades
ocidentais contemporaneas. Em outros termos, ndo seria a DUDH —
independentemente do grau de importancia da mesma — somente mais
uma manifestacao juridico-politica do imperialismo sempre presente na
politica, na economia e na filosofia ocidentais?

Nao deixaremos de emitir criticas ao que, a principio, parece mais
uma forma de imperialismo do que propriamente de defesa dos Direitos
Humanos. Contudo, nosso principal objetivo constitui-se em defender o
universalismo da DUDH ndo somente como Bobbio, a partir do consen-
so histérico, mas sim partindo de seu carater emancipatorio. Para tanto,
comecaremos precisando o uso linguistico do termo universalidade, para
depois tentar enfrentar algumas dificuldades advindas da aceitacdo e do
reconhecimento do multiculturalismo no que concerne ao pretendido uni-
versalismo dos Direitos Humanos. No pentltimo subtitulo, abordaremos
algumas configuracdes que podem apresentar as relagdes internacionais
para, a partir delas, defendermos nao o que consideramos ser uma con-
cepcao acabada dos DH, mas sim o fato de que estes direitos precisam ser

escopos, objetivos, fins que a Humanidade deve perseguir.

( Capa Sumario

Editora UFPB )



http://www.editora.ufpb.br/

NORBERTO BOBBIO - DEMOCRACIA, DIREITOS HUMANOS E RELAGCOES INTERNACIONAIS - VOL 01

O universalismo e universalidade da DUDH

Explicacdes prévias

Cabe iniciar dizendo que no transcurso deste ensaio tentaremos
responder adequadamente a pergunta acerca da viabilidade de defesa do
universalismo dos DH, contudo, antes disso, realizaremos algumas pon-
deragdes prévias. A primeira se refere ao contexto em que se desenvolve
esta pergunta, contexto este que € pré-juridico e que compreende os “Di-
reitos Humanos como um ideal ético de justica que deve fundamentar as
organizagoes e institui¢oes politicas e sociais, tanto no dmbito interno
como no ambito internacional” (STOLZ, 2008(a), p. 62). Segundo, que
esta aproximagao filoséfico-moral aos Direitos Humanos se fundamenta
na aceitagao, também prévia, da existéncia de diferentes concepgdes mo-

rais e politicas acerca da justica, posto que

[...] existem diferentes modos de responder as perguntas: 1) O que €
justo?; 2) Quais sdo os pilares com que devemos edificar a convivéncia
social justa e pacifica? Uma das respostas possiveis a estes questiona-
mentos, ainda que ndo seja a unica, afirma que os Direitos Humanos
devem ser a pedra angular de qualquer modelo de organizagdo politica
e social aceitavel (STOLZ, 2008(a), p. 62).

Consequentemente, perguntar-se acerca do universalismo dos
DH ¢ perguntar-se, em primeiro lugar, sobre a possibilidade e a aspiracao
de elaborar um paradigma moral critico universal; e, em segundo lugar,
se dito paradigma pode repousar ou nao na no¢do de DH.

Com base nessas reflexdes, entendemos ser pertinente proceder

com alguns questionamentos, a saber:
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[...] 1) Existe uma unica forma basica de bom viver que, de jure, possa
impor-se a todos os individuos?; e, 2) Ou existem diversas formas de
viver igualmente bésicas e legitimas, mas radicalmente distintas? Caso
nos inclinemos a responder que existe somente uma forma basica de
bom viver, necessitamos continuar respondendo as seguintes pergun-
tas: 1) Existem meios para conhecer objetivamente estes principios
ético-politico universais?;2) Em que se constitui o seu conteudo?; e,
3) Como podem ser efetivamente aplicados? Caso nos inclinemos a
responder que existem formas legitimas, mas radicalmente distintas
de bom viver, necessitamos continuar respondendo a seguinte pergun-
ta: 1) Como podem conservar-se em dimensdo planetaria e em con-
digdes cada vez mais preponderantes de massificagdo, a pluralidade
de formas de vida que a histéria da Humanidade nos legou? (STOLZ,
2008(a), p. 62 ¢ 63).

Estas indagacdes ndo sdo meramente académico-cientifica, ja que
foram levantadas em iniimeras outras oportunidades e em distintos am-
bitos do conhecimento, sobretudo, da politica e da economia e seguirdo,
portanto, fazendo parte do nosso presente, posto que necessitamos, in-
dependentemente do papel que desempenhamos na sociedade, encontrar
caminhos plausiveis para o nosso futuro enquanto Humanidade.

Aidéia de “Humanidade e universalidade da historia surge num
lugar determinado da Europa, e em uma época determinada, os séculos
XVIIl e XIX (...)” (SABRELI, 1991, p. 32). E, precisamente porque esta
concepgdo tem sua origem situada em um espaco e tempo determinado,
se introduz neste pensamento um fator politico de poder e de exportagao
de modelos de convivéncia. Somada a esta concep¢do de mundo histo-
ricamente forjada, outras a¢des reais e concretas foram levadas a termo

pelos movimentos colonialista e imperialista, fenOmenos estes que se
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transmutaram e ganharam nova roupagem com a globalizac¢ao’, que tao
bem caracteriza este milénio e que tende a traduzir-se na imposi¢ao de
um Unico conjunto de valores, convertendo-se em uma ameaca constante
para a diversidade cultural, politica e moral. Por isso, ao abordar a ques-
tao da diversidade cultural desde uma perspectiva ético-politica, € ne-
cessario levar em consideracdo uma série de importantes contingéncias
historicas e atuais que afetam os DH, colocando em cheque a universali-
dade® de tais direitos.

Dentro deste contexto nada mais 6bvio que tanto as teorias (sejam
elas de cunho antropoléogico, sociologico, filoséfico ou juridico) que de-
fendem o relativismo cultural como aquelas que endossam o nacionalis-
mo, combatam em unissono ¢ veementemente a no¢ao de universalidade,
tao caras aos DH. A defesa de uma humanidade nao coisificada (LEVY-
-STRAUSS, 1955, p. 27) ¢ fundamental precisamente porque respeita o
pluralismo e a diversidade cultural. Entretanto, alguns(as) equivocam-se
quanto a forma como compreendem o universalismo dos DH, pois, como

destaca Jones, o

% Veja-se sobre o fendmeno da globalizacdo e suas conseqiiéncias sobre os Direitos
Humanos em STOLZ (d), 2008 ¢ (¢). Recomendamos também a leitura do trabalho de
autoria de Ivone LIXA, 2008.

¢ Utilizamos o termo “universalidade” desde trés dimensdes diferentes, mas comple-
mentarias seguindo, neste particular, a STOLZ quando afirma que desde o plano logico
“a universalidade se refere a titularidade dos direitos; titularidade esta que ¢ atribuida a
todo e qualquer ser humano pelo simples fato de sé-lo. Com base neste ponto de vista,
auniversalidade apresenta como principais caracteristicas a racionalidade e a abstragdo,
caracteristicas que sdo congruentes com esta titularidade plena e extensiva a todos os
seres humanos. Desde o ambito temporal, a universalidade dos Direitos Humanos pres-
supde que ditos direitos sdo validos independentemente de questdes historicas. Desde
o plano espacial, por universalidade se entende que a cultura dos Direitos Humanos
deve ultrapassar as fronteiras geopoliticas estatais incluindo, conseqiientemente, todos
os individuos e todas as sociedades politicas sem excecao”. (STOLZ, 2008(a), p. 61).
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[...] carater universalista dos Direitos Humanos conduziu a alguns a
expressar 0s seus temores ante o imperialismo cultural que poderia su-
por. A idéia de que os individuos de todo o mundo devem chegar a
um acordo sobre os Direitos Humanos, poderia autorizar os entusiastas
deste particular desenvolvimento da cultura européia para tratar sem
cuidados outras culturas que ndo compartem esta concepgao da vida
boa e de uma sociedade justa [...] (apud MILLER, 1989, p. 150-151).

Sabemos que o carater universal dos Direitos Humanos foi muitas
vezes utilizado para justificar a intervencao de per se injustificada das
poténcias hegemodnicas nos assuntos internos dos Estados. Também sabe-
mos que esta nogdo esteve outras tantas vezes presentes na linguagem e
no discurso do imperialismo e do colonialismo e, atualmente, da Globa-
lizagdo. Mas ainda que se devam denunciar insistentemente estas mani-
pulacdes ou procedimentos e técnicas que pervertem o que consideramos
ser um grande ideal, opinamos que tdo pouco poderiamos prescindir da
idéia da unidade da condi¢ao humana e de um universalismo humanista
sobre os fins morais da Humanidade.

Este foi o entendimento da Conferéncia Internacional de Direitos
Humanos de Teera — 1968 que, no paragrafo 2° da “Proclamagao de Tee-
rd”, enfatiza e proclama que a Declaracao Universal dos Direitos Huma-
nos — DUDH “/...Jenuncia uma concepg¢do comum a todos os povos dos
direitos iguais e inaliendveis de todos os membros da familia humana e
a declara obrigatoria para a comunidade internacional”. Vinte anos de-
pois, durante a Conferéncia Mundial de Direitos Humanos celebrada em
Viena — entre os dias 14 e 25 de junho de 1993 — a Declaragao e Programa
de A¢ao de Viena reafirmou, de maneira menos incisiva, no §8° do pre-
ambulo da Declaragao e do Programa de Acao que a DUDH “/...Jé fonte

de inspiragdo e foi a base em que se fundaram as Nagoes Unidas para

( Capa Sumario

Editora UFPB )



http://www.editora.ufpb.br/

NORBERTO BOBBIO - DEMOCRACIA, DIREITOS HUMANOS E RELAGCOES INTERNACIONAIS - VOL 01

fixar as normas contidas em seus instrumentos internacionais de Direitos
Humanos”. Esta proclamacao, bem menos contundente, ¢ fruto de um
contexto historico muito distinto daquele de Teera. Primeiro, porque a
Comunidade Internacional tomou consciéncia da opressdo e exploragdo
historica e continuada as quais foram submetidos muitos povos; segun-
do, porque esta tomada de consciéncia acabou impulsionando a que se
reivindicasse internacionalmente um conjunto de direitos coletivos ou
também chamados direitos dos povos, como a sua autodeterminagao e
identidade cultural; direitos estes de inegavel relevancia.

Pensamos ser crucial rememorar que, antes mesmo da celebra-
cdo da Conferéncia Mundial de Viena, a ONU desenvolveu um processo
preparatério da mesma, que incluiu a organizacdo e a realizac¢do de trés
reunides regionais, a saber: dos Estados Africanos, dos Estados Latino-
-Americanos e Caribe e dos Estados Asiaticos e do Pacifico. Também se
concretizou, em 1990, a XIX Conferéncia Islamica de Ministros de As-
suntos Exteriores, composta de 57 Ministros de Estado. Como resultados
imediatos destas reunides regionais foram aprovadas quatro Declaracgdes:
1) Declaragao da Tunisia (2 a 6 de novembro de 1992); b) Declaragao
de Sao José de Costa Rica (18 a 23 de janeiro de 1993); c) Declaragdo
de Bangkok (29 de margo a 2 de abril de 1993); d) Declaragao do Cairo,
Egito, sobre os Direitos do Homem no Isla (5 de agosto de 1990). Essas
declaracdes refletem cada uma delas, paradigmaticamente, as peculia-
ridades culturais, sociais, politicas e econdmicas dos respectivos Esta-
dos signatérios. Assim, tanto nos processos preparatdrios como durante
a realizacdo do Conclave Mundial de Viena, expressaram-se abertamente
as dissidéncias existentes na Comunidade Internacional quanto aos di-
ferentes objetivos e propositos no que diz respeito aos DH bem como a

relevancia de formular um texto destes Direitos de carater universal. Em
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que pese as acusagdes de que a DUDH nao acolhe em seu bojo a diver-
sidade cultural planetaria, na Declaracao final da Conferéncia de Viena,
os DH seguiram ocupando o lugar de direitos universais. Nao obstante
esta manuteng¢ao de posicao, acreditamos que ndo podemos nos esquecer
tanto das graves dificuldades surgidas neste ponto, como também do fato
de que alguns direitos e objetivos que se plasmaram em algumas das De-
claragdes regionais preparatorias da Conferéncia de Viena, sdo flagran-
temente desrespeitosos aos DH; precisamente porque, em determinadas
ocasioes, os direitos de autodeterminacao dos povos, nao somente entram
em conflito com determinados direitos individuais, como também geram

graves violacdes de tais direitos.

Os direitos humanos como fundamentos das relacoes internacionais

Na obra em que Donnelly (1998) defende os DH como standards
para a civilizagdo, o autor descreve quatro modelos possiveis de relagdes
internacionais, dos quais somente trés sao relevantes metodologicamente
para os temas que estamos analisando. O primeiro modelo descrito que
ele denomina burkeano’, fundamenta-se na idéia de que existem alguns
povos que se desenvolveram mais que outros, motivo pelo qual, tais po-
vos devem desfrutar de mais direitos e de um maior protagonismo na es-
fera internacional. O segundo modelo, chamado de hobbesiano, se baseia
nas no¢des de autodeterminacéo e igualdade de soberania®. Dito modelo

entende que podem pertencer a Comunidade Internacional, todos aqueles

7 Com a expressdo buerkeano, Donnellyesta fazendo mengdo a Edmund Burke (1720-
1797), escritor e politico conservador britdnico que arrojou iniimeras criticas a Revo-
lugdo Francesa que podem ser encontradas na obra de sua autoria “Reflexées sobre a
Revolugdo em Franca”.

8 Sobre os problemas do conceito de soberania veja-se: KRASNER, 1999.
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Estados que controlam seu territério e cumpram com as obrigacdes que
assumiram ou que venham a assumir internacionalmente.

Este modelo parece ser mais razoavel e defensavel que o anterior,
pois nao s6 desvanece a barreira entre os povos “civilizados” e “barbaros”,
mas também entende a soberania estatal de uma forma mais igualitaria.
Entretanto e se bem avaliado, apresenta o grande inconveniente de reduzir
a autodeterminac¢do a uma mera descolonizacdo, ou seja, ao reconhecimen-
to de que as colonias se convertam em Estados independentes e soberanos,
com o conseguinte esquecimento das consideracdes de justica no ambito
das relagdes internacionais. E certo que a partir da implementacio deste
modelo todo o mundo foi reconhecido como civilizado, mas a no¢ao mes-
ma de civilizagdo acabou perdendo o seu contetido e significado.

O terceiro modelo ¢ designado por Donnelly de /ockeano. Este
modelo retoma, do jusnaturalismo a sua preocupagao pelo que se pode
chamar de nossa humanidade comum — ja que refuta a exploragdo co-
lonial e mostra uma especial preocupacdo por proteger e melhorar a si-
tuacdo dos mais débeis. Segundo Donnelly, o modelo lockeano perse-
gue a elaboracdo e organizacdo de um standard universal de civilizacao
construido em torno da no¢do de DH, precisamente por isto, este modelo
impde nao so a adesao a determinados padrdes (Standards) morais como
condigdo para que os Estados formem parte da Comunidade Internacio-
nal, como também a obrigacdo de que os Estados garantam e efetivem
internamente tais direitos.

Ainda que com outro nome, Walzer (1980), ao descrever o mo-
delo “comunitarista” de relagdes internacionais, se inclina por defen-
der um modelo parecido ao lockeano, posto que o autor nao hesita em
reivindicar a necessidade de um standard ético-politico que proteja a

humanidade de um irrestrito principio de autonomia nacional, principio
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que conduziria, segundo ele, milhdes de individuos e povos inteiros ao
total abandono internacional.

Entdo, qual seria agora este catalogo de direitos ou standard éti-
co-politico de prote¢ao da Humanidade? Na sua conhecida obra “O Di-
reito dos Povos”, Rawls (2001) propds reformular o marco das relagdes
internacionais a luz de um razodvel Direito das Gentes. O autor define
tal direito, como uma familia de conceitos politicos guiados pelos prin-
cipios de justica e bem comum que especificam, segundo ele, o contetido
de uma concepgdo liberal da justica aplicavel ao Direito Internacional.
Na base deste Direito das Gentes se encontram os DH, mas desde uma
concepgdo débil dos mesmos, ou seja, projetando-os como direitos ndo
dependentes de nenhuma moral compreensiva ou concepgao filosofica
da natureza humana — tinica concepg¢do capaz, segundo Rawls, de evitar
uma excessiva influéncia e supremacia da tradi¢ao politica ocidental.

Os DH, assim concebidos, incluiriam de acordo com o autor,
aqueles direitos basicos como o direito a vida e a seguranca, o direito a
propriedade pessoal e aos elementos do devido processo, os direitos de
liberdade de consciéncia, de associagdo e de emigrar. Os Direitos Huma-
nos que fundamentam o Direito das Gentes comprimiriam, desta forma,
trés fungdes: primeiro, seriam uma condi¢do necessaria nao so para a
legitimidade dos regimes politicos, mas também para a decéncia de seus
ordenamentos juridicos; segundo, que o seu respeito e garantia deslegi-
timaria qualquer tipo de interven¢ao de uns povos no ambito interno dos
outros; e, terceira e ultima funcdo, que tais direitos seriam capazes de
fixar os limites do pluralismo entre os povos.

Esta breve sinopse do pensamento rawlsiano, nos faz refletir so-
bre os motivos que o levam a reduzir este standard moral universal

— denominado Direito das Gentes — ao minimo denominador comum
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presente em todos os regimes decentes que queiram atuar de boa fé na
esfera internacional. Em outras palavras, por quais motivos Rawls dei-
xa fora deste catalogo minimo, por exemplo, direitos que parecem tao
basicos como o direito de participacdo politica e o direito a integridade
fisica? Nao pretendemos apresentar uma proposta sobre os direitos que
deveriam ser incluidos nesta moralidade critica universal, mas sim, o
que pensamos em fazer € reivindicar, ao unissono com Rawls, Donnelly
e Walzer, a necessidade imperiosa deste standard e de fazé-lo descansar

na idéia de Direitos Humanos.

E possivel elaborar um paradigma moral universal?

Consideracoes Finais

Elaborar um sistema de moralidade critica valido em todo o
mundo equivale a estabelecer, de maneira universal, quais necessidades
humanas devem ser consideradas bdésicas e, por conseguinte, salvaguar-
dadas. Quais devem ser os direitos a serem gozados, quais obrigacoes
devem ser respeitadas e cumpridas, quais objetivos os seres humanos de-
vem buscar e alcangar e quais os bens que todo e qualquer individuo deve
desfrutar. Na introducdo deste trabalho, perguntamos acerca da validade
universal da DUDH e agora consideramos pertinente perguntarmo-nos
acerca da validade deste, que estamos chamando, de standard ou para-
digma moral universal. Desde este ponto de vista, a validade deste para-
digma moral universal se consolidaria em dois planos: primeiro, no seu
papel enquanto guia de atuagcdo da comunidade internacional e, segundo,
no seu carater de referéncia obrigatoria para todos os Estados que devem

incorpora-lo a seus ordenamentos juridico-politicos.

33

Advertimos, contudo, que nao estamos defendendo a idéia de que
devamos buscar e fornecer tinica e exclusivamente elementos que sejam
realmente comuns e presentes em todas as culturas. Tampouco defen-
demos que deveriamos procurar descobrir quais seriam as verdadeiras
esséncias da natureza humana para as quais poderiamos predicar verda-
de, universalidade e imutabilidade. Menos ainda pretendemos propor um
acordo universal real entre todos os seres humanos baseado no contetido
deste paradigma moral universal. A validade e a universalidade de tal
standard universal depende de que seja viavel alcangar sobre ele um con-
senso e uma razoavel aceitabilidade.

Em definitivo, ambas as ponderacdes parecem estar presentes
na DUDH, pois alguns valores e normas nela estabelecidos ndo sao
entendidos como verdades esséncias da natureza humana e nem tao
pouco aceitas por todas as culturas. Verbi gratia, o artigo XVI que em

seus incisos proclama:

1. Os homens e mulheres de maior idade, sem qualquer restrigdo de
raca, nacionalidade ou religido, tém o direito de contrair matrimonio e
fundar uma familia. Gozam de iguais direitos em relagdo ao casamento,
sua duracdo e sua dissolucdo; e,

2. O casamento ndo sera valido sendo com o livre e pleno consentimen-
to dos nubentes.

Dito isso, acreditamos que podemos questionar a possibilidade
de que os DH sejam o nucleo e a base desde standard moral universal
que, tanto a comunidade internacional, como os Estados, devem neces-
saria e obrigatoriamente garantir-lhes. Dadas as limitagdes logicas des-
te trabalho, ndo abordaremos as distintas concepgoes €ticas e de justica

existentes, mas somente faremos a ressalva de que os DH sdo uma dentre
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as possiveis e plausiveis concepgoes éticas e de justi¢a existentes. Nao
pretendemos justificar os DH, mas sim justificar sua universalidade.

Portanto, retomamos a pergunta: “Podem os Direitos Humanos
basicos converter-se em um elemento ou nucleo essencial de um para-
digma moral valido e aceitdvel universalmente?” Responder de forma
negativa a esta pergunta equivale a afirmar a validade dos DH desde
uma perspectiva espago-temporal limitada e certamente equivale a ne-
gar a uma ampla e significativa parcela da Humanidade a titularidade
de tais Direitos’. Responder positivamente a esta pergunta corresponde
a defendermos a universalidade dos Direitos Humanos ou, em outras
palavras, que “fodos os seres humanos sao titulares dos direitos procla-
mados neste catalogo ou sistema ético- normativo de cardter univer-
sal” (STOLZ, 2008(a), p. 71).

Neste momento cabe a seguinte pergunta: ¢ realmente desejavel
adotar uma perspectiva ético-normativa universalista? Pensamos que

esta pergunta somente pode ser respondida refletindo e acreditando que

[...] a “nossa” convivéncia em sociedade pode, em um primeiro mo-
mento, servir para organizar a convivéncia das pessoas que se encon-
tram no ‘“nosso” entorno, ou que pertencem ao “nosso” grupo social,
que falam o “nosso” idioma ou dialeto, ou que pertencem ao “nosso”
mesmo Estado nacional, a “nossa” mesma etnia, religido, comunida-
de cultural ou que compartilham a “nossa” mesma orientagdo sexual,
mas também creio que devamos pensar que € plausivel e também mais
igualitario, fraterno e solidario ampliar o circulo do “nosso(a) para
fazé-lo coincidir com o da Humanidade em seu conjunto (STOLZ,
2008(a), p. 71-72).

% Veja-se neste mesmo sentido KRIELE, 1992.
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Segundo Bobbio os problemas fundamentais do nosso tempo sao
os problemas dos DH e da paz. No prefacio da primeira edigao de “O
Problema da guerra e as vias da paz” Bobbio alude e deduz que através
da violéncia e do terror fundam-se e difundem-se religides, politicas e
impérios autocraticos e, como tal, propagadores de violagdes aos DH
(BOBBIO, 2003, p. 47-48). As duas grandes dicotomias do pensamento
politico: paz-guerra e democracia-despotismo permitem, segundo Bob-
bio, designar em linhas gerais as diversas perspectivas da historia futura.
Primeiramente porque o despotismo pode ser considerado a continuagao
da guerra no ambito interno dos Estados. Segundo, porque a democracia,
no ambito internacional — visdo compartida por Ferrajoli (1998) — pode e
deve ser considerada como o modo de expandir e de tornar mais segura a
paz fora das fronteiras Estatais'®,

Neste sentido, conceber os Direitos Humanos

[...] como o contetido basico de um standard critico universal é enten-
dé-los nao como um paradigma ou concepgdo acabada, mas sim como
um conjunto de normas que permitam a todos os seres humanos esco-
lher autonomamente seu modelo e/ou projeto de vida e alcangé-lo em
sua plenitude. Obviamente esta ndo é uma defesa neutra dos Direitos
Humanos, mas sim posicionada, e que tem a pretensdo de que os Direi-
tos Humanos determinem os limites da tolerancia!! [...] (Stolz, 2008(a),
p-72)

E que, ademais e, sobretudo, pautem o respeito a diferenga, a va-
lorizacao da diversidade, a busca pela igualdade material; em definitivo,

que determinem os fins pacificos que a Humanidade deva perseguir.

10 Veja-se mais em BOBBIO, “2009.
I Sobre a tolerancia ver a obra de WALZER - citada na referéncia bibliografica — ¢
também STOLZ, 2008 (b) e 2009(e) .
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SOBRE A QUESTAO DO FUNDAMENTO NO ENSAIO
“SOBRE OS FUNDAMENTOS DOS DIREITOS
DO HOMEM” DE NORBERTO BOBBIO

ABOUT THE QUESTIONOF ABSOLUTEGROUNDSIN
THE ESSAY “ON THE FOUNDATION OF
HUMAN RIGHTS” OF NORBERTO BOBBIO

Williard Scorpion Pessoa FRAGOSO'
Resumo

Este texto tem como objetivo propor uma contribui¢do critica ao ensaio
“Sobre os Fundamentos dos Direitos do Homem” publicado no Livro
“A Era dos Direitos” de Norberto Bobbio. No referido ensaio, Bobbio
discute brevemente trés temas: (I) o sentido do problema sobre um fun-
damento absoluto dos direitos do homem, (II) a possibilidade deste fun-
damento e (III) e se seja desejavel um fundamento absoluto. No presen-
te ensaio, considerar-se-a, brevemente, a auséncia de defini¢des para os
termos ‘fundamento’ e ‘absoluto’ e algumas conseqiiéncias que a falta
destas defini¢des traz para o texto. Levaremos em conta, ainda, as princi-
pais objecdes do texto com relagdo ao fundamento absoluto, bem como
tentaremos indicar a importancia da discussdo acerca da fundamentacao

dos direitos humanos relacionada a sua efetivacao concreta.

12 Doutorando em Filosofia pela Universidade Federal da Paraiba, Membro do Nucleo
de Cidadania e Direitos Humanos da UFPB.
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Palavras-chave. Fundamentacdo absoluta. Direitos Humanos.Pragmatismo

Abstract

This paper aims to propose a critical contribution to the essay “On the
Foundations of Human Rights” published in the book “The Age of Ri-
ghts” of Norberto Bobbio. In this test, Bobbio briefly discusses three the-
mes: (i) the meaning of the problem of an absolute grounding for human
rights, (i1) its possibility and (iii) whether this foundation is desirable.
In our essay we consider, briefly, the lack of definitions for the terms
‘ground’ and ‘absolute’ and some consequences that the lack of these
definitions brings to the text. We will also take into account the main ob-
jections of the text about the theme of absolute foundation and attempt to
point out the importance of the discussion about the foundation of human

rights related to its concrete realization.

Keywords: Absolut Foundation. Human Rights. Pragmatism.
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Introducio

E necessario que um individuo conhega a verdade

acerca de todas as coisas particulares sobre as quais discursa ou escreve;
também é necessario que esteja habilitado a definir todas as coisas separada-
mente,

em seguida, uma vez as haja ele definido, tera que estar em condigoes de pro-
ceder a sua divisdo por classes até torna-las indivisiveis.

De modo andlogo, é preciso que ele compreenda a natureza da alma,
descubra a classe de discursos que se ajusta a cada natureza,

organize e ordene seu discurso em consonancia com isso,

proporcionando discursos elaborados e harmoniosos a alma complexa,

e simples conversagoes a alma simples.

Enguanto ndo executar tudo isso, ndo se capacitard a empregar o discurso
com arte,

na medida em que se possa controlar metodicamente um discurso,

quer com propositos de ensino, quer com propositos de persuasao.

(PLATAO, Fedro, 277b-c)

Este texto toma como ponto de partida o ensaio “Sobre os Funda-
mentos dos Direitos do Homem” de autoria do pensador italiano Norberto
Bobbio, publicado no livro 4 Era dos Direitos (2004). O texto de Bobbio
¢ tomado como uma provocagdo para uma reflexdo acerca de uma ques-
tdo que se tornou tao classica quanto delicada para a tradicao filosofica,
qual seja: a questdo do fundamento. Longe de pretendermos apresentar
uma reflexdo original, consideraremos aspectos que possam problematizar
a compreensao e a funcao da fundamentagado, os recursos metodoldgicos
dos quais se dispde para fazé-lo e o modo como pode ser feito.

Retomaremos, pois, um breve resumo do texto de Bobbio no qual
pontuaremos as questdes relevantes no pensamento expresso pelo autor.

Em seguida, faremos alguns comentarios.
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Bobbio e o fundamento absoluto

L

No artigo abordado, em sentido estrito, ¢ verdade que Bobbio
ndo trata da questdo do fundamento no sentido filosofico e, mais pre-
cisamente, metafisico. Como os pensadores contemporaneos em geral
o fazem, trata-a como uma questdo de argumentacdo e da pretensdo
problemdtica de uma conclusdo que se apresente como definitiva, a
qual Bobbio chama de ‘fundamento absoluto’. A expressao fundamen-
to absoluto traz a tona outra expressao igualmente dificil e pesada em
termos filosoficos, qual seja: a nog¢do de ‘verdade absoluta’. A com-
preensdo usual, consolidada — e claramente partilhada por Bobbio —,
aponta o fundamento absoluto como uma verdade fechada e definitiva,
sem espaco para a diferenca ou a emergéncia de algo novo ou, pelo
menos, inesperado. Neste sentido, ndo se poderia dizer nada contra ou
em acréscimo a um fundamento deste tipo. Nada contra porque, ‘reve-
lada’, a verdade seria auto-evidente e inquestionavel, como diz Bobbio,
irresistivel, ou seja, um unico afluente possivel de um rio para um Gnico
oceano possivel, livre de obstaculos ou oposi¢des. Coisa alguma se-
quer poderia ser acrescentada a verdade porque ela ja estaria totalmen-
te completa; definitiva, ndo caberia a verdade qualquer complemento;
qualquer esfor¢o nesse sentido ndo passaria de palida repeti¢do.

No inicio de seu ensaio, em relagdo ao sentido do problema do
fundamento absoluto dos direitos do homem, Bobbio nos informa que
ha dois modos de tratar a questdo, quais sejam: da perspectiva do direito
“que se tem” (relativo ao Direito Positivo) e da perspectiva do direito
“que se gostaria de ter” (relativo ao Direito Racional ou Natural em senti-
do restrito) (BOBBIO, 2004, p. 36). Identifica a segunda perspectiva com
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o procedimento filosofico e faz uma opc¢do metodologica direcionar sua
reflexdo a partir desta abordagem.

Afirma, portanto, que apresentara suas objegdes a nocao de funda-
mentagdo referente ao direito racional — e ndo ao direito positivo —, com-
batendo seus dois principais dogmas, a saber: 1) a pretensao de que os
valores ultimos (como a Verdade, o Bem, etc.) possam ser demonstrados
e fundamentados; 2) a pretensao de que a demonstragao racional (através
de teoremas) dos valores ultimos segue-se, em carater necessario, sua im-
plantagdo, sua realizagao. Considerara, por ultimo, a questao dos Direitos
do Homem a partir de sua ‘desejabilidade’, reconhecendo, no entanto que,

embora desejados e perseguidos, nem todos foram “reconhecidos”.

II.

Coerentemente, Bobbio diz-nos que encontrar um fundamento ¢
o mesmo que “aduzir motivos para justificar a escolha que fizemos e que
gostariamos fosse feita também pelos outros [e que este] ¢ um meio ade-
quado para obter para eles um mais amplo reconhecimento” (BOBBIO,
2004, pag. 37). Entretanto, Bobbio ndo especifica que tipo de motivos
deverdo ser aduzidos; tampouco esclarece o que entende por justificar e,
apela, a uma espécie de projecdo subjetiva fraca de inspiracdo kantiana
ao tentar estabelecer um critério que passa pelo crivo do que “gostaria-
mos” a fim de obtermos maior reconhecimento/aceitagao.

Bobbio também afirma que ¢ “da finalidade visada pela busca do
fundamento [que] nasce o fundamento absoluto, ou seja, [d]a ilusdo de
que, de tanto acumular e elaborar razées e argumentos — terminaremos
por encontrar a razao € o argumento irresistivel, ao qual ninguém podera
recusar a propria adesao (BOBBIO, 2004, pag. 37). Mas, porque fazemos

isso e qual ¢ o sentido de fazé-lo? Bem, qual ¢ a finalidade da busca pelo
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fundamento e como ela pode gerar a idéia de fundamento ultimo? Quer
dizer, por que se busca um fundamento? A questdo explicativa, a justi-
ficacdo, remete ao telos, a finalidade, em ultima instancia, ao resultado;
tem, portanto, um cardter marcadamente pragmatico — e, parece, moral,
ao tentar apresentar explicagdes, justificar, a maneira escolhida para re-
alizar algo. Ora,digamos apenas duas coisas acerca disto: 1) o problema
acerca do fundamento — sobretudo do fundamento absoluto — implica
“irresistivelmente” no problema da verdade: encontrando o fundamento
absoluto de algo, encontra-se conseqiientemente “a verdade” deste obje-
to. Na logica, a verdade ¢ um dispositivo formal para indicar a coeréncia
interna de uma proposi¢ao e, geral, de um argumento (proposigdes € sua
conclusao). A relagao do que ¢ dito com a realidade material, ou melhor,
a adequacao de uma verdade formal a uma verdade material ¢ outro pas-
s0; e, em certo sentido, compete mais a filosofia da linguagem e a episte-
mologia do que propriamente a ldgica. ela pode relacionar os principios
logicos a realidade material, fatica, aplicar-se a esta realidade, mas ndo
garante nenhuma verdade ou fundamento absoluto acerca dela. Mas, nas
disputas pelos argumentos, pode parecer que sim. Devemos considerar
que, apesar da natureza apresentar alguma regularidade, ela ndo possui
nenhuma relacdo intrinseca e necessaria com a logica, nem tampouco se
conforma ao seu formalismo. Portanto, apesar de ndo entrar nas minucias
do tema que evoca, Bobbio ¢ extremamente feliz no que diz respeito as
suas consideragdes sobre a relagdo de “irresistibilidade” de um argumen-
to ‘irrefutdvel’ — amparado seja pelo rigor da logica seja pelo rigor da
matematica — e sua pretensa validade incondicional, universal.
Observemos que argumentos ou razoes absolutas que, de ante-
mao, sdo propostos com esse sfatus parecem soar perigosamente tota-

litarios e anti-filosoficos. Neste sentido, nada seria mais problematico
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e danoso para a democracia, em geral, e para os direitos humanos, em
particular; ambos possuem um compromisso inalienavel com a pro-
moc¢ao da vida em equilibrio, da alteridade, da liberdade, da ‘igualda-
de/equanimidade’ de condi¢des de desenvolvimento humano. Neste
sentido, o fundamento buscado deve dispor de certa plasticidade, de
uma capacidade de adaptacdo que nao abra maos de valores que pro-
tejam e promovam a vida.

No artigo “O Fundamento dos Direitos Humanos” (2009),
Marconi Pequeno vincula fortemente a questao da fundamentacado dos
direitos humanos com prépria esséncia do homem; isto no sentido de
que a existéncia do homem, sua condi¢do no tempo presente, ¢ forjada
a cada passo de seu agir como ser que faz de si, em grande medida,
aquilo que ¢. Fundamentar os direitos humanos envolve o cuidado
consigo mesmo; esse cuidado leva a uma busca pelo conhecimento de
si; essa busca, por seu turno, aproxima cada vez mais o homem de si

mesmo. Pequeno afirma:

O fundamento pode também ser concebido como fonte ou origem de
algo. Nesse sentido, a idéia de fundamento serve, também, para jus-
tificar a importancia, o valor ¢ a necessidade desses direitos. Ainda
que ndo se possa afirmar a existéncia de um fundamento absoluto que
possa garantir a efetivacdo dos direitos humanos — ja que a nogdo do
que vem a ser dignidade pode mudar no tempo e no espago — & possi-
vel considerar que havera sempre uma idéia, um valor ou um principio
que servira para definir a natureza propria do homem. Uma vez que
o fundamento é, como vimos, aquilo que representa a causa ou razao
de ser de um fato, situagdo ou fendmeno, pode-se considerar o fun-
damento dos direitos humanos como a esséncia que torna humano o
nosso ser (2009, p. 120).
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O fundamento dos direitos humanos pode tomar como modelo a
reflexao humana, pois mantém uma estrutura que lhe confere ‘estabilida-
de’ e forca plastica para agir e reagir prontamente, com bom senso, aos
imprevistos que possam surgir adaptando-se a eles.

Neste sentido, como ja apontamos anteriormente, uma definicao
ultima, imutavel, do que seja 0 homem — ou de sua natureza ou do direi-
to — poderia trazer consigo uma série de desdobramentos extremamente
perigosos como, por exemplo, a demarcagdo de um critério que pudesse
distinguir entre os homens mais e menos habeis, mais e menos virtuo-
sos, mais fortes e mais fracos, os mais aptos para o comando e os mais
aptos para a obediéncia, os imprescindiveis e os... “sacrificaveis”. Esta-
riamos, pois, na eminéncia da institui¢ao de um marco filoséfico capaz
de ensejar uma “politica seletiva” que poderia dar vazao as mais torpes
distor¢des atreladas ao exercicio do poder como ocorreu na Alemanha
hitlerista, na Unido Soviética ‘revolucionaria’ ou nos regimes fascistas
do século XX, por exemplo. E nesta dire¢do que os cuidados de Bobbio
contra essas distor¢des entre a verdade racional/natural e “as verdades”
faticas sdo exemplares; as lembrancgas historicas acerca dos usos poli-
ticos da verdade abundam e aparecem, as mais das vezes, atrelados ao
derramamento de sangue e ao sacrificio injustificavel de “andnimos”
em nome desta mesma verdade.

De modo geral, Bobbio se refere a questao da fundamentagao ab-
soluta como uma ilusao que se amparou na suposi¢do da existéncia da
natureza humana fixa e perigosamente hierarquizadora que permeou o
pensamento jusnaturalista em sua busca por saber quais dentre os direitos
eram aqueles mais fundamentais, naturais, racionais. Essa ilusdo asseve-
ra que deveriamos conhecer “a verdade” acerca da existéncia/condi¢ao

humana para sabermos, conseqiientemente, qual seria o direito cujo ar-
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gumento fosse irresistivel, aquele que espelhasse e assegurasse a uma
configuracdo da natureza humana de modo inquestionavel.

Na ordem do ensaio, Bobbio (BOBBIO, 2004, p. 37 ¢ ss.) nos
apresenta quatro dificuldades segundo as quais a pretensdo a um funda-
mento absoluto ¢ infundada. Sao elas:

(1) As defini¢cdes do termo direitos humanos — e seus termos
avaliativos — sd3o vagas em varios niveis: sdo (a) tautologicas, portan-
to, pretendem definir, no maximo, a partir da mera sinonimia sem nada
acrescentar ou elucidar, apenas repetindo termos; (b) utdpicas (expres-
sam o que se quer deles e ndo seu ‘estatuto’), (c) avaliativas — e, portanto,
abertas a interpretacdes dependentes de perspectivas culturais, sociais,
ideologicas distintas; (d) falsamente consensuais: neste caso, as contra-
di¢des estariam ocultas e s6 apareceriam no caso de um conflito ou de
uma tentativa concreta de aplicacao dos direitos; por fim, (e) axioldgicas:
a fundamentagao dos direitos apelaria sempre para valores ultimos, quer
dizer, auto-evidentes e inegaveis. De acordo com Bobbio, estes valores
nao sao nem justificaveis nem servem de fundamento.

(2) A segunda impossibilidade apontada por Bobbio parece to-
mar como base o cardter contingente da realidade — seja natural seja
cultural — do qual ndo se pode extrair nenhuma necessidade, nenhuma
certeza absoluta e, portanto, nenhuma valoragao absoluta, irrecusavel,
irresistivel que gerasse um consenso irrestrito. Para tanto, utiliza-se
(2004, pag. 38) da relatividade histérica, para mostrar que ndo po-
demos atribuir um fundamento absoluto aos direitos humanos, posto
que as prioridades, os interesses, as compreensdes, mudam com o
correr dos ‘anos’ e de cultura para cultura. Diante disso, para Bobbio,
o “fundamento” deveria se basear no relativismo, ou seja, ele mesmo

seria relativo ou “relativizavel”.
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(3) O terceiro argumento mostra a impossibilidade de uma funda-
mentagdo absoluta dos direitos humanos e explora o carater heterogéneo
dos direitos. Assim, como os direitos possuem estatutos, pretensoes e
eficacia diversos, conflitantes e/ou antindmicos, fica claro que seu funda-
mento nao pode valer-se de valores tltimos, pois suas contradigdes nao
poderiam ser mediadas, nem ajustadas as necessidades. Se os valores nao
podem ser mediados, um valor devera sobrepor-se intransigentemente
e aos demais; nada disso € mais contrario a liberdade e a democracia.
Como exemplos limites, Bobbio mostra o contraste entre o direito fun-
damental de uma categoria e o direito igualmente fundamental de outra:
da liberdade do artista versus a liberdade do publico; apresenta, ainda, a
oposi¢ao entre direitos que se tornam inquestionaveis e irresistiveis: “a
realizacdo integral de uns impede a realizacdo integral dos outros; quanto
mais aumentam os poderes dos individuos, tanto mais diminuem as liber-
dades dos mesmos individuos” (BOBBIO, 2004, pag. 41).

4) Finalizando sua feliz série de objecdes, Bobbio apresenta a
quarta e ultima objecdo. Estrategicamente, ele questiona: mesmo se a
fundamentagdo absoluta dos direitos humanos fosse possivel, ela garan-
tiria rapida e eficazmente o reconhecimento e a realizagdo dos direitos
humanos? (BOBBIO, 2004, p. 43). Em que se baseia esta pretensao de
que um fundamento absoluto garantiria uma efetivagcdo automatica, por
assim dizer, dos direitos humanos? A questdo nao ¢ Obvia, entretanto
fundamental. Segundo o autor (BOBBIO, 2004, pag. 42), ela estaria
amparada nos dois dogmas do racionalismo ético jusnaturalista. O pri-
meiro dogma do racionalismo ético (a confianca e a crenca nos poderes
irrestritos da razao) considera possivel a demonstrabilidade e a auto-
-fundamentacdo dos valores ultimos através da razdo; o segundo dog-

ma (o primado e a superioridade racional perante a realidade) reza que,
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demonstrados os ‘teoremas’ — portanto seu carater racional e necessario
—, sua realizacdo efetiva estaria assegurada. Por conseguinte, também os
direitos estariam assegurados. Se assim ndo o fosse, seria extremamen-
te contraditorio, o que, neste caso especifico, implicaria em um resulta-
do anti-racional: a razdo mostraria de forma matematicamente precisa
— conforme a linguagem oculta da natureza — o que deveria ser feito,
porque fazé-lo e os meios para tanto; contudo, na pratica, a realidade
“necessaria” apontada pela razao, naufragaria logo apds deixar o porto.
Portanto, o que Bobbio pontua, com sua ultima objecdo — e as
outras véem em apoio — ¢ que a propria realidade trata de demolir a pre-
tensdo de uma fundamentacdo absoluta. Curiosamente, sabemos que,
mesmo que algo seja demonstrado como verdadeiro, isso ndo gera sua
aceitagdo automatica. H4 multiplos e variaveis fatores que condicionam
a aceitacdo de algo, seja verdadeiro ou ndo. Logo, diante do inseparavel
abismo que, por vezes, mostra-se entre aquilo que deve ser e o que €, ou
seja, diante de limitagcdes de varias ordens: de ordem s6cio-econdmica,
juridicas, politicas, etc., e dos imperativos da razdo, os reacionarios ja
teriam garantido um argumento em favor da inexeqiiibilidade dos direi-
tos humanos, pois, amitude, a realidade trata de contrariar os imperati-
vos racionais de necessidade. Neste sentido, mesmo que houvesse um
fundamento absoluto, racional, no momento da efetivagao dos direitos
humanos, esse fundamento de nada — ou muito pouco — adiantaria: co-
mecariam a ser erigidos problemas, reservas e oposi¢des de toda ordem.
Assim, talvez estivéssemos diante do carater mais problematico relati-
vo a questdo do fundamento absoluto: possuiriamos este fundamento,
mas ele de nada adiantaria. Impasses de toda ordem — dos ‘retdricos’
aos politico-econdmicos — tratariam de “marinar” ad infinitum, de deixar

eternamente ‘de molho’, quaisquer a¢des e propostas concretas.
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Indicadas sucintamente as consideragdes de Bobbio, passemos
a algumas observagdes que postulam a singela pretensdo de funcionar
como uma pequena contribui¢do critica em apoio ao que ja foi exposto

pelo pensador italiano.

Consideracoes sobre o fundamento absoluto

Como vimos anteriormente, a primeira das quatro razoes utiliza-
das por Bobbio para ‘desarticular’ a pretensao jusnaturalista de um fun-
damento absoluto dos direitos humanos aponta para a natureza repetitiva
(tautoldgica, ndo-explicativa) das defini¢cdes apresentadas por eles.

Na logica e em varios campos do conhecimento humano, quando
se possui uma idéia plausivel (hipdtese) que necessita de prova, postula-
-se a idéia como verdadeira e parte-se desta idéia para, no curso de seu
desenvolvimento, comprova-la ou refuta-la. Neste sentido, o resultado do
procedimento de prova determina se a hipdtese ¢ bem-sucedida ou se nao
passava de uma ‘miragem’. Postular um principio, ‘langar uma hipétese’
nao ¢ a mesma coisa que tomar nogdes ou valores supostamente 6bvios — e
seus sindnimos — para apresentar ou explicar uma idéia como a tinica pos-
sivel e verdadeira. E ¢ isso que, segundo Bobbio, os jusnaturalistas fazem.

Entretanto, quando se trata de uma pretensao tao alta quanto atin-
gir um fundamento “para além do qual nenhum outro ¢ possivel”, o fun-
damento Gltimo — ou como tradicionalmente se diz: absoluto —, utilizar-se
de uma suposta obviedade ndo parece uma boa alternativa metodologica;
utilizar uma ‘obviedade’ nao € postular.

Deste modo, por principio metodoldgico, em relagdo a ‘constru-
¢do’ de um conceito com pretensdes de fundamentagdo, parece de bom

senso apresentar o significado fundamental do que se pretende definir ou
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seus significados possiveis; seja no uso e compreensao mais correntes na
linguagem cotidiana, seja resgatando seu sentido etimologico ou, ainda,
utilizando outra abordagem inicial: quer dizer, seja qual for o ponto de
partida, deve-se sempre deixar claro qual € a op¢do adotada para empre-
ender a tarefa de definir, de elaborar um conceito.

Em seguida, do termo inicial, deve-se passar a inferéncia de ter-
mos diretamente e indiretamente relacionados (entre sindnimos, antoni-
mos e analogos ou correlacionados). Num terceiro momento, deveriamos
cruzar estes termos para, mediante paciente trabalho comparativo, esta-
belecer associagdes pertinentes e justificaveis entre os termos. Por fim,
tomando as associagdes pertinentemente justificaveis, realizar-se-iam
novas inferéncias no sentido de gerar sentencas simples (estruturadas lo-
gicamente na forma sujeito-predicado) e elaborar argumentos, dos mais
simples aos mais complexos.

O carater tautolégico e repetitivo que algumas tentativas de
fundamentar assumem deve-se, em nossa perspectiva, ao menos a dois
elementos: o primeiro diz respeito a propria dificuldade da tarefa de
definir/fundamentar: desde a compreensdo e o uso da linguagem ao
método empregado para fazé-lo; o segundo elemento parece advir do
carater “aparentemente” 6bvio que atribuimos a certos termos, nogdes
ou modos de ver o mundo.

Inicialmente, o que se percebe com este movimento? Definir nao
¢ fundamentar; mas, para fundamentar, ¢ imprescindivel definir. Para tan-
to, ndo se deve abrir mado da logica, das formas de inferéncias validas
e verdadeiras; ao contrario, deve-se té-las sempre presentes. Se com a
logica e seus recursos nao resolvemos todos os problemas pertinentes a
linguagem nem aqueles encontrados no processo de reflexdo, sem ela,

sequer comegariamos.
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Bobbio fala de fundamentar como aduzir motivos para justificar
escolhas. Gostariamos de acrescentar: nao apenas aduzir motivos, mas
também explicacdes sobre os elementos que originam motivos € o ob-
jetivo de tais motivos. Se os jusnaturalistas/racionalistas tentaram fun-
damentar a expressao “direitos humanos” sem definir termos essenciais
como direito, homem, humano, tomando-os como 6bvios ou auto-evi-
dentes, ou adotaram-nos como postulados, principios l6gico-matemati-
cos — sem, posteriormente, apresentar provas ou resultados satisfatorios,
pode-se constatar mais uma vez o rigor e a argucia de Bobbio ao apontar
a insuficiéncia e a falta de rigor metodoldgicos do jusnaturalismo. E essa
inconseqiiéncia torna-se ainda mais séria se lembrarmos que o método
por eles utilizados provém da logica e da matematica, duas raizes do
conhecimento que primam, sobretudo, pelo rigor e pela exatidao dos pro-
cedimentos e dos resultados.

Deste modo, no caso dos direitos humanos, uma proposta ge-
ral de fundamentagao — absoluta ou “relativa” — deve levar em consi-
deracdo ndo apenas os procedimentos 16gicos, semanticos e sintaticos
da linguagem no processo de definicao de seus termos e estruturas in-
trinsecos. E imprescindivel ndo esquecer o ambito pratico, a dimensio
concreta a qual a filosofia politica visa, ou seja, o que se quer fazer
pragmaticamente a partir do esfor¢o tedrico de fundamentacdo. Faz-
-se mister, por conseguinte, manter uma clareza sobre configuracdes
sociais, econdmicas, culturais, histéricas e politicas, relacionadas ao
ambito dos sujeitos politico-culturais visados — e suas particularidades
— diante do tema/objetivo considerado.

A realidade possui seus imperativos proprios — por vezes inacessi-
veis ou parcialmente acessiveis aos “nossos olhos” — e esses imperativos

ndo se conformam necessariamente ao que a razao espera ou “compre-
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ende” a partir deles. Assim, mesmo que tenhamos um largo e criterioso
conjunto de elementos (uso cuidadoso do pensamento, da linguagem, dos
dados concretos dos quais dispomos, etc.) que ndo assegure de modo ab-
soluto o funcionamento pratico de determinada proposta, teremos mais
possibilidades de sucesso — ou ao menos de evitar equivocos — se puder-
mos contar com um conjunto deste tipo.

Do ponto de vista metodoldgico, € relevante que se mantenha em
vista que o termo fundamento € usado em varios sentidos que se relacio-
nam de algum modo e ndo sdo exatos, precisos. Isso serve para pontuar
uma diferenca relevante entre as ciéncias humanas em geral e os pro-
cedimento e métodos logico-matematicos. Entretanto, ndo ha qualquer
imperativo que impega que o método de uma area possa servir de ponto
de partida para outra, guardadas as devidas propor¢des € observadas as
particularidades inerentes de cada area, de cada método.

Neste sentido, o fundamento pode ser entendido como a determi-
nacao de um primeiro principio, puramente racional, que deve possibili-
tar a apresentacao de uma ideia enquanto ponto de partida, quer dizer, um
elemento a partir de ou em torno do qual se formard um argumento para,
em seguida, chegar-se a um conceito. Depois, sera preciso erigir um con-
junto distinto de conceitos explicativos sistematizados hierarquicamente
(como o cogito de Descartes'?). Em outros casos, utiliza-se fundamentar
no sentido de identificar e apresentar a razao de ser de algo em termos de

uma correta apresentagao das partes, da estrutura e do processo interno e

13 “Hj ja algum tempo eu me apercebi de que, desde meus primeiros anos, recebera
muitas falsas opinides como verdadeiras, e de que aquilo que depois eu fundei em prin-
cipios tdo mal assegurados ndo podia ser sendo mui duvidoso e incerto; de modo que
me era necessario tentar seriamente, uma vez em minha vida, desfazer-me de todas as
opinides a que até entdo dera crédito, e comegar tudo novamente desde os fundamentos,
se quisesse estabelecer algo de firme e de constante nas ciéncias” (DESCARTES, 1996,
pag. 257).
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externo das relagdes de um dado objeto de estudo: neste caso, utiliza-se
a razao como causa formal (tal qual em Kant'#). Pode-se ainda falar de
fundamentar no sentido desvelar, descobrir, o elemento essencial comum
a todas as coisas; ndo a origem cronoldgica, na ordem do tempo, mas
no sentido de originario, daquilo que ¢ o ‘genos’, condi¢do constitutiva
intrinseca da teia da ‘realidade’ e da qual essas mesmas coisas partici-
pam e sdo preservadas de algum modo (como se pode observar, de modo
distinto,embora analogamente, na teoria das formas de Platdo e no cara-
ter imanente da substancia aristotélica).

Contudo, segundo o dicionario Ferrater Mora (MORA, 1159, no
verbete fundamento), podemos reduzir as nogdes de fundamento a duas:
a primeira como fundamento material a qual se atribui a nogao de causa
enquanto razdo de ser de algo (deve-se lembrar sempre que tanto o con-
ceito de causa quanto o de fundamento podem adquirir varios sentidos).
Inserem-se aqui propostas do tipo contemporaneo que apelam a lingua-
gem e o universo humano na dindamica dos discursos concorrentes que
podem gerar um consenso (e aqui se toma o consenso como uma espécie
de fundamento no sentido de um ponto de partida); ou — ainda na esfera
contemporanea — da descricdo e compressdo de processos. O segun-
do sentido lida com a nogao de fundamento como ideal, ou seja, como
conjunto de principios racionalmente ‘puros’ e/ou suficientes para que, a
partir dele, razoes entendidas enquanto motivos possam ser formuladas/
apresentadas justificadamente. Cabem aqui as noc¢des de fundamentacao

tradicionalmente idealistas/metafisicas.

14<A filosofia transcendental ¢ a ideia de uma ciéncia para a qual a critica da razdo pura
devera esbogar arquitectonicamente o plano total, isto €, a partir de principios, com

plena garantia da perfeicao e solidez de todas as partes que constituem esse edificio. [E
o sistema de todos os principios da razao pura] (KANT, 2001, pag. 54)
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Vejamos: pode-se correlacionar a defini¢ao/declaragdo de Bob-
bio de que fundamentar ¢ aduzir motivos para justificar escolhas feitas
com alguma das nog¢des apresentadas? Parece-nos bastante claro que ele
vincula-se ao primeiro caso. E, assim, nossa primeira questdo nao sera
“O que ¢ fundamento? Ou o que o autor entende por fundamento?”’, uma
vez que Bobbio pronunciou seu juizo acerca dele com ponderado acerto.
Como j4 o afirmamos, o pensador italiano disse que fundamentar ¢ o
mesmo que aduzir/apresentar motivos que justifiquem nossa escolha e
que sejam capazes de convencer os demais a adesdo dela, obtendo desta
maneira largo reconhecimento/consenso. Esta observacdo de Bobbio en-
volve um elemento fundamental visto que, mesmo que nao consigamos
elencar verdades no sentido filosofico do termo, um consenso possui uma
forca de comprometimento em torno do objeto de concordancia. Os su-
jeitos de discursos concorrentes, ao concordarem, fazem-no por varios
motivos e, de certo modo, ndo importa qual, j4 que seus interesses € mo-
tivos podem divergir em na mesma propor¢ao de sua quantidade.

Consequentemente, basta que uma determinada proposta apre-
sentada pareca forte o suficiente para motivar-lhe a aceita¢ao. O processo
de aceitagcdo envolve o elemento pro-ativo da crenga no sentido forte do
termo: ndo se concorda com algo em que ndo se acredita a ndo ser, pos-
sivelmente, sob ameaca, coagdao ou corrupgao. Assim, atitudes em que a
concordancia advém de um ato de boa fé do tipo ‘nao percebo como isso
possa funcionar; como também ndo percebo prejuizos € ndo possuo me-
lhor proposta, diante da crenga da maioria, concordarei em seguir adiante
com a proposta’, ¢ bem-vinda.

A concordancia pode ser resultado de uma motivagdo acerca de
vantagens as mais variadas. Nao importa. O que esta em jogo ¢ a disposi-

cdo firme de, no jogo politico, comprometer-se a tentar e agir em confor-
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midade com o bem maior sem perder de vista os danos que possam ser
causados e a quem esses danos podem ser causados. Devem-se evitar os
danos na mesma propor¢do em que eles possam servir de critérios para a
acao ‘construtiva’, ou melhor: no espectro de uma projecao de resultados
danosos baseado em dados firmes — € nao em meras suposi¢des convenien-
tes —, deve-se evitar agoes que possam desdobrar-se em efeitos destrutivos.

Na ampla negociacdo para o estabelecimento de um consenso no
ambito politico, ¢ imprescindivel levar em conta as ‘condigdes que levam
aos motivos’ suficientes dos sujeitos de discursos para que um acordo
possa ser firmado. Isso ndo significa abrir concessdes de toda ordem para
chegar ao acordo. Mas considerar os interesses subjacentes aos motivos,
quer dizer, detectar elementos comuns que possam conduzir a uma moti-
vagdo comum que, por sua vez, possa levar ao acordo.

Nao apenas metodologicamente, sobretudo pragmaticamente,
considerar em que os ‘interesses’ que levaram ao estabelecimento de mo-
tivos — ou posi¢des — sdo ou ndo, em geral, do conhecimento dos ‘sujeitos
de discursos concorrentes’. Além disso, mesmo que os interlocutores sai-
bam dos interesses concorrentes — ou pressuponham sabé-lo —, isto nao
significa que os interesses estejam parcial ou completamente claros para
todos os participantes do didlogo.

Por outro lado, ainda hd uma dificuldade curiosa: mesmo que os
‘sujeitos de motivo’ entendam claramente que devem deixar seus inte-
resses claros, isso ndo significa que tenham a inten¢do de fazé-lo; podem
simplesmente agir como se estivessem em um jogo de poquer. De um
modo ou de outro, se todos os participantes possuem a intengao de expor
motivagdes € motivos sem reservas — o que, no dia-a-dia, parece pouco
provavel e na politica pode tornar-se ainda mais dificil... —, deve-se ainda

considerar quais eventos foram responsaveis pelo surgimento e desen-
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volvimento de certos interesses € quais foram as condi¢des materiais que
levaram a formagao de motivos especificos. Sem isso, as probabilidades
de um consenso parecem mais dificeis. Assim, ndo conhecer as experién-
cias que forjaram motivagdes de um sujeito de discurso — ao menos par-
cialmente —, pode reduzir as possibilidades de se chegar a um consenso.

No jogo politico e conceitual ¢, pois, imprescindivel que todos os
empenhados na questao dos direitos humanos considerarem nao sé com
0s motivos, mas os interesses, as necessidades, as motivagoes e suas for-
cas para que se atinja um fundamento flexivel, embora estavel. Atente-se
para o fato de que, se as razdes de um consenso podem ser negociaveis
e abertas a adaptacdes, nao quer dizer que se abriu mao dos critérios
reguladores, de valores — também previamente alvo de um consenso —
relativos a protecdo da boa vida e de suas condigdes.

Uma das licdes possiveis dos didlogos platonicos aporéticos € a
caracterizagao de que “apresentar motivos” ndo seria suficiente para esta-
belecer um ‘fundamento absoluto’; outra seria a de que o reconhecimento
ou o consenso por parte dos demais sujeitos de discurso pode ndo se con-
figurar como um critério suficientemente forte e isento da possibilidade
de erro. Entretanto, podemos nos perguntar: diante da impossibilidade de
um fundamento absoluto — de uma verdade definitiva —, significa que nao
possamos partir de um consenso? E que, embora este consenso nao pos-
sa ser utilizado como critério, isto implica que ele nao possa referendar
a acdo como um ato de boa fé? Significaria ainda que ndo poderiamos
buscar critérios baseado nos efeitos da agdo, ainda que projetados ou
perspectivados cuidadosamente? A auséncia de exatiddo, de precisao, de
uma certeza inabalavel, absoluta, nunca fez Platdo recuar em seus esfor-
¢os; nem sequer naqueles que empreendeu em sua vida politica pratica.

A terceira e possivelmente maior licdo desses didlogos possivelmente é:
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diante da impossibilidade de encontrar a verdade, nao se deve abandonar
a reflexdo. Assim, mesmo que houvesse, para Platdo, alguma reserva so-
bre se a opinido e o consenso poderiam ou ndo fundamentar uma ciéncia,
para Aristoteles o método dialético (que € tipico das ciéncias praticas)
parte de premissas, de opinides (endoxai) aceitas pela maioria ou pelos
mais sabios e procura nao tanto a verdade demonstrativa, mas o consenso
de certo auditorio, sempre provisorio (ver: BERTI: 1998, pp. 115-156).
De qualquer modo, nao seria imprudente afirmar que, até certo ponto,
Platdo também buscava este consenso.

Deste modo, ndo ignoremos que o reconhecimento do consen-
so como fundamento (compreendido por Bobbio como consciéncia in-
formacional e aprovacdo/aceitacdo de motivos ou argumentos entre 0s
individuos) implicaria apenas uma modificagdo de niveis de concordan-
cia: do consenso entre individuos para o consenso entre comunidades
de individuos como justificacdo para uma agdo/decisdo. Consideremos
ainda que qualquer justificacdo que prescinda da compreensido — ainda
que parcialmente — dos elementos que caracterizam o sujeito de discurso,
quer dizer, que abra mao de investigar os interesses engendrados nos
processos e elementos da formacao dos motivos, levaria a ‘elei¢ao de
motivos’ sem uma base consistente (dos critérios eletivos de toda ordem:
psicologicos, sociais, politicos, etc.). Este tipo de justificacdo, repito, se-
ria apenas uma apresentagao de motivos sem critérios concorrentes fortes
(objetivos) que os habilitasse a uma disputa.

Arrisco dizer, assim, que a apresentacdo de motivos — conside-
rada dentro de convengdes sociais razoaveis, ou seja, que preservem a
liberdade no limite da integridade material e moral do sujeito e do outro
— pode ser de algum modo suficiente do ponto de vista procedimental-

-pragmatico da politica, mas ndo resolve integralmente as exigéncias da
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reflexdo filosofica (PLATAO, Banquete 203a-204a, 1983, p. 35). Entre-
tanto, isso ndo pode ser configurado como um impedimento maior. Pelo
contrario; se as principais demandas filosoficas fossem resolvidas em de-
finitivo, a propria filosofia encontraria o término de seu percurso. Frente
as exigéncias proprias da urgéncia da efetivagdo pratica e levando em
conta o carater contingente da realidade, a filosofia deve-se guardar seu
lugar como mediadora entre a escassez e 0 excesso.

Historicamente, ha na filosofia uma preocupacao com a ‘correta’
ordem do pensamento e com a relagcdo rigorosa e conseqiiente no enca-
deamento de proposi¢des (método). Na reflexao filosofica, o argumento
¢ um instrumento através do qual a reflexao toma forma; qual ¢ a fungado
‘organica’ do argumento sendo manter viva e acesa a reflexdo? Qual ¢
a tarefa fundamental da filosofia? Ndao €, certamente, determinar a li-
nearidade, a pureza unilateral do pensamento através de um argumento
irresistivel de carater logico-matematico. O telos filosofico € reflectere;
apresenta-se durante a propria reflexao. Se ainda nos for licito remeter ao
espelho como figura de pensamento, arriscariamos que o espelho reflete
o que ¢ posto diante dele assim como o pensamento pode colocar tudo —
ou quase tudo — que cai sob si na ordem de sua reflexao. Isto ndo quer di-
zer que ele cristaliza-se em principios indissoluveis, estaticos, imutaveis;
se fizesse iss0, 0 pensamento deixaria de respirar, sufocaria a si proprio.

Ao longo de toda tradi¢do, pensadores apresentaram suas refle-
x0es na forma de sistemas de pensamento; cada um deles, ao seu modo,
perseguiu ‘por instinto’ a verdade nao como instrumento de poder — como
por vezes se faz na religido —, ndo para conquistd-la e impd-la como ‘sua
verdade’, mas porque foram langados a uma posi¢ao de observacao da
qual puderam sentir e observar as contradigdes ¢ as sombras do proprio

pensamento e seus efeitos praticos.
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Entre outras incontdveis contradi¢des, contingéncias e antino-
mias, o homem abismou-se diante de si € 0 mundo fez-se abismo diante
dele. Buscou a verdade — ainda que seja justo e metodologicamente
razoavel que digamos que procurou ‘a sua verdade’ acreditando que
a encontrando, encontraria a verdade dos demais homens e da propria
existéncia. O esfor¢o de um pensador nao deve ser confundido com as
insuficiéncias patoldgicas de um ditador. Como nos lembra Didtima,
no Banquete de Platdo, os pais de um pensador sdo sempre Recurso
e Pobreza: o filosofo vive sempre no limite da consciéncia da propria
impoténcia, entre o quase saber e a completa ignorancia. Talvez, assim,
a busca pelo fundamento deva preservar-se enquanto busca. Possivel-
mente, 0 processo, o esfor¢o por atingir um fundamento, tem mais a
ensinar do que o fundamento, caso fosse encontrado.

Preservar a tensao filosofica entre visao e cegueira, entre riqueza
e pobreza — mesmo que metodologicamente — na busca por um consenso
que possa servir de fundamento para os direitos humanos, significa ndo
somente manter acessa a chama ténue da reflexdo filosofica; significa,
também, preservar a estrutura discursiva da democracia, ou, em primeira
instancia, a propria liberdade do homem, enquanto liberdade de pensa-
mento e de expressao autonomos; em sintese, a propria possibilidade de
fazer de si um animal unico, um animal racional.

Sem a clareza dessas implicagdes nao poderiamos perceber que
preservar a filosofia em sua tensdo originaria demanda a compreensao
¢ a efetivacdo continuas da existéncia humana como a abertura ¢ fe-
chamento dindmico de um ‘refazer-se’ constantemente. Esta tarefa ndo
passa ao largo da questdo dos direitos humanos porque diz respeito aos
modos através dos quais o animal humano se expressa e faz de si o que

¢. Pelo contrario, ndo se pode separar uma da outra; vida e pensamento,
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acdo e compreensao estdo ligadas de modo indissociavel: a compreen-
sdo de si e o cuidado de si (epiméleia heautoir) (FOUCAULT, 2006, pp.
9,11, 19, 21, 22, 41, 56, etc.; PLATAO, 1975, pp. 221, 222, 235-241.)
sao vetores da mesma pulsao.

Na estrutura da classica defini¢do cosmopolita de filosofia apre-
sentada no projeto filoséfico-antropoldgico de Immanuel Kant, a filosofia
aparece como “a ciéncia da relacdo de todo o conhecimento e de todo
uso da razdo com o fim ultimo da razao humana, ao qual, enquanto fim
supremo, todos os outros fins estao subordinados, € no qual estes tém que
se reunir de modo a constituir uma unidade” (KANT, 1992, pag. 42). A
filosofia cabe, portanto, vigiar e zelar em seu voo noturno pela unidade e
pelo telos do conhecimento segundo a liberdade.

Além do mais, talvez, a busca irrefreada, irrefletida pelo funda-
mento, pode privar-nos de perceber que as conquistas de ambito pratico
podem, também, nos fornecer elementos que apoéiem a consolidagado teo-

rica dos direitos humanos, como nos mostra pertinentemente, Berti:

Ao invés de remontar aos fundamentos, isto €, de se perguntar de saida
sobre em que base os direitos humanos se fundamentam, se sobre uma
lei divina ou uma hipotética lei natural, ou sobre a cultura dos povos, ou
sobre a historia, etc., seria mais conveniente partir, uma vez mais, dos
direitos humanos e proceder, por assim dizer, para tras, procurando des-
cobrir o que eles implicam ou o que eles abrigam (BERTI, 2001, p. 10).

O angulo apontado por Berti nos mostra que as insuficiéncias ou
dificuldades encontradas nas tentativas de determinar um fundamento
para os direitos humanos podem representar um ‘equivoco’ metodo-
l6gico; nao se trata de ‘encontrar’ seu fundamento, mas de fazer uma

genealogia — talvez uma ‘arqueologia’ — dos direitos humanos. Também
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nos mostra que podemos ainda estar ‘enclausurados’ em nossos escri-
torios, distante de um sentido maior de verdade. Por ultimo, faz-nos
perceber o bom senso das criticas de Bobbio, mesmo sem cita-lo uma

unica vez ao longo de todo seu artigo.

Conclusao

L.

Do ponto de vista pragmadtico, uma caracteriza¢do estrategica-
mente economica da natureza humana poderia, talvez, ser construida
a partir de informagdes que possam descrevé-la, evitando juizos va-
lorativos; um procedimento semelhante talvez possa ser utilizado em
relagdo ao direito, sempre com a ressalva de que ndo se trata de algo
definitivo, mas de uma descri¢ao técnica, com a fun¢ao de montar um
configuracdo provisdria e gerar um consenso inicial em torno do qual
se trabalharia incessantemente.

Poderia, entdo, chegar-se a um consenso absoluto? Talvez, mas
¢ muito improvavel. Como se percebe ao longo do ensaio de Bobbio,
os problemas que se enfrentam na questao dos direitos humanos sao de
ordem pratica, ou seja, politicos, juridicos, etc. Mesmo um fundamento
absoluto ndo garantiria o fim desses problemas, pois eles ndo seriam
resolvidos com a ‘homogeneidade de opinido’. Os problemas praticos
dos direitos humanos dizem respeito a uma lacuna na compreensao en-
tre diversidade de interesses e de costumes e nao as diferengas funda-
mentais entre seres humanos.

No curso de seu desenvolvimento, confunde-se a razdo com seus

produtos; a razdo desdobrou-se a revelia de qualquer /ei no seio de cada
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comunidade humana: desde suas formas de expressdo comunicativas,
formais, estéticas, politicas até suas mais sutis crueldades. O que fazer
com os modos mais danosos da expressao da vida humana quando todos
eles parecem defensaveis ao sopé do relativismo cultural que langou mao
da lei de equivaléncia — para nao dizer do principio de identidade — entre
aquilo ¢ expressao cultural legitima de um povo e do que essa expressao
possui enquanto agressdo/ameaca a ‘integridade moral’, biologica, da
vida deste mesmo povo? A mutilacdo genital feminina — nos recusamos
deliberadamente a chama-la circuncisdo — ndo ¢ uma agressao brutal a
integridade fisica da mulher? A confusdo entre o dano de uma pratica —
que nem sempre esteve presente em uma cultura — e valores culturais de
uma civiliza¢do nao devem confundir-se. Proteger a integridade do corpo
como reflexo da protegao a vida aparece como parte do cinturdo duro em
um sistema de valores minimos.

Nao ¢ possivel falar em direitos humanos se, em primeiro lugar,
faz-se concessdes a praticas que atentam contra a satde, a integridade
corporal e a liberdade de uma pessoa, em suma, ao curso bioldgico
de desenvolvimento do corpo. Neste sentido, a auséncia de politicas
sociais efetivas que caminhem lado a lado com o desenvolvimento eco-
ndmico como meios de erradicar a pobreza extrema de paises africa-
nos, assim como a auséncia do esfor¢o real para por fim as sangrentas
guerras civis deste mesmo continente, por exemplo, também podem ser
caracterizadas como um atentado, um desrespeito crasso ao desenvol-
vimento da vida dos individuos. Como se pode fazer uma separagdo
entre a economia (o desenvolvimento econdmico) ¢ a vida (o desenvol-
vimento da vida, das sociedades) sem dar testemunho de um cinismo
retorico ¢ desonesto? As determinagdes de ordem pratica devem aten-

der as prioridades da vida; deveriamos té-las como critério mediador e
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valorativo para mediar e resolver as disputas discursivas visando um

consenso mais construtivo e respeitavel.

II.

Ao longo dos séculos, incontaveis formas dos usos e desdobra-
mentos da razdo ocorreram. Num primeiro momento, dos modos a mesa
ao culto religioso, todas as expressdes humanas parecem ‘desesperada-
mente’ empenhadas em sobre-afirmar intensamente a humanidade frente
a animalidade; num segundo momento, esses fendmenos da racionalida-
de — aos quais chamamos de cultura — ganharam a fung¢ao da afirmagao
particular de um determinado grupo humano frente a outro. Aqui, um
grupo parece poder exercer curiosidade (fascinio, temor, repulsa,...) so-
bre outro, possibilitando o fortalecimento de dado padrao cultural ou a
transferéncia/assimilagdo de habitos. O que importa ressaltar aqui ¢ que
no instante do ‘encontro’ entre dois povos com habitos e/ou tragos fisicos
distintos ergue-se uma “barreira de protecao da identidade”. A principio,
¢ compreensivel, pois diante do desconhecido, mesmo que se trate de /o-
mens desconhecidos (uma estranha familiaridade), agimos com alguma
reserva por ‘questdes de seguranga’. Contudo, a possibilidade de nossa
desconstrugao referencial, de nossa identidade relativa, parece infundir
mais medo do que deveria. Qual ¢, afinal, o papel das nossas relativi-
dades, das nossas circunstancias? O que elas representam para o animal
humano? Se ainda nos fosse licito perguntar, ousariamos: o que elas sdo
além de convengodes? Porque civilizagdes culturalmente ricas, como as
mulcumanas, ainda admitem certas praticas hediondas como o apedreja-
mento publico e a mutilagdo do clitoris? Porque se aferram tanto a pra-
ticas desnecessarias e extremamente aviltantes? Haveria um “em-si” das

nossas convengoes, das culturas, que ndo permitam mudangas pontuais
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que ndo desabilitam aquelas que sdao realmente fundamentais como as
artes, a literatura, a culinaria propria, entre outras? E incompativel a pre-
servacao cultural com a liberdade? A liberdade s6 poderia ter o sentido
de uma abertura a vulgaridade cultural americana? O relativismo cultural
parece querer de um modo estranho reabilitar o “em-si” da metafisica
classica; entretanto, se admitirmos isso correriamos o risco de voltar a
um jogo cujo campo ha muito foi fortemente demarcado por Pedro Abe-
lardo (ABELARDO, 1984, p. 247) e Guilherme de Ockham (OCKHAM,
1989, pag. 117).

A resisténcia de muitas culturas em abandonar praticas que estdo
amparadas em valores duvidosos ndo colabora, em hipdtese alguma, com
a constru¢do de um consenso universal em prol de um mundo melhor.
Em seu artigo E/ Fenomeno de los Derechos Humanos y la Posibilidad
de un Nuevo Paradigma Tedrico, o jurista argentino Eduardo Rabossi

arrazoa com grande pertinéncia que:

Nuevamente, cabe sefialar que el consenso en cuanto a las condiciones
que deberian satisfacerse para hacer posible un mundo mejor, supone
a su vez un consenso universal en cuanto a los valores basicos y a los
principios basicos. En definitiva, el fdh [fenémeno de los derechos hu-
manos] esta montado sobre una concepcion comun respecto de un siste-
ma de valores y de principios de cardcter moral. El fdh se funda en esa
universalizacion material y se expresa a través de un sistema normativo
de caracter positivo (RABOSSI, 1989, p. 333).

Nao sao pequenas, nem poucas, as dificuldades criadas pelas dis-
putas politica de poder que alimentariam o recrudescimento de aspectos
culturais problemadticos dos povos ao longo da historia: das disputas ter-
ritoriais as invasdes com fins de ocupacao, de controle politico, explora-

cdo ou sabotagem; do Oriente Médio as Américas Central e Latina, sdo
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incontaveis os exemplos responsaveis pelo soerguimento de barreiras de
preconceitos/prote¢do afim de evitar uma ‘contamina¢do’ oriunda, seja
da cultura ocidental, seja do ‘cultura capitalista do grande Sata’.

Entretanto, diante da possibilidade de um mundo em grande me-
dida “mais cordato”, as mais diversas culturas ao redor do mundo po-
deriam dar-se um voto de confianca e respeito na forma de um pacto
que pudesse gerar um consenso universal em favor da protecdo da vida.
Afinal, a cultura ¢ um produto da razio; ¢ o cultivo do signo do homem
sobre o planeta. Apesar disso, chegamos a um impasse: a cultura, cons-
truto do intercurso entre a razao e a praxis, sedimenta-se e recusa-se a
reflexdo; rechacga a auto-reflexao, bem como qualquer reflexao que venha
de “fora” sob o argumento do ‘respeito aos valores’.

Curioso ¢ que, se esse argumento ndo pode ser considerado uni-
versal, ndo haveria como negar, razoavelmente, que o fato da linguagem
— levando em conta sua praticamente indeterminavel diversidade — ultra-
passa até mesmo a realidade humana e pode ser observada em todo ‘reino
animal’. A linguagem humana ¢ universal e, por mais diversa que seja,
encontra seus pontos de contato, seus codigos de mutua pertenca.

Entretanto, apesar de disso, persiste o impasse apontado por
Bobbio ao final de seu ensaio a respeito do fundamento absoluto dos
direitos do homem: pode-se encontrar a solugao tedrica para implemen-
tar e garantir direitos; pode-se até mesmo dispor dos meios materiais,
entretanto, sogobra-se no velho exercicio do poder, do dominio, dos
interesses de corporagdes e sua relagdo com governos, do exterminio
direto ou indireto, nas disputa por territorio sob as alegacdes cada vez
menos convincentes, entre muitas outras.

De qualquer modo, por uma disposi¢ao kantiana de espirito, que

equivale a dizer, por uma disposi¢do ‘humana’, conjuntamente com Bo-
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bbio, dispomo-nos candida, mas firmemente a acreditar e trabalhar sem

perder o horizonte de que:

O processo de justica ¢ um processo ora de diversificagdo do diverso,
ora de unificagdo do idéntico. A igualdade entre todos os seres humanos
em relagdo aos direitos fundamentais € o resultado de um processo de
gradual eliminacao de discriminagdes, e portanto de unificacdo daquilo
que ia sendo reconhecido como idéntico: uma natureza comum do ho-
mem acima de qualquer diferenca de sexo, raga, religido [...] (BOBBIO,
2000, pag. 492).
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Resumo

. O Primeiro Alcebiades. In: Didlogos de Platdo. Tradugao de Carlos Os direitos fundamentais sdo aqueles principios que permitem a uma pes-
Alberto Nunes. Editora da Universidade Federal do Para: Belém, 1975. i . e
soa afirmar sua condi¢ao de humana. Analisar o fundamento de um direi-

to é fazer referéncia a sua razdo de ser, seu valor ou mesmo a necessidade
de sua efetivacdo. O presente trabalho pretende mostrar que, apesar de
ainda nao existir um consenso universal sobre a no¢ao de fundamento, ¢
imprescindivel a consideracdo desse tema para o reconhecimento e pro-
tecdo dos direitos. Fundamentar os direitos humanos nao diminui a obri-
gatoriedade dos mesmos, ao contrario, ¢ uma forma de inserir na cons-
ciéncia de cada individuo a importancia de reconhecé-los e respeita-los.
O fundamento da consisténcia ao Direito. Sem uma justificacdo solida

e racional da importancia dos direitos humanos, estes ndo se sustentam

15 Aluna de graduagdo do curso de Ciéncia Juridicas e Sociais da Universidade Federal
de Campina Grande (UFCG).
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e ndo conseguem realizar seu fim méaximo: a prote¢do da dignidade da

pessoa humana.

Palavras-chave: Fundamentos. Direitos Humanos. Efetivacdao. Dignida-

de da Pessoa Humana.

Abstract

The fundamental rights are those principles that allow a person to affirm
his condition of human being. To analyze the foundation of a right is to
make reference to its reason of being, its value or even the need of its
effectiveness. The present work intends to show that, although there is
not an universal consensus about the notion of foundation, it is essential
to consider that issue for the recognition and the protection of rights. Jus-
tifying human rights does not reduce the compulsory character of them-
selves; on the contrary, it is a form to insert in the consciousness of each
one the importance to recognize and respect them. The foundation gives
consistence to the Right; without a solid and rational justification of the
importance of human rights, they cannot be sustained and cannot achieve

his maximum aim: the protection of the human dignity.

Keywords: Foundations. Human Rights. Effectiveness. Human Dignity.
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Introducio

Os direitos humanos sao aqueles principios e valores aplicados a
todos os seres humanos e que servem para afirmar e proteger sua condi-
¢do humana. Possuem valor universal, no sentido de que devem ser re-
conhecidos e respeitados por todos, em todas as sociedades, em qualquer
tempo. Sao esses direitos que tornam os homens iguais, independente-
mente de raca, sexo, classe social ou crengas morais e religiosas. Por isso,
sdo considerados fundamentais para a existéncia digna do homem.

Apesar dos inumeros textos e declaragdes sobre os Direitos Hu-
manos ja escritos, infelizmente, tais direitos ndo foram ainda, totalmente,
reconhecidos nem efetivados na sociedade.

O fundamento compreendido neste trabalho ¢ aquele que faz re-
feréncia a razao de ser, ao valor ou a necessidade de um direito; ¢ uma
justificativa ou um referencial ético indispensavel para a protegdo e afir-
macao dos direitos do homem. O problema acerca do fundamento desses
direitos ¢ uma questdo da perspectiva filosofica e, apesar de ndo ser tema
central das discussdes acerca dos direitos humanos, estd ligado direta-
mente a efetivagdo dos mesmos.

Norberto Bobbio, em sua obra A Era dos Direitos (1992) apresen-
ta uma postura negligente ao argumentar sobre a desnecessidade de uma
reflexdo sobre o fundamento dos direitos humanos para fins de efetividade
dos mesmos. Numa época em que, cada vez mais, os individuos se deixam
levar passivamente por toda a violéncia e todos os maus valores impostos
pela sociedade por pura inércia, como ¢ possivel que exista respeito aos
direitos humanos se ndo se discutem as bases valorativas dos mesmos?

Para que haja uma defesa veemente em favor do respeito a

esses direitos ¢ essencial ndo s6 o amparo de técnicas juridicas na
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sua aplica¢ao, mas também uma fundamentagao que propicie um re-
ferencial ético sdlido para a justificagdo dos mesmos e para a efetiva

realizacdo social destes entre os homens.

Tentativas de fundamentacio dos

direitos humanos ao longo da histéria

Varias foram as tentativas de fundamentacdo dos direitos hu-
manos no transcorrer do tempo. Tais tentativas recorreram seja a re-
ligido, seja a moral, ao ordenamento positivado, ou a razao humana.
Contudo, todas visavam a mesma finalidade: demonstrar os valores
ou principios fundantes do Direito.

Segundo Pequeno (2005, p.159), “A exigéncia do respeito aos di-
reitos humanos pressupoe, como condicao sine qua non para sua existén-
cia e realizacdo, a idéia de que eles t€ém um fundamento sélido, coerente,
racional”. Nesse contexto, a filosofia estdica insere-se como um exemplo
de justificagdo €tica da conduta humana que ndo recorreu a divindade,
mas ao principio de que o Direito justificava-se pela idéia de viver segun-

do a natureza. De acordo com Gaarder (1995, p. 148):

Isto levou a idéia de um direito universalmente valido, o assim cha-
mado direito natural. O direito natural baseia-se na razdo atemporal do
homem e do universo e, por isso mesmo, ndo se modifica no tempo e no
espaco. [...] O direito natural vale para todas as pessoas, inclusive para
todos os escravos. Para os estoicos, as legislagdes dos diferentes Esta-
dos ndo passavam de imita¢des imperfeitas de um direito cujas bases
estavam na propria natureza.

Na Idade Média, segundo Nader (2000), Sao Tomas Aquino con-

centrou seus estudos em tentar conciliar a razao humana com o divino.
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Ao contrario do ideal estdico, ele acreditava em uma justificacdo que
aliasse divindade e natureza humana, ou seja, a lei natural seria entdo a
participagdo da criatura racional, o homem, na lei divina, a que ele deno-
minava lei eterna. Sobre o direito natural, a concepgao tomista defendia a
existéncia de dois tipos de preceitos através dos quais ele se manifestava:
os fundamentais ou imutaveis, ¢ os secundarios, derivacdes dos funda-

mentais passiveis de alteracdes. Nas palavras de Reale (1999, p. 639):

O Direito Natural, na concepc¢ao tomista, ndo é, porém, um Cddigo da
boa razdo, nem tampouco um ordenamento cerrado de preceitos, mas
se resume, afinal, em alguns mandamentos fundamentais de conduta,
derivados de maneira imediata da razdo, por participacgdo a lex aeterna.
Tais principios ou normas do Direito Natural impdem-se de maneira
absoluta ao legislador e aos individuos, de tal maneira que ndo se pode
considerar Direito qualquer preceito que de modo frontal contrarie as
normas do Direito Natural, mdxime quando consagradas como leis di-
vinas (jus sive justum). [Grifos do Autor]

Por meio de uma perspectiva politico-juridica, ¢ possivel afirmar
que os antecedentes dos direitos humanos aparecem durante o periodo de
transi¢do da Idade Média para a Idade Moderna. Isso se deve ao fato de
que, nesse periodo, o Estado passou a ser delineado e o poder, cujo exer-
cicio era disseminado entre os senhores feudais, passou a ser centralizado
na figura do monarca, o que gerou uma intensificacao das relagdes entre
o individuo e o poder.

Nesse contexto, surge o jusnaturalismo moderno que segundo Na-
der (2000, p. 121) “ndo se revela tdo inflexivel quanto a este valor [se-
guranga], por se achar demais comprometido com os ideais de justica e
envolvido com as aspiragdes dos direitos humanos.”. Significa dizer que a

corrente jusnaturalista contribuiu, significativamente, para a defesa do ide-
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al de leis naturais como limites para o poder real, ao passo que afirmavam
os seres humanos como livres e titulares de direitos provenientes da sua
propria natureza humana, e € através da observagao dessa natureza humana
que a razao induziria aos principios do Direito Natural. De acordo com Bo-
bbio (BOBBIO-BOVERO,1996, p. 21-23 apud Scuro Neto, 2000, p. 51):

Os jusnaturalistas, por exemplo, acham que a tarefa dos juristas é, ao modo
das ciéncias mais evoluidas que o Direito, precisamente a demonstra-
¢do voltada a descoberta das regras universais da conduta humana,
usando como critério para isso ndo o corpus juris, a legislagao, mas a
“natureza das coisas”.

John Locke contribuiu significativamente para a questao dos funda-
mentos ao defender a idéia de que o homem ¢ naturalmente titular de direitos
a vida, igualdade, propriedade. No “Segundo tratado sobre o governo”, obra
de filosofia politica langada em 1689, Locke enuncia uma teoria politica
baseada no direito natural e na teoria do contrato social, que ja havia sido
comentada por Thomas Hobbes, na obra intitulada Leviata (1651), com a
diferenca de que para Locke, o Estado ndo deveria ir de encontro ao direito
natural, sob pena de o povo, justificadamente, derrubar o regime.

A teoria positivista também fundamenta os Direitos Humanos,
mas ao contrario da corrente do jusnaturalismo, alicerca a existéncia des-
ses direitos na ordem normativa, ou seja, apenas sdo considerados direi-
tos humanos aqueles com previsdo expressa no ordenamento juridico.
Segundo Moraes (2000, p. 34):

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos da ONU, de 10-12-
1948, proclama a necessidade essencial dos direitos da pessoa humana
serem “protegidos pelo império da lei, para que a pessoa nao seja com-
pelida, como tltimo recurso, a rebelido contra a tirania ¢ a opressao”.
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E justamente nesse sentimento, de auto-suficiéncia da teoria
positivista, que reside sua grande falha. A preocupagdo excessiva
com a institucionalizacdo dos direitos humanos empobrece o contet-
do ético dos mesmos. Sobre o positivismo, para Nader (2000, p. 382-
383) “Em relacdo a justiga, a atitude positivista ¢ a de um ceticismo
absoluto. Por considera-la um ideal irracional, acessivel apenas pe-
las vias da emogao, o positivismo se omite em relacdo aos valores.”
[Grifos do Autor].

A razdo de ser ndo so desses direitos, mas do Direito em geral,
obviamente requer a validade formal imposta pelo Estado, mas também ¢
imprescindivel para sua efetividade que seja garantida uma validade mo-
ral, transcendental em relagdo ao Direito puramente emanado do Estado.

De acordo com a concepgao de Comparato (1998):

Ora, ¢ justamente ai que se poe, de forma aguda, a questdo do funda-
mento dos direitos humanos, pois a sua validade deve assentar-se em
algo mais profundo e permanente que a ordenag@o estatal... Tudo isto
significa, a rigor, que a afirmacdo de auténticos direitos humanos € in-
compativel com uma concepgdo positivista do direito. O positivismo
contenta-se com a validade formal das normas juridicas, quando todo o
problema situa-se numa esfera mais profunda, correspondente ao valor
ético do direito. [Grifos do Autor]

O grande marco da consolidacdo dos Direitos Humanos deu-se
com a Declaracao Universal dos Direitos do Homem em 1948 que esta-
beleceu uma série de valores e principios universais €, ainda, supraesta-
tais, no sentido de que a protecao desses direitos ndo mais € competéncia
exclusiva do Estado, mas ¢ de interesse internacional.

Dessa forma, tal Declaragdo visava firmar uma ordem publica

mundial fundada no respeito a dignidade inerente a todo ser humano,
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ou seja, ela defende que para ser titular de direitos, iguais e inalienaveis,
basta apenas ter a condigdo de ser humano.

Essa idéia rompe totalmente com o ideal totalitario nazista de que
a titularidade de direitos estd condicionada a raca pura ariana. Segundo
Fiorati (1999, p. 214):

O totalitarismo nasce entdo em virtude da propria condig¢do de animal
laborans do homem moderno: um homem que apenas sobrevive, cujos
valores se encontram em descrédito, que tem dificuldade para pensar
e formular um conceito de mundo e por isso pode ser manipulado nio
possuindo sua opinido, se isolada, maior importancia, num mundo em
que ele ndo compartilha com os outros, onde ele representa o acréscimo
de mais um na massa de outros seres igualmente andénimos. O totalita-
rismo representou o apice da violagdo ao homem de sua condi¢ao, uma
vez que o reduziu a uma condi¢do de ndo homem.

A Declaracao de 1948 representa entdo uma forma de reafirma-
¢do do Direito considerado em face do principio da dignidade da pessoa
humana, de forma que todo ser humano independentemente de quaisquer
caracteristicas seria titular de direitos fundamentais. A partir de entdo, a
dignidade da pessoa humana, apesar de todas as evolucdes sociais ocorri-
das de 1948 até hoje, passou a ser apresentada expressamente nas Decla-
ragdes de contetido humanitario como fundamento central da categoria

dos direitos humanos.

A questiao do fundamento dos direitos humanos
na concep¢io de Norberto Bobbio

O fundamento ¢ aquilo que faz referéncia a razdo de ser, ao valor

ou a necessidade de um direito. Ha doutrinadores, a exemplo de Bobbio,
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que defendem a impossibilidade de definir um tnico fundamento vali-
do para todos os povos, culturas e comportamentos das sociedades, em
virtude das diferengas entre os costumes e tradigoes destes ¢ também da
evolucdo socio-cultural decorrente da passagem do tempo.

Para defender a idéia da ilusdo do fundamento absoluto, Bob-
bio (1992, p. 17-22) vale-se de trés argumentos. Em primeiro lugar,
segundo ele, o termo “direitos humanos” ¢ abstrato e passivel de de-
fini¢des em sua grande maioria tautoldgicas, de forma que ndo € pos-
sivel analisar o fundamento de direitos que nem mesmo possuem um
contorno nitido para sua conceituacdo. Em segundo lugar, o elenco de
direitos esta em constante processo de mutagao devido as evolugdes
histdricas e, portanto, ndo ¢ possivel apontar um unico fundamento
absoluto valido para essa categoria de direitos ao longo da historia.
Em terceiro lugar, a categoria dos Direitos Humanos ¢ extremamente
heterogénea, ou seja, apresenta estatutos tdo diversos que por vezes
os direitos resultam ser antinomicos entre si, a exemplo dos direitos
individuais e dos direitos sociais.

Ora, ¢ fato que ndo hd uma defini¢do inquestionavel e rigorosa
do conceito de direitos humanos, ndo tem impedido que a importancia
dos mesmos esteja progressivamente sendo reconhecida. Prova disso ¢ a
variedade de declaracdes e textos legais ja escritos em defesa de tais di-
reitos. Dessa maneira, a falta de uma certeza na conceituagao nao implica
necessariamente na falta de fundamentos absolutos, ou seja, de principios
gerais e abstratos para esses direitos.

A evolugao historica e as mudancgas sociais influem significati-
vamente nao sé no rol de direitos humanos, mas no Direito em geral.
A evolugao cientifica, por exemplo, contribui significativamente para o

surgimento da necessidade de regulagdo sobre determinadas matérias, e,
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portanto, novas normas sao produzidas para atender a essas demandas.
Contudo, tais mudangas nao sao capazes de afetar a idéia de que a fonte
primaria desses direitos esta em uma figura central: o ser humano, e, prin-
cipalmente, no respeito a dignidade deste.

De acordo com Almeida (1996, p. 13, apud RABENHORST,
2005, p. 211-212):

A tematica dos Direitos Humanos admite um tratamento de teoria geral,
isto €, um tratamento que exponha e sistematize os seus grandes princi-
pios universais, que examine os enfoques particulares e comuns do tema
em todos os tempos e em todos os espagos, que torne possivel o encon-
tro de convergéncias nas suas mais variadas concepcdes, que denuncie
as violagdes aos Direitos Humanos em qualquer lugar do mundo como
atentado a toda humanidade, que mostre a universaliza¢do do tema ¢ a
protecdo nacional, regional e internacional dos direitos humanos.

Se mesmo a teoria dos Direitos Humanos, ja tdo visivelmente alte-
rada com a evolugdo do tempo através das Declaragoes de direitos, admite
carater de generalidade, no sentido de que ¢ valida para todos os povos em
todos os tempos e espagos, porque nao € possivel se falar em um carater de
generalidade também para o fundamento da Dignidade da Pessoa Humana?

Ao longo de toda a historia do direito esteve presente a idéia de
um principio definidor da natureza propria do homem baseado na idéia
de dignidade, como qualidade definidora da esséncia humana e “princi-
pio-orientador” da producao normativa. O conceito de dignidade sempre
esteve presente como base valorativa do Direito, o que variou com o
tempo foi a no¢ao do que seria esse valor da dignidade, ou seja, o grau de
abrangéncia desse fundamento no Direito.

Sobre o terceiro argumento, ¢ importante ressaltar a técnica da

ponderacdo aplicada em virtude de eventuais situacdes conflituosas
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entre principios fundamentais dos direitos. Técnica essa, que consiste
em ponderar valores, ou seja, analisar os diversos fundamentos no
momento de aplicagdo do Direito de forma que seja escolhida a norma
axiologicamente menos equivocada, em outras palavras, mais justa,
para determinado caso concreto.

Outra questao a ser analisada em Bobbio (1992, p.20) ¢ que, ao
afirmar a existéncia de dois direitos, que na sua concepg¢ao sao absolutos:
o direito de ndo ser escravizado e o direito de ndo ser torturado, Bobbio
abre espago para contradi¢do. Afinal, em que se baseiam tais direitos ab-
solutos sendo no fundamento, também absoluto, de garantir a proteg¢ao a
dignidade da pessoa humana?

De fato, os direitos de ndo ser torturado e ndo ser escravizado
sdo tidos como absolutos, no sentido de incontestaveis, na sociedade
atual; mas nem sempre a situacdo foi esta. No ordenamento juridico
patrio até 1888, o direito a ter escravos era tao absoluto quanto o di-
reito a ndo ser escravizado atualmente. E quanto ao direito a nao ser
torturado, apesar de todas as declaragdes apontando para o seu carater
absoluto, ¢ perceptivel que, ainda hoje, ele ndo foi reconhecido como
tal. Basta observar as ndo raras denuncias de casos de tortura envol-
vendo nao sé particulares, mas os proprios Estados criadores das De-
claragdes que proibem a pratica da mesma.

Logo, cabe afirmar que absoluto ndo ¢ em si o direito, mas o fun-
damento que faz referéncia a este, uma vez que € sim a protecao da Dig-
nidade da Pessoa Humana que se pretende absoluta, uma vez que ¢ ideal
inquestionavel e visado ao longo do transcorrer do tempo.

Em sintese, uma reflexdo tedrica sobre o fundamento dos Direi-
tos Humanos ¢ indispensavel para o processo de interpretagao e aplicacao

destes, ao contrario da posi¢cdo negligente adotada por Bobbio (1992, p.
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24) ao afirmar que “O problema fundamental em relacao aos direitos do
homem, hoje, ndo ¢ tanto o de justificd-los, mas o de protegé-los. Trata-se
de um problema nao filoséfico, mas politico.”. Ora, como € possivel pro-
teger e defender direitos sem uma boa argumentagdo que os fundamente?
De acordo com Fernandez (1984, p. 3 apud Pequeno, 2005, p. 213): “Uma
melhor forma de proteger os direitos humanos nao ¢ apenas contar com as
técnicas juridicas que os garantem [...], mas também estar respaldado por
bons argumentos na hora de fundamenta-los e defendé-los”.

Assim como um bom politico deve estar munido de argumen-
tos validos para convencer o eleitor e ganhar seu voto, da mesma forma
deve-se comportar o titular do direito no momento de defendé-lo contra
ameacas de violagdo. E através da consideracdo de tais principios va-
lorativos que o individuo torna-se capaz de proteger seus direitos e, ao
mesmo tempo, torna-se consciente da importancia de respeitar os direitos
de terceiros. Segundo Fiorati (1999, p.211):

Portanto ainda temos que procurar algum critério para fundar as con-
dutas em sociedade para evitar que elas se transformem em condutas
proprias da vida na selva. Dentre eles critérios de respeito ao homem,
[...] expressos em regras escritas ou costumeiras, regras estas que se
inserem na categoria dos Direitos do Homem, que podem preencher
a fungdo de definir uma condi¢do humana minima ao homem como
forma de um patriménio simbolico fundante de um mundo esgargado.

A intengdo desse trabalho ndo € jamais questionar a relevancia ou
o brilhantismo da obra de um dos maiores juristas do século XX. O que
se pretende através deste estudo ¢ demonstrar que, de fato, um dos maio-
res problemas dos direitos humanos atualmente ¢ a sua efetivagdo, ou
seja,o seu reconhecimento e protecdo pela sociedade. E uma das manei-

ras de solucionar, ou mesmo atenuar esse problema, ¢ a consideragao, e
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ndo a desconsidera¢do, dos fundamentos, que justificam e que alicer¢am

valorativamente tais direitos. Segundo Betioli (2008, p. 354):

De fato, toda a vida do direito repousa sobre principios, que sdo os ali-
cerces e as vigas mestras do edificio juridico. [...] Assim, por exemplo,
ao elaborar uma norma juridica, deve-se antes escolher os valores e
principios que se quer consagrar. As regras de direito devem ser irradia-
¢oes de principios e valores.

Assim como o proprio rol de direitos humanos sofreu variagdes
ao longo da evolugdo historica, a forma de aplicagdo dos mesmos tam-
bém passou por mudangas. Hoje, a melhor forma aplicagdo ainda ¢ tema
de divergéncia entre juristas, mas o consenso geral ¢ de uma aplicacdo
horizontal, no sentido de que € voltada para atingir todos os individuos
que compdem a sociedade, buscando o maximo de efetivagdo possivel
com o minimo de restrigdes. De fato, tal busca pela maxima efetivagdo

ndo tera sucesso se o fundamento estiver separado desses direitos.

A ponderacio e o conflito de direitos

Em A Era dos Direitos (1992), Bobbio apresenta a existéncia “em
todas as declaragoes recentes de direitos do homem”, de antinomia entre
dois direitos fundamentais, que seriam os direitos individuais tradicio-
nais, denominados por ele de liberdades, e os direitos sociais, aos quais
ele chama de poderes, como um dos argumentos que comprovam a im-
possibilidade de um fundamento absoluto para ambos, uma vez que “a
realizagdo integral de uns impede a realizag@o integral dos outros”.

Contudo, o argumento em questdo ¢ insuficiente como prova da

inexisténcia do fundamento absoluto. Ora, tais direitos, tanto as liberdades
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quanto os poderes, foram criados justamente com a finalidade de, usando
as palavras de Bobbio (1992, p. 21), “proceder paralelamente”, no sentido
de que um serviria como limite ao outro. Qual sociedade se sustentaria
com a “realizacdo integral” de qualquer desses direitos? As situagdes con-
flituosas decorrentes da busca por tal realizag@o integral seriam tantas que
provavelmente o caos se instalaria em virtude da nao existéncia de ordem
e, consequentemente, de respeito entre os individuos.

Por acaso a finalidade ltima de ambos os direitos ndo seria justa-
mente garantir uma vida digna a cada ser humano, ou seja, a liberdade do
individuo de desenvolver-se plenamente e de ter essa liberdade reconhe-
cida, e principalmente, respeitada pela sociedade? Dessa forma, ndo deve
existir o predominio de um direito antinomico sobre outro, ou a “realizagao
integral” de um em detrimento do outro, mas sim uma compatibilidade en-
tre esses direitos de forma que em cada caso concreto a solugao correlacio-
ne, da maneira mais justa, ambos os valores. E nesse contexto de existéncia
de antinomias envolvendo conflitos de valores, que surge a ponderagdo
como uma forma mais eficaz de alcangar essa compatibilidade.

De acordo com Barcellos (2005), a ponderagao consiste em uma
técnica juridica utilizada para solucionar conflitos normativos, também
conhecidos como antinomias, no ordenamento juridico. Mas nao ¢ qual-
quer tipo de antinomia que a ponderagao se propde a solucionar.

Enquanto a hermenéutica tradicional lida com antinomias que en-
volvem conflitos meramente logicos de enunciados, a ponderacao destaca-
-se por solucionar conflitos que envolvem diversas premissas maiores, de
forma que, dependendo da analise feita pelo aplicador do direito, sejam

indicadas solugdes contraditorias. Barcellos (2005, p. 33-35) afirma que:

As antinomias com as quais a hermenéutica tem lidado tradicionalmen-
te nao envolvem um conflito axioldgico importante ou uma disputa en-
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tre opcdes politicas, isto €, ndo se cuida de uma oposi¢do de elementos
igualmente relevantes para a ordem juridica. [...] De fato, a maioria
absoluta dos conflitos normativos que exige ponderagdo envolve prin-
cipios, ja que boa parte deles ocupa-se exatamente de veicular valores
ou opgdes e fins politicos.

No caso de antinomia desse tipo, ¢ essencial que o aplicador do
Direito considere os fundamentos, para fins de aplicagdo do principio
axiologicamente mais justo para o caso especifico. Em outras palavras, ¢
necessario que o aplicador do Direito opere amparado baseado em uma
logica de razoabilidade e proporcionalidade, ou seja, através de uma vi-
sdo que dimensione ndo apenas o dmbito normativo, ou seja, o ordena-
mento juridico positivado em si, mas também o ambito social, de forma
que seja encontrada uma solugdo adequada ao caso concreto. De acordo
com Reale (2000, p. 115):

Toda regra juridica, além de eficacia e validade, deve ter um fundamento.
O Direito, [...] deve ser, sempre, “uma tentativa de Direito justo”, por vi-
sar a realizagdo de valores ou fins essenciais a0 homem e a coletividade.
O fundamento é valor ou fim objetivado pela regra de direito. E a razio de
ser da norma, ou ratio juris. Impossivel é conceber-se uma regra juridica
desvinculada da finalidade que legitima sua vigéncia e eficacia.

Segundo Castro (2001, p. 102): “Cumprir a lei por medo das san-
¢oes ¢ um procedimento puramente animal. Cumprir a lei pela lei ¢ estu-
pidez. Cumprir a lei pelo valor que a alicerca dimensiona o comporta-
mento verdadeiramente humano” [Grifos Nossos].

Em sintese, a ponderacdo nada mais ¢ que uma forma de apli-
cacdo e efetivagdo de direitos eficaz, baseada na andlise prévia dos
principios que os fundamentam. Um exemplo claro da importancia da

consideragdo prévia dos fundamentos ndo somente pelo aplicador do
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direito, mas também pelo proprio individuo titular de direitos, para

fins de protecao dos direitos humanos.

Dignidade da pessoa humana

A Dignidade da Pessoa Humana ¢ um principio que tem se tor-
nado nucleo essencial dos Direitos Humanos fundamentais na socieda-
de atual. E um principio-direcionador, nio principio-especificativo, isso
significa dizer que ¢ uma exigéncia inerente ao campo da moral, ou seja,
sugere uma orientagdao de algo que deve ser realizado na maior medida
possivel dentro dos limites reais e juridicos.

Ha quem questione a fundamentagdo dos direitos a partir de tal
principio, alegando para isso que a expressao “Dignidade Humana” ¢
insatisfatoria, vaga, sujeita a varias interpretagdes € por iSso mesmo inca-
paz de justificar de forma solida tais direitos.

De fato, nao existe uma defini¢ao satisfatéria e incontestavel acerca
do que seria o fundamento da dignidade humana, mas o fato de nao existir
uma defini¢do precisa ndo significa dizer que esse fundamento nao tenha
importancia. Prova disso € que os atos que violem essa dignidade podem
ser facilmente reconhecidos na pratica social. Nesse contexto, segundo Pe-
queno (2005, p. 161): “Decerto que ninguém precisa saber definir dignida-
de humana para reconhecer sua importancia como prerrogativa inalienavel
do sujeito. Precisariamos entdo compreender o que ela significa para de-
fender os que tém sua dignidade ultrajada? Acreditamos que nao”.

O valor da dignidade da pessoa humana ¢ inerente e se manifesta
singularmente em cada individuo através da autodeterminacdo do mesmo
como responsavel pela propria vida. E essa idéia de dignidade que assegura

a liberdade e a autonomia de cada individuo e que o torna insubstituivel.
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Em “Fundamentagdo da Metafisica dos Costumes” (1785), Kant
defendia a idéia de que a dignidade seria valor absoluto inerente a pessoa
humana, logo 0 homem ndo poderia jamais ser usado como objeto para
o que quer que seja. Absoluto no sentido de que todo homem ¢ dotado
de dignidade independentemente de sua posi¢ao social ou de seu carater.
Por isso, tal principio se pretende protegido, respeitado pelos demais in-
dividuos, inclusive pelo Estado.

De fato, o valor da dignidade deve ser encarado como um va-
lor prevalecente sobre qualquer outro, mas sabe-se que nem sempre ele
foi encarado dessa maneira. Para perceber isto basta relembrar o antigo
Direito Romano que estabelecia uma série de condigdes, além do nasci-
mento com vida, para que o homem fosse considerado digno e titular de
direitos, condigdes essas que s6 comecaram a ser “suavizadas” com o
advento do Cristianismo. Pode-se afirmar entdo que o valor da dignidade,
como conceito historicamente mutavel, ja existia naquele momento, mas
em um grau bem diferente do que possui atualmente.

Quando Kant(1785) defende a existéncia do homem como fim
em si mesmo e ndo como meio para que terceiros alcancem seus fins ou
suas vontades, ele defende uma dimensao negativa do fundamento da
dignidade, no sentido de que o individuo ndo seja alvo de ofensas morais
ou fisicas. Contudo, ele ndo defende o predominio de valores individuais
sobre os coletivos, ou vice-versa. Ao contrario, deve existir uma compa-
tibilidade dos valores individuais e coletivos de forma que em cada caso
concreto a solugdo correlacione, da maneira mais justa, ambos os valores.

Analisando o fundamento da dignidade por uma perspectiva posi-
tiva, ele seria visto como um valor supremo que direciona a aplicacao do

Direito para o pleno desenvolvimento de cada individuo.
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E importante ressaltar que apesar de se tratar de um valor
incondicional, objetivo maior do Direito, a dignidade da pessoa humana
possui uma dimensdo qualitativa e ndo quantitativa, ou seja, nenhuma
pessoa tem “‘mais dignidade” que outra.

A Constituicdo da Republica Federativa Brasileira de 1988 traz
em seu Art. 1° o valor da dignidade da pessoa humana como um de seus
fundamentos, o que implica dizer que a dignidade ¢ uma das fontes legi-
timadoras do Estado. A propria organizagdo do texto constitucional, ao
dispor os fundamentos logo no Art. 1°, ja configura a situacao dos funda-

mentos como pressupostos essenciais para a organizacgao estatal.

Consideracoes finais

Apesar de o pensamento filos6fico contemporaneo ndo ter che-
gado a um consenso sobre a no¢do de fundamento, a discussdo sobre o
assunto ndo deve ser negligenciada, uma vez que o debate sobre o tema ¢
essencial para que a pergunta sobre porque esses direitos devem ser res-
peitados tenha uma resposta vélida e s6lida, uma vez que € sobre as bases
valorativas do fundamento que se constroem os direitos.

Essa base valorativa central que alicerca a categoria dos direitos
humanos nada mais ¢ que a Dignidade da Pessoa Humana, fundamento
que implica em uma aplicacdo dos direitos a todos os individuos, inde-
pendente de qualquer caracteristica fisica ou psicolégica. E esse princi-
pio absoluto que tem fundamentado o Direito ao longo da histéria e ¢
ele que deve permanecer como principio-orientador daquele responséavel
pela aplicagdo do direito. E em virtude de garantir a efetivagdo desse
principio que reside a justificativa maior de porque € importante e neces-

saria a protecao desses direitos.
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Apesar de toda a evolucao historica e social da categoria dos Di-
reitos Humanos até entdo, ainda h4d um longo caminho para que a real efe-
tivagdo desses direitos seja alcangada. E através da consideragio do fun-
damento desses direitos, ou seja, do referencial ético que da consisténcia
a estes, aliado a aplicag¢do das técnicas juridicas tradicionais de aplicagao
do direito que essa efetividade dos Direitos Humanos pode ser realizada na
sociedade. Dessa forma, o fundamento ultimo desses direitos deve exce-
der o ambito do direito estatal, e voltar-se para o consenso geral em torno
da necessidade da internacionalizagdo de sua efetivacdao, de maneira que
direito internacional e nacional conjuguem forgas visando o objetivo ma-

ximo desses direitos, a prote¢ao da Dignidade da Pessoa Humana.
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A CONTINGENCIA DOS DIREITOS HUMANOS:
BOBBIO VERSUS RORTY

THE CONTINGENCY OF HUMAN RIGHTS:
BOBBIO VERSUS RORTY

Sérgio Gomes da SILVA'®
Resumo

A concepgao de que os seres humanos merecem respeito pelo ideal de
humanidade e dignidade ¢ um principio que tem levado militantes dos
Direitos Humanos a lutarem contra todas as formas de discriminagao,
preconceito, desigualdades e injusticas sociais, politicas e econdmicas.
Este trabalho tem por objetivo analisar criticamente dois principios fun-
damentais que nortearam a doutrina dos Direitos Humanos na teoria po-
litica: o principio de igualdade e o principio de tolerincia. Para tanto,
realizei uma breve revisdo da literatura sobre o tema e uma analise critica
dos conceitos de igualdade e tolerancia a partir da abordagem de Nor-
berto Bobbio para, em seguida, sugerir o conceito de solidariedade como
principio norteador da doutrina dos Direitos Humanos, a partir dos pres-

supostos do filosofo Richard Rorty.

16

Doutorando Pelo Programa de Pés-Graduagdo em Psicologia Clinica da PUC-RJ;
Mestre em Saude Coletiva pelo Instituto de Medicina Social/IMS/UERJ; Membro As-
sociado e Psicoterapeuta Voluntario do Instituto de Estudos da Complexidade (IEC);
Especialista em Direitos Humanos pelo Depto. de Filosofia da UFPB; Especialista em
Sexualidade Humana pelo Centro de Educagdo/CE/UFPB. Email: sergiogsilva@uol.
com.br

( Capa Sumario

Editora UFPB )



http://www.iea.usp.br/iea/textos/comparatodireitoshumanos.pdf
http://www.iea.usp.br/iea/textos/comparatodireitoshumanos.pdf
http://www.editora.ufpb.br/

NORBERTO BOBBIO - DEMOCRACIA, DIREITOS HUMANOS E RELAGCOES INTERNACIONAIS - VOL 01

Palavras-chaves: Direitos Humanos. Principio de Igualdade. Tolerancia.
Solidariedade.

Abstract

The idea that human beings deserve respect because of the ideal of hu-
manity and dignity is a principle that has led human rights activists to
fight against all forms of discrimination, prejudice, inequality and social,
political and economical injustice. This paper aims to critically examine
two fundamental principles that guided the doctrine of human rights in
political theory: the principle of equality and the principle of tolerance.
For this, I briefly reviewed the literature and I did a critical analysis of
the concepts of equality and tolerance starting from the approach of Nor-
berto Bobbio. Then I suggested that the solidarity concept is a guiding
principle of the doctrine of Human Rights, starting from Richard Rorty’s

assumptions.

Keywords: Human Rights. Principle of Equality. Tolerance. Solidarity

Introducio

Tornou-se hegemonico em nossos dias,compreender nosso se-
melhante como alguém de menor valor que eu, se ele nao participa do
mesmo grupo social do qual participo, se ele ndo se assemelha de al-
guma forma a mim ou se ndo encontramos um pouco de nds mesmos
nesse outro. Quando isto ocorre, passamos nao s6 a destratar o nosso

semelhante como também, em alguns casos, a incorrer em sentimentos
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de odio generalizado ou em ac¢des e comportamentos de discriminagdo e
preconceito, desencadeando o sentimento de intolerancia para com este
sujeito ou grupos de sujeitos.

No plano nacional e internacional, os defensores dos direitos hu-
manos tém divulgado na midia a exploracdo sexual e o trafico de mulhe-
res; as torturas com prisioneiros de guerra, a exemplo de Guantdnamo e
do Iraque; o trabalho escravo; os massacres e genocidios de tribos indige-
nas e africanas; os abusos de poder local na América Latina; os assassina-
tos da populagao LGBT; o descaso com a saude sexual e reprodutiva das
mulheres em paises mais pobres; os maus tratos com criangas, adoles-
centes e idosos; os desaparecidos e as torturas durante o periodo militar,
assim como uma infinidade de casos que desrespeitam a singularidade de
homens e mulheres em todo o mundo.

E neste sentido que a luta dos defensores dos Direitos Humanos
parece nao ter fim, pois o que se objetiva € a possibilidade de viver em um
mundo onde as diferencas nio sejam parteiras do sofrimento de milhdes
de pessoas que vivem como cidaddos de segunda classe, primando por
uma igualdade de direitos e deveres comuns a todos os seres humanos.

Isto posto, este trabalho tem por objetivo analisar criticamente o
conceito de tolerancia de a partir das consideragdes de Norbert Bobbio,
correlacionando-o com o conceito de solidariedade da forma conferida
por Richard Rorty.

Igualdade, diferenca e (in)tolerancia
Conforme explicita Sérgio Adorno, o principio de igualdade de

todos perante a lei ¢ um legado do pensamento classico, proclamado na

Declaragao dos Direitos do Homem e do Cidaddao em 1789. De acordo
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com este autor, por “principio de igualdade” devemos entender que todos
os cidadaos devem seguramente estar submetidos as mesmas leis, inde-
pendente de suas singularidades, ao passo que, para os cidaddaos gozarem
dos mesmos direitos assegurados pela constitui¢do de seu pais, as leis ndo
podem promover a exclusao de uns em beneficios de outro, promovendo
privilégios para aqueles que ja fazem parte do mundo dos “incluidos” na
sociedade contemporanea (ADORNO, 1995).

O principio de igualdade, que também pode ser denominado de
isonomia (do grego isos = igual + nomos = norma), esta na ordem do Di-
reito e da Justiga constituindo a seguranca de todos os outrosdireitosque
possuimos. Ele ¢ um principio cujo valor impde certa reciprocidade de
todos os Direitos Humanos, ou seja, discriminar alguém significa negar-
-lhe sua condi¢do humana e € por isto que a Declaracdo Universal das
Nagodes Unidas juntamente com as leis nacionais e internacionais de ou-
tros organismos universais, tais como a constitui¢do de cada pais, ressal-
tam a prevaléncia da igualdade dos homens (CARVALHO, 1998).

Quando da cria¢ao da Declaragdo dos Direitos do Homem e de
mecanismos juridicos internacionais resultantes dela, tais como os tra-
tados e convengdes contra a violéncia, a discriminagdo € o preconceito
contra a mulher, foram promulgados, observamos que nao so a legisla-
¢do dos paises passou necessariamente a mudar, como também passaram
por mudangas certas mentalidades arcaicas e alguns habitos da cultura
da nossa sociedade, como resultantes desses mecanismos, tornando-se
mais aceitas as diferencgas que nos cercam. Grosso modo, foi assim que
ocorreu com o documento que aboliu a escravatura no Brasil (apesar de
sabermos que nao foi bem assim, e o racismo na sua forma mais original
nao ter chegado ao fim em nosso pais, se ¢ que um dia chegard), foi assim

na década de 30 com a legalizagcdo do voto feminino, foi assim com re-
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lacdo ao reconhecimento da divida humanitdria para com os judeus que
o mundo e, sobretudo, os alemaes tém por conta do holocausto durante
o regime nazista, e € assim que tem acontecido com as reivindicac¢des de
gays e lésbicas em todo o mundo para conseguirem a legalizacdo da sua
parceria civil e a criminalizagdao da violéncia contra a populagdo LGBT,
entre alguns outros exemplos.

Se as mudancas na ordem do direito e no plano legislativo forgo-
samente promoveram um novo ethos da moralidade democratica, porque
entao esse novo ethos nao primou também pelo principio da tolerancia?
Porque esse novo ethos nao foi capaz de promover menos violéncia, so-
bretudo contra as “minorias”? Porque ainda utilizamos a violéncia contra
estas ditas minorias, a ndo ser para promover o direito que achamos ja
nos pertencer? E por fim, mas ndo por ultimo, porque, face a diversidade
de leis e mecanismos internacionais, ainda mantemos o sentido de intole-
rancia contra aqueles que fazem parte dessa minoria?

Talvez ndo seja possivel falar da questdo da violéncia sem entendé-
-la como um subproduto da decantagdo do preconceito, da discriminagao e
da intolerancia contra as minorias identitarias, em seu nivel macro e micro
social, entendida aqui como uma “violéncia das minimasdiferencas”.

Para entender os atos de violéncia contra estas minorias identi-
tarias precisamos entender como estas identidades sdo construidas ao
longo da histéria, de modo a fomentar no imaginario social coletivo,
o desrespeito por estas identidades. De fato, retomando os questio-
namentos promovidos Hall (2000), quem precisa de identidade em
um mundo onde ao invés da corrosdo do carater verificamos agora a
corrosao das identidades sociais?

Conforme Freitas (s/d) afirma, a defini¢do do que seja “intolera-

vel” pode variar na mesma medida em que variam as identidades s6cio-
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culturalmente construidas. Baseado na discussao promovida pela soci-
6loga Celi Pinto, este autor vai levantar algumas discussdes acerca da
tolerancia e de como esta se coaduna com a problematica da diferenga
e das identidades socio-culturais. Dai, portanto, até que ponto podemos
admitir as diferencas? Sera que somos capazes de conviver com elas? E
possivel (nos diriamos, “ndo € utopicamente possivel”’) um mundo de
diferencas absolutas, ou quem sabe, um mundo sem diferentes? Ora, as
identidades ndo se constituem apenas pelos nlimeros de sujeitos que as
formam, e sim, pelo dominador das mesmas (no caso dos negros, os bran-
cos; no caso dos homossexuais, os heterossexuais; no caso dos pobres, 0s

ricos; no caso das mulheres, os homens; € assim sucessivamente).

Tolerar identidades é, ao mesmo tempo, congela-las e ndo as integrar.
Por outro lado, a inclusdo de uma determinada diferenca em um dado
cenario de forcas, em uma dada comunidade, ndo é um fenémeno sim-
ples. A inclusdo ndo € a eliminagdo da diferenca, mas o reconhecimento
da diferenga; a exclusdo, essa sim, é o ndo reconhecimento do outro.
(...) Devemos redirecionar a discussao no sentido de buscar formas de
redistribui¢do de poder na sociedade, que tenham como resultado o fim
da necessidade de alguns grupos identitarios dependerem da tolerancia
para garantir até mesmo suas vidas (PINTO, 1997 apud FREITAS, s/d).

Ora, o conceito historico da tolerancia diz respeito as crengas re-
ligiosas e as questdes politicas. Norberto Bobbio, em seu livro “A era
dos direitos”, vai se referir a dois tipos de tolerancia, a saber: a toleran-
cia religiosa e a tolerancia por motivos sociais e étnicos, que vao estar
subsumidos a questdo da discriminacdo e do preconceito. No caso da
tolerancia religiosa, ela deriva da convic¢ao de possuir a verdade, € no
caso da tolerancia por motivos étnicos e sociais, ela deriva de um precon-

ceito, aqui entendido como uma opinido ou conjunto de opinides que sao
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acolhidas de modo passivo e sem discussdao por uma dada comunidade
ou sociedade. Neste sentido, conclui Bobbio (1992), ndo podemos tentar
convencer um fiel de uma igreja a participar das mesmas convicgdes de
uma outra religido, nem muito menos solicitar que seguidores de parti-
dos politicos dispares compartilhem dos mesmos ideais partidarios, nem
muito menos esperar que um sujeito branco possa nao discriminar outros
de raga, etnia, sexo ou opg¢ao sexual diferente da sua, utilizando-se dos
mesmos argumentos.

E importante frisar que, para Bobbio (1992), o binémio toleran-
cia/intolerancia, encontra-se nessa dupla injun¢do de se colocar frente
as nossas igualdades e dessemelhancas, de modo a permitir ou restringir
determinadas praticas em sociedade. De fato, para este autor, tanto a tole-

rancia quanto a intolerancia tém significados positivos e negativos:

Em sentido positivo, tolerdncia se opde a intolerancia em sentido ne-
gativo, e vice-versa, ao sentido negativo de tolerancia se contrapde o
sentido positivo da intolerancia. Intolerancia em sentido positivo € si-
nénimo de severidade, rigor, firmeza, qualidades todas que se incluem
no ambito das virtudes; tolerancia em sentido negativo, ao contrario,
¢ sinonimo de indulgéncia culposa, de condescendéncia com o mal,
com o erro, por falta de principios, por amor da vida tranqiiila ou por
cegueira diante dos valores. Tolerancia em sentido positivo se opde a
intolerancia (religiosa, politica, racial), ou seja, a indevida exclus@o do
diferente. Tolerancia em sentido negativo se opoe a firmeza nos princi-
pios, ou seja, a justa ou devida exclusdo de tudo o que pode causar dano
ao individuo ou a sociedade (BOBBIO, 1992:210-211).

O nucleo da idéia de tolerancia esta no reconhecimento do ou-
tro como um igual, como um irmao em humanidade, que repara os

lagos sociais que nos fazem conviver. Pressupde, portanto, um valor
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€ um posicionamento ético diante do outro. Espera-se, com isso, um
mundo mais igualitario, mais homogéneo. Ora, mas um mundo sem
conflitos, pautado na igualdade ¢ um mundo utépico e impossivel, o
que engendraria uma nova forma de sistema totalitario. O ideal de
igualdade deve funcionar mais como um ideal regulador do que uma
praxis. A igualdade, tal como defendida por muitos, deve ser um ho-
rizonte politico que regula e reduz as desigualdades injustas e a into-
lerancia (BEZERRA Jr., 1998; ORTEGA, 2000).

Tolerar, portanto, ¢ aceitar a idéia de que os homens nao sao defini-
dos como livres e iguais em direito, mas que sao definidos como homens,
preceito e fundamento de uma hipotética ética universal, que fundamente
uma consciéncia individual e coletiva para nao ensinarmos o odio.

E inadmissivel, entdo, admitir que haja algum fundamento
nos grandes contrastes urbanos onde a miséria, a riqueza € a pobreza
convivam “pacificamente” umas com as outras; ¢ insuportavel aceitar
que os diversos crimes cometidos contra os homossexuais tenham sido
realizados em nome da intolerancia e de uma verdade inquestionavel, e
finalmente ¢ incompreensivel menos ainda que os crimes de violéncia
contra mulheres, criancas, velhos, negros, espiritas ou adeptos das
religides africanas tenham ainda espago na cena publica, ou seja, que vio-
léncias ou crimes de toda sorte tenham sido cometidos por todos aqueles
que toleram pouco o seu semelhante na diversidade e pluralidade de nos-

sa hierarquia identitaria e social.

Para o intolerante ou para quem se coloca acima da antitese toleran-
cia-intolerancia, julgando-a historicamente e ndo de modo pratico-po-
litico, o tolerante seria freqiientemente tolerante ndo por boas razdes,
mas por mas razoes. Nao seria tolerante porque estivesse seriamente
empenhado em defender o direito de cada um professar a propria ver-
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dade, no caso em que tenha uma, mas porque ndo da a menor impor-
tancia a verdade (BOBBIO, 1992:205).

Nos ndo vivemos fora da violéncia e nem estamos alheios a ela.
Nao somos animais irracionais, predadores vorazes em busca de eliminar
nossa caga para saciar nossos instintos primarios ou gregarios.

Nao podemos deixar de criticar uma sociedade que permite que
pais tenham a “liberdade” de atirar filhos pela janela de seus lares, ou
filhos e netos atentem contra a vida de seus pais ou avés. Também nao
concebemos quando individuos perdem sua capacidade e esséncia mais
primaria como seres humanos ao infringir dor e humilhagdo aos seus
semelhantes, sobretudo quando verificamos estarrecidos os altos indices
de violéncia contra minorias identitarias, trabalhadores rurais, indios ou
ainda contra a popula¢do de rua, tirando-lhes as liberdades individuais
ou coletivas e subjugando-os a sua lei, ao seu desejo, seja ele perverso
ou nao.

E por esta razdo que, para proteger as liberdades individuais e
coletivas de uma minoria, € necessario que se criem esforcos, seja na
sociedade civil, através de grupos, ONGs e associagdes de bairro (sem
desprezar os esforcos individuais de muitos), seja na promogao de politi-
cas publicas encorajadas principalmente pelas politicas internacionais fo-
mentadas pela Organizacdo das Nacdes Unidas, através de mecanismos
internacionais de combate a violéncia e a discriminagdo, € na promogao
da tolerancia de tantas diferencas e semelhancas que nos cercam, fazendo
com que a dignidade da pessoa humana se torne um valor universal e a

solidariedade um ideal regulador das a¢gdes humanas.
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A Contingéncia da Solidariedade

Segundo Hunt (2009), a igualdade ¢ uma idéia relativamente
nova na historia da humanidade. Ela nasceu juntamente com os ideais
revolucionarios da burguesia francesa que trouxe como conseqiiéncia a
“inven¢do dos direitos humanos”. De acordo com a autora, o surgimento
do regime capitalista no século XVIII criou novas exigéncias economi-
cas e politicas, assinalando que a idéia de igualdade ndo era nem solugado
nem conclusdo para um novo modo de estilo de vida, pois na medida em
que os cidaddos abandonaram o horizonte de uma “vida tradicional” e se
tornaram capazes de enxergar e a sofrer com a dor e a humilhagdo do seu
semelhante, foi necessario um movimento para que essas desigualdades
nio fossem recrudescidas. E justamente nesse mesmo momento histori-
co que a solidariedade entra em cena, malgrado o seu esquecimento por
parte dos defensores dos Direitos Humanos.

Da Revolugao Francesa até os dias de hoje, muito se tem es-
crito acerca dos ideais humanitérios na defesa e primazia dos Direitos
Humanos, mas pouco se tem escrito sobre a sua relagdo com o sentido
de solidariedade.

Nao obstante, varios sdo os autores que se debrugaram sobre este
tema. Do nosso ponto de vista, aquele de melhor proposicdo tedrico-pra-
tica vem a ser o filésofo norte-americano Richard Rorty e suas conside-
ragdes a partir da perspectiva da filosofia neo-pragmatica do sujeito, da
linguagem, das ciéncias humanas e sociais, seus questionamentos acerca
da modernidade e principalmente e sua compreensdo de solidariedade
como dever moral a todos os seres humanos (Rorty, 1994).

Para Rorty, o sentimento de solidariedade depende necessaria-

mente das semelhangas e das diferengas que surgem em fun¢do de um vo-
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cabulario de um determinado grupo, ou seja, o que Rorty entende por de-
sejo de solidariedade ndo esta inica e exclusivamente na concepcao mais
banal do amor ao préximo, nos modelos propostos pela “charitas “crista
ou nos idedrios humanistas propostos por Rousseau, mas, sobretudo, no
reconhecimento da idéia de pertencimento a determinado grupo ou co-
munidade de tradi¢ao a qual estariamos atados por vocabularios, crencas
e lacos de linguagem™'”.

Através dos atos de linguagem, seriamos capazes de inventar diver-
sos modelos de convivéncia com o outro através daquilo que Rorty define
como “jogos de linguagem”, fazendo uso da expressdo de Wittgenstein. A
linguagem, assim concebida, possibilita uma vida em contingéncia. Viver
em contingéncia para Rorty significa a possibilidade de gerenciar nossa
propria vida de modo a produzir novas formas para nos definir e definir
0 sujeito que me ¢ proximo, através de vocabuldrios que podem ou ndo
prescrever a marca hegemonica do preconceito, dai o reconhecimento que
pertenceriamos a determinados grupos ou comunidades de tradicao.

Quanto maior o sentimento de solidariedade humana, segundo
Rorty, maior a possibilidade de alcancarmos um progresso moral, de
modo a admitir a dor e a humilhagao do Outro, propondo a inclusao do
“diferente” no nosso grupo social, aumentando os nossos acordos inter-

subjetivos e a referéncia do nos. Cito Rorty:

O progresso moral existe, e esse progresso vai efetivamente na diregdo de
uma maior solidariedade humana nao pensada como sendo o reconheci-
mento de um eu central, da esséncia humana em todos os seres humanos.
E antes pensada como sendo a capacidade de ver cada vez mais diferen-
cas tradicionais (de tribo, religido, racas, costumes, etc.), como ndo im-

17 A discussdo em torno da produgdo tedrica de Rorty e seus corolariossobreética, sujei-
to, solidariedade humana entre outros ¢ vastissima, e ndonos cabe aqui dar conta desse
referencial. Remeto o leitor a Rorty (1998, 1999).
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portantes, em comparagao com semelhancas no que diz respeito a dor e a
humilhag@o — a capacidade de pensar em pessoas muito diferentes de nos
como estando incluidos na esfera do n6s (RORTY, 1994: 239).

Ao retomar o pensamento de Rorty, Bauman (1999) vai afirmar
que a linguagem da necessidade, da certeza e da verdade absoluta nao
pode sendo formular a humilhagdo do outro, do diferente, daquele que
ndo satisfaz os padrdes entdo vigentes. Neste caso, para o autor, a con-
tingéncia da linguagem pode criar a possibilidade de ser gentil e evitar

a humilhacao dos outros, favorecendo,assim, uma cultura da tolerancia.

Ser gentil e a tolerancia que isso representa como simbolo de comporta-
mento e linguagem podem muito bem significar a mera indiferenga e a
despreocupagdo que resultam da resignagao (isto ¢, da sina, ndo do des-
tino); o Outro ndo ird embora e ndo vai ser como eu, mas eu nao tenho
meios (pelo menos no momento ou no futuro previsivel) de forga-lo a
ir-se ou mudar. Como estamos condenado a dividir o espago e o tempo,
vamos tornar a nossa coexisténcia suportavel e um pouco menos peri-
gosa. Sendo gentil, eu atraio gentileza. Espero que a minha oferta de
reciprocidade seja aceita; tal esperanga ¢ minha Gnica arma. Ser gentil é
apenas uma maneira de manter o perigo a distdncia; como a antiga ansia
de proselitismo ¢ resultado do medo (BAUMAN, 1999: 248).

Neste sentido a solidariedade seria uma chance dada a tolerancia,
e esta ¢ uma chance da pés-modernidade, que por sua vez, ¢ uma chance
da modernidade. A solidariedade, para Bauman, ¢ uma chance em tercei-
ro grau. Isto significa que “a solidariedade ndo pode derivar sua confian-
ca de nada se quer remotamente solido e, portanto, confortador como as
estruturas sociais, as leis da historia ou o destino das nacoes ¢ ragas, de
que os projetos modernos extrairam seu otimismo, autoconfianga e deter-
minacao” (Bauman, 1999: 271).
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Como resultado do medo e sob a perspectiva de “ser gentil”, a ini-
ca saida possivel, segundo Bauman, seria evitar a humilhagdo do outro,
considera-lo no que ele tem de mais de singular e especifico, respeitar as
suas diferengas para considera-lo na sua alteridade. Ser diferente, entdo,
resignaria o nosso dever para com o outro, € deveria nos forcar a respeita-
-lo para que possamos conviver em harmonia. Seria este o sentido dado
por Rorty no seu desejo de solidariedade, ou seja, o respeito pelas nossas

diferencas, para que evitassemos a dor ¢ a humilha¢ao do outro.

Para revelar o potencial emancipatorio da contingéncia como destino,
ndo bastaria evitar a humilhagdo dos outros. E preciso também respeita-
-los — e respeita-los precisamente na sua alteridade, nas suas preferén-
cias, no seu direito de ter preferéncias. E preciso honrar a alteridade do
outro, a estranheza no estranho, lembrando (...) que o inico € universal,
que ser diferente € que nos faz semelhantes uns aos outros e que eu s
posso respeitar a minha propria diferenca respeitando a diferenca do
outro (BAUMAN, 1999: 249).

Poderiamos pensar, entdo, que para Bauman (2001a), a solida-
riedade seria uma forma de agrupamento de sujeitos livres que com-
partilham de “sentimentos” e “acdes” coletivas unidos através de um
sentimento de pertencimento coletivo e ndo através de uma politica
identitaria, isto porque uma politica identitaria e a reivindicagao de
direitos, tais como a politica de cotas para negros, o movimento de
cidadania de gays e lésbicas que batalham pelo direito a unido civil,
ou até mesmo o movimento feminista, ndo nos ddo o sentido exato
de um agrupamento de sujeitos e de individuos compartilhando uma
mesma comunidade, pelo contrario, ele particulariza e individualiza

os sujeitos de um dado grupo.
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Um agrupamento de sujeitos livres em uma mesma comunidade,
apesar de poder ser compreendido como um horizonte de ideais possi-
veis, mas sem serem utdpicos, significa reconhecer as diferengas desses
grupos e considera-los naquilo que os particularizam enquanto grupo, ou
dito de outro modo, reconhecimento de sua cidadania e reconhecimento
enquanto sujeitos de direito.

Aqui entra em questdao outra idéia defendida por Bauman, qual
seja, a idéia de liberdade. S6 uma sociedade livre pode propor que as
diferencas hierarquicas nao imponham um sentido de valor entre os hie-
rarquizados, muito embora, este valor por si mesmo ja esteja implicito
na idéia de hierarquia social tornando as sociedades contemporaneas tao
segmentarias, transformando os individuos que fazem parte dela em dois
novos grupos: “os incluidos” e os “excluidos”.

Mas como Bauman (1989) nos lembra, o individuo livre, longe
de ser uma condicao universal da humanidade, é uma criagao historica e
social, e como tal, a liberdade do individuo ndo pode ser encarada uni-
camente como uma physis, no sentido grego da palavra, tal como nos
lembra Hannah Arendt quando se refere a igualdade. Pelo contrario: ela
deve ser entendida como uma qualidade inerente a todo o ser humano, ou
melhor, uma condi¢ao universalmente humana das sociedades modernas
e capitalistas. Mais do que isso: a liberdade deve ser uma condigdo ne-
cessaria a integracao social, que mantém os individuos unidos, reconhe-
cendo-os como um grupo humano que compartilha dos mesmos direitos

e deveres, sonhos, desejos, crengas, valores, oportunidades, entre outros.

A liberdade pressupde uma relagdo social, uma assimetria de condi¢des
sociais; essencialmente implica em diferenga social — pressupde e im-
plica a presenga da divisdo social. Alguns podem ser livres somente na
medida em que exista uma forma de dependéncia a que possa esperar
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fugir. Se ser livre significa poder ir para onde for (...), significa também
que ha pessoas que estdo presas a sua casa ¢ a quem ¢ negado o direito
de se deslocar livremente (Bauman, 1989: 21-22).

Quando ampliamos o sentido de “reconhecimento” entre os hu-
manos, na forma conferida por Bauman (2001b) e Fraser (1999), au-
mentamos a nossa tolerancia, ampliamos a quantidade e a qualidade de
horizontes possiveis passando, entdo, a construir um outro sentido, qual
seja, o sentido de tolerancia mutua na qual afirma “se eu te tolero, tu me
toleras e me reconheces na minha singularidade”.

Isto posto, para os problemas relacionados a queixa do diferente e
para o sentido de intolerancia com determinadas comunidades e grupos,
Bauman responde com o “sentimento de tolerancia mutua”, no reconhe-
cimento e aceitacao das nossas diferencas para alcangarmos um ideal de
igualdade: um ideal possivel, talvez, fosse o ideal de humanidade que nos
manteria unidos através de um destino comum cuja humanidade precisa
aprender a valorizar: a solidariedade humana.

Para Bauman, ¢ pelo direito do Outro que o meu direito se impoe,
e neste caso, ser responsavel pelo Outro também significa ser um pouco
responsavel por si mesmo. Neste sentido, para o autor, a solidariedade
do contingente esta baseada no siléncio, ou seja, ao procurar evitar fazer
certas perguntas e buscar certas perguntas, ela se satisfaz na sua propria
contingéncia, recebendo a sua devida importancia quando a linguagem
do isolamento, da discrimina¢ao e da humilhacao sai de uso.

Assim, retomando o pensamento do filosofo norte-americano Ri-

chard Rorty, Bauman complementaria:

Rorty, tentando pingar o sinal mais decisivo da sociedade ideal — para
ele, a sociedade liberal ideal -, fixa-se nas pessoas que nao sentiriam
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mais necessidade de responder a pergunta ‘porque vocé é um liberal?’.
Em tal sociedade, uma pessoa nao precisaria de justificacdo para o seu
senso de solidariedade humana, pois ndo seria criada para fazer o jogo
da linguagem no qual alguém pergunta e obtém justificacdo para esse
tipo de crenga (Bauman, 1999: 250).

Portanto, para alcangarmos uma sociedade liberal ideal, deveria-
mos aprender a construir novos lagos discursivos, fazendo da solidarie-
dade um “desejo de solidariedade” no qual reconheceriamos nos outros,
um pouco (sendo muito) de né6s mesmos, aprendendo a ser tolerante com
este Outro que nos ¢ familiar, que nos parece semelhante.

Preferir a solidariedade ¢ preferir julgamentos éticos jun-
tamente com a idéia de contingéncia de nossas crengas, lembrando
sempre que somos organismos humanos que um dia criaram a idéia de
que existe um sujeito moral que delibera, age e € responsavel por suas
acdes. Nenhuma outra imagem nos pareceu mais feliz e bem sucedida
para preservar os valores que tanto necessitamos para manter o nosso
ideal de solidariedade e humanidade, ou nas palavras de Rorty, uma
sociedade liberal ideal (Costa, 1997).

Para alcancgar a sociedade liberal ideal, na qual a solidariedade
para com quem nos € proximo seja uma verdade universal, € preciso que-
brar a dicotomia imperativa diferenga/igualdade, tolerancia/intolerancia
de modo a ndo fomentarmos o desrespeito, a humilhagdo, o preconceito
€ muito menos a violéncia para com este Outro.

E na compreensdo de um ser humano como um “ser solidrio”,
ou seja, ¢ na compreensdo de que o sofrimento e a dor que eu infrinjo ao
outro podem ser a minha dor, ou ainda € na compreensao do outro como
sendo “um de nos” que eu posso me colocar na posicdo de quem sofre

para descrever a crueldade como aquilo que de pior podemos fazer a um
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ser humano e, portanto, posso imaginar um mundo possivel de ideais, um
mundo construido a partir de uma comunidade solidaria e livre, enfim, uma

sociedade liberal ideal, nos moldes como propde o filosofo Richard Rorty.
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O CARATER HISTORICO DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

THE HISTORICAL CHARACTER OF FUNDAMENTAL RIGHTS

Olivia Maria Cardoso GOMES!'®

Resumo

A Declaracao Universal dos Direitos do Homem, adotada pela Assem-
bléia Geral das Nacgoes Unidas em 1948, tem raizes historicas identifica-
veis em um passado proximo de cento e cinquenta anos; ou seja, a Re-
volugdo Francesa. Este documento aparenta ter inspiragdo jusnaturalista,
pelo menos a primeira vista; todavia, observando-se detidamente, revela
seu carater historico, baseado no principio iluminista de que os povos de-
vem submeter-se as regras que eles proprios se deram e devem ter garan-
tias frente ao poder estatal. Esse principio liga-se ao racionalismo de ma-
triz francesa, do século XVIII. Bobbio segue essa linha de racionalismo
historico. Nessa perspectiva, liberdades conquistam-se e sedimentam-se,
em sucessivas camadas. Este trabalho propde-se a identificar a soberania
popular e a evolugao historica dos racionalismos de matriz iluminista
como as raizes de quanto se convencionou chamar direitos humanos, ou

fundamentais.

18 Mestranda em Direitos Humanos pela Escola de Direito da Universidade do Minho,
Braga, Portugal.
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Palavras-chave: Direitos Fundamentais. Historicidade.Jusnaturalismo.

Abstract

The Universal Declaration of Human Rights, adopted by the General As-
sembly of the United Nations in 1948, has its historical roots identifiable
in a near past, one hundred and fifty years ago: the French Revolution.
This document seems to be inspired by the jusnaturalistic doctrine, at
least at first sight; however, observing closely, it reveals its historical
character, based on the illuminist principle that people must submit to
the rules made by themselves and that they must have guarantees against
State power. This principle is connected to the French rationalism of
Eighteenth-century. Bobbio follows that line of historical rationalism.
From this perspective, freedoms are conquered and settled in successive
layers. This paper proposes to identify popular sovereignty and historical
evolution of the Enlightenment rationalism as the roots of what is con-

ventionally called human rights or fundamental rights.

Keywords: Fundamental Rights. History. Natural Law.
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Introducao

“Justamente a historia dos direitos humanos
é a historia das lutas humanas.”"

A Declaragao Universal dos Direitos do Homem de 1948, aprova-
da pela Assembléia Geral da Nagdes Unidas, apos o término da 2 guerra
mundial, é o documento mais relevante do século XX relacionado aos di-
reitos fundamentais, em virtude de ser destinado a todos — Estados e indi-
viduos - na medida em que os declarou como direitos a serem respeitados
por todos e em qualquer lugar - dada a universalidade a que se pretende.

Como bem diz José Augusto Lindgren Alves, a Declaragao Uni-

versal dos Direitos do Homem:

codificou as esperangas de todos os oprimidos, fornecendo linguagem
autorizada a seméntica de suas reivindicagdes. Proporcionou base le-
gislativa as lutas politicas pela liberdade e inspirou a maioria das cons-
tituigdes nacionais na positivagdo dos direitos de cidadania. Modificou
o sistema “westfaliano” das relagdes internacionais, que tinha como
atores exclusivos os Estados soberanos, conferindo a pessoa fisica a
qualidade de sujeito do Direito além das jurisdigdes domésticas.?

Este documento tem raizes historicas bastante identificaveis em
um passado préximo de pouco mais de duzentos anos; ou seja, buscar

suas origens na Revolucdo Francesa ¢ o caminho mais seguro. Trata-se

1 PINHEIRO, Paulo Sérgio. “Prefacio”. In LINDGREN ALVES, J. A. Relagdes In-
ternacionais e Temas Sociais: a década das conferéncias. Brasilia: IBRI, 2001, p. 15.
2 ALVES, José Augusto Lindgren. Os Direitos Humanos na Pés-modernidade. Rio de
Janeiro: Renovar, 1999. p. 139/140.
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de um documento de forte inspiragdo jusnaturalista, pelo menos a pri-
meira e mais superficial vista. Todavia, observando-se mais detidamente,
revela-se uma construcao histérica com base na percep¢ao de que as po-
pulagdes devem estar submetidas as regras elaboradas por elas proprias.

Com efeito, Bobbio, em 4 Era dos Direitos, aponta nas doutri-
nas kantianas a raiz de quanto se buscou e se consagrou na Declaragao
Francesa ao dizer que: “definindo o direito natural como o direito que
todo homem tem de obedecer apenas a lei de que ele mesmo ¢ legislador,
Kant dava uma definicao da liberdade como autonomia, como poder de

legislar para si mesmo™?'.

A Revoluciao Francesa

A situacdo na Franga, no século XVIII era de extrema injus-
tica social. Nos ditames do Antigo Regime Absolutista estratificado,
o Terceiro Estado, formado por trabalhadores urbanos, camponeses
e pela pequena burguesia comercial, era o unico responsavel pelo
pagamento de tributos ao clero e a nobreza, enquanto estes tinham
iniimeros privilégios, como o de ndo pagar impostos.A situacdo dos
trabalhadores e camponeses era miseravel, havia uma massa de de-
sempregados no pais e a burguesia desejava maior participagao poli-
tica e liberdade econdmica.

Estes fatores culminaram em uma grande crise econdmica, so-
cial e politica no pais, que ocasionaram na convocagdo dos Estados
Gerais, possibilitando o inicio da revolugdo. Nesta reunido foi formada

a Assembléia Nacional Constituinte que, por sua vez, langou as bases

2l BOBBIO, Norberto. A Era dos Direitos. Tradugéo de Carlos Nelson Coutinho; apre-
sentagdo de Celso Lafer. Nova ed. Rio de Janeiro: Elsevier, 2004. p. 69.
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de um novo regime, através da Declaracdo dos Direitos do Homem e do
Cidadao, em 1789, e comecou a se discutir uma Constitui¢ao.

A Revolugdo com seus ideais libertarios e liberais findou por ins-
pirar a Assembléia Nacional Constituinte da Franga a elaborar a Declara-
cdo e a aprova-la em 26 de agosto de 1789. A revolucdo e a declaragdo,
por suas vezes, significaram o fim de um regime e o inicio de outro, e,
portanto, uma virada na historia do género humano®.

A busca por igualdade, liberdade e fraternidade, representada
no texto da Declaracdo, tornou possivel a formagao do Estado Moder-
no cujos atores serdo os cidaddos, acima do corpo social e do sobera-
no, o que tem justificacdo na base da doutrina jusnaturalista, de Locke
e de Hobbes, na medida em que no estado de natureza nao ha poder

acima do individuo?®.

A declaracio dos direitos do homem e do cidadao, de 1789.

A Declaracao Francesa dos Direitos do Homem e do Cidadao, de
1789, foi precedida pela Declaragdo de Direitos da Virginia e pela Decla-
ragao de Independéncia dos Estados Americanos de 1776. As declaragdes
americanas ¢ a francesa sdo, ambas, documentos inspirados nas idéias do
jusnaturalismo de Hobbes e de Locke, do contratualismo de Rousseau,
além da forte influéncia do racionalismo de matriz iluminista.

Todavia, as diferencas entre as enunciagdes de direitos, america-
na e francesa, sao varias. Entretanto, pode-se dizer, sem duvidas, que a

distingdo maior entre estas reside nos diferentes contextos em que foram

2 Ibidem. 2004. p. 99.
2 BOBBIO, Norberto. A Era dos Direitos. Tradugdo de Carlos Nelson Coutinho; apre-
sentagdo de Celso Lafer. Nova ed. Rio de Janeiro: Elsevier, 2004. p. 113.
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realizadas. As declara¢des americanas foram proclamadas no contexto de
guerras de independéncia, para além do fato de que foram fortes enuncia-
¢oes de direitos civis do colonizado perante seu colonizador.

A Declaragao francesa, por sua vez, pretendia a derrubada de um
regime politico e de uma ordem social que queria se ver substituida por ou-
tra. Claro que ndo se pode olvidar que o exemplo americano desempenhou
um forte papel na elaboragao da Declaracao de 1789, na Franga. Também
nao se pode deixar de reconhecer que esta tltima se tornou a enunciacao de
direitos mais influente no constitucionalismo moderno, liberal.

Alexis de Tocqueville, ao falar sobre a Revolucao Francesa de

1789, afirmou que:

Todas as revolugdes civis e politicas tiveram uma patria e a ela se limi-
taram. A revolugdo francesa ndo teve territdrio proprio. Além disso, seu
efeito foi, de algum modo, o de apagar do mapa todas as antigas fron-
teiras. Aproximou ou dividiu os homens a despeito das leis, tradigdes,
caracteres e idiomas, transformando as vezes compatriotas em inimigos
e estrangeiros em irmaos. Noutras palavras, formou, acima de todas as
nacionalidades particulares, uma patria intelectual comum da qual os
homens de todas as na¢des tornaram-se cidaddos®.

Com efeito, as idéias da Revolugdo e o texto da Declaracdo ins-
piraram a Constitui¢do francesa de 1791. O regime da monarquia consti-
tucional — posteriormente superado por varias formas assembleistas e fi-
nalmente culminante no Império — instalado entdo, baseado na soberania
do povo, reflete a inversdo ocorrida, que ¢é fruto da revolucdo: passa-se da

concepcao organicista tradicional do Estado e da sociedade, compostos

2# TOCQUEVILLE, Alexis de. O Antigo Regime e a Revolugdo. Tradugdo de Francisco
C. Weffort. Colecao Os Pensadores. 1% ed. Sdo Paulo: Abril Cultural, 1973. p. 329.

( Capa Sumario

Editora UFPB )



http://www.editora.ufpb.br/

NORBERTO BOBBIO - DEMOCRACIA, DIREITOS HUMANOS E RELAGCOES INTERNACIONAIS - VOL 01

pelo Soberano e pelos suditos, que so6 tinham deveres diante daquele, a
concepgao individualista da sociedade e do Estado.

Segundo Bobbio, esta concepcao individualista significa que pri-
meiro vem o individuo considerado singularmente, que tem valor em si
mesmo, e s6 depois vem o Estado, j& que ele é composto de individuos,
e ndo o contrario.Ainda segundo o autor: “nessa inversdo da relagdo en-
tre individuo e Estado, é invertida a também a relagdo tradicional entre
direito e dever. Em relacdao aos individuos, doravante, primeiro vém os
direitos, depois os deveres; em relagdo ao Estado, primeiro os deveres,
depois os direitos™?.

Vé-se bem esta inversdo no texto do artigo 2° da Declaracdo de
1789, que afirma ser a conservagao dos direitos naturais e imprescritiveis
do homem o objetivo de toda associagdo politica. Estes direitos naturais re-
feridos no artigo 2° sdo: a liberdade, a propriedade, a seguranga e a resistén-
cia a opressdo. Este artigo, junto com o artigo 1° e o artigo 3° do documento
formam o que Bobbio chama de “nucleo doutrindrio da Declaragao™.

Segundo o autor, o artigo 1° trata da condi¢do natural dos indi-
viduos, que precede a formagao da sociedade civil, quando diz que os
homens nascem e sdo livres e iguais em direitos e quando estabelece
que as distingdes sociais somente poderdo acontecer se fundamenta-
das na utilidade comum.

A teoria jusnaturalista de Locke cujas bases eram a liberdade e a
igualdade dos homens em estado de natureza ¢ a referéncia mais palpa-
vel a ser chamada na elaboracdo do artigo em estudo; sendo este artigo o
representante da idéia principal do iluminismo: o poder politico formado

por individuos, dotados de liberdade e de igualdade.

2> BOBBIO, Norberto. A4 Era dos Direitos. Tradugdo de Carlos Nelson Coutinho; apre-
sentagdo de Celso Lafer. Nova ed. Rio de Janeiro: Elsevier, 2004. p. 76.
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Convém mencionar que esta féormula foi retomada pelos elabo-
radores da Declaragao Universal de Direitos Humanos, de 1948, em seu
artigo 10° quando refere que todos os homens nascem livres e iguais em
direitos e em dignidade.

O artigo 2° da Declaragdo Francesa de 1789 define os direitos
naturais e imprescritiveis do homem, quais sejam: a liberdade, a pro-
priedade, a seguranca e a resisténcia a opressao. Ademais, determina que
a finalidade de toda associacdo politica € a conservacao destes direitos
naturais € imprescritiveis.

A liberdade ¢ definida no artigo 4° da Declaracdo e consiste em
“poder fazer tudo que ndo prejudique o proximo”; assim, o exercicio dos
direitos naturais de cada homem nao tem por limites sendo aqueles que
asseguram aos outros membros da sociedade o gozo dos mesmos direi-
tos. Estes limites apenas podem ser determinados pela lei.

E a “liberdade dos modernos” que, segundo o professor Gomes
Canotilho,

ndo se concebe num vacuum sdcio-politico, antes pressupde uma aguda
defesa do direito de participacdo dos individuos autdbnomos e - € so
desses - na formagdo do 6rgdo politico da sociedade — parlamento —,
de forma a assegurar, através das assembléias representativas, uma
garantia dos limites do executivo e uma defesa dos seus direitos perante
o Estado?.

A propriedade foi definida no artigo 17 da Declaragdo como um
direito inviolavel e sagrado, ninguém podendo ser privado dela, a ndo
ser quando a necessidade publica legalmente comprovada o exigir e sob

condi¢do de justa e prévia indenizacao.

26 CANOTILHO, J.J. Gomes. Estudos sobre direitos fundamentais. 2* ed. Coimbra:
Coimbra editora, 2008. p. 26.
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Segundo Bobbio a inclusao do direito de propriedade no rol dos di-
reitos naturais € anterior a doutrina jusnaturalista, remontando-o ao direito
romano, em que o direito privado se sobrepunha ao direito publico. Poste-
riormente, Locke tratou a propriedade como uma consequéncia do trabalho
individual, como uma atividade que se desenvolve antes ¢ fora do Estado?’.

A seguranca ndo foi definida na Declaracdo de 1789. Somente na
Constituicao Francesa de 1791, em seu artigo 8°, o direito a seguranca foi
considerado como uma “prote¢do concedida pela sociedade a cada um
de seus membros para a conservagao da sua pessoa, de seus direitos e de
suas propriedades”.

Por fim, a Declaragdo francesa incluiu o direito de resisténcia a
opressao como um direito natural e imprescritivel. Todavia, a despeito de ser
um direito natural, ¢ considerado um direito secundario, invocado somente
em um segundo momento, quando da violacdo dos direitos de liberdade, de
propriedade e de seguranga, que sdo considerados direitos primarios.

Ao contrario do que ocorre com estes direitos primarios, o direito
de resisténcia a opressao nao pode ser tutelado. Ou seja, ndo possui quais-
quer garantias quanto a seu exercicio, de forma que o sujeito detentor deste
direito somente pode exercé-lo assumindo os riscos inerentes a este®.

No artigo 3° da Declaracdo foi estabelecida a inversao ja men-
cionada neste trabalho, que fora fruto direto do pensamento iluminista: a
inversao na relagdo homem e Estado. O texto do artigo determina que “o
principio de toda a soberania reside, essencialmente, na nagao”, de forma
que “nenhuma operagao, nenhum individuo pode exercer autoridade que

dela ndo emane expressamente”.

27 BOBBIO, Norberto. A4 Era dos Direitos. Tradugdo de Carlos Nelson Coutinho; apre-
sentagdo de Celso Lafer. Nova ed. Rio de Janeiro: Elsevier, 2004. p. 108.
28 BOBBIO, Norberto. 4 Era dos Direitos. Tradugdo de Carlos Nelson Coutinho; apre-
sentagdo de Celso Lafer. Nova ed. Rio de Janeiro: Elsevier, 2004. p. 109.
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De acordo com Norberto Bobbio, este artigo expressa o conceito,
destinado a tornar-se um dos fundamentos dos futuros governos democrati-
cos, de que a representacao ¢ una e indivisivel e de que essa unidade e indivi-
sibilidade compde-se por corpos separados, mas por individuos singulares®.

Vale ressaltar o uso do termo “nacdo” no artigo referido, que fora
defendido pelo abade Si¢yes em detrimento do uso da palavra “povo”. Para
ele, a “nacdo” possuia um aspecto mais abrangente e unificador.Ainda se-
gundo o abade Sieyes, a nac¢do, “ndo reconhecia na terra qualquer direito
acima do seu proprio e ndo aceitava qualquer lei ou autoridade que nao a
sua —nem a da humanidade como um todo, nem a de outras nag¢des”.>

De acordo com o historiador Eric Hobsbawm, “a nacao francesa
via a si mesma como inauguradora ou participante de um movimento
de libertacdo geral dos povos contra a tirania”. Neste sentido, “’O povo’
identificado com ‘a na¢@o’ era um conceito revolucionario™!, o que rea-
firma, mais uma vez, a caracteristica marcante da revolugao francesa no
que tange a abrangéncia de seus efeitos em outras sociedades.

Com efeito, no contexto das declaragdes do século XVIII, as de-
claragdes americana e francesa de 1776 e de 1789 consagraram os direi-
tos de 1* geracdo, positivados nas Constitui¢des modernas.

Ademais, cabe mencionar que a declaragao francesa passou por uma
pequena reformulacao em 1793, ainda em razao do processo revolucionario
na Franga, e passou a enunciar, pela primeira vez na historia das enunciagdes
de direitos, alguns direitos sociais, quais sejam: o direito ao trabalho, o di-

reito a instrugdo, como necessidade de todos, € o direito ao socorro publico.

» Ibidem, 2004. p.110.

30 HOBSBAWM, Eric J. 4 Era das Revolucées: 1789-1848. 20* ed. Sao Paulo: Editora
Paz e Terra, 2006. p. 92.

3'HOBSBAWM, Eric J. 4 Era das Revolucées: 1789-1848. 20* ed. Sdo Paulo: Editora
Paz e Terra, 2006. p. 92.
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Neste primeiro momento tais direitos foram enunciados sob a for-
ma de aspiragdes, ou seja, sem a expectativa de que fossem promovidos,
ativamente, pelo Estado. Estes so viriam a ser realmente positivados em

declaragoes de direitos e textos constitucionais do século XX.

Estados modernos e democracias modernas

Da concepgao individualista da sociedade do século XVIII nas-
ceu a democracia moderna, cujas caracteristicas sdo: o reconhecimento
dos individuos tomados singularmente, com direito a participar livre-
mente na tomada de decisdes coletivas; a soberania nao do povo, mas
dos cidadaos, sobrepondo-se a soberania do principe; o reconhecimento
da igualdade, nomeadamente na igualdade de direitos e deveres; e, prin-
cipalmente, no reconhecimento dos direitos fundamentais.

Deste modo, as Constitui¢des dos Estados Modernos democra-
ticos pressupdem a existéncia de direitos individuais, partindo da idéia
de que em primeiro lugar estd a liberdade dos cidadaos singularmente
considerados, e, em segundo lugar, o poder do governo, que os cidadaos
constituem e controlam através de suas liberdades?.

Esta liberdade, entendida por Kant como “Unico direito inato,
ou seja, transmitido ao homem pela natureza e ndo por uma autoridade
constituida™, levou a que este homem passasse a pensar o mundo a par-
tir de si, por meio da razdo, e que, em consequéncia, mudasse o antigo re-
gime e proclamasse seus direitos como homem. Isto foi conquistar mais

liberdade diante do Estado, sobretudo liberdade religiosa.

32 BOBBIO, Norberto. A4 Era dos Direitos. Tradugdo de Carlos Nelson Coutinho; apre-
sentagdo de Celso Lafer. Nova ed. Rio de Janeiro: Elsevier, 2004. p. 130.

33 BOBBIO, Norberto. A4 Era dos Direitos. Tradugéo de Carlos Nelson Coutinho; apre-
sentagdo de Celso Lafer. Nova ed. Rio de Janeiro: Elsevier, 2004. p. 69.
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Os acontecimentos deste momento historico, nomeadamente as lu-
tas contra o Estado absolutista e suas consequéncias e influéncias na socie-
dade moderna, para além de provar que os direitos fundamentais sao his-
toricos, provam a origem social dos direitos do homem, na medida em que
ha relagao direta entre a mudanca social ¢ 0 nascimento de novos direitos.

A partir do século XVIII o homem, em determinados momentos
historicos passou a exigir novos direitos. Neste sentido, os direitos de 1*
geracdo (liberdades fundamentais e negativas), j4 conquistados, passa-
ram por um processo de especificagdo no que tange a serem enunciados
a liberdade de opinido, de consciéncia, de imprensa, dentre outros. Além
deste processo de especificacao, assiste-se ao processo de multiplicagao
dos direitos do homem, e surgem, entdo, os direitos politicos e sociais**.

Para Bobbio, foi no ambito dos direitos sociais que ocorreu pre-
dominantemente o processo de especificagdo; e isto porque o homem
deixou de ser considerado abstratamente — o que acontece em relacao as
liberdades e garantias fundamentais — e passou a ser considerado espe-
cificamente, com base em diferentes critérios como, por exemplo, idade,
cor, sexo, origem e condicdes fisicas.

A Declaracao Universal dos Direitos do Homem, de 1948, teve
bastante relevancia neste sentido quando mencionou os direitos sociais e
os direitos especificos a serem invocados em situagdes peculiares, a saber,
o direito a nacionalidade e direito ao asilo. Tamanha foi sua importancia
que, apos sua proclamacdo na Assembléia das Nagdes Unidas, surgiram
inimeras convencdes a fim de proteger direitos especificos em consonan-
cia com os critérios recentemente considerados, como, por exemplo, os

direitos das mulheres, das criancas, dos idosos ¢ dos deficientes.

3% Tbidem, 2004. p. 84/85.
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A Declarag¢do Universal, que findou por positivar direitos huma-
nos universais, nao tem - ¢ nem poderia ter, dada a historicidade dos di-
reitos — carater definitivo. Ela propria foi o produto de um consenso num
dado momento historico.

Em linhas gerais, as declaracdes dos séculos XVII e XVIII
formaram a base deste documento no que se refere aos direitos ci-
vis, politicos, sociais € econdmicos. A estes classicos direitos foram
adicionados outros que surgiram em resposta aos acontecimentos so-
ciais ocorridos ao longo dos dois ultimos séculos, tais como o direito
a informagdo, ao reconhecimento da personalidade juridica, dentre
outros. Com efeito, os padrdes estabelecidos pela Declaragao sao os
pontos para construgao de novos direitos fundamentais, inserindo-se
na logica bobbiana do consenso historico.

O fato ¢ que assistimos a passagem do Estado Moderno, inicial-
mente democratico, depois liberal, a Estado Social, no qual os individuos
reivindicam além das liberdades, os seus direitos sociais. E esta mudancga
so foi possivel em razao da soberania popular.

Neste Estado de soberania dos individuos, que reconheceu, ini-
cialmente, o respeito aos direitos e liberdade individuais pelo Estado, o
homem passou a ter liberdades e poderes que devem ser assegurados e
promovidos pelo Estado. Estes poderes foram e sdo exercidos visando a
garantia de maiores liberdades particulares e ao estabelecimento de direi-
tos subjetivos basicos intangiveis.

Esta ¢ a chave para identificar o ponto de mudan¢a com a mo-
delagem da democracia liberal de matriz européia e norte-americana.
O povo ¢ soberano de si proprio e, por conseguinte, as normas a que
se submete sdo aquelas desejadas e criadas — ainda que por meio de

representantes — por ele mesmo.
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Eis um dos pontos centrais da construgao tedrica de Norberto Bob-
bio sobre os direitos do homem: a democracia moderna. Esta, por seu tur-
no, ¢ compreensivel apenas sob a perspectiva de existéncia de um direito
inicial subjetivo, a liberdade. O autor notabiliza-se por rejeitar o carater
absoluto para os direitos, o que consistiria apenas em pretensao de dotar-se
de irresistibilidade por recurso a um fundamento nunca alcancavel.

De fato, a mutabilidade historica dos direitos do homem realmen-
te depde contra as pretensas ligagdes a fundamentos absolutos, bastando
o simples exemplo do direito de propriedade, elevado aos cumes da imu-
tabilidade em certo momento e, posteriormente, relativizado consoante
as varias condicionantes histdricas, geograficas e sociais que se interpu-
seram no curso do tratamento juridico positivo que se lhe dispensaram as
varias ordens juridicas.

Ora, se de direitos com fundamentos absolutos se tratasse, essa
harmonizacdo seria uma impossibilidade l6gica, tanto formal, quanto
material, haja vista que “dois direitos fundamentais, mas antindmicos,
ndo podem ter, um e outro, um fundamento absoluto, ou seja, um fun-
damento que torne um direito € seu oposto, ambos, inquestionaveis e
irresistiveis™’.

Ao fortissimo argumento que se apresenta no trecho citado acima,
acrescenta que o fundamento absoluto foi obstaculo a consagracao legal
de varios direitos que, em momentos posteriores, vieram a ser proclama-
dos em termos de direitos fundamentais. Entdo, fica-se muito claramente
evidenciada a real natureza de tantos quantos sao os direitos chamados
fundamentais ou do homem, ou seja, trata-se de uma constante e mutavel

construcao historica.

33 BOBBIO, Norberto. A Era dos Direitos. Tradugéo de Carlos Nelson Coutinho; apre-
sentagdo de Celso Lafer. Nova ed. Rio de Janeiro: Elsevier, 2004. p. 41.
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Por fim, a historicidade dos direitos do homem, como seu
fator de geragdao — antes que fundamento, propriamente — nao basta
a integral configuracdo da no¢ao de consenso histérico como princi-
pal caracteristica destes direitos. Com efeito, o autor acrescenta um
forte componente de verificagdo de eficdcia deste acervo juridico
fundamental. E conclui que, as tentativas de busca de fundamentos
ultimos absolutos ndo lhes acrescenta eficacia por si sO, ainda que
fosse possivel aponta-los.

Resulta que sua consagragdo juridica recai na racionalidade
propria a cada época historica e apenas a racionalidade pode con-
duzir a que se busque sua realizacao efetiva. Ora, o produto do con-
senso historico pode exatamente ser chamado de resultante da ra-
cionalidade aplicada a formulagao de direitos menos submetidos as
contingéncias imediatas.

A racionalidade aqui apontada consiste, na visdo de Bobbio,
numa série de pressupostos, que, por sua vez, ligam-se aos temas da de-
mocracia e da paz. Para ele o reconhecimento e a prote¢ao dos direitos do
homem sdo a base das Constituigdes democraticas e, a0 mesmo tempo,
a paz ¢ o pressuposto necessario para a protecao efetiva dos direitos do
homem em cada Estado ¢ no sistema internacional®.

Sendo assim, a paz perpétua kantiana somente sera alcangada
por meio do reconhecimento ¢ da prote¢do dos direitos do homem,
pressupostos essenciais a democracia, que, por sua vez, confere as
condi¢des minimas para a solugdo pacifica dos conflitos, de forma a

que se obtém, finalmente, a paz.

36 Tbidem. 2004. p. 223.
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O reconhecimento ¢ a prote¢ao dos direitos fundamentais, impul-
sionadores do movimento mencionado acima, sdo intrinsecas aos movi-
mentos sociais e historicos, que levam a que o povo reivindique determi-

nado direito ou liberdade em um dado momento.

Conclusao

Norberto Bobbio afirma a historicidade dos direitos fundamentais
¢ aponta nas doutrinas kantianas a raiz do que veio a se consolidar como
direitos do homem. Uma vez que o mesmo Kant tinha a liberdade como
unico e real direito natural, transmitido originariamente pela s6 condi-
¢do humana, estavam criadas as condig¢des teoricas para que, desde esse
ponto de partida, se fizesse a construgdo sistematica do restante, histo-
ricamente, tendo como marco inicial um direito natural. As conquistas,
entdo, estariam baseadas e sedimentadas nesta fundagao jusnatural.

Para justificar a historicidade destes direitos, Bobbio aponta o
surgimento dos direitos de segunda geracao (direitos sociais), para os de
terceira geragdo, ligados a reivindicacao do direito a viver num ambiente
nao poluido, e ainda para os de quarta geragdo, ligados a integridade do
patrimonio genético®’.

A discussdo em torno destas duas ultimas categorias de direitos
tem se intensificado em razdo das alteragdes climaticas, cujos efeitos ja
se sentem bastante, e em razdo do crescimento das pesquisas biologicas

de manipula¢do do patrimdnio genético.

37 BOBBIO, Norberto. A Era dos Direitos. Tradugéo de Carlos Nelson Coutinho; apre-
sentagdo de Celso Lafer. Nova ed. Rio de Janeiro: Elsevier, 2004. p. 229/230.
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Um recente acontecimento veio para confirmar a historicidade dos
direitos fundamentais e refere-se ao Protocolo ao Pacto Internacional dos Di-
reitos Econdmicos, Sociais e Culturais das Nagdes Unidas, de 1966, que teve
o0 objetivo de tornar juridicamente vinculantes os dispositivos da Declaracdo
Universal dos Direitos Humanos, determinando a responsabilizagao interna-
cional dos Estados-partes pela violagao dos direitos enumerados.

Este pacto ainda nao tinha um Protocolo que estebelecesse um
comité proprio para receber queixas de violagdes destes direitos quando
praticadas pelos Estados, a semelhanga do Pacto do Direitos Civis e Po-
liticos. Em setembro deste ano foi realizada a adesdo ao Protocolo facul-
tativo ao Pacto, de forma que agora tém-se uma maior coercitividade no
que tange ao respeito dos Estados pelos direitos sociais dos individuos
— a despeito de ndo ter vinculatividade juridica.

Este protocolo ¢ bastante significativo porque pde os direitos a ali-
mentagdo, a moradia, ao trabalho, e tantos outros, no mesmo patamar que
os direitos a liberdade de consciéncia, ao voto e outros. Para além disto,
demonstra que ao longo dos tempos o homem sente necessidade de reco-
nhecer, consolidar, proteger seus direitos e de vé-los sendo respeitados.

Por fim, e neste sentido, ndao podemos olvidar o que Norberto
Bobbio nos chama a aten¢do em todo o seu discurso acerca da historici-
dade dos direitos fundamentais: uma coisa ¢ proclamar um direito, outra

¢ desfruta-lo efetivamente. Para o autor,

A linguagem dos direitos tem indubitavelmente uma grande fungao pra-
tica, que € emprestar uma forga particular as reivindicagdes dos movi-
mentos que demandam para si e para os outros a satisfacdo de novos
carecimentos materiais € morais; mas ela se torna enganadora se obs-
curecer ou ocultar a diferenga entre o direito reivindicado e o direito
reconhecido e protegido.*®

33 BOBBIO, Norberto. A Era dos Direitos. Tradugéo de Carlos Nelson Coutinho; apre-
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Ou seja, mais do que obter direitos ¢ necessario reconhecé-los e
pretender que sejam protegidos e respeitados de fato. Para isto, faz-se
necessario mais do que enunciagdes de direitos e textos constitucionais
proclamando direitos e garantias fundamentais dos cidadaos. Com efei-
to, € necessaria uma maior inclusdo de pessoas neste rol de “cidadaos”
detentores de direitos, bem como o reconhecimento de muitos direitos ja

proclamados que, na pratica, nao sao respeitados.
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AS “GERACOES” DE DIREITOS HUMANOS
SEGUNDO NORBERTO BOBBIO:
SUA UTILIDADE DIDATICA PARA A EDUCACAO
A CIDADANIA NO BRASIL E NA AMERICA LATINA

HUMAN RIGHTS “GENERATIONS’
ACCORDING TO NORBERTO BOBBIO:
ITS UTILITY FOR CITIZENSHIP EDUCATION
IN BRAZIL AND LATIN AMERICA

Marcos Leite GARCIA¥
Resumo

O presente artigo aborda as “geragdes” de direitos humanos a partir das
linhas de evolugdo dos mesmos propostas por Norberto Bobbio e de-
senvolvidas na obra do professor espanhol Gregorio Peces-Barba. Ditas
linhas de evolugdo, segundo ambos os professores, devem ser expostas
com os seguintes processos: de positivagdo, de generalizacdo, de inter-
nacionalizacdo e de especificacdo. Tais processos explicam a génese dos
direitos humanos e suas respectivas “geragdes” € o conceito integral dos

mesmos. O presente trabalho analisa as “geracdes” dos direitos a partir

3 Doutor em Direito. Curso realizado no Instituto de Direitos Humanos da Universi-
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da classica classificacao de Bobbio, que deve ser entendida no contexto
historico de uma sociedade na qual as necessidades humanas sao tradu-
zidas nas reivindicag¢des dos mais fracos, no dizer de Luigi Ferrajoli. As-
sim, além de considerar a analise das “geragdes” por outros estudiosos,
apresenta o tema em questdo como de fundamental importancia para o
entendimento da mudancga de mentalidade tao necessaria para uma verda-

deira efetividade dos direitos no Brasil e na América Latina.

Palavras-chave: Dircitos Humanos. Geracgoes.Linha de Evolug¢ao.Mu-
danca de Mentalidade.

Abstract

This article discusses the “generations” of human rights from the lines
of evolution proposed by Norberto Bobbio and developed in the work
of Spanish Professor Gregorio Peces-Barba. These lines of evolution,
according to both professors, should be exposed to the following pro-
cesses: of positivisation, generalization, internationalization and speci-
fication. These processes explain the genesis of human rights and their
“generations” and the whole concept of the same. This paper analyzes the
“generations” of rights from the classical classification of Bobbio, which
must be understood in the historical context of a society in which human
needs are translated into the demands of the weakest, in the words of Lui-
gi Ferrajoli. Thus, beyond to consider the analysis of “generations” by
other scholars, it presents the subject in question as being of fundamental
importance for understanding the change of mind so necessary for a true

realization of the rights in Brazil and Latin America.

Keywords: Human Rights. Generation. Evolution. Change of Mentality.
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Introducao

O debate e a conseqiiente explicagcdo do conceito integral de direi-
tos humanos fundamentais fazem-se necessarios e urgentes em nossa so-
ciedade atual. E uma das maneiras didaticas de ensinar os direitos huma-
nos ¢ a consideragdo das geragdes descritas por Norberto Bobbio a partir
das linhas de evolugdo dos mesmos propostas pelo professor de Turim e
desenvolvidas na obra do professor espanhol Gregorio Peces-Barba.
Infelizmente a importancia do ensino dos direitos humanos na pratica ¢
cada vez menor, ja que dita realidade ¢ facilmente comprovada em nossa
sociedade, e para piorar o panorama nas ultimas décadas temos assistido
a proliferagdao de um sem fim de teorias das mais variadas origens que ne-
gam os direitos humanos; algumas até concebidas em bases pouco soli-
das, oportunistas, sinal da ignorancia endémica vigente, e fundamentadas
em preconceitos raciais, classistas ou de outras origens. Algumas causam
danos enormes em sociedades periféricas como a nossa. A teoria neolibe-
ral ¢ um exemplo, uma vez que se fundamenta na superagao da ética pela
economia ¢, nao aceita os direitos sociais como direitos fundamentais,
falsificando assim a histdria e desconsiderando a ardua e extensa luta por
melhores condi¢des de vida dos trabalhadores (conquistas historicas). O
ser humano deveria, antes de qualquer coisa, optar pela ética, por um
mundo mais humano, e ndo pela economia que radicalmente desumani-

za a sociedade, segundo palavras do professor Antonio Pérez Lufio®. A

4 Ver: PEREZ LUNO, Antonio Enrique. Derechos humanos y constitucionalismo en
la actualidad: ;Continuidad o cambio de paradigma? /n: (org). Derechos hu-
manos y constitucionalismo ante el tercer milenio. Madrid: Marcial Pons, 1996. p.
11-52. Da mesma forma ver: PEREZ LUNO, Antonio-Enrique. La tercera generacién
de los Derechos Humanos. Cizur Menor: Aranzadi, 2006. p. 35-38.

129

construcdo tedrica de uma visdo integral dos direitos fundamentais, que
se fundamenta a partir da consideragdo dos mesmos em geragdes, ¢ uma
importante investigacdo que visa uma eficaz elaboracdo de argumentos
favoraveis ao conceito integral dos direitos fundamentais, desde suas ca-
racteristicas éticas, juridicas e sociais.

O objetivo do presente trabalho ¢ apresentar algumas questdes
que partem da proposta geracional de Norberto Bobbio e que compde
a visdo integral dos direitos fundamentais, desde as obras do professor
italiano de Turim e dos professores espanhdis Gregorio Peces-Barba e
Antonio Pérez Luno, estes respectivamente da Universidad Carlos III de
Madrid e da Universidad de Sevilla.

E indiscutivel a importancia dos direitos humanos no contexto do
Direito atual. As normas constitucionais definidoras de Direitos (direitos
fundamentais enquanto direitos humanos constitucionalizados) sao o co-
ragdo € a cabega das atuais constituigdoes ocidentais. Estamos em plena
era do pos-positivismo ou do neo-constitucionalismo, como preferem al-
guns, e os vetores que regem todo o sistema de normas sdo os direitos
fundamentais. O paradigma do Estado ¢ agora, na explicagdo de Luigi

Ferrajoli*!, derivado dessa nova era do Direito, a partir das constitui¢des

4 A democracia constitucional é a democracia limitada pela esfera do indecidivel; ou
seja, a democracia € limitada pela obrigacdo de observagdo de determinados preceitos
previstos na Constitui¢do e que sdo o nicleo duro e a razdo de ser do proprio sistema,
a ponto de serem convertidos pelo legislador constituinte em clausulas pétreas. Esse
nucleo duro que ndo pode ser abolido de forma alguma, tem como contetido os direitos
fundamentais, a separacdo dos poderes, a propria democracia como garantia da reali-
zagdo de sufragios periddicos (entre outras opgdes do legislador constituinte — no caso
brasileiro ¢ nas Federacdes: a forma de Estado) e ademais e principalmente principios
fundamentadores de todo o sistema de normas e sobretudo essencialissimos principios
normogenéticos como a dignidade da pessoa humana. Sdo normas que regem todo o sis-
tema juridico e por isso consideradas o ntcleo duro, que garantem conquistas historicas
da humanidade, e que fazem parte da chamada por Ferrajoli esfera do indecidivel, ou
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do segundo po6s-guerra do século XX, a atual Democracia Constitucional.
J& ¢ hora de colocar os direitos humanos/direitos fundamentais em seu
devido lugar: como disciplina autdnoma nos curriculos das universidades
brasileiras, ndo somente nos cursos de Direito, e coloca-los em pauta em
diversos debates — principalmente naqueles dirigidos a um maior numero
de cidadaos possivel. Sobre a midia aberta ao grande publico € correto
dizer que quem financia a baixaria é contra a cidadania, reproduzindo-
-se aqui o titulo do refrdo da respectiva campanha pela valorizacao dos
direitos humanos na televisao da Comissao de Direitos Humanos e Mino-
rias da Camara dos Deputados*’. Mas, também ¢ correto dizer que quem
ignora o que sdo os direitos fundamentais constitucionais e os direitos

humanos dos textos internacionais, ndo sabe o qué vem a ser a cidadania.

O debate a respeito dos direitos fundamentais

Um dos principais temas de interesse no debate juridico contem-

poraneo € o relacionado aos direitos fundamentais ou direitos humanos*.

seja, normas que ndo podem ser modificadas, abolidas ¢ nem violadas. FERRAJOLI,
Luigi. Democracia y garantismo. Madrid: Trotta. 2008. p. 25-41.

42 Campanha infelizmente esquecida na atualidade e que tudo indica fazia parte do jogo
do faz de conta de nossos parlamentares.

4 Uma das primeiras dificuldades que apresenta o tema ¢ quanto a sua terminologia.
Dessa maneira, faz-se necessario um esclarecimento sobre a terminologia mais correta
usada com referéncia ao fendmeno em questdo. Diversas expressdes foram utilizadas
através dos tempos para designar o fendmeno dos direitos humanos, e diversas também
foram suas justificacdes. Em nossa opinido trés sdo expressdes as corretas para serem
usadas atualmente: direitos humanos, direitos fundamentais e direitos do homem. Res-
paldamos nossa opinido no consenso geral existente na doutrina especializada no senti-
do de que os termos direitos humanos ¢ direitos do homem se utilizam quando fazemos
referéncia aqueles direitos positivados nas declaragdes e convengdes internacionais, € 0
termo direitos fundamentais para aqueles direitos que aparecem positivados ou garan-
tidos no ordenamento juridico de um Estado. Da mesma forma que os distintos autores
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Se percorrermos as principais revistas especializadas e outros meios de
difusdo da cultura juridica procurando avaliar o interesse dedicado ao
tema, perceberemos ja em um primeiro olhar ndo s6 sua extrema atuali-
dade, como também sua riqueza, diversidade e imponéncia. Os direitos
fundamentais sdo objeto de um sem fim de elucidagdes da teoria juridica
contemporanea; e a importancia do seu debate envolve um grande niime-
ro de especialistas pesquisadores dos mais diversos ramos do saber para
abarcar os seus infinitos desdobramentos.

Em nosso pais, ainda que quantitativamente sejam muitos os es-
tudos sobre o tema dos direitos fundamentais, ndo € devidamente dada
ao assunto a importancia que tem, principalmente devido a relevancia da
matéria para o desenvolvimento de determinados valores em nossa socie-
dade — infelizmente desprezados — e a riqueza do texto constitucional de
1988 no que se refere aos direitos*. Infelizmente a fundamentagdo dos
direitos fundamentais em nosso meio estd muito relegada ao contexto da

teoria liberal, esquecendo-se da evolugdo dos direitos desde as teorias so-

quando se referem a historia ou a filosofia dos direitos humanos, usam, de acordo com
suas preferéncias, indistintamente os aludidos termos. Entdo, para efeitos do presente
trabalho as expressdes direitos fundamentais e direitos humanos sio sindbnimas. Neste
sentido, entre outros: PEREZ LUNO, Antonio-Enrique. Derechos Humanos, Estado
de Derecho y Constitucion. 9. ed. Madrid: Tecnos, 2005, p. 31; BARRANCO, Maria
del Carmen, El discurso de los derechos. El discurso de los derechos. Del problema
terminologico al debate conceptual. Madrid: Instituto Bartolomé de las Casas/Dykin-
son, 1992, p. 20; e SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais.
Porto Alegre: Livraria do advogado, 2001, p. 33.

4 Encontramos um atualissimo, ¢ por este motivo interessante, catalogo de Direitos
Fundamentais na Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988, nossa “cons-
tituigdo cidadd” nas palavras de Ulisses Guimardes. Como bem salienta Ingo W. Sarlet,
“(...) tragando um paralelo entre a Constituicdo de 1988 e o direito constitucional posi-
tivo anterior, constata-se, ja numa primeira leitura, a existéncia de algumas inovagdes
de significativa importancia na seara dos direitos fundamentais”. SARLET, Ingo Wolf-
gang. A eficacia dos direitos fundamentais, p. 67.
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cialistas e democraticas®. Parece que existe um receio ou um preconceito
liberal quanto a perspectiva socialista dos direitos, € ao contrario quanto
a perspectiva liberal pelos defensores do socialismo. Ja ¢ hora de dar fim
aos preconceitos ideoldgicos, pois ambas as ideologias estdo na base dos
direitos fundamentais, ou de uma visdo integral dos mesmos. Segundo
esta visdo integral os direitos fundamentais sdo trans-ideoldgicos. Além
do que ¢ evidente a distancia entre a pratica e a teoria com relacao a rea-
lidade dos direitos fundamentais em nossa sociedade. Da mesma maneira
¢ de facil constatacdo, por qualquer cidadao minimamente instruido, que
existe uma enorme discrepancia, um abismo, entre a realidade social e
os textos positivos referentes aos direitos fundamentais em nossa nagao.
Esse abismo existente, certamente devido a muitos fatores, deveria ser
considerado como um dos mais urgentes objetos de estudo em nossa uni-
versidade atual.

E em 1987 em uma conferéncia no Instituto de Direitos Humanos
da Universidade Complutense de Madrid, o jusfilosofo italiano Norberto

Bobbio expds que:

Refletindo sobre o tema dos direitos do homem, pareceu-me poder dizer
que ele indica um sinal de progresso moral da humanidade. Mas € esse
0 Unico sentido? Quando reflito sobre outros aspectos de nosso tempo
—por exemplo, sobre a vertiginosa corrida armamentista, que pde em
perigo a propria vida na terra -, sinto-me obrigado a dar uma resposta
completamente diversa. (...) O progresso para Kant, ndo era necessario.
Era apenas possivel. Ele criticava os “politicos” por ndo terem confian-
c¢a na virtude e na forca da motivagdo moral, bem como por viverem
repetindo que “o mundo foi sempre assim como vemos hoje”. Kant co-
mentava que, com essa atitude, tais “politicos” faziam com que o objeto

4 Veja-se sobre a questdo: PECES-BARBA, Gregorio. Curso de Derechos Funda-
mentales: teoria general. Madrid: Universidad Carlos III, 1995, p. 199-204.
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de sua previsdo — ou seja, a imobilidade e a mondtona repetitividade da
historia — se realizasse efetivamente. Desse modo, retardavam propo-
sitalmente os meios que poderiam assegurar o progresso para melhor.
Com relagdo as grandes aspiragdes dos homens de boa vontade, j4 esta-
mos demasiadamente atrasados. Busquemos ndo aumentar esse atraso
com nossa incredulidade, com nossa indoléncia, com nosso ceticismo.
Nao temos muito tempo a perder.

Aqui claramente Bobbio faz alusdo a que devemos fundamentar
os direitos fundamentais, que a histéria ndo ¢ uma repeti¢do de fatos
como querem alguns e que o homem pode transformar sua realidade
através do respeito aos direitos fundamentais. Também dito texto de
Bobbio nos remete ao que o professor Nicolds Lopez Calera sempre in-
sistiu, tanto em sala de aula como em sua obra, que o indice de respeito
aos direitos humanos servem de pardmetro, de medidor, da evolucao de
um povo, do real desenvolvimento de uma nagdo*’ Fato tdo esquecido
ou deixado de lado em nossa atualidade e que também na opinido do
professor da Universidade de Granada deveria ser um dos temas cen-
trais do debate universitario*.

Dessa maneira, uma grande variedade de temas ¢ relevante para
que se possa entender a distancia entre o Direito positivo e a realidade
social em que se encontram os direitos fundamentais em nosso pais.
Seguramente podemos constatar trés eixos temdaticos importantes que

estdo na base da questdo: conhecer a origem dos direitos fundamentais,

4 BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Tradugio de Carlos Nelson Coutinho. Rio
de Janeiro: Campus, 1992, p. 64.

47 LOPEZ CALERA, Nicolas. Filosofia del derecho (I). Granada: Colmares, 1997, p.
206.

“ LOPEZ CALERA, Nicolas. La crisis de las Facultades de Derechos: una cuestion
ideoldgica. Anales de la Catedra de Francisco Suarez, Granada, n. 20-21, 1980-1981,
p. 40.
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delimitar o conceito dos mesmos, assim como conhecer a formacao de
nossa sociedade. Conhecer, aqui dito no sentido de fazer um estudo
aprofundado dos temas, ndo para impor como verdade absoluta, mas
sim com o intuito de dar elementos para que o cidaddao possa optar
ou ndo pelos valores dos direitos fundamentais. Algo que ndo ocorre
em nossa sociedade, pois ndo ¢ dada a opgao ao cidaddo comum de
conhecer o que realmente significam os direitos fundamentais®. A ndo
opgao pelos direitos fundamentais ¢ justificada pela adogdo de algumas
teorias negadoras dos mesmos; ainda que a propria teoria geral dos di-
reitos fundamentais aceite que o direito de discrepar do consenso dos
direitos ¢ um direito fundamental de liberdade, ja que uma das méximas
da liberdade de opinido se resume na seguinte frase historicamente atri-
buida a Voltaire: “Nao concordo com uma sé palavra do que dizeis, mas
defenderei até a morte o vosso direito de dizé-1o”.

Em nossa opinido, as origens e a fundamentagdo dos direitos
humanos se confundem. Devem-se estudar as origens dos direitos hu-
manos exatamente para fundamentéa-los. Estudando suas origens his-
toricas estamos fundamentando e vice-versa®. Isso porque os direitos

humanos podem ser considerados através de seus processos de evolu-

4 Exatamente no sentido contrario ao espirito do art. 205 da atual Constitui¢do da Repu-
blica Federativa do Brasil: “A educacio [...], sera promovida e incentivada [...], visando
ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificagdo para o trabalho”.

5 Nas palavras de Adela Cortina e Emilio Martinez, “fundamentar algo significa mos-
trar as razdes que fazem desse algo um fendmeno coerente, razoavel, ndo arbitrario”.
Ou ainda “(...) fundamentar ¢ argumentar, oferecer razdes bem articuladas para esclare-
cer porque preferimos alguns valores e nao outros, certas teorias e ndo outras, determi-
nados critérios e ndo outros. Ao mostrar os fundamentos que nos ajudam a manter o que
cremos, fugimos da arbitrariedade e prevenimos o fanatismo proprio da crenga cega e
da adesdo incondicional”. CORTINA, Adela; MARTINEZ, Emilio. Etica. Tradugao de
Silvana Cobucci Leite. Sdo Paulo: Loyola, 2005, p. 127.
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¢do, ou seja, suas linhas de evolugdo que vao gerar as conhecidas trés
geracdes de Direitos fundamentais no lema de Revolugdo Francesa:

liberdade, igualdade e fraternidade.

Transito a modernidade: o inicio da mudanca de paradigma

Os direitos fundamentais sdo conquistas historicas da humanida-
de, e somente foram possiveis a partir de uma série de acontecimentos
marcantes que levaram a uma mudanga na estrutura da sociedade e na
mentalidade do ser humano. Com relacao a estas conquistas historicas e
acontecimentos, nos parece de extrema importancia os parametros esta-
belecidos pelo professor Gregorio Peces-Barba, uma vez que estes sdo
fundamentais para o estudo dos mesmos. Para o professor espanhol os
direitos fundamentais sdo um conceito histérico do mundo moderno que
surge progressivamente a partir do transito a modernidade.

Com relagdo a expressao transito a modernidade, o professor
Gregorio Peces-Barba’! justifica sua utilizagdo devido a ambigiiidade do
termo Renascimento. Por este motivo, prefere entdo o autor espanhol o
uso, muito menos comprometedor, da expressao fransito a modernidade
(transito a la modernidad) que caracteriza sua tese de que os direitos

fundamentais s3o um conceito da modernidade®.

SIPECES-BARBA, Gregorio. Transito a la Modernidad y Derechos Fundamentales.
Madrid: Mezquita, 1982, p. 2-4.

52 Explica Peces-Barba: “(...) Nao podemos nos subtrair, como ¢ logico, a tomar po-
si¢des respeito a teorias extremas, a de ruptura e a da continuidade, que dependem, em
parte, da localizagdo dos respectivos periodos, isso ¢ descrever onde se situa o fim da
Idade Média e onde se localiza o inicio do Renascimento”. Segue Peces-Barba, “(...)
como entendemos que hd um entrecruzamento no tempo entre esses dois momentos, o
que ja supde tomar uma posicdo intermediaria entre as duas posi¢des extremas, consi-
deramos mais adequado, mais compreensivo, utilizar o termo trdnsito a modernidade”.
PECES-BARBA, Gregorio. Transito a la Modernidad y Derechos Fundamentales,
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Diz o autor espanhol:

(...) o transito a modernidade € um momento revolucionario, de profun-
da ruptura, mas a0 mesmo tempo importantes elementos de sua reali-
dade ja se anunciavam na Idade Média, e outros elementos tipicamente
Medievais sobreviveram ao fim da Idade Média, neste transito a mo-
dernidade e até o século XVIII, aparecera a filosofia dos direitos funda-
mentais, que como tal, ¢ uma novidade histérica do mundo moderno,
que tem sua génese no transito a modernidade, e que, por conseguinte,
participa de todos os componentes desse transito ja sinalizados, ainda
que sejam os novos, os especificamente modernos, os que lhe dio seu
pleno sentido®.

Exatamente no aludido periodo historico nascera uma nova men-
talidade que preparard o caminho para o surgimento de um novo homem
e de uma nova sociedade que brotara progressivamente até a positivagao
das demandas jusnaturalistas dos direitos do homem nos documentos
das chamadas revolugdes burguesas.

Dentre as linhas de evolugdo dos direitos fundamentais desen-
volvidas, como veremos, pelo professor Gregorio Peces-Barba estariam
os processos de positivagdo, de generalizacdo, de internacionalizacdo e
de especificagdo. Antes, porém, do inicio do processo de positivagdo, ou
melhor, do primeiro processo de positiva¢ao levado a cabo com as revo-
lugdes burguesas do século XVIII, nos parece acertado e didatico falar
em um anterior processo de evolugdo que seria o qual chamamos de pro-
cesso de formacgao do ideal dos direitos fundamentais. Esse processo de

evolucdo estaria diretamente relacionado com a fundamental pergunta da

p. 3-4.

53 PECES-BARBA, Gregorio. Transito a la Modernidad y Derechos Fundamentales,
p. 4. Todas as traducdes do idioma espanhol ao portugués do presente trabalho foram
realizadas pelo autor.
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filosofia dos direitos fundamentais que seria: qual deve ser seu contetido?
Essa seria, em nossa opinido, a terceira pergunta fundamental relativa aos
direitos, uma vez que a primeira e segunda respectivamente seriam: o por
qué (?) e o para qué (?) dos direitos fundamentais®.

Quanto a pergunta do para qué dos Direitos Fundamentais encon-
tramos resposta na leitura dos documentos de Direitos Humanos, seja a
Declaragao Universal de Direitos Humanos, ou de Direitos Fundamen-
tais, seja a Constitui¢do da Republica Federal do Brasil de 1988 ou qual-
quer outra constitui¢ao dos paises democraticos do Ocidente. Quanto a
pergunta, qual deve ser seu conteudo (?), também pode ser respondida
com a leitura dos documentos de Direitos Humanos e Direitos Funda-
mentais, fazendo-se a ressalva de que os Direitos Humanos podem modi-
ficar-se através dos tempos com o advento de novas necessidades e com o
fenomeno dos novos direitos. Interessante ver essa questao com o estudo
do Processo de formac¢ao do ideal ou da idéia dos Direitos Fundamentais,
que € um processo que existe desde o inicio e que jamais deixara de exis-
tir uma vez que os Direitos Fundamentais nao sdo um conceito estatico,
imutavel ou absoluto e muito pelo contrario trata-se de um fenomeno que
acompanha a evolucao da sociedade, das novas tecnologias, ¢ as novas
necessidades de positivacao para proteger a dignidade humana, a liberda-
de, a igualdade e fazer da solidariedade uma realidade entre todos.

A grande pergunta, e mais dificil de responder (e que nao deve
ser confundida com a questao pratica do “para qué” os direitos) da Fi-
losofia dos Direitos Fundamentais ¢ a do por que devem ser respeitados
os Direitos Fundamentais? Essa resposta € o contetido da propria funda-
mentagao dos Direitos Fundamentais, ela vai unida ao conhecimento de

sua historia, sua evolugao, seus processos € seu conceito. Diz o professor

3 PECES-BARBA, Gregorio. Curso de Derechos Fundamentales, p. 101-112.
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Peces-Barba que, se ndo fundamentamos e nao justificamos moralmente
os Direitos Fundamentais, os mesmos seriam uma for¢a sem moral; e
se, ao contrario, os Direitos Fundamentais fossem somente uma moral
- como querem entre outros os atuais seguidores de um Direito Natural

contemporaneo - seriam uma moral sem for¢a.>.

A questio da integralidade do conceito dos direitos fundamentais

Para a andlise da questdo da integralidade do conceito dos di-
reitos fundamentais faz-se imprescindivel partir desde duas perspectivas
basicas: uma primeira perspectiva quanto aos processos de evolucao e as
geracoes historicas dos direitos; uma segunda quanto as suas dimensoes
desde uma visdo integral do conceito que considere trés dimensdes: a

¢tica, a juridica e a social.

As geragoes historicas dos direitos fundamentais

As geragdes dos direitos fundamentais, dependendo do autor
podem ser trés, quatro ou até cinco. Nossa preferéncia ¢ pela divisao
mais tradicional que est4 exposta em trés geragdes nos moldes da divisdo
apresentada por Karel Vasak®, que foi quem criou o termo “geragdes
de direitos” em 1979. Ditas geragdes foram muito bem complementa-

das por Norberto Bobbio®’ e atualmente excelentemente desenvolvida e

33 PECES-BARBA, Gregorio. Curso de Derechos Fundamentales, p. 104-105.
VASAK, Karel. Pour une troisiéme génération des droits de I’homme. In: SWINAR-
SKI, Chistophe (ed.). Studies and Essays on International Humanitarian Law and Red
Cross Principles in honour of Jean Pictet.Genéve - The Hague: ICRC - M. Nijhoff,
1984, p. 837-8309.

S7BOBBIO, Norberto. A era dos direitos, p. 5-7.
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defendida pelo professor Antonio-Enrique Pérez Lufio®®. Seriam elas as
seguintes: primeira geracao-dimensao: direitos civis e politicos — direitos
de liberdade; segunda geracdo-dimensao: direitos econdmicos, sociais €
culturais — direitos de igualdade; terceira geracdo-dimensao: direitos di-
fusos — direitos de solidariedade. Para alguns autores haveria mais duas
geracdes, uma quarta e uma quinta, que sao respectivamente as referentes
a bioética e as novas tecnologias da informag¢ado, que Pérez Lufio inclui
ainda na terceira geragdo. Sobre a divisdo em cinco geracdes € interes-
sante consultar a obra do professor da Universidade Federal de Santa
Catarina Antonio Carlos Wolkmer®’.

Uma das sugestivas contribui¢des do professor Gregorio Peces-
-Barba® a teoria dos direitos fundamentais, entre tantas, consiste no estudo
das chamadas linhas de evolugao dos direitos que sao relatadas nos proces-
sos de positivagdo, de generalizacdo, de internacionalizacdo e de especifi-
cacdo, processos estes que foram primeiramente propostos por Norberto
Bobbio. O estudo das linhas de evolucdo dos direitos fundamentais ¢ de
basilar importancia para o entendimento das geragdes dos mesmos. Para
ajudar no entendimento do fendmeno histérico dos direitos fundamentais,
incluimos didaticamente entre os referidos processos de evolugdo um ante-
rior, € a0 mesmo tempo diacronica, por nds chamado processo de formagao

do ideal dos direitos fundamentais®!. Estas linhas de evolugdo serao impor-

8 PEREZ LUNO, Antonio-Enrique. La tercera generacion de los Derechos Huma-

nos, p. 25-48.
% WOLKMER, Anténio Carlos. Introducdo aos fundamentos de uma Teoria Geral dos
“novos” Direitos. In: ; LEITE, José Rubens Morato (orgs.).Os “novos” Direitos

no Brasil: natureza e perspectiva. Sdo Paulo: Saraiva, 2003. p. 1-30.

% PECES-BARBA, Gregorio. Curso de Derechos Fundamentales, p. 146-198.

" Ver: GARCIA, Marcos Leite. A contribui¢do de Christian Thomasius ao processo de
formacao do ideal dos direitos fundamentais. Revista Novos Estudos Juridicos. Itajai,
v. 10, n. 2, p. 417-450, jul./dez. 2005.
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tantissimas para se entender o contexto histdrico, sobretudo a situagao poli-
tica, social e juridica, do aparecimento das respectivas geragdes de direitos
fundamentais. Fundamental faz-se recordar a li¢ao de Luigi Ferrajoli no
sentido de que os direitos fundamentais surgiram na histéria sempre como
reivindica¢des dos mais débeis, dos mais fracos®.

De cada processo de evolucao serdo positivadas uma geragdo de
direitos ou, como no caso dos dois ultimos dois, surgirdo novas esferas
de defesa dos direitos, como no caso do processo de internacionaliza-
¢do — evidentemente a esfera internacional — e no caso do processo de
especificacdo, além da positivagcdo dos chamados “novos direitos” e
dos “novissimos direitos”, também surgird uma nova esfera: a da pos-
-modernidade que se resume em direitos transfronteirigos, transnacio-
nais € transindividuais, que traduzem as novas perspectivas do direito
contemporaneo. Muitas criticas ja se fizeram as geragdes de direitos;
aqui ndo ¢ o espaco para discuti-las amplamente, mas o entendimento
das geracdes, tendo-se em conta o constante processo de formacdo e
transformacdo do ideal dos direitos, deve levar em conta algumas ques-
tdes basicas como um juizo favoravel e positivo dentro de seu contexto
historico de suas trés fontes ideologicas e historicas: as teorias liberal,
socialista e democratica, e suas constantes transformagoes em direcao
as novas necessidades de prote¢do da dignidade humana.

O processo de positivacdo serd marcado pela passagem da discus-
sao filosofica ao Direito positivo. O processo de formagao do ideal dos
direitos fundamentais, anterior ao de positivacao, sera marcado por trans-
formacodes politicas, sociais, econdmicas e culturais da sociedade no tran-

sito @ modernidade e como conseqiiéncia das reivindicagdes dos livres

2 Ver: FERRAJOLI, Luigi. Derechos y garantias: La ley del mas débil. Madrid: Trotta,
1999. 180 p.
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pensadores que irao fundar o Direito Natural Racionalista, revoluciona-
rio em sua esséncia®, e o [luminismo. Estas primeiras reivindicagdes se-
rao pela separagdo da ética publica da ética privada e conseqlientemente
pela separacdo do Estado da religido, tolerancia religiosa, humanizacao
do direito penal e do processo penal e um pouco depois pela limitagao
do poder do Estado. Com dito processo surgirdo os Direitos de primeira
geracado (direitos de liberdade), traduzidos como direitos civis e politicos
ou liberdades publicas, de cunho individualista e que serdo Direitos do
cidadao ante o Estado, ou seja, de ndo atuagdo do Estado, liberdades
que requerem uma abstencao do Estado. Os primeiros documentos serdo
frutos das Revolugdes liberais ou revolucdes burguesas como o Bill of
Rights inglés de 1689, as Declaracdes norte-americanas de Direitos de
1776 (especialmente e Declaracao de Independéncia e a Declaragao da
Virginia) e a Declaragdo de Diretos do Homem e do Cidadao promulga-
da pela Assembléia Nacional francesa em 26 de agosto de 1789, entre
outras. As liberdades positivadas inicialmente como conseqiiéncia das

chamadas revolugdes burguesas, atualmente sdo direitos reconhecidos

6 Sera o pensador alemao Jirgen Habermas que também — na mesma linha de pensa-
mento que os pensadores espanhodis por nos estudados — ressaltard a fundamental exis-
téncia de um historico Direito Natural Racionalista, uma revolucionaria forma Direito
Natural, anterior & positivacdo dos mesmos direitos fundamentais e que transformara a
relacdo entre Direito e moral. HABERMAS, Jiirgen. Derecho Natural y Revolucion. In:

. Teoria y praxis: estudios de filosofia social. 3.ed. Madrid: Tecnos, 1997, p.
88. O desenvolvimento historico dos direitos fundamentais e da democracia servira de
objeto legitimador dos mesmos. Diz Habermas que “ndo pode haver direito autdbnomo
sem democracia realizada”. HABERMAS, Jiirgen. ;Como es posible la legitimidad por
la via de la legalidad? Doxa. Alicante, n.5, 1988, p. 45. Entre os autores espanhdis aludi-
dos, no mesmo sentido, entre outros, Antonio Pérez Lufio (Derechos Humanos, Estado
de Derecho y Constitucion, p. 134-186); Eusebio Fernandez (El iusnaturalismo ra-
cionalista hasta finales del siglo XVII, p. 571-599); Gregorio Peces-Barba (Transito
a la Modernidad y Derechos Fundamentales, p. 10-214; ¢ Curso de Derechos Fun-
damentales, p. 101-204); Nicolas Lopez Calera (Filosofia del derecho —I, p. 205-272).
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em todas as constituigdes dos paises democraticos do mundo ocidental
e, logica e felizmente catalogados em nosso atual texto constitucional no
artigo 5° de excelente redacao pela Assembléia Nacional Constituinte de
1987-1988. A liberdade que dignifica a pessoa humana serd seu signo e
fundamento. Como bem recorda o professor Antonio Pérez Lufio*, este
desenvolvimento histérico gerard o Estado Liberal de Direito que carac-
terizara o século XIX de nossa era.

O processo de generalizacdo significard a reivindicacdo tipica do
século XIX da extensao do reconhecimento e prote¢ao dos direitos de uma
classe a todos os membros de uma comunidade como conseqiiéncia da luta
pela igualdade real. Assim serdo positivados somente no inicio e mediados
do século XX os direitos sociais ou de Direitos de segunda gera¢do. Uma
das caracteristicas da critica ligeira e pouco aprofundada as geracdes dos
direitos fundamentais ¢ no sentido de que eles sdao fechados, estanques e
historicamente irreais. Ora, no processo de generalizagdo serdo reivindi-
cados e posteriormente positivados alguns direitos de liberdade, como as
liberdades de reunido e de associacdo, proibidas com a chegada dos bur-
gueses ao poder para impossibilitar a organizacdo dos trabalhadores (proi-
bicdo imposta pela Lei Le Chapelier de 1791, vigente durante quase um
século na Franga, por exemplo)®. Também, além das liberdades citadas,
serdo reivindicados alguns direitos politicos, ou a melhoria e generalizacao
de alguns direitos politicos, como a universaliza¢ao do sufragio. Entao po-
demos afirmar que entre os direitos de segunda geracio além dos direi-

tos econdmicos, sociais e culturais, mais caracteristicamente vinculados a

¢ PEREZ LUNO, Antonio-Enrique. La tercera generacién de los Derechos Huma-
nos, p. 28.

65 Sobre a Lei Le Chapelier, veja-se: JAURES, Jean. Histéria Socialista de La Revo-
lucion Francesa: II. La obra de la Asamblea Constituyente. Tomo II. Buenos Aires,
Poseidon. p. 238-262.
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essa época, também podem ser incluidas as liberdades de associacao e de
reunido, o sufrdgio universal com o qual o trabalhador e todos os demais
membros da sociedade poderdo participar do jogo politico.

Direitos de liberdade, direitos igualdade e direitos politicos se co-
municam em todas as geragdes, uma vez que nao sao estanques, no sen-
tido de que ndo sdo estagnados. Uma geragdo ndo supera a outra, como
querem alguns criticos, uma geragdo tras novos elementos aos direitos
fundamentais e complementa a anterior gerag¢do. Os direitos de segunda
geracdo sdo os de igualdade e na sua esséncia s@o os direitos econdmicos,
sociais e culturais, como direitos de exigir prestacdo do Estado. Sdo os
direitos do trabalhador a condi¢des dignas de vida, de trabalho, de sau-
de, de educagdo, e de protecdo social. Foi a coletividade que assumiu a
responsabilidade de atendé-los, mas o titular continua sendo o homem na
sua individualidade. Como exemplos histéricos temos documentos como
a Constituicao mexicana 1917; a Constituicao alema de Weimar de 1919;
a Constituicao republicana espanhola de 1931, a Constitui¢ao brasileira
de 1934, entre outras. Atualmente sdo direitos também reconhecidos nas
constitui¢des dos paises democraticos do mundo ocidental e catalogados
em nosso atual texto constitucional nos artigo 6° a 11, também de exce-
lente redacdo pela Assembléia Nacional Constituinte de 1987-1988. A
igualdade, como estabelecimento de uma ordem mais justa que devera
dignificar a pessoa humana, serd seu signo e fundamento. Como bem re-
corda o professor Antonio Pérez Lufio®, este desenvolvimento historico
gerara o Estado Social de Direito, estado de bem estar social, que carac-
terizard a excelente experiéncia dos paises europeus mais desenvolvidos

do século XX de nossa era.

6 PEREZ LUNO, Antonio-Enrique. La tercera generacién de los Derechos Huma-
nos, p. 28.
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O seguinte processo sera o de internacionalizacio, que ainda
esta em fase embrionaria e por isso incompleto, ademais de ser de dificil
realizagdo pratica, implica na tentativa de internacionalizar os direitos
humanos e que ele esteja por cima das fronteiras e abarque toda a Co-
munidade Internacional. Nao gera nenhuma nova gerac¢do de direitos e
sim uma nova esfera de defesa dos direitos: a internacional. Ainda que
em teoria exista um interessante sistema de prote¢do internacional dos
direito humanos (ONU) e dois regionais (OEA e Conselho de Europa),
a realidade ndo nos deixa, infelizmente crer na efetividade dos mesmos
pela inexisténcia de democracia nas relagdes internacionais entre os Es-
tados e pela auséncia de um poder superior aos Estados que possa ver-
dadeiramente aplicar efetivamente os Direitos. Por motivos certamente
evidentes, somente o sistema regional europeu de prote¢ao dos direitos
humanos tem funcionado com verdadeira eficacia®’.

Ultima linha de evolugdo dos direitos fundamentais, o processo
de especificacao pelo qual se considera a pessoa em situagdo concreta
para atribuir-lhe direitos seja como titular de direitos como crianga, ido-
so, como mulher, como consumidor, etc, ou como alvo de direitos como
o de um meio ambiente saudavel ou a paz. Também chamado de direitos
difusos ou “novos direitos”. Sao os Direitos de terceira geragao. Direi-
tos de fraternidade no sentido contemporaneo de solidariedade, também

chamados de direitos coletivos e difusos. Os “novos direitos” transindi-

67 Nao obstante pensamos que hd uma diferenga entre internacionalizagdo e
universaliza¢do dos direitos humanos, uma vez que em nossa opinido sao dois fenomenos
distintos. O processo de internacionalizagd@o tenta universalizar os direitos humanos.
Que os direitos humanos sejam internacionalizados pela Declaragdo Universal de 1948,
documento de indiscutivel carater moral, ndo significa que eles sejam efetivamente
universais, essa ¢ outra discussdo, ainda que entendemos que os direitos humanos
sd0 universais como valor moral, encontramos varios indicios de sua impossibilidade
pratica de ser internacionalizado.
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viduais provenientes do processo de especificagdo, sdo especificados em
dois niveis: Em primeiro lugar quanto ao conteudo: direito a um meio
ambiente saudavel e direito a paz, entre os considerados “novos direitos”;
além dos “novissimos direitos” referentes a biotecnologia, a bioética e a
regulacdo da engenharia genética; e dos outros “novissimos direitos” ad-
vindos das tecnologias de informagao (internet) e do ciberespago®. E em
segundo lugar especificados quanto ao titular: direito do consumidor;
direito da crian¢a e do adolescente; direito da mulher, direito do idoso,
direito dos indios. A solidariedade (sentido atual da fraternidade) tao ne-
cessaria para questdes essenciais do mundo atual e que dignifica a pessoa
humana serd seu signo e fundamento. Como bem recorda o professor
Antonio Pérez Lufio®, este desenvolvimento historico gerara um novo
Estado de Direito com novas formas de exercer a cidadania e que carac-
terizard o século XXI de nossa era.

Na defesa da divisdo dos direitos fundamentais em geragdes,
diz o professor Pérez Lufio”: “Uma concepgao geracional dos direitos
humanos implica, em suma, reconhecer que o catdlogo das liberdades
nunca serd obra fechada e acabada”. Segue o professor da Universi-
dade de Sevilha: “Uma sociedade livre e democratica devera mostrar-
-se sempre sensivel e aberta ao aparecimento de novas necessidades,
que fundamentem novos direitos”. E sobre a fase em que eles ainda
ndo sao positivados diz que “Enquanto esses direitos ndo tenham sido

reconhecidos pelo ordenamento juridico nacional e/ou internacional,

68 Cibercidadania, no dizer do professor Pérez Lufio. Ver: PEREZ LUNO, Antonio-En-
rique. /Ciberciudadania o ciudadania.com? Barcelona: Gedisa, 2004. 142 p.

% PEREZ LUNO, Antonio-Enrique. La tercera generacién de los Derechos Huma-
nos, p. 35-42.

0 PEREZ LUNO, Antonio-Enrique. La tercera generacién de los Derechos Huma-
nos , p. 42-43.
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atuaram como categorias reivindicativas, pré-normativas e axiologi-
cas”. Exatamente essa sera a dimensao do processo de formacdo do
ideal dos direitos que € constante e inacabado em nome da dignidade
do ser humano e da “irrenunciavel dimensao utépica”! dos direitos

fundamentais que da legitimidade aos mesmos.

As dimensOes dos diretos fundamentais

Os direitos fundamentais visando sua efetiva realizagdo teriam
seu conceito calcado em trés caracteristicas principais, uma relacionada
com sua validade (fundamento-legitimidade), com sua vigéncia (posi-
tividade-legalidade) e com as praticas sociais (eficacia ou efetividade).
Estas seriam as trés dimensoes dos direitos fundamentais: uma ética, uma

juridica e outra social.

A dimensdo ética:

Direitos fundamentais como uma pretensdo moral justificada

Em primeiro lugar devemos ver a dimensdo ética do fenomeno,
uma vez que os direitos fundamentais sdo uma pretensio moral justifica-
da. Os direitos fundamentais devem ser, ou devem partir de uma pretensao
moral que esteja justificada na dignidade da pessoa humana — seu pilar
principal -, na igualdade, na liberdade e na solidariedade humana — seus
outros trés pilares de sustentacdao -. Dito em outras palavras: os direitos
fundamentais devem estar fundamentados em alguns valores basicos que

foram se formando a partir da modernidade. Nos dizeres de Peces-Barba’:

7' PEREZ LUNO, Antonio-Enrique. La tercera generacién de los Derechos Humanos
, p- 42-43.
2 PECES-BARBA, Gregorio. Curso de Derechos Fundamentales, p. 109.
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Uma pretensdo moral justificada, tendente a facilitar a autonomia e a
independéncia pessoal, enraizada nas idéias de liberdade e igualdade,
com matizes que aportam conceitos como solidariedade e seguranca
juridica e construida pela reflexdo racional na histoéria do mundo mo-
derno, com as contribui¢des sucessivas e integradas da filosofia moral e
politica liberal, democratica e socialista.

Essa explicacdo da pretensdo moral justificada ¢ exatamente a
fundamentagdo tedrica do por que dos direitos fundamentais. Algo que
seja contrario a dignidade da pessoa humana, ou a liberdade e a igual-
dade entre todos ndo podera ser justificado como possivel futuro direito
fundamental. Um direito fundamental somente como pretensdo moral
justificada, sem ser norma positivada seria ainda um direito natural’.
Essa pretensdo moral justificada deve ser, portanto, positivada para ser
um direito fundamental; uma vez que os direitos fundamentais devem de
ter a possibilidade ou estar previstos em um texto legal. Assim estamos
considerando duas das dimensdes de seu conceito integral: o conceito
ou visdo integral dos direitos fundamentais pode ser compreendido, em
primeiro lugar, sob dois pontos de vista ou dimensdes: uma dimensao
ética, que se traduz no caminho para fazer possivel a dignidade humana e
a consideracao de cada ser humano como pessoa moral, e por outro lado a
dimensao juridica, que reconhece e explica a incorporacao dos direitos ao

direito positivo™. No mesmo sentido, diz o professor Peces-Barba’ que:

Para falar de pretensao moral justificada € necessario que desde o ponto
de vista de seus contetidos seja generalizavel, suscetivel de ser elevada
a Lei geral, ¢ dizer, que tenha um conteudo igualitario, atribuivel a to-

7 Indiscutivel a importancia do Direito Natural, sobretudo o racionalista nos historicos
processos de formagdo do ideal e de positivagdo dos direitos fundamentais.

" PECES-BARBA, Gregorio. Curso de Derechos Fundamentales, p. 39.

5 PECES-BARBA, Gregorio. Curso de Derechos Fundamentales, p. 109.
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dos os destinatarios possiveis, sejam os genéricos homem ou cidadado
ou os situados trabalhador, mulher, administrado, usudrio ou consumi-

dor, crianca, etc.

Nao resta davida que os direitos fundamentais tém essa exigén-
cia de serem positivados, pois se ficassem somente no plano tedrico de
pretensdo moral justificada ndo seriam direitos e sim somente uma idéia
ou um direito natural. O consenso acerca do direito natural racionalista —
construido pelos livres pensadores do transito a modernidade — € a base
do consenso acerca dos direitos fundamentais atuais. Do contrario, sem o
consenso em torno aos direitos, cairiamos na critica de Jeremy Bentham
no sentido de que ¢ impossivel raciocinar com fanaticos armados de um
direito natural e que a variedade de direitos naturais de diversas estirpes
levaria a uma horrivel guerra’™. Os direitos fundamentais sdo ideologicos
e sua edificagdo intelectual se da a partir de pretensées morais justifica-
das construidas com as contribui¢des sucessivas e integradas da filosofia

moral e politica liberal, democratica e socialista’.

76 “(...) Es imposible razonar con fanaticos armados de un Derecho Natural que cada
uno entiende a su modo, y del cual nada puede ceder ni quitar: que es inflexible, al
mismo tiempo que ininteligible, que estd consagrado a su vista como un dogma, y del
cual nadie puede apartarse sin delito. En vez de examinar las leyes por sus efectos,
en vez de juzgarlas como buenas o malas, estos fanaticos solamente las juzgan por su
conformidad o contrariedad con este supuesto Derecho natural, que es decir, que susti-
tuyen al razonamiento de la experiencia todas las quimeras de su imaginacion... ;No es
esto poder las armas en manos de todos los fanaticos contra todos los gobiernos? ;En
la inmensa variedad de ideas sobre la ley natural y la ley divina, no hallara cada uno
alguna razoén para resistir a todas las leyes humanas? ;Hay un solo Estado que pudiera
mantenerse un dia, si cada uno se creyera obligado en conciencia a resistir a las leyes
que no fueran conformes a sus ideas particulares sobre la ley natural o revelada? jQué
guerra sangrienta y horrible entre todos los intérpretes del Codigo de la Naturaleza, y
todas las sectas religiosas! (...).”. BENTHAM, Jeremy. Tratados de legislacion civil y
penal. Tradugdo de Ramoén Salas. Madrid: Editora Nacional, 1981, p. 94-95.

7 PECES-BARBA, Gregorio. Curso de Derechos Fundamentales, p. 138-144; ¢ p.
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A dimensdo juridica: Direitos fundamentais como possibilidade de ser

uma norma juridica exigivel

Em segundo lugar e de acordo com sua dimensdo juridica, os
direitos fundamentais devem ter a possibilidade de ser uma norma
positiva, ¢ dizer devem ter a possibilidade de técnica juridica de ser
positivado, de ser incluido como norma juridica. Da mesma forma
ndo devem ser somente uma norma positiva e ponto final como se de
uma declaragdo ou carta de intengdes se tratara, uma vez que devem
ser uma norma positiva que deve vir acompanhada de sua respecti-
va garantia. Dito de outra forma: ndo basta que um direito seja reco-
nhecido e declarado, ¢ necessario garanti-lo, porque virdo momentos
que sera colocado em discussdo, desobedecido e até sistematicamente
violado. Isto ¢, além de positivado os direitos devem ter a possibilida-
de de ser exigido perante as autoridades competentes. Diz o professor

Peces-Barba’® que deve ser

Um subsistema dentro do sistema juridico, o Direito dos direitos fun-
damentais, o que supde que a pretensdo moral justificada seja tecnica-
mente incorporavel a uma norma, que possa obrigar a uns destinatarios
correlativos das obrigacdes juridicas que se desprendem para que o di-
reito seja efetivo, que seja suscetivel de garantia ou protecdo judicial,
e, por suposto que se possa atribuir como direito subjetivo, liberdade,
potestade ou imunidade a uns titulares concretos.

Entdo os direitos fundamentais, para se tornarem efetivos de-

vem ser uma norma positiva acompanhada dos respectivos meios,

199-204.
8 PECES-BARBA, Gregorio. Curso de Derechos Fundamentales, p. 112.
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instrumentos ou procedimentos, mecanismos de técnica juridica que
a doutrina chama de garantias. Ditas garantias ndo sdo um fim em si
mesmas, mas instrumentos para a tutela de um direito fundamental.
Dito de forma mais completa: deve tratar-se de uma pretensao moral
justificada incluida em uma norma legal acompanhada de uma garan-
tia. Partindo dessa proposta de definicdo podemos averiguar que o
que hoje consideramos direitos fundamentais, e que efetivamente se
encontram em nosso texto constitucional como tal: uma vez que, por
exemplo, todos os direitos fundamentais encontrados na Constitui¢ao
da Republica Federativa do Brasil de 1988 sao todas pretensdes mo-
rais justificadas positivadas seguidas por suas respectivas garantias.
Estudando as origens de todos os direitos fundamentais incluidos em
nosso texto constitucional estariamos fundamentando e justificando
moralmente aquelas pretensdes que se transformaram em direito po-
sitivo. A justificativa moral dos direitos fundamentais ¢ o estudo da
principal pergunta da chamada, pelos professores Gregorio Peces-
-Barba e Nicolas Lopez Calera, filosofia dos direitos fundamentais: o
por qué dos direitos? Interessante também chamar a atengao no senti-
do de que algumas questdes que podemos considerar como pretensdo
moral justificada e que, mesmo assim, o legislador preferiu ndo positi-
var como direitos fundamentais por serem subjetivas demais, uma vez

que sua positivagdo pareceria pura demagogia’.

7 O amor, por exemplo, sem nenhuma diivida trata-se de uma pretensdo moral justifica-
dissima, todo ser humano tem direito a amar e ser amado. E uma questdo indiscutivel,
mas como poderiamos incluir uma norma de direito fundamental que fale do amor. O
amor ¢ subjetivo demais, o que ¢ amor para uma pessoa pode ndo ser para outra. Uma
vez declarado o amor um direito fundamental, como seria sua garantia?
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A dimensdo social: Direitos fundamentais como realidade social e

condigoes essenciais para sua efetividade

Em terceiro lugar e de acordo com sua dimensdo social, os di-
reitos fundamentais sio uma realidade social, € dizer, atuante na vida
social, e por tanto condicionados na sua exigéncia por fatores extrajuri-
dicos de carater social, econdomico ou cultural que favorecem, dificultam
ou impedem sua efetividade®. Certamente impossivel separar os direi-
tos fundamentais da realidade social. A realidade social, o meio no qual
sera aplicado sera fundamental para sua eficacia ou ndo. Dependera de
uma serie de fatores como a conscientizacdo da sociedade em relacao
aos seus direitos fundamentais e as suas prerrogativas como cidadao; da
vontade politica da sociedade e de suas autoridades; das politicas publi-
cas a serem incrementadas e que sejam verdadeiramente favoraveis aos
menos favorecidos e aos direitos fundamentais de todos, a existéncia de
uma real educacdo para a cidadania que preze por uma visdo integral do
conceito dos direitos fundamentais, ¢ dizer que leve em consideracgao os
direitos fundamentais como direitos inclusivos, de todos. Muitos outros
fatores relacionados com a realidade social poderiam ser aludidos.

Um dos graves problemas da época atual para a efetividade dos
direitos fundamentais ¢ exatamente a ndo consideracdo de sua realida-
de social. A teoria neoliberal, denominada por Peces-Barba®! a principal
negacdo parcial da atualidade, ndo considera os direitos sociais como
direitos fundamentais. A faldcia neoliberal leva a ndo efetividade dos di-
reitos fundamentais uma vez que prescinde ndo somente de sua segunda

geracdo — os direitos sociais —, mas também de uma das dimensdes do

8 PECES-BARBA, Gregorio. Curso de Derechos Fundamentales, p. 112.
81 PECES-BARBA, Gregorio. Curso de Derechos Fundamentales, p. 61-62.
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conceito ou visdo integral dos direitos fundamentais. A visdo integral do
conceito dos direitos fundamentais exige uma reflexdo sobre a dimensao
ética e juridica e também com relacdo a sua dimensao social. A dimensdo
social da visdo integral dos direitos ¢ a que tem relagdo com sua incidén-
cia social, isto € incidéncia real de fatores econdmicos, sociais € cultu-
rais 3. Todos fatores importantissimos para uma verdadeira efetividade
dos direitos fundamentais. Sobre os Direitos como direitos de todos e de

acordo com seu conceito integral, diz o professor Peces-Barba®:

Assim o analfabetismo, dimensdo cultural, condiciona a liberdade de
imprensa; e os progressos da técnica em um determinado momento da
cultura cientifica, por exemplo, com os progressos das comunicagdes,
condicionam a idéia de inviolabilidade de correspondéncia; ou a es-
cassez de bens pode condicionar ou impedir, tanto para a existéncia de
uma pretensao moral a propriedade pelo seu impossivel conteudo igua-
litario, quanto de uma norma juridica pela impossivel garantia judicial.

A efetividade ¢ um conceito ambivalente na teoria do Direito
para sinalizar a influéncia do Direito sobre a realidade social ou, ao
contrario, da realidade social sobre o Direito (ibidem). Em latitudes
como a nossa, o segundo pressuposto ¢ o mais importante. No primei-
ro se trata do impacto do Direito sobre a sociedade, de seus niveis de
seguimento ou de obediéncia, e no segundo do condicionamento da
justi¢a ou moralidade das normas ou de sua validade ou legalidade, por
fatores sociais. Este € o pressuposto ao que fazemos alusdo como ter-
ceiro e mais importante componente para a compreensao da efetividade
ou ndo dos direitos fundamentais, uma vez que ndo dependem somente

de serem valor moral e norma.

82 PECES-BARBA, Gregorio. Curso de Derechos Fundamentales, p. 40.
8 PECES-BARBA, Gregorio. Curso de Derechos Fundamentales, p. 112.
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A historia dos direitos fundamentais, que ¢ também a historia da
luta pela dignidade humana, faz parte do patrimdnio da humanidade, e
esse patrimonio deve ser ensinado através de uma educagdo igualitaria
que dé oportunidade para todos. Nao resta davida que os direitos funda-
mentais sao conquistas historicas da humanidade, e estas conquistas his-
toricas devem ser valorizadas e divulgadas a partir de uma educagao para
os direitos humanos e a cidadania. O filosofo Voltaire® ja argumentava
no sentido de que um povo tem que aprender com sua histéria e com
a historia da humanidade. Nao cabe duvida que falta de conhecimento
historico, a ignorancia leva ao fanatismo e a barbarie. Devemos sempre
recordar para as futuras geragdes as ligdes da historia, assim carece ser
lembrada sempre, por exemplo, a idéia de banaliza¢do do mal de Hannah
Arendt, e seu sentimento humano de impoténcia e indignagao diante da
burocratizagdo do mal em sua histdrica andlise sobre o julgamento de
Eichmann®. Somente através de uma cultura que parte de uma educagao
calcada nos valores da cidadania e dos direitos fundamentais ¢ que po-
deremos reivindicar a utopia dos direitos humanos para a construgao de
um mundo melhor.

E certamente o inicio do século XXI o momento (infelizmente
tardio) em que nosso pais e toda a humanidade devem entender e estudar
o fendmeno dos direitos fundamentais e fazer deles em cada canto do
mundo parte da cultura e da educagdo local e assim poder entender e
enfrentar o global. Nao olvidando a li¢do do professor Nicolas Lopez

Calera® no sentido de que “ndo devemos esquecer que todos os direi-

8 VOLTAIRE. A filosofia da histéria. Tradu¢do de Eduardo Brandao. S&o Paulo: Mar-
tins Fontes, 2007. p. 14-15.

8 ARENDT, Hannah. Eichmann em Jerusalém: um relato sobre a banalidade do mal.
Traducdo de José Rubens Siqueira. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1999. 336 p.

8 LOPEZ CALERA, Nicolas Maria. Filosofia de los derechos humanos: dialéctica y
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tos humanos, em maior ou menor medida, sdo independentes, pelo que
sua efetiva realizacdo exigird uma luta global que ndo descuide nenhum
aspecto fundamental da complexa realidade do ser humano”, e para tal
faz-se necessario promover uma civilizacdo ¢ uma cultura facilitadoras
da educacao na solidariedade, na tolerancia e em diversos outros valores
fundamentais para chegar a uma educagio dos direitos humanos®’.

De nada adianta termos uma pretensdo moral justificada posi-
tivada e seguida de sua respectiva garantia, quando a realidade social
¢ contraria aos direitos fundamentais, da mesma forma que contraria a
igualdade e da implementacdo de uma sociedade mais justa e solidaria.®®

Somente através da cultura pode-se chegar a inclusdo dos direi-
tos fundamentais na mentalidade cultural de um pais ou de um povo.
Os direitos fundamentais tém essa fundamental caracteristica de serem
inclusivos, isto ¢, como diz o professor Sergio Cademartori, “(...) ndo
pode cada um gozar dos mesmos se simultaneamente os outros também

ndo usufruem deles”®. A mudanga de mentalidade da sociedade é a tinica

paz social. In: OLIVEIRA JR., J. Alcebiades. O poder das metaforas: homenagem aos
35 anos de docéncia de Luis Alberto Warat. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 1998,
p- 134.

87 “Es necesario promover una civilizaciéon y una cultura que faciliten la educacion
en la solidariedad. Es necesario fomentar la virtud de la solidariedad en un mundo en
el que unos pocos tiene derechos y muchos tienen pocos derechos o casi ninguno”.
LOPEZ CALERA, Nicolas Maria. Filosofia de los derechos humanos, p. 134 (Grifos
no original).

8 No mesmo sentido deve ser considarada a tese da constitucionalizagdo simbdlica do
professor Marcelo Neves (veja-se: NEVES, Marcelo. A constitucionalizacdo simbdlica.
Martins Fontes, 2007. 288 p.); assim como a no¢ao de democracia substancial e outras
questdes discutidas na obra de Luigi Ferrajoli (veja-se: FERRAJOLI, Luigi. Derecho
y razén: Teoria del garantismo penal. 4.ed. Tradugdo de Perfecto A. Ibafiez. Madrid:
Trotta, 2001. Especificamente: parte V, p. 849-957); e mais recentemente a também re-
levantissima obra de Gerardo Pisarello (veja-se: PISARELLO, Gerardo. Los derechos
sociales y sus garantias. Madrid: Trotta, 2007. 144 p.).

8 CADEMARTORI, Sérgio. Estado de direito e legitimidade: uma abordagem garan-
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possibilidade de arraigar a consciéncia dos direitos fundamentais como
reais valores a serem considerados. Desta maneira, entdo algumas ca-
racteristicas dos direitos fundamentais devem ser amplamente debatidas
visando construir uma realidade social mais favoravel aos mesmos.

Nao resta duvida que somente pela educagao de todos os cida-
daos poderiamos mudar algo no panorama dos direitos humanos em
uma sociedade como a brasileira. A mudanc¢a de mentalidade da so-
ciedade brasileira, uma mentalidade favoravel aos direitos humanos,
passa por varias questdes como a educacdo e a obrigacdo de respeito
a Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil por nossa midia. A
midia brasileira faz um enorme desservigo a causa dos direitos huma-
nos com seu bombardeio de informagdes que manipulam o verdadeiro
sentido dos direitos humanos e dos direitos fundamentais previstos
em nosso texto constitucional. O refrdo “os direitos humanos somen-
te servem para proteger bandidos” ¢ sutilmente repetido diariamente
e a manipulacdo dos fatos leva a que a populagao desconheca seus
direitos e tenha uma visao absurdamente equivocada do que venha a
ser direitos humanos/direitos fundamentais. Expressoes e frases fei-
tas como “o pessoal dos direitos humanos” ou “os direitos humanos
defendem bandidos e ndo a vitima” fazem parte dos dizeres absurdos
de um povo ignorante de seus direitos.

Uma das maneiras de didaticamente ensinar os direitos humanos
seria a partir da obra de Norberto Bobbio, da sua consideragao dos direi-
tos em geracdes. Os inimigos de Bobbio criticam ferozmente a questao
das geracdes. Em nossa opinido as geracdes foram desenvolvidas com o
intuito de, sobretudo facilitar o ensino dos direitos humanos. Antonio-

-Enrique Pérez Luio ¢ um dos pensadores mais importantes da atuali-

tista. 2.ed. Campinas: Millennium, 2007, p. 29.
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dade que defende as geragdes propostas inicialmente por Bobbio e as
desenvolve em toda sua obra com grande propriedade. Sem davida um

autor que merece ser estudado.

Visoes equivocadas dos direitos fundamentais:

a questao das negacdes totais e parciais do conceito

Algumas teorias negadoras do conceito dos direitos fundamen-
tais sdo estudadas pelo professor Peces-Barba®, entre elas: as interpreta-
¢Oes historicas equivocadas de Karl Marx e da Igreja Catolica®; outras
negacdes totais como a negacdo conservadora; a negacdo antimoderna,
antiiluminista e providencialista; as criticas do marxismo-leninisno e do
anti-humanismo, entre outras. Também merecem destaque os chamados
modelos reducionistas: socialista e neoliberal®?, além da questdo da mi-
dia a servigo das classes dominantes: questdo tipicamente brasileira da
falacia do refrao “para proteger bandido” e a falacia do uso dos direitos
humanos contra os direitos humanos®.

Resumidamente destacamos algumas visdes equivocadas dos di-
reitos fundamentais que prescindem de algumas das geracdes e dimen-

soes dos direitos:

PPECES-BARBA, Gregorio. Curso de Derechos Fundamentales, p. 69-91.

°1'Ver: GARCIA, Marcos Leite. A leitura de Karl Marx dos Direitos do Homem e do
Cidadao e suas conseqiiéncias para a Teoria Contemporinea dos Direitos Huma-
nos: didlogo entre o Prof. Marcos Leite Garcia e o Prof. Manuel Atienza. In: CRUZ,
Paulo Marcio; Roesler, Claudia Rosane. Direito e argumentagdo no pensamento de Ma-
nuel Atienza. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2007. p. 7-41.

%2 PECES-BARBA, Gregorio. Curso de Derechos Fundamentales, p. 91-98.

2 SAMPAIO, José Adércio Leite. As criticas aos Direitos Humanos. In: . Direi-
tos fundamentais: retorica e historicidade. Belo Horizonte: Del Rey, 2004. p. 37-38.
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a) a visdo positivista, que prescinde da dimensao ética dos direitos e
que faz com que os direitos sejam uma for¢a sem moral;

b) avisdo de um pretensioso jusnaturalismo atual, que prescinde da di-
mensao juridica dos direitos quando considera os direitos como direitos
morais anteriores e/ou superiores a norma positiva, e que faz com que os
direitos sejam uma moral sem forca;

¢) avisdo neoliberal que prescinde da segunda geragdo dos direitos
fundamentais, que tenta se fundamentar somente na primeira geragao
dos direitos e que tem como conseqiiéncia o aumento das desigualdades
sociais’™;

d) avisdo do chamado socialismo real, que prescinde da primeira ge-

racdo dos direitos e que estabelece uma ditadura em nome da igualdade.

O conceito dos direitos fundamentais ndo deve prescindir de
suas dimensdes e de suas geracdes historicas, uma vez que de forma
diferente do professor Peces-Barba nao acreditamos em reducionis-
mos ou negac¢des parciais, pois pensamos que se extraimos uma das
dimensdes ou geracdes dos direitos esses sdo incompletos e como o0s
direitos fundamentais se complementam eles se tornam impossiveis
de serem eficazes e por isso mesmo trata-se de uma negagao total.
Dito de outra maneira: todas as negacdes parciais ou reducionismo

levam a negagdes totais do conceito.

4 O professor da Universidade de Barcelona, Gerardo Pisarello, chama essa negagdo
de contrareforma liberal conservadora empreendida nos anos setenta e que seus efeitos
prolongam-se até os dias de hoje. PISARELLO, Gerardo. Los derechos sociales y sus
garantias, p. 13.
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Consideracoes finais

Para finalizar podemos fazer as seguintes elucidagdes levando-se
em consideracdo as trés dimensdes aqui analisadas.

Quando estamos diante somente de uma pretensao moral justifi-
cada estariamos no caso de um direito nao escrito, ou uma pretensao de
algo a ser incluido como direitos fundamentais. Seria entdo essa preten-
sdo moral justificada um direito natural ou essa pretensao moral justifica-
da ja seria direitos humanos no plano internacional e ainda ndo teria sido
positivado naquele sistema juridico interno.

Por outra parte se a pretensao moral justificada ¢ positivada, in-
cluida como norma de direito, estariamos diante de um direito funda-
mental. Se essa norma nao ¢ seguida da possibilidade de ser garantida
judicialmente estariamos diante de uma declaracdo ou uma mera carta
de intengdes. Para ser um direito fundamental tem de ser seguido de sua
respectiva garantia. Assim estamos diante de um direito fundamental
com possibilidade técnica de ser efetivado. Mas, porém se este direito
fundamental ndo est4 de acordo com uma realidade social favoravel para
sua efetivacdo e o seu desenvolvimento, mesmo sendo uma pretensao
moral justificada incluida como norma e tendo sua garantia, tais fatores
contrarios levam a ndo efetivagdo do direito fundamental em questao.
Estariamos diante de uns direcitos fundamentais formais, formalmente
constituidos ou ainda de direitos fundamentais meramente simbdlicos
que servem de alibi para manter o status quo e os interesses de uma mi-
noria ou cultura socialmente dominante.

Em contrapartida se os direitos fundamentais se desenvolvem
de acordo com uma realidade social favoravel, a favor de seu desen-

volvimento, estariamos entdo diante de direitos fundamentais substan-
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cialmente efetivos, ou direitos fundamentais completos e integrais. Evi-
dentemente que as realidades complexas das chamadas sociedades dos
paises periféricos ndo sdo tao assim simples: tdo claro e escuro; mas
podemos entdo dizer que temos momentos de direitos fundamentais
substancialmente efetivos e, na maioria das vezes, estes estdo escritos
apenas em uma folha de papel, no dizer de Ferdinand Lassalle® e que
na pratica sao os fatores reais de poder que nutrem a situacdo de sempre

de desrespeito da cidadania.
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DIREITOS HUMANOS NO HISTORICO

DO PROCESSO CONSTITUCIONAL
VOLTAIRE. A filosofia da histéria. Traducdo de Eduardo Brandao. Sdo Paulo:

Martins Fontes, 2007. (Titulo original: Essai les moeurs et ’esptit dés nations — DERECHOS HUMANOS EN LA HISTORIA
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Os “novos” Direitos no Brasil: natureza e perspectiva. Sao Paulo: Saraiva, Francisco Antonio Tavora COLARES
2003. p. 1-30.

Resumo

Este trabalho enfoca a concepc¢do dos direitos fundamentais da pes-
soa humana na evolu¢ao do Direito Constitucional, notadamente nos
periodos denominados pré-constitucionalista, constitucionalista e
pos-constitucionalista, o Gltimo também denominado de periodo das
constitui¢des sociais. Enfoca a crise da sociedade atual ensejada pela
falta de efetividade dos direitos constitucionais tutelares da pessoa
humana e a falta de harmonia entre o Direito aplicado nos tribunais e
os anseios da sociedade. Enfatiza a teoria da legitimidade dos poderes
constituintes, notadamente no que tange ao aspecto da participagdo
popular no processo de formagao do Estado e da vontade estatal, ten-
do como referéncia o pensamento de Norberto Bobbio no tocante as
geragdes de direitos fundamentais. Propde solugdes para a superagdo
da atual crise, notadamente por uma mudanga de paradigmas por parte

dos operadores do Direito e por uma efetiva participacdo democratica
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( Capa Sumario Editora UFPB )



http://www.editora.ufpb.br/

NORBERTO BOBBIO - DEMOCRACIA, DIREITOS HUMANOS E RELAGCOES INTERNACIONAIS - VOL 01

do cidadao no governo, através dos mecanismos de controle social e

das politicas publicas.

Palavras-chave: Direito Constitucional. Direitos Humanos. Participagao

Democratica.

Resumen

Este estudio enfoca la concepcion de los derechos fundamentales de la
persona humana en la evolucion del derecho constitucional, especial-
mente en los periodos llamados de pre-constitucional, constitucional y
post-constitucional, este ultimo también llamado periodo de las constitu-
ciones sociales. Se centra en la crisis de la sociedad moderna ocasionada
por la falta de efectividad de la tutela constitucional de la persona y la fal-
ta de armonia entre las leyes aplicadas en los tribunales y las expectativas
de la sociedad. Enfatiza la teoria de la legitimidad de los poderes consti-
tuyentes, especialmente en lo que se refiere al aspecto de la participacion
popular en el proceso de formacion del Estado, teniendo como referencia
al pensamiento de Norberto Bobbio con respecto a las generaciones de
derechos. Propone soluciones para superar la crisis actual, especialmente
propone un cambio de paradigma por parte de los operadores del derecho
y una efectiva participacion democratica de los ciudadanos en el gobier-

no, a través de los mecanismos de control social y de politicas publicas.

Palabras-clave: Derecho Constitucional. Derechos Humanos. Participa-

cion Democratica.
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Introducio

O estagio atual do processo evolutivo da humanidade ¢ de crise;
crise das institui¢des sociais que outrora eram tidas como basilares: fami-
lia e religido; crise também do Estado, mergulhado no descrédito de suas
acdes ineficazes, resultantes de um processo histérico de privatizagdo do
espaco publico. Também na ciéncia juridica se reflete a crise, mormente
porque o Direito que se aplica nos pretdrios em muito se afasta do que se
define como a ‘arte do bom e do justo’.

Comportando qualquer contetido, coadunado com a tese positi-
vista de que a lei resulta de pura logica, o Direito posto ndo mais cor-
responde aos anseios da sociedade - da qual devia ser expressdo fiel,
segundo a tese de que o Direito posto corresponde ao Direito pressuposto
- perdendo seu carater normativo e ordenador da vida em sociedade.

Nesse contexto, indaga-se a humanidade: quo vadis?Mas o mo-
mento que ¢ de crise ¢ também de reflexdo; reflexdo acerca daqueles
valores basilares que fazem possivel e necessaria a vida em sociedade,
sobretudo aqueles inerentes aos direitos fundamentais da pessoa humana,
prejudicados pela centralidade do capital que de instrumento, foi erigido
a finalidade precipua de toda atividade humana, perdendo assim seu ca-

rater instrumental e assumindo uma clara e equivocada fungao finalista.

Idéia de Poder Constituinte e 0 Contrato Social

Para garantir a propria sobrevivéncia o homem vive em socieda-
de, em meio a seus semelhantes; todavia, essa vida em comunidade seria
impossivel se ndo fossem estabelecidas regras basicas de convivéncia,

uma espécie de estatuto fundamental da ordem social pelo qual se cria
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uma autoridade legitimada pela liberdade de seus instituidores, devendo
os individuos a ela se submeter. Esta € a teoria do contrato social de, entre
outros, Jean Jacques Rousseau.

Nesse pacto constituinte da organizagao social, homens e mulhe-
res razoaveis aceitam constituirem uma ordem que torne possivel a vida
em comum. Nao renunciam a seus direitos naturais, ao contrario, entram
em acordo para a protecao dessas prerrogativas basilares.

Segundo a propositura tedrica do contrato social, os direitos fun-
damentais do ser humano pré-existem em relacdo a esse pacto original
celebrado entre os homens, ao passo que o objetivo primordial do acor-
do seria a preservacao dessas prerrogativas como fundamento da ordem
constituida: limitar direitos em prol de sua preservagao.

Os direitos fundamentais sdo, dentre outros, a liberdade e a vida,
fazendo o ultimo reportar-se a todos aqueles instrumentos que sao indis-
pensaveis a garantia da sobrevivéncia com o minimo de dignidade, ense-
jando o entendimento que também sdo fundamentais os direitos sociais,
culturais e econdmicos.

Desta feita, a idéia de contrato social € a que mais se adéqua ao
moderno conceito de constitui¢do e de poder constituinte. Frise-se: mo-
derno conceito de constitui¢do, pois ndo ha de ser aceita a tese de que
a constitui¢ao de uma monarquia absolutista de direito divino fosse le-
gitimada num contrato celebrado livremente pelo povo, reportando-nos
a doutrina do Mestre Paulo Bonavides, que, brilhantemente, discorreu

sobre o tema nos termos que Se seguem:

A teoria do poder constituinte é basicamente uma teoria da legitimi-
dade do poder. Surge quando uma nova forma de poder, contida nos
conceitos de soberania nacional e soberania popular, faz sua apari¢ao
historica e revolucionaria em fins do século XVIIL. (...) Cumpri todavia
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nao confundir o poder constituinte com a sua teoria. Poder constituinte
sempre houve em toda sociedade politica. Uma teorizacdo desse poder
para legitima-lo, numa de suas formas ou variantes, s6 veio a existir
desde o século XVIII, por obra da sua reflexdo iluminista, da filosofia
do contrato social, do pensamento mercantilista anti-historicista e an-
tiautoritario do racionalismo francés, com sua concepcao de sociedade.
(...) (Bonavides, 2008:141)

No que pese o valor da teoria do contrato social e de alguns pres-
supostos do jusnaturalismo, verdade ¢ que a consciéncia juridica atual,
advinda da filosofia critica, ndo mais admite a existéncia de direitos inde-
pendentes da subjetividade e da intersubjetividade humanas. E verdade
também que direitos fundamentais ndo podem ficar a mercé do arbitrio
dos governos, como advogam os positivistas; razoavel ¢, portanto, o
meio-termo entre as duas correntes do pensamento jusfilosofico, fundado
na tese de que os direitos fundamentais passam a existir quando da for-
macao da sociedade; nao lhe sdo anteriores, mas concomitantes.

Quando da formacao da sociedade, homens e mulheres sentiram
a necessidade de preservar a vida e a liberdade uns dos outros para que
fosse possivel a vida comum; dessa consciéncia volitiva veio o nasci-
mento dos direitos fundamentais e, por conseguinte, do proprio Estado
como organismo gerenciador dos interesses coletivos. Tal formulagado
doutrinaria ndo prejudica a tese da historicidade dos direitos humanos,
haja vista que as lutas travadas no seio da histéria se deram em vista do
reconhecimento de tais direitos. Nesse sentido, se manifesta o jusfilo-

sofo italiano Norberto Bobbio:

O problema do fundamento de um direito apresenta-se diferentemente
conforme se trate de buscar o fundamento de um direito que se tem
ou de um direito que se gostaria de ter. No primeiro caso, investigo
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no ordenamento juridico positivo, do qual fago parte como titular de
direitos e de deveres, se ha uma norma valida que o reconheca e qual
¢ essa norma; no segundo caso, tentarei buscar boas razdes para de-
fender a legitimidade do direito em questdo e para convencer 0 maior
numero possivel de pessoas (sobretudo as que detém o poder direto
ou indireto de produzir normas validas naquele ordenamento) a re-
conhecé-lo. (...) Partimos do pressuposto de que os direitos humanos
sdo coisas desejaveis, isto €, fins que merecem ser perseguidos, ¢ de
que, apesar de sua desejabilidade, ndo foram ainda todos eles (por
toda a parte e em igual medida) reconhecidos; e estamos convencidos
de que lhes encontrar um fundamento, ou seja, aduzir motivos para
justificar a escolha que fizemos e que gostariamos fosse feita também
pelos outros, ¢ um meio adequado para obter para eles um mais amplo
reconhecimento. (BOBBIO, 1992:15)

Periodo Pré-Constitucionalista

Verdade ¢ que toda sociedade politicamente organizada possui
uma Constitui¢do, embora muitas delas ndo correspondam aos con-
ceitos que concebemos acerca de seus aspectos formais e materiais,
construidos com a formulagao teoérica do Direito Constitucional, como
anteriormente fora asseverado.

No que tange ao aspecto formal, ndo se tem como legitima a
Constitui¢ao de um povo que ndo tenha sido originada daquele contrato
de liberdade celebrado pelos homens e mulheres em prol de seus direitos
basilares. Dai ¢ que surgiu, dentro da teoria do poder constituinte, a dis-
cussdo acerca de sua legitimidade.

Viver em sociedade ¢ limitar a liberdade adquirida com a existén-
cia; e, por mais que pareca paradoxal, a liberdade s6 pode ser limitada
pela propria liberdade. Nasce, dessa maneira, a idéia de que so6 ¢ legitima

a Constitui¢do que tenha sido fundada na vontade livre de um povo que,
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necessariamente, devera ser o instituidor da ordem constituida, conforme
pensamento de Rousseau, segundo o qual “seguir o impulso de alguém é
escraviddo, mas seguir uma lei auto-imposta é liberdade ™.

No periodo pré-constitucionalista, a liberdade do povo nao era o
poder constituinte da ordem politica ocorrendo, quando muito, o referen-
do popular da vontade dominante. Sequer a democracia ateniense - por
mais que dela tenhamos aprendido alguns conceitos que consideramos
ainda hoje como importantes — correspondeu a idéia de ordem politica
fundada na vontade livre de um povo, uma vez que deixava fora do es-
treito circulo de deliberagdo na polis os escravos e as mulheres que, na
condi¢do de seres humanos, também eram portadores de vontade livre,
embora a sociedade politica ndo lhe reconhecesse tal prerrogativa.

Nesse periodo, bem como em nossos dias, as Constituigdes ou-
torgadas resultavam da vontade de uma tnica pessoa, de uma casta ou
de uma oligarquia que a imponham através da for¢a das armas e/ou da
religido. Nao havia ai margem para discussdo acerca da vontade sobera-
na do povo em aceitar ou ndo aceitar a ordem estabelecida, quanto mais
para se cogitar a possibilidade de esse povo participar da constituicdo do
ordenamento social e, assim, limitar sua préopria liberdade.

Na obra classica intitulada ‘Do Espirito das Leis’ Montesquieu
descreve com perfei¢do, ao falar dos estados despoticos, a situagao de im-

posicao da ordem politica e da limitagao da liberdade pelo poder da forga:

Nao existe nele temperamento, modificagdes, acordo, termos equivalen-
tes, conferéncias, admoestacdes, nada de igual ou melhor a ser proposto:
0 homem ¢ criatura que obedece a outra criatura que manda. Ninguém
pode expressar seus temores em relacdo a um acontecimento futuro, nem
atribuir seus insucessos ao capricho da fortuna. Tal como ocorre com os
animais, o quinhao dos homens ¢ o instinto, a obediéncia, o castigo. De
nada valera opor os sentimentos naturais, o respeito para com o pai, a
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ternura pelos filhos e pelas mulheres, as leis da honra, o estado de satide:
recebeu-se a ordem, ¢ € o que basta. (MONTESQUIEU, 2007:42)

Por seu turno, a realidade de imposi¢do da ordem politica aqui
descrita nao e tipica somente do periodo pré-constitucionalista - com-
preendido entre o inicio da existéncia da vida sociedade, em suas mais
remotas formas de organizacdo, até o advento da era “das luzes”, origi-
naria das primeiras teses acerca da constitui¢do e do poder constituinte -,
mas também de épocas modernas, a exemplo do que ocorreu na historia
recente de nosso pais, nos anos correspondentes as ditaduras getulista
(1930-1945) e militar (1964 a 1985) e outras ditaduras de direita que
eclodiram na América Latina dos Gltimos tempos.

O que temos que constatar ¢ que a ordem politica estabelecida
dessa forma &, por si s6, uma violagdo dos direitos fundamentais da pes-
soa humana, vez que nao respeita aquela maxima de que a liberdade s6
podera ser limitada por si mesma.

Quanto ao seu aspecto material, tais constituicdes também nao
encerravam normas tutelares dos direitos humanos. Viu-se, nessa €poca,
o individuo ser esmagado por quem detinha nas maos o poder politico,
“pois resulta da natureza do poder despotico que o unico homem que o
exerce o faga também exercer por um so. Um homem a que seus cinco

sentidos dizem incessantemente que ele é tudo, e que os outros nada sdo
(...)”. (MONTESQUIEU, 2007:32).
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Periodo Constitucionalista

No periodo constitucionalista deu-se o declinio das monarquias
absolutistas e do poderio da igreja catdlica, bem como a ascensdo da
burguesia nascente, acompanhada do surgimento de uma ordem social e
politica correspondente aos interesses patrimoniais emergentes.

Desta feita, temos que o Direito Constitucional consagrado ex-
pressou o triunfo politico e doutrinario de alguns postulados liberais de
organizacdo do Estado. Foi nessa época, portanto, que se procurou dis-
correr acerca da legitimidade do poder constituinte, dando-se énfase ...
aos principios de uma sociedade politica fundada sobre o contrato so-
cial, de uma ordem juridica apoiada na razdo humana, de um estado que
se curvava a liberdade individual.” (BONAVIDES, 2008:37)

Nessa fase da evolugao do pensamento juridico constitucionalista
se discorreu acerca da teoria do poder constituinte, ganhando destaque
duas correntes em particular: a teoria do poder constituinte segundo a
doutrina da soberania nacional e a teoria do poder constituinte segundo a
doutrina da soberania popular.

A primeira corrente defendia que a soberania do poder constituinte
residia na na¢do, devendo ser ele exercida por 6rgaos instituidores distintos
dos orgdos instituidos. Defendia, ainda, que as assembléias constituintes e
as convencdes ou assembléias de revisdo deveriam ser dissolvidas assim
que concluidas a elaboragdo da carta politica, sendo obrigatéria a submis-
sdo do texto elaborado ao sufragio ratificador da nacdo.

Ja a corrente do poder constituinte segundo a soberania popu-
lar (versdo francesa) defendia que encerrada a tarefa de elaboracao,
pelo orgdo especial, estaria a constituicdo pronta para reger a vida

social, sendo desnecessaria san¢do popular. Em tal pressuposto reside
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o grave erro de tal propositura tedrica, pois ao confundir mandante e
mandatdrio deu causa ao surgimento de constituintes de poderes abso-
lutos e muitas vezes com interesses contrarios a vontade popular. Nao
ha de se admitir que a eleicdo de uma assembléia constituinte impli-
que na completa rentincia do poder soberano de deliberar acerca da
ordem politica pretendida. Todavia, a grande novidade formal dessa
época foi prevaléncia da idéia de que somente a liberdade pode limi-
tar a liberdade, ndo sendo legitima uma constitui¢do que ndo tivesse
a participacao popular em seu processo de elaboragdao, mesmo que tal
participagdo se desse de forma indireta.

Também houve grandes evolugdes quanto as proposituras teori-
cas acerca do conteudo material das constitui¢des, devendo essas, obriga-
toriamente, versar acerca dos direitos fundamentais da pessoa humana. A
logica ¢ a de constituir o Estado (governo) e ao mesmo tempo restringir
seu poder com o estabelecimento de garantias fundamentais em prol do
ser humano, haja vista que a historia politica dos povos € marcada pela
luta dos governados contra quem detém absolutamente o poder politico.

A respeito, preleciona o renomado e ja citado doutrinador Paulo

Bonavides, verbis:

A nogao juridica e formal de uma Constituigdo tutelar de direitos huma-
nos parece, no entanto, constituir a heranca mais importante e conside-
ravel da tese liberal. Em outras palavras: o principio das constitui¢cdes
sobreviveu no momento em que foi possivel em que foi possivel discer-
nir e separar na Constituicdo o elemento matéria do conteudo (o nicleo
da ideologia liberal) do elemento formal das garantias (o nucleo de um
Estado do Direito). (BONAVIDES, 2008:37)

Sendo produto histérico e reflexo das lutas sociais as normas

constitucionais devem ser entendidas a partir da inteligéncia originada da
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realidade circunjacente ao exercicio do poder, o qual determina a nature-
za e o sentido das regras fundamentais da ordem politica.

Como fruto da ideologia do Estado liberal, o modelo constitu-
cional originado dele, com ele sucumbiu. Verdade ¢ que se no periodo
pré-constitucionalista os individuos eram esmagados por quem detinha o
poder politico, dai em diante passaram a ser espoliados por quem detinha
o poder politico e, via de conseqiiéncia, por quem os controlava: os de-
tentores do poderio econdmico, representando pelas grandes corporagdes
nacionais e internacionais, proprietarias do grande capital.

Viu-se, dessa feita, que os direitos humanos tidos como de pri-
meira geracdo, os direitos da liberdade, ndo foram suficientes para sa-
tisfazer os anseios humanistas do pensamento revolucionario, haja vista
que a garantia formal das liberdades ndo vieram acrescidas de mudangas
na ordem econdmico-social capazes de quebrar com os grilhdes da fome
e da miséria absoluta, resultantes de uma exploragdo a que o regime po-
litico do “homem livre” reputava como legitima.

Nesse sentido leciona o Professor José Afonso da Silva:

A doutrina francesa indica o pensamento cristdo ¢ a concepgao dos di-
reitos naturais como as principais fontes de inspiragcdo das declaracdes
de Direito. Fundada na insuficiéncia e restrita concepgdo das liberdades
publicas, ndo atina com a necessidade de envolver nessa problematica
também os direitos econdmicos, sociais e culturais, aos quais se chama
brevemente de direitos sociais. (AFONSO DA SILVA, 2008:172)

Nao ha como deixar de ressaltar a importancia da Revolucao
Francesa nesse processo de reconhecimento dos direitos inalienaveis
do ser humano, tendo as geragdes de direitos fundamentais corres-

pondido, em seu historico processo de reconhecimento positivo, a or-
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ganizagdo ordenada dos idearios da revolucdo francesa de liberdade,

igualdade e fraternidade.

Periodo Pés-Constitucionalista

No periodo atual as constitui¢des tidas como sociais ganharam
contornos diferenciados, mostrando preocupagao nao s6 com a manuten-
cdo da vida e da liberdade individuais, mas alargando o leque dos direitos
fundamentais para albergar, também, as relacdes inerentes ao trabalho, a
cultura, as relagdes econdmicas, por vez encenadoras de profundas desi-
gualdades sociais e outras situagdes varias que se mostrem indispensa-
veis a garantia de vida com dignidade para toda pessoa humana. Sdo os
direitos humanos de segunda geracdo, cuja inser¢do inaugural em texto
constitucional deu-se na Carta Politica Mexicana de 1917 e em seguida
na Constituicao de Weimar, em 1919.

Contudo, ndo raras sdo as circunstancias de os direitos sociais,
consagrados nos textos constitucionais, estarem totalmente desprovi-
dos dos mecanismos necessarios a sua plena execucdo — normas de
eficacia limitada. Reside nesse ponto, portanto, a crise por que passa
o Direito na atualidade, vezes que as normas protetoras dos direitos
fundamentais sdo desprovidas de eficacia normativa, ou sdo amea-
cadas de sofrer restricoes em prol da manutengao de status quo de
privilégio das classes dominantes.

No Brasil a Carta Politica promulgada em 1988 veio inaugurar o
Estado Social em nossa patria, pondo a dignidade da pessoa humana como
fundamento da Republica por ela constituida (CF/88, art. 1°, inciso, II).

Com efeito, a elevacdo da dignidade da pessoa humana ao sta-

tus de fundamento da Republica Federativa do Brasil enseja varios
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desdobramentos colacionados no texto constitucional, tais como o da
isonomia entre géneros (art. 5°, I), da vedagao de submissdo a trata-
mento desumano e degradante (art. 5°, III), a livre manifestagao do
pensamento como reminiscéncia da liberdade natural do ser humano
(art. 5°,IV), a liberdade religiosa (inciso VI), dentre outros principios
e dispositivos constitucionais tutelares do ser humano, todos eles de
centrada regéncia aos atos provenientes do legislador infraconstitu-
cional, bem como dos poderes constituidos.

Em que pese a existéncia de divergéncia doutrinaria a respeito,
o art. 7° da Carta Magna em voga, que institui os direitos sociais dos
cidadaos brasileiros e estrangeiros aqui residentes, também ostentam
o status de clausula pétrea da Constituigao Federal, ndo podendo tais
direitos ser restringidos pelo constituinte reformador, se ndo por uma
nova constituinte como poderes originarios. Tal entendimento se fir-
ma na verdade de que consideravel numero dos direitos e garantias
individuais elencados no art. 5° da Constituicdo Federal depende dos
direitos sociais para se efetivarem em plenitude, nao se podendo con-
ceber a idéia de que o constituinte origindrio tivesse estabelecido tra-
tamento divergente entre eles.

O direito a propriedade privada foi mitigado na ordem consti-
tucional vigente, devendo essa cumprir fun¢do social em prol dos inte-
resses coletivos, em latente contraposicao a sua sacralidade, tipica do
liberalismo e do neoliberalismo.

No que tange a administra¢do da republica, a CF primou pela
transparéncia dos atos administrativos, devendo todos eles estar sob a
¢gide do império da lei, da moralidade e da impessoalidade, além de pri-

mar pela eficiéncia dos servigos prestados ao cidadao.
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Na familia também se mudaram os paradigmas: antes espago de
dominacao e opressdo de homens em relacdo a mulheres e filhos, hoje
locus de afetividade e solidariedade entre seus componentes. Frise-se
que as desigualdades existentes no seio da familiar patriarcal eram puro
reflexo da falta de isonomia no seio da sociedade, isso porque a familia
era tida como célula bésica da constituigdo estatal e principal mecanis-
mo de manutencao do status quo vigente. O modelo de entidade fami-
liar constituida sobre o alicerce da afetividade € o que mais se adéqua a
dignidade dos conjugues e dos filhos.

Todavia, se a Constitui¢ao promulgada em 1988 revolucionou o
sistema juridico brasileiro em muitos de seus aspectos, nos anos que se
seguiram se deu inicio a um gradativo retrocesso no que tange a efetiva-
¢do dos direitos conquistados através das normas constitucionais recém
editadas, quando ndo uma insistente tentativa de limita-los através de
mudancas na Carta Magna.

As reformas neoliberais foram implementadas por sucessivos go-
vernos brasileiros, em atendimento a pressao do grande capital financeiro
internacional e em detrimento dos interesses da nagao, sobretudo do pon-
to de vista dos direitos econdmicos, posto que tais politicas neoliberais
tendem a acentuar as desigualdades sociais, em manifesta contrariedade
ao preconizado j& no preambulo da CF, onde se encontra exposto o obje-
tivo de se construir uma sociedade livre das desigualdades.

Revelou-se, pois, o aspecto conflitivo do Direito, posto que ¢
fruto das relagdes sociais, resultado das relagdes culturais, sociais, reli-
giosas, tecnoldgicas e, sobretudo, da disputa pelo poder.

As profundas desigualdades sociais, tecnologicas e econd-
micas postas em escala mundial, dividem os paises em desenvolvi-

dos e subdesenvolvidos — substitutos dos termos primeiro e terceiro
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mundo, pelo perigo que enseja a comparagdo com o terceiro estado
revoluciondrio da Franga — fazendo surgir um novo rol de direitos
humanos, os de terceira geracdo ou direitos da fraternidade. Dotados
de inquestionavel espirito universalista tais direitos fundamentais
expressam uma crescente preocupagdo nao s6 com dados povos ou
nagdes em separado, mas com o destino comum de todo o género
humano. Destacam-se os direitos de todos os povos em participar do
desenvolvimento, sobretudo tecnoldgico, resultante do conhecimen-
to produzido pela humanidade.

A citada preocupacao com o destino comum do género huma-
no remete a necessidade de se despertar uma necessaria consciéncia
ambiental voltada para a preservacao dos recursos naturais, hoje tam-
bém submetidos a nefasta loégica do lucro desmedido incentivado pelo
consumismo desenfreado.

Uma mudanga de paradigmas no que tange a preservacao da na-
tureza, bem como em relagdo aos padrdes de consumo, se faz imprescin-
divel a manutencdo da vida no planeta, que ja d4 bastantes sinais de es-
gotamento e stress ambiental, consubstanciados nas recentes catdstrofes

naturais que tem acometido varias partes do globo.

Consideracoes finais

A crescente expansao da doutrina neoliberal sobre o mundo, en-
campada pelos denominados paises desenvolvidos, sobretudo pelos Es-
tados Unidos da América e pelos organismos internacionais por eles con-
trolados, tem encerrado feroz critica ao estado social e aos investimentos

por ele empreendidos.
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Apesar de ultimamente ter sofrido forte refreio, as conseqiiéncias
em nosso pais da chamada reforma do estado tém se mostrado por demais
prejudicial a garantia dos direitos fundamentais dos seres humanos, sobre-
tudo no que diz respeito a privatizacao de setores estratégicos ao desenvol-
vimento nacional, a eliminagao do controle do fluxo de capital (Emenda
Constitucional n°. 40/2003), deixando nossa economia nacional a mercé
da especulagdo de organismos internacionais, acrescidos de uma flexibili-
zagao dos instrumentos de protecdo dos economicamente hipossuficientes.

A efetivagao dos inaliendveis direitos da pessoa humana consa-
grados em nossa Carta Magna ndo s6 em seu art. 5°, mas presente em
todo o texto constitucional depende em demasia da consciéncia juridi-
ca de nossos operadores do Direito em abandonar velhas convengoes e
adaptar-se as exigéncias dos novos tempos.

Sobretudo depende da capacidade de organizagdo das forcas
sociais no processo democratico de formagao da vontade estatal, ndo
limitada a escolha de representantes para o governo ou parlamento,
mas efetivando a participacao do controle estatal através mecanismos

sociais das politicas publicas.
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GARANTIA DE DIREITOS E ACESSO A JUSTICA

WARRANTY OF RIGHTS AND ACCESS TO JUSTICE

Valdénia Brito MONTEIROY’
Luis Emmanuel Barbosa da CUNHA%

Resumo

Como se garantir direitos no inicio do século XXI? O fundamento dos
direitos humanos baseado na ética em prol da pessoa humana desviou
o foco do Estado. A institui¢ao estatal deixou de ser o fim para ser o
meio garantidor da dignidade humana. Ainda como garantidor, ndo se
pode vislumbrar uma capacidade absoluta do Estado em prover a tnica
instrumentalidade para a solucdo dos litigios. As recomendagdes inter-
nacionais a partir da ONU tém demonstrado como as praticas estatais
brasileiras merecem serem revistas em casos de acesso a justi¢a. O Es-
tado como monopolizador do uso da for¢a ndo pode ser encarado como

o monopolizador dos meios de solucdo de litigios. A decisdo vinda do
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Judiciario produz o estereotipo do vencedor e do perdedor. Algumas ve-
zes, a interpretagcdo ¢ totalmente desfocada da ansia social por tras do
fato em julgamento. As praticas extra-estatais de solucdo de litigios t€ém
obtido boa aceitagdo social por proporcionarem o didlogo entre as par-
tes, levando-as a um acordo. A solugdo parte dos maiores interessados.
Isso promove legitimidade do acordo, fortalece a autonomia das pessoas

envolvidas e reforca a aplicabilidade das normas no seio da sociedade.

Palavras-chave: Garantia de Direitos. Acesso a Justica. Solucao de
Conflitos.

Abstract

How to make human rights effective in XXI century? Human Rights are
based on ethics in favour of human being; this changed the focus from
State to the human being. The State is not any more the aim, but becomes
the mean to make human dignity effective. Despite of this condition, the
State instruments to solve juridical disputes are not the only one avail-
able. International recommendations from United Nations to Brazil have
shown how Brazilian practices accessing justice should be changed. The
State may monopolize the use of force; however, it must not monopolize
the ways to solve juridical disputes. Decisions from Judiciary create the
winner and the loser. Sometimes, the interpretation of judge is not a good
one. Extra-state practices means to solve juridical disputes have been ac-
cepted by part f the population because it allows them to dialogue to each
other and to reach an agreement. This makes the agreement legitimate

and strengthens people’s self autonomy and the respect to laws.

Keywords: Guarantee of Rights. Access to Justice. Conflict Resolution.
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Introducio

Este artigo sobre Garantias de Direitos e Acesso a Justica a Luz
dos Direitos Humanos pretende contribuir para as discussdes durante o V
Seminario Internacional de Direitos Humanos, da Universidade Federal
da Paraiba, “Norberto Bobbio: Democracia, Direitos Humanos e Rela-
¢oes Internacionais”, em homenagem a esse filésofo da democracia
e lutador ferrenho a favor dos direitos humanos que, se estivesse
vivo, completaria 100 anos.

A inspirac¢io do texto parte da leitura de uma das obras mais
importantes para os estudiosos e militantes de direitos humanos: Era
dos Direitos. Essa coletanea de discursos retine alguns escritos a res-
peito de suas consideracdes sobre o futuro dos direitos humanos, bem
como dos mecanismos de concretizagdo e protecdo desses direitos. Para
o autor,direitos do homem, democracia e paz, constituem trés elos que se
articulam na trajetoria historica do progresso da humanidade.

A afirmativa de Bobbio permanece desafiadora: “o problema
dos direitos do homem ndo era mais o de fundamenta-los, e sim de pro-
tegé-los” (BOBBIO, 1992, p.25). Dessa afirmacao, extrai-se a seguinte
indagacao norteadora do presente trabalho: como garantir direitos nesse
inicio de século XXI? Ha algum meio disponivel a pessoa humana para a
defesa de seus direitos além do recurso ao Poder Judicidrio?

A partir dessa indaga¢do, pode-se perceber que a perspectiva co-
mum de acesso a justi¢a € a do aspecto formal, ou seja, como uma instru-
mentalidade posta a consecucdo de direitos: direito ao instrumento para
se efetivo o direito fim.

O principio da dignidade humana consagrou uma mudanca de pa-

radigmas a partir da segunda metade do século XX. O fundamento dos
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direitos humanos baseado na ética em prol da pessoa humana desviou o
foco do Estado. A instituicao estatal deixou de ser o fim para ser o meio
garantidor desse principio. Ainda como garantidor, ndo se pode vislum-
brar uma capacidade absoluta do Estado em prover a tnica instrumenta-
lidade para a efetivagao de direitos fins, e ainda no provimento da unica
instrumentalidade para a solugdo dos litigios.

A decisao vinda do Judiciario produz o esteredtipo do vencedor
e do perdedor. Algumas vezes, a interpretagdo € totalmente desfocada da
ansia social por tras do fato em julgamento. As praticas extra-estatais de
solugdo de litigios tém obtido boa aceitacdo social por proporcionarem
o dialogo entre as partes, levando-as a um acordo. A solugdo parte dos
maiores interessados. Isso promove legitimidade do acordo, fortalece a
autonomia das pessoas envolvidas e reforca a aplicabilidade das normas
no seio da sociedade.

Nessa linha de praticas extra-estatais, a mediacao tem despontado
como resposta idonea a indagacao realizada mais acima por promover
justamente um meio de exercicio de direitos no melhor sentido a ser dado
a expressado cidadania, ou seja, no trabalho de forjar o sujeito politico, su-
ficientemente capaz de exercer sua autonomia diretamente sem precisar
intervencao estatal necessariamente.

Para tanto, as recomendagdes da Organizacao das Nagdes Unidas
(ONU) tém sido um indicativo de como as praticas intra-estatais brasilei-
ras em geral com vista ao respeito a dignidade humana devem ser muda-
das. Particularmente, a ONU, através de seus orgaos de fiscalizacdo, tem
observado uma prestacao jurisdicional deficiente do Estado brasileiro em
relacdo ao seu jurisdicionado, por isso, tem incentivado o uso de meios

extra-estatais de solucao de controvérsias.
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Isso posto, o presente trabalho esta organizado em dois movimen-
tos: o primeiro foca a garantia de direitos, desde a concepgdo de se ter
direitos até os meios de efetivacdo; o segundo movimento adentra na
mediacdo como uma proposta de pratica extra-estatal viavel de solugao

de controvérsias em paralelo ao modelo estatal.

A pessoa humana como detentora de direitos

O paradigma de protec@o a pessoa humana como ser portador de
direitos a serem respeitados difundiu nas relagdes sociais o principio da
dignidade humana. Na verdade, esse principio se pde como corolério do
discurso de protegdo a pessoa.

O principio da dignidade humana traz consigo uma série de di-
reitos e de liberdades necessarias ao desenvolvimento do ser. Indivi-
dualmente, a pessoa continua detentora de um patrimonio moral (qua-
lidades e defeitos, bom, mau, altruista, egoista, admiravel, deploravel,
religioso, ateu) e de caracteristicas fisicas (alto, baixo, gordo, magro,
homem, mulher) proprias. Isso ndo muda; essas particularidades de
cada pessoa permanecem. O principio da dignidade humana ndo se ocu-
pa disso. Todavia, esse principio se interessa por estabelecer um padrao
axioldgico irrenunciavel inerente a pessoa humana quaisquer que sejam
suas caracteristicas morais ou fisicas.

O termo dignidade, do latim dignitas, expressa tudo aquilo
que merece respeito, estima, mérito. Logo, a dignidade humana passa
pelo reconhecimento do respeito que se deve ter para com a pessoa hu-
mana, o reconhecimento dos seus direitos indivisiveis, interdependentes
e intransponiveis. Trata-se de um conjunto de direitos e de deveres in-

trinsecos de cada ser humano e oponivel ao Estado e as demais pessoas
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humanas; sao condi¢des minimas de existéncia para uma vida saudavel e
livre de atos degradantes (SARLET, 2001, p.100).

Por outro lado, a soberania como poder supremo de decisdo nao
pode prescindir do seu duplo ambito de produgdo de efeitos presentemen-
te. O desenvolvimento das relagdes internacionais vem demonstrar que
o Estado nao se relaciona com seus administrados apenas, mas também
com os demais Estados soberanos. Dai, o entendimento da repercussao
interna e externa da soberania.

Internamente, o Estado mantém exclusivamente o poder de coagao
sobre tudo e sobre todos os presentes em seu territorio; externamente, a
composi¢ao da sociedade internacional por Estados soberanos impde uma
relagdo de coordenacdo entre todos, ou seja, de igualdade juridica entre si.

Dessa forma, as decises inerentes a comunidade internacional
sdo tomadas em conjunto, coordenadamente: nada mais natural. “Dizer
que a soberania ¢ limitada e relativa € natural, pois tudo na vida ¢ limita-
do e relativo. Dificilmente se acredita em um absoluto na histéria” (PIN-
TO FERREIRA, 1975, p.336). A superacao da doutrina da competéncia
exclusiva do Estado se mostra evidente nas regras estatutarias da ONU,
principalmente, quando se pde como Onus coletivo a manutengao da paz
e da seguranga internacionais.

A opgao pelos direitos humanos também sacramentou a necessi-

dade de um modelo internacional de tutela.

O desenvolvimento da protecdo internacional dos direitos humanos se
deu com a compreensdo que o Estado isoladamente ja ndo podia suprir
semelhante tutela. A idéia da competéncia exclusiva do Estado esta su-
perada. Presentemente, os principios de coordenagdo e de cooperagdo
vigem no cenario internacional, portanto incompativel com a idéia do
Estado absoluto (TRINDADE, 1991, p.4).
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A afirmacao de uma ética internacional em beneficio da pessoa
humana, juntamente com a necessidade de se construirem conjuntamente
solucdes para problemas comuns dos Estados, ddo o tom das relagdes

internacionais hoje em dia.

Essa ¢ a razdo pela qual se deve eliminar o dogma da soberania esta-
tal absoluta em proveito de uma soberania relativa, condicionada pelo
desenvolvimento da cultura humana, da civilizagdo e do proprio pro-
gresso do direito, devido ao que, cada dia mais, a soberania se torna um
poder limitado pela ordem juridica internacional, que tendera de futuro
a possuir um orgao centralizado de expressdo para garantia objetiva de
suas normas. A Sociedade das Nacdes e posteriormente a Organizacdo
das Nagoes Unidas (ONU), ou ainda qualquer organizagdo semelhante,
no dia em que se transformar em uma espécie de super-Estado ou de
Estado internacional, condicionardo mais objetivamente esta limitagdo
objetiva da soberania (PINTO FERREIRA, 1975, p.212).

Dessa forma, sem a relativizagdo da soberania estatal de forma
a abandonar a concepgao absolutista do passado, o sistema de prote¢do
internacional dos direitos humanos ndo teria sido desenvolvido. Isso
corrobora a afirmacdo de que a soberania ¢ fruto do contexto histdrico.
Enquanto a soberania absoluta foi interessante na constru¢do do Estado
Nacional, a soberania relativizada se presta a contribuir com causa dos

direitos humanos presentemente.
A instrumentalidade na efetivacao de direitos
A efetivacdo dos direitos ainda representa um problema, princi-

palmente, quanto aos direitos econdmicos, sociais e culturais. Joaquin

Herrera Flores fala da necessidade de se refletir teoricamente e de se
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propor praticas sociais criticas porque existe, entre os atores sociais, um
compromisso reciproco para a criacao de condi¢des dignas de vida, prin-
cipalmente, em vista daqueles que lutam contra as injustigas, opressdes €
exclusdoes do mundo. E, para tanto, € necessaria a planificacao tedrica e
pratica dessas acoes (HERRERA, 2003, pp.15-16).

As grandes transformacdes sociais ndo chegaram a uma situ-
acdo de otimismo desejado em relagdo a dignidade humana. Este pa-
radoxo tem levado a busca incessante de encontrar mecanismos de
efetivacao de direitos.

Ao se partir da idéia de jurisdi¢do estatal a titulo exemplificati-
vo, devemos observar que o direito material em si ¢ autonomo, porém
se mostra dependente do direito processual para se configurar em seus
fatos constitutivos e em suas circunstancias de realizagdao. O processo €
o0 instrumento, o meio, pelo qual o direito material se perfaz, quando um
dos sujeitos de direito tem sua pretensao resistida em relagdo a outrem.

O processo, fruto da jurisdi¢do estatal, ¢ tomado apenas como
um exemplo como ja dito. As demais formas de solucao de controvérsias
detém uma instrumentalidade que nao necessariamente ¢ formal e buro-
cratizada como a estatal, mas a informalidade e a agilidade ndo fazem
apagar o elemento intermedidrio para consecuc¢do do direito material. A
medigdo se enquadra nesse segundo formato, informal, agil, menos buro-
cratico, preponderancia da oralidade, no entanto, ainda um meio.

A efetivacgdo de direitos torna-se mais delicada quando estao em
baila direitos humanos, sejam eles direitos reconhecidos pelo Estado (di-
reitos fundamentais) ou nao, isto €, direitos consoantes ao principio da
dignidade humana, mas que ndo foram ainda reconhecidos pelo Estado.

Dentre os direitos humanos, direitos civis, politicos, econdmicos,

sociais e culturais interagem entre si gragas a interdependéncia e trans-
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versalidade, ou seja, um nao € exercido sem os demais. A violagdo de um
implica a violag@o dos outros: quando se nega o direito a saude, nega-se
também o direito a vida, a integridade fisica.

Nesse sentido, aparece o Poder Judiciario com sua organicidade
disposta de forma a dizer o direito ao fato concreto e a sanar os litigios,
logo trazer a paz social. O Estado Democratico de Direito, a partir da
Constitui¢do, reparte o poder e o coloca para fiscalizar a si mesmo de
acordo com as concepgdes iluministas. O modelo da Constituicao Fe-
deral de 1988 nao se afasta disso. Acrescente-se, todavia, o destaque a
soberania popular, aos direitos da pessoa humana e a prevaléncia da dig-
nidade humana. O Estado Democratico de Direito ndo se perfaz apenas
a partir dos Poderes de Estado, mas também do exercicio da cidadania
em sentido amplo, para além do exercicio do voto a fim de compreender
iniciativas sobre as decisdes politicas e a busca de justica social.

O acesso a Justica tem uma relagdo imbricada com o Estado De-
mocratico de Direito, levando a investigagdes em torno da fundamentacao
e do exercicio do Poder estatal, bem como, ao nivel de amadurecimento
das institui¢des. O Estado Democratico de Direito tem como ideario a
busca da democracia social e participativa, que, no caso brasileiro, esta
consagrado nos fundamentos previstos no artigo 1° da Constituicao Fe-
deral de 1988: a soberania, a cidadania, a dignidade da pessoa humana,
os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa e o pluralismo politico.

Dito isso, a jurisdi¢do estatal disponibiliza ao cidadao os ins-
trumentos de defesa aos direitos civis e politicos ameagados ou em
vias de ameaca: Habeas Corpus, Habeas Data, Mandado de Seguran-
ca, Agao Popular, Agao Civil Publica sao meios ditados na Constitui-
cao Federal de 1988. Por outro lado, os direitos econdmicos, sociais

e culturais (DESCs) permanecem taxados de programaéticos, suprimi-
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dos da aplicabilidade imediata, sujeitos, portanto, a uma discriciona-
riedade hipertrofiada do Poder Executivo.

Vale frisar: a interdependéncia e a transversalidade tornam os di-
reitos humanos um dado uno. Nessa linha, a jurisdi¢ao de Estado falha
ao nao disponibilizar uma instrumentalidade para efetivacao dos direitos
humanos como um todo. Essa lacuna instrumental pode ser sim suprida
pela mediacao, inclusive em questdes coletivas como pde uma das reco-

mendacdes da ONU dirigidas ao Brasil a ser citada mais adiante.
Recomendacoes da ONU

O sistema de monitoramento da ONU consiste no conjunto dos
meios convencionais e extra-convencionais de prote¢ao e de promogao dos
direitos humanos. Os meios convencionais dizem respeito a 6rgaos de mo-
nitoramento criados por tratados para acompanhar o cumprimento das nor-
mas de direitos humanos desses atos internacionais especificos. Os comités
emitem parecer com recomendagdes sobre os relatdrios apresentados pelos
Estados-partes de forma a ajudar os proprios Estados na implementagao sa-
tisfatoria dos correspondentes tratados (LIMA JUNIOR, 2002, pp.51-52).

Ja os meios extra-convencionais dizem respeito principalmente
aos relatores especiais ou representantes especiais ou experts indepen-
dentes. Trata-se de um cargo criado pela antiga Comissdo de Direitos
Humanos da ONU em 1979 para acompanhar as infind4veis noticias de
violagdes de direitos humanos. Hoje as relatorias especiais estdo sob o
manto do Conselho de Direitos Humanos, criado a partir da Resolugao
60/251 da Assembleia Geral da ONU em 2006. O relator especial tem a
atribuicao de investigar a situacdo dos direitos humanos sobre um tema

especifico ou sobre um ou mais Estados determinados de acordo com o
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mandato outorgado pelo Conselho (LIMA JUNIOR, 2002, pp.58-59). O
resultado do trabalho dos relatores aparece em forma de recomendagdes
que, tal como os comités de tratado, orientam os Estados para uma melhor
implementagao dos instrumentos internacionais de direitos humanos.

A recomendacgao internacional ¢ um instrumento que orienta para
uma interpretacao normativa das fontes primarias de direitos humanos in-
ternacionais. Trata-se de uma instancia extra-estatal que analisa a situagao
de fato e propde a iniciativa, a implementacao, a mudanga ou a extingao
de determinadas praticas pelo Estado a fim de se dar plena aplicabilidade
a normativa internacional de direitos humanos. E ilusorio acreditar-se que
apenas o compromisso formal estatal com a firma e a ratificagdo do ato
internacional de direitos humanos seria suficiente. Além disso, € necessario
um monitoramento, uma fiscalizacao, um direcionamento da a¢ado estatal.
Se ha uma “modelagem” do comportamento do Estado a partir de para-
metros pré-estabelecidos, portanto, a natureza juridica da recomendagao
internacional ¢ de uma fonte normativa secundaria.

O fundamento legal das recomendacdes varia de acordo com o
orgdo emitente. No caso dos comités de tratados, o fundamento encontra-
-se em dispositivo do proprio tratado, por exemplo, a Convengdo sobre
a Elimina¢ao de Todas as Formas de Discrimina¢ao Racial, a autoriza-
cdo para uso das recomendacdes pelo Comité estd no artigo 9°, 2, da
Convengao. Por outro lado, as relatorias especiais da ONU se valem das
disposi¢des do Conselho de Direitos Humanos como fundamento. Essa
situacdo demonstra um crescente grau de complexidade das fontes de
direito internacional publico (DIP), de forma a enquadrar a recomenda-
cdo internacional como fonte secundaria de DIP, ou seja, como um meio
exteriorizador da norma juridica que busca sua validade em outro instru-

mento previamente vigente.
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Seguem abaixo as recomendacdes da ONU ao Brasil que favorecem

o uso da media¢do como forma extrajudicial de solucdo de controvérsias:

102. O Estado deve exercer um papel mais decisivo na mediagdo dos
conflitos sociais, buscando dar legitimidade as intervencdes que sao
feitas pelos defensores dos direitos humanos para promover e pro-
teger os direitos econdmicos, sociais e culturais. Os defensores em
particular ndo devem ser deixados isolados em sua luta por justica
social contra entidades poderosas e influentes na sociedade e contra os
interesses econdmicos. A esse respeito o governo deve levar em consi-
deragdo a criacdo de mecanismos para fiscalizar o funcionamento das
agéncias tais como INCRA, IBAMA e FUNALI. Esta seria uma etapa
dirigida a atingir a questdo do atraso na execugdo das politicas ou na
conclusdo dos processos que se relacionam com a distribui¢do ou com
restauragao da terra”.

A mediagdo 4 apontada como instrumento de pacificagdo em situ-
acoes de litigancia maiores, capazes de trazer alto grau de instabilidade
social. Se a medigdo ¢ possivel de ser utilizada nesses casos, ¢ possivel
também de ser usada em situagdes de menor amplitude, a considerar as
pessoas atingidas pelo e conflito de interesses e pelo grau de instabilidade
trazido. Interessa que a mediacao ndo seja aplicada nos casos em que os
bens juridicos em debate tenham sido objetos de atos de violéncia.

Nessa recomendagao, o Estado brasileiro ¢ instado a reconhecer
a mediacdo como fonte idonea para prover solucdo de controvérsias e a

dar respaldo ao trabalho dos defensores e direitos humanos que ja tratam

% Representante Especial sobre a situagao dos Defensores de Direitos Humanos, 2005.
Representante: Sra. Hina Jilani, Referéncia do documento oficial: A/HRC/4/37/Add.2.
Disponivel em: http://www.11conferenciadh.com.br/pndh/sis_int/onu/relatorios_espe-
ciais/traduzidos/rec_defensores_direitos_humanos.pdf. Acesso em 02 de outubro de
2009.
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de usar essa iniciativa em questdes sociais de monta na consecucao de
direitos indigenas e direitos sobre a terra.

Por outro lado, o Relator Especial sobre Independéncia dos Juizes
e Advogados ja percebeu que existe um problema no Brasil quanto ao
acesso ao Poder Judiciério. No caso, o Relator Especial sugeriu o empo-
deramento institucional da Defensoria Publica, ja que a ela cabe fazer a
representacao judicial das pessoas que ndo dispdem de condigdes finan-
ceiras de arcar com os custos do acesso do Judiciario. Isso guarda total

relacdo com o uso de meios extra-estatais de solugao de controvérsias.

103. Um dos principias problemas que afligem a justica brasileira é o
acesso da populacao; para dar-lhe resposta, resulta urgente e imperativo

fortalecer a Defensoria Publica. A aprovacao da reforma judicial € um

passo importante, porém insuficiente!'®.

Ademais, o Relator Especial sobre Independéncia de Juizes e
Advogados identificou o excessivo nimero de recursos disponiveis no
tramite judicial. Isso compromete a celeridade e a eficacia, consequen-
temente, compromete os direitos fundamentais a prestagao jurisdicional
suficientemente capaz de encerrar o litigio de forma a compor os interes-

ses das partes litigantes e em tempo razoavel.

112. Para conferir maior eficacia ao processo judicial e tendo em conta
que a reforma aprovada outorga o carater de direito fundamental a cele-
ridade do processo no ambito judicial e administrativo, as reformas que
se introduzam deverdo preservar as garantias existentes € a0 mesmo

100 Relatoria Especial sobre Independéncia dos Juizes e Advogados, 2004. Relator: Sr.
Leandro Despouy

Referéncia do documento oficial: E/CN.4/2005/60/Add.3. Disponivel em:
http://www.11conferenciadh.com.br/pndh/sis_int/onu/relatorios_especiais/traduzidos/
rec_independencia_dos_juizes.pdf. Acesso em 02 de outubro de 2009.
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tempo simplificar seu funcionamento. Isso mediante a redugdo de re-
cursos ¢ agilizando os tramites para que a decisdo judicial reuna a dupla
condi¢do de ser eficaz e célere.

113. Recomenda-se vivamente que os juizes, promotores, advogados e
defensores apliquem os instrumentos internacionais de direitos huma-
nos ratificados pelo Brasil, e invoquem suas normas na suas decisdes e/
ou demais atuagdes perante a Justiga.

A ONU constatou o que ja € publico e notorio para os brasilei-
ros: como ¢ financeiramente dispendioso acessar ao Judiciario e, ao
mesmo tempo, como a ritualistica estatal ¢ pouco eficiente; como o
processo judicial ndo cumpre sua fun¢do de pacificacdo social e como
os operadores do direito ndo estdo preparados para aplicar os instru-
mentos internacionais de direitos humanos, fontes importantes de forja
da dignidade humana.

Essas recomendagdes, dentre outras, pdem em reflexao a atual si-
tuagcdo do mecanismo estatal de solugdo de controvérsias, inclusive indi-
cam “caminhos” a serem seguidos, servem de instrumentos de pressao e
sdo meios de atuagdo cidada e politica para a sociedade civil organizada e

para a sociedade em geral como forma de exigir a efetivacao de direitos.

Mediac¢io como meio de soluciio de litigios

e de afirmacio dos direitos humanos

O entendimento sobre acesso a justi¢a estava vinculado a ideia
de prote¢do aos direitos individuais, esses sob a 6tica do Estado liberal.
Trata-se da concepcdo em sentido estrito do acesso que sofreu transfor-
macdes, deixando de ser apenas a busca por justica atrelada & maquina
jurisdicional estatal, conforme CAPPELLETTI e GARTH (1978).
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Entre as décadas de 1960 e 1970, varias discussdes no espago
juridico europeu permitiram que os operadores do direito mais preocu-
pados com a efetividade da ordem juridica problematizassem o modelo
vigente de forma a apontar alternativas ao direito, ou melhor, buscar a sua
emancipa¢do. Dai surgiram propostas como o direito alternativo, o uso
alternativo do direito, a defini¢do e o significado do pluralismo juridico
(o conjunto de sistemas juridicos vigentes, oficiais ou ndo), as acepgoes
do acesso a justica, etc'®!.

Nesse mesmo periodo do século passado, explode a crise do po-
sitivismo juridico. As demandas sociais nascentes pdem os fatos sociais
contras normas e questionam o grau de aplicabilidade do direito positivo.
O debate sobre pluralismo juridico expde justamente isso, a ponto de
reconhecer o direito na estrutura estatal e um direito, tao direito quanto
o estatal, originado das agdes sociais de reivindicagdo de direitos e por
reconhecimento (WOLKMER, 1994).

Esse debate chega ao Brasil com forg¢a ja na década de 1980.
Os trabalhos de Mauro Cappelletti ¢ Bryant Garth!? ¢ de Boaventura
de Souza Santos'® tornam-se paradigmaticos nessa linha de pensa-
mento. Boaventura destacou-se com seu trabalho sobre os meios ex-
trajudiciais de solucdo de conflitos na favela do Jacarezinho no Esta-

do do Rio de Janeiro.

11 Dentre os autoresque comungam dessa ideia, serd destacado o pensamento de Boa-
ventura de Sousa Santos (1980), Vedonato (2004) e Wolkmer (1994).

12 Florence Project, coordenado por Mauro Cappelletti ¢ Bryant Garth, com financia-
mento da Ford Foundation.

183 A pesquisa realizada por Boaventura de Sousa Santos, na década de 70, a qualele
deu o nomeficticio de Pasargada, constatouque, emrelacdo as questdesreferentes ao uso
e posse da terra na favela, os conflitos eram solucionados por meio da Associagdo de
Moradores da favela, que utilizava normas confeccionadas porelamesma, as quais di-
vergiam das normas de Direito.
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No livro O Estado e o Direito na Transi¢do Poés-moderna, ja se
traziam a reflexao as caracteristicas da mediacao como resolucao de con-
flito extrajudicial, a saber: 1. Enfase em resultados mutuamente acorda-
dos, em vez da estrita obediéncia normativa; 2. Preferéncia por decisdes
obtidas por mediacao ou conciliagdo, em vez de decisdes obtidas por ad-
judicagdes (vencedor/vencido); 3. Reconhecimento da competéncia das
partes para proteger os proprios interesses € conduzir a propria defesa em
um contexto institucional nao profissionalizado ¢ mediante um processo
conduzido em linguagem comum; 4. Escolha como terceira parte de um
ndo jurista (ainda que com alguma experiéncia juridica), eleito ou nao
pela comunidade ou grupo, cujos litigios se pretendem resolver; 5. Dimi-
nuto ou quase nulo o poder de coer¢ao que a institui¢do pode mobilizar
no proprio nome (SANTOS, 1991).

Ja no Recife, nesse mesmo periodo da década de 1980, inicio
da redemocratizacdo do pais, Joaquim Falcdo fez emergir o debate
sobre a importincia da institucionalizacao e jurisdiciza¢do dos confli-
tos sociais como passo decisivo para a transigdo democratica. Falcao
defende a democratizagdo do Poder Judiciario e se baseia, para tanto,
na fungdo politica desse Poder de defender os direitos humanos e o
acesso a Justica como forma de permitir os mais amplos interesses
coletivos da populagdo marginalizada, condi¢ao essa para a expansao
da cidadania'® (FALCAO, 1981).

Ainda nos anos 1980, no Brasil, pode-se considerar a existéncia
de uma bibliografia consideravel a respeito da concepgdo de Direito e
administracao da Justica, buscando a resolugdo de conflitos pelas vias

extrajudiciais. Estas como mais uma possibilidade de a comunidade re-

104 Joaquim de Arruda Falcdo tem experiéncia na area de Direito, com énfase em Direito
Constitucional, atuando principalmente nos seguintes temas: Poder Judiciario, internet,
reformas e globalizacao.
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solver seus conflitos mediante uma normativa endo-comunitaria, ou seja,
um conjunto de normas muito proprio da comunidade e em paralelo a
normativa estatal. Em 1984, Luciano Oliveira, na sua dissertacao de mes-
trado, Sua Exceléncia, o Comissario, ja expunha a experiéncia da policia
que, no trabalho de resolugao de casos da populagdo de baixa renda, as-
sumia um comportamento de uma justica informal (OLIVEIRA, 2004).

No campo da teoria do Direito, dois autores importantes, Lyra
Filho e Warat, vém a contribuir para esse debate. Aquele, nas suas
discussdes sobre o que ¢ o Direito, faz estremecer os juristas conser-
vadores quando expressa que “a maior dificuldade, numa apresenta-
¢do do Direito, ndo serd mostrar o que ele ¢, mas dissolver as imagens
falsas ou distorcidas que muita gente aceita como retrato fiel” (LYRA
FILHO, 1982, p. 7). Tem-se claro que o direito nao pode ser visto sob
o auspicio da lei apenas, uma vez que esta ¢ um simples acidente no
processo juridico, “e que pode, ou ndo, transportar as melhores con-
quistas” (LYRA FILHO, 1983, p. 13).

Essa concepcao mais ampliada foi incorporada pelos militantes
que trabalham com direitos humanos, entendendo que estes se constroem
nas lutas sociais e, por isso, sao dados historicos.

Por sua vez, Warat rediscute o direito de uma forma mais ir6-
nica. Ele tenta realizar uma “refundacao” dos conceitos. Em varios
textos, expde que a dogmatica juridica implica a saturagdo ideologica
no conhecimento do direito.

Essa discussao ainda conta com a intervengao de Faria (1991),
que chama a ateng¢ao da dificuldade do Poder Judiciario resolver deman-
das coletivas diante do processo de consolidacdo da globalizagao.

Nesse interim, as discussoes esmitu¢am a dificuldade, e até a cri-

se, do Judiciario para resolver demandas e, por isso, tém rebatimento na
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justica formal. O acesso a Justica ¢ debatido enquanto direito reconhe-
cido como “aquele que deve garantir a tutela efetiva de todos os demais
direitos”, como diz Cappelletti (1994, p. 71). Isso contribuiu para que a
Justica brasileira (perspectiva formal) acelerasse em1995 a implantagao
da chamada “Justica do Futuro”, os chamados juizados especiais, como
forma de dar celeridade e efetividade ao processo, esperando que o Esta-
do aperfeigoasse suas atividades jurisdicionais, com o aprimoramento da
democracia e o aumento operacional da Justica.

Os estudos dos operadores do Direito sobre a nova forma de
resolugdo de conflitos foram intensificados com a vigéncia das Leis
n°.9.099/95 e n°.10.259/01. A acao dos juizados como capazes de atender
uma demanda reprimida por justica, atendendo-se a necessidade de pra-
ticar o direito fundado na prioridade da pacificacao social e de resolucao
de conflitos pela conciliagdo, foi esperada. Esta como uma tentativa de
acordo amigavel entre as partes antes do ajuizamento da ac¢do ou durante
um processo judicial. Como beneficio, explicitaria: a) o ponto de vista da
outra parte por meio da exposi¢ao de sua versao dos fatos, com a facili-
tacdao do conciliador; b) a possibilidade de administracao do conflito de
forma a manter o relacionamento anterior com a outra parte; ¢) celerida-
de do processo de conciliagdo. Percebe-se que no Judiciario vale mais um
“mau acordo do que uma boa questdo judicial”.!%

Apoés quase quatorze anos de funcionamento dos juizados, es-
tes ndo tém conseguido dar conta das acdes existentes, nem mesmo das
conciliagdes. Hoje, estudos admitem o seguinte: mesmo que se consiga
a celeridade da justica formal, esta ndo serd suficiente para garantir o

acesso efetivo a justica.

105 A arbitragem é um instrumento de resolucdo de conflitos em que h4 uma terceira
pessoa para ajudar as partes a respeito de uma decisdo, apds ouvir argumentos e provas
das partes ou de um conselho. Sobre o assunto, ver Lima (2007).
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A Emenda Constitucional n®.45 da Constituicao Federal de 1988
sobre a reforma do Judiciario passa a vigorar em 2004. Percebeu-se que
as alteracdes foram de natureza institucional e procedimental, como a
ideia da suimula vinculante, a lei dos Recursos Repetitivos e o critério de
transcendéncia, etc.

Infelizmente a reforma desejada ndo foi realizada. E perceptivel
que conflitos gerados por relacdes de exploracdo, por falta de politica,
por violagdo aos direitos econdmicos, sociais e culturais ndo tém lugar
nos debates sobre o papel do Judiciario.

Sabe-se que algumas demandas levadas ao Judicidrio buscam
respostas para uma gama de situacdes desafiadoras do proprio dogma-
tismo juridico e que tém a ver com a diversidade de questdes nao con-
sideradas objetos de pauta do Poder Judiciério. Faria (1991) questiona
até que ponto estardo os tribunais e seus magistrados aptos, funcional e
tecnicamente, a lidar com conflitos classistas e transgressdes de massa
envolvendo grupos, classes e coletividade. Esse questionamento traz
em si a resposta sobre a ndo-modificacdo da estrutura do Judiciario.
Nao ha proposito de buscar resolver alguns conflitos, porque a igual-
dade ¢ a liberdade formal ndo vao dar conta da relagdao de poder ¢ os
limites expostos pelo sistema politico vigente.

A cada dia, as discussdes sobre justica e movimentos sociais, cri-
se mundial violéncia etc, questdes essas de direitos humanos, tornam-se
mais complexas, e o Judiciario ndo deseja ou ndo quer entrar em deter-
minadas searas, o que significa se posicionar sobre determinadas maté-
rias. As solucdes apresentadas para um universo cada vez mais amplo de
demandas trazidas ao Judiciario ndo se encontram de modo explicito nas
leis. Com efeito, o uso da mediacao como forma de solucao de controvér-

sias € uma pratica em direitos humanos.
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De modo geral, tem-se valorizado a técnica de que como por si
sO bastasse, distanciando-se da discussdo de cidadania. O instrumento
mediacao de conflito como pratica de direitos humanos ¢ recente e pouco
trabalhado. Percebe-se, também, que algumas experiéncias praticas no
Brasil fazem confusdo entre mediag@o e conciliagdo. Em alguns casos,
a mediacdo tem sido realizada como forma de conseguir acordos entre
pessoas que vivem um conflito, quando, na realidade, ela deve ser vista
como a capacidade de as pessoas administrarem, lidarem com determi-
nadas situagodes, baseadas no didlogo, e possibilidade de restauragao da
harmonia entre as partes para a solugao do problema.

O exercicio da cidadania tem como pressuposto a mediagdo como

contribuicao para a cultura de direitos humanos:

[...] compreendida como processos de criagao de espagos sociais de luta
por direitos, de participacdo politica, nos quais os cidaddos e cidadas
sdo também inventores (as) e criadores (as) de direitos. E o que muitos
chamam de ‘cidadania ativa’, ja que pressupde autonomia plena do su-
jei toque, por sua vez, tem total sabedoria sobre seus direitos e deveres,
individuais e coletivos. (PROJETO JUSTICA CIDADA, 2006, p. 6).

Cabe-lhes, pela propria condigdo de sujeitos de direitos, atuar
no sentido de promover agdes que alterem situacdes de exclusdo. Essa
¢ a nocao basica para poder propor uma cultura de direitos (CARBO-
NARI, 2008, p. 31).

Faz-se necessaria uma equipe interdisciplinar para que possa en-
tender, baseada na fala e no nao dito, o real desconforto entre as partes,
por isso, o mediador tem o papel de decodificar o conflito. O mediador
ndo precisa ser especializado em algum tema. Essa ideia difere muito da
concepcao do chamado advogado popular das discussdes dos anos 1970

e 1980. A época, mesmo inconscientemente, alguns advogados tinham a
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pretensdo de que ensinar direito era algo exclusivo de advogados, caben-
do a eles a conciliagdo. Em projetos de educacdo juridica popular, cada
profissional atuava nas fungdes tidas como de sua especialidade. A exem-
plo disso, alguns diziam: “questdes de pobreza envia para a assistente so-
cial.” O sociologo? Seu lugar ¢ na academia; e assim passavam algumas
discussdes. Por esse motivo, grande parte da bibliografia sobre meios
alternativos e acesso ao direito e a justi¢a encontra-se na area do Direito.

Em uma situacdo com um grau de tensdo grande, em que as par-
tes chegam a um nivel de violéncia e intolerancia para o didlogo, ndo se
pode propor a mediagdo. Logo, nem tudo pode ser mediado. Inclusive,
o mediador deve ter a capacidade de perceber se determinado caso ¢
passivel de mediacao.

Por outro lado, a mediagdo nao pode ser para amortecer viola-
¢oes aos direitos humanos, a exemplo do tema criminalizagdo dos mo-
vimentos sociais. Por isso ¢ tao dificil pensar mediagao de conflitos em
questdes de Direito Penal. Atras da falsa ideia de igualdade juridica, o
controle social formal esconde uma desigualdade social, pois, na pratica,

a execucao da lei ndo ¢ igual para todos.

O status de criminoso € distribuido de modo desigual entre as parcelas
da populagdo vulnerabilizada na hierarquia social que terdo as maiores
chances de serem selecionadas como populacdo criminosa. Por tras de
fungdes declaradas do sistema penal— de manuten¢do da paz social, ou
da tutela de bens juridicos eleitos socialmente—, existe uma fungdo sua
ndo declarada, qual seja a de sustentar a hegemonia de um setor social
sobre o outro (BARATTA, 1999, p. 35).

Os conflitos agrarios envolvendo os sem-terra e proprietarios
também ndo sdo medidveis. Nesse caso, existem varias discussdes que

ndo podem ser ocultadas, como a discussdo da politica publica que trans-
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cende aos conflitos entre as partes, a criminalizacdo dos movimentos
sociais, o papel da midia, entre outros. Outro exemplo sdao os casos de
violéncia doméstica e exploracao sexual, até o rompimento das relagdes
diplomaticas entre os Estados-Nacao que violam direitos fundamentais,
em que nao ¢ possivel realizar a mediagdo, porque vao de encontro aos
principios de direitos.

No relatorio sobre o Informe Hemisférico, adotado na 2.* Confe-
réncia de Estados-Parte, em Caracas, Venezuela, 9 e 10 de julho de 2008 -
mecanismo de seguimento da Convenc¢do de Belém do Para (MESECVI)
-, a Comissao Interamericana de Mulheres da OEA mostra preocupagao
com o fato de que alguns Estados estdo realizando conciliagdo e media-

¢do entre a vitima e o autor da violéncia, e expressa:

E notéria a preocupagio para o CEVI que se sigam usando estes métodos
que ndo podem ser aplicados em caso de violéncia, onde nio cabe
negociacdo alguma quando se ha violado direito fundamental. Por isso,
o Comité enfatiza que nos mecanismos de mediacao ou conciliagdo nao
devem ser usados anteriormente ao processo legal, seja ele instaurado
ou ndo, e em nenhuma etapa do processo e do acompanhamento das
mulheres vitimas (OEA, 2008)!%,

Na perspectiva da justi¢a social apresentada por Nancy Fraser
(2003), em “uma concepgdo que promova a interacdo entre as dife-
rencas e que estabeleca sinergias com a redistribuicdo®, ndo € possi-

vel discutir direitos humanos deixando de lado a questao politica dos

1% Tradugdo livre dos autores: “Es de notoria preocupacion para el CEVI que se sigan
usando estos métodos que no se pueden aplicar para casos de violencia donde no cabe
negociacion alguna cuando se han vulnerado derechos fundamentales. Por ello, el Co-
mité pone énfasis en que los mecanismos de mediacion o conciliacion no deben ser
usados previo a un proceso legal, sea que este se instaure o no, y en ninguna etapa del
proceso legal y de acompafiamiento a las mujeres victimas”.
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atores envolvidos. A igualdade e o respeito a diferenca ¢ um valor
relacionado com a dignidade humana.

Percebe-se que, cada vez mais, determinadas situagdes extremas
poderiam ser evitadas pela prevengdo e, consequentemente, nao passa-
riam pela questdo juridica formal. Muller (1995, p.151) diz:”[...] a me-
diagdo visa conduzir dois protagonistas a passar da adversidade a conver-
sacdo (do latim, conversari, voltar-se para), ou seja, leva-los a voltar-se
um para o outro para conversar, compreender-se e, se possivel, chegar a
um acordo que abra caminho a reconciliagao”.

O conflito torna-se um problema quando deixa de ser uma opor-
tunidade para avangar no ideario de construgdes, pactos coletivos e pos-
sibilidades e torna-se obstaculo para a constru¢do do didlogo sobre inte-
resses. Destaca-se aqui que a concepgao do conflito ndo tem seu carater
negativo, mas daquilo que faz parte da condi¢cdo humana. “A ndo vio-
léncia ndo pressupde, portanto, um mundo sem conflitos.” (MULLER,
1995, p. 20).“A violéncia como ato que transgride a complexidade entre
as coisas e os homens.” (MULLER, 1995, p. 147).

Os meios pacificos buscam a possibilidade da escuta e o didlogo
como capazes de construir estratégias e dindmicas de transformacao co-
letiva. Busca-se solucionar o conflito procurando entender as causas que
levam ao espiral da violéncia.

A mediagao pode ser instrumento utilizado tanto nas relagdes in-
dividuais como nas comunitarias e politicas. Neste século, tem de se re-
forgar o principio cooperativo, o empoderamento das partes, o acesso ao
direito e compromissos entre os individuos e grupos.

Posto isso, um exemplo claro das possibilidades da mediacao esta
no papel da ONU para manutencao da paz e do seu interesse em controlar

conflitos que ameacam a paz e a seguranca internacional. Pode-se per-
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guntar até que ponto esse instrumento € eficaz no caso especifico como
a ONU. Todas e quaisquer condigdes para tentar resolver determinadas
disputas de forma pacifica e dialdégica— voltadas para a importincia dos
acordos internacionais ¢ a estabilidade dos paises, pautadas numa diplo-
macia preventiva —colaboram para uma solugdo amistosa entre as partes.
“A paz ndo ¢, nao pode ser e nunca sera, a auséncia de conflitos, mas sim
o controle, a gestdo e a resolucdo dos conflitos por outros meios que ndo
os da violéncia destruidora e mortal.” (MULLER,1995, p. 20).

Dessa forma, a apresentagdo sobre a ONU expde que € possi-
vel a mediagdo no ambito internacional. Quando a persuasao falha, o
instrumento para resolugao de conflito fica impossibilitado. O instru-
mento ndo vai ser possivel em todos os casos; s6 ¢ provavel estabe-
lecer a paz duradoura quando as partes tém vontade politica de pelo
menos evitar a guerra. Mas quando falha a mediacdo, existem outros
recursos para diminuir o impacto, a exemplo das ajudas humanitarias,
prote¢do a civis, remoc¢do de minas dos caminhos, ajuda a reconstru-
¢do, etc. A manuteng¢ao da paz salvou inumeras vidas, por mais que se

questione esse o0rgao internacional.

Consideracoes finais

Este texto tomou por mote uma das afirmagdes mais importantes
feitas por Norberto Bobbio: “o problema dos direitos do homem ndo era
mais o de fundamentd-los, e sim de protegé-los”. Tal afirmag¢ado ainda la-
teja nas mentes dos operadores do direito preocupados com a efetivagao
de direitos, quais meios usarem para garanti-los e como acessar a Justica

material, ndo se satisfazendo apenas com a justi¢a formal.
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Nesses termos, tratou-se de trazer uma discussdo sobre garantia
de direitos. Na realidade, € preciso sair da ideia de justi¢a no seu aspecto
formal como a unica forma de garantia de direitos. A justica formal, o
Poder Judiciario, ainda continua sendo um mito para a populacdo como
a unica forma de barganhar direitos. Da mesma forma, ha uma descrenca
dessa populacao de que ele vai proporcionar suas exigéncias e anseios.
Saindo dessa esfera e procurando mostrar que desde uma mediagao de
conflitos até um monitoramento de recomendacdes a partir da esfera in-
ternacional, ¢ possivel, a partir da criacdo de novos instrumentos, discu-
tir-se 0 acesso a justica e a garantia de direitos.

As recomendagdes internacionais da ONU dirigidas ao Brasil
desde a redemocratizacao vém sendo reconhecidas; sua importancia e
sua contribui¢do para o incremento das praticas em direcao a plenitude
dos direitos humanos em territorio brasileiro.

A sociedade internacional tem o munus de interagir consigo mesma
e trazer seus membros a luz dos direitos humanos a partir dos parametros
tragados por ela mesma (convengdes internacionais € parametros extra-
-convencionais). E o tempo do dialogo. Nem o Estado pode mais se valer
do discurso da soberania absoluta, nem também a sociedade internacional
intervém nos Estados descriteriosamente. Com efeito, a recomendacao,
como expressao do soft law, tem relevancia sim no cenario internacional
e ¢ o pressuposto do didlogo entre o Estado e a sociedade internacional de
forma a se aperfeigoar as boas praticas em direitos humanos.

Quando as recomendagdes sugerem as autoridades e aos cidaddos
brasileiros a usar a mediagdo como forma de solu¢do de controvérsias sig-
nifica que a forma tem aplicabilidade no contexto social brasileiro e, prin-
cipalmente, a sociedade brasileira ja atingiu amadurecimento para assim

agir. Por certo, a mediagdo nao afastara a analise do Poder Judiciario, ao
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contrario, concorrera nos casos possiveis de aplicagdo das duas formas de
solugdo. Por outro lado, ela (a mediacao) ndo sera aplicada nos casos de
violéncia. Enfim, a mediacao deve ser buscada tanto pelos cidadaos para
resolver seus litigios, bem como, os magistrados devem estar preparados
para apresenta-la aos litigantes nos devidos casos que, ainda assim, che-
gam ao Judicidrio sem antes passar por uma rodada de mediagao.

Caso se fique restrito aos instrumentos formais, dificilmente, po-
der-se-4 sair de paradoxo colocado por Bobbio entre efetivagao e previsao
legal. Por outro lado, ndo queremos negar a justiciabilidade, inclusive para
alguns direitos considerados “programadticos” (DHESCs). Deve-se, cada
vez mais, buscar-se a justiciabilidade dessa politica, o que ndo impede a
constru¢do de mecanismos extraprocessuais. Se um dos desafios hoje ¢ a
justiciabilidade da politica, pode-se expressar também a mediacao de con-
flitos como forma de didlogo entre as partes extremamente valido.

O uso da mediagao como meio de solugdo de controvérsias tem a
aplicabilidade de reforgar os lagos de cidadania, de resolver as lides legi-
timamente, de reforcar o pluralismo juridico e o Estado Democratico de
Direito, de desafogar o Poder Judiciario e, primordialmente, de afirmar
os direitos humanos. Diante disso, a mediacao ¢ uma das formas de se
garantir direitos nesse inicio de século XXI, como também, apresenta-se
como meio disponivel a pessoa humana para a defesa de seus direitos

além do recurso ao Poder Judiciario.
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DIGNIDADE ALEM DA DIGNIDADE HUMANA

DIGNITY BEYOND HUMAN DIGNITY

Rodrigo Costa FERREIRA'"

Resumo

Os filosofos modernos estabeleceram uma complexa articulagdo entre
racionalidade, autonomia e moralidade como forma de justificar aos se-
res humanos o privilégio de serem os Unicos portadores de um mesmo
conjunto de direitos basicos. O presente artigo pretende apresentar uma
teoria moral apta a considerar os animais como seres depositarios de uma
“quase dignidade” — qualidade moral que garantiria aos animais o sta-
tus de detentores de uma série de “direitos subjetivos”. Apds uma bre-
ve reconstru¢do historica e filosofica da idéia de dignidade humana, dos
antigos aos contemporaneos, com fulcro nos trabalhos de Kant (1973),
Peter Singer (2002), Ronald Dworkin (2003) e Tom Regan (2001, 1983),
discutimos a expansdo do conceito antropologico de dignidade humana
de modo a englobar os animais como seres dignos e capazes de direitos

fundamentais no ambito juridico.

17Professor da Universidade Federal do Semi-arido (UFERSA), Campus de Mossor¢ -
RN. E-mail: rocosfer@yahoo.com.br.
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Palavras-chave: Dignidade Humana. Direitos Subjetivos. Animais.

Quase-dignidade.
Abstract

Modern philosophers have created complex relation between rationality,
autonomy and morality in order to justify to human beings the privilege
of being the only bearers of the same set of fundamental rights. This
paper aims to present a moral theory capable of considering animals as
carriers of an “almost dignity”, i. e., a moral quality that guarantee for
the animals the status of holders of a set of “subjective rights”. After a
brief historical and philosophical reconstruction of the idea of “human
dignity”, from the ancient to the contemporary philosophers, especially
based on the work of Kant (1973), Peter Singer (2002), Ronald Dworkin
(2003) and Tom Regan (2001, 1983), we discuss the expansion of the
anthropological concept of “human dignity” to include animals as beings

worthies and capable of having fundamental rights in the legal sphere.

Keywords: Human Dignity. Subjectiv Rights. Animals. Almost dignity.
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Introducao

“No futuro, poderdo surgir novas
pretensoes que no momento nem se
quer podemos imaginar (...)

como o direito de respeitar vida
também dos animais

e ndo so dos homens.”

Norberto Bobbio'*®

Por que os animais devem ser considerados sujeitos de direitos?
Qual status moral garante aos animais nao-humanos a prerrogativa de se-
rem portadores de direitos? Poderiam os animais possuir direitos iguais ou
ao menos similares aos dos homens? Sobretudo, a partir dos movimentos
modernos de libertag¢do dos animais que eclodiram no inicio dos anos 70,
questdes acerca do status moral e dos direitos dos animais véem sendo,
incessantemente, discutidas nos meios politicos, juridicos e académicos.

A matanga desenfreada de animais em funcdo da producao de
cosméticos — luxos desnecessarios — ou para a obtengdo de peles, bem
como o uso de animais em experimentos cientificos degradantes, entre
outros atos de maus tratos e descaso, motivaram e ainda motivam as lutas
contra a opressdo dos animais ndo-humanos.

De modo geral, como um direito pode significar a possibilidade
de agir ou o poder de exigir uma conduta dos outros, tanto uma agao
quanto uma omissao, afirmamos, com freqiiéncia, que a questao de li-
bertacdo dos animais estd intimamente ligada aos direitos dos animais.
Com efeito, se desejamos libertar os animais das atrocidades dos seres

humanos, inicialmente, € notorio que partamos do seguinte pressuposto:

1% BOBBIO, 2004:18.
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os animais devem gozar de certos direitos que lhes garantam um trata-
mento respeitoso.

Uma das questdes mais polémicas, a saber, acerca dos direitos
atribuidos aos animais € a seguinte: o direito animal'® deve compartilhar
das mesmas prerrogativas legais e axiologicas dos direitos humanos? Em
geral, a resposta a esta questdo ¢ negativa: cada uma das espécies tem
caracteristicas proprias, correspondendo a cada espécie certos direitos.
Entretanto, hoje, ja dialogamos acerca da possibilidade da constru¢ado de
um modelo juridico que admita direitos basicos comuns tanto aos seres
humanos como a algumas espécies animais.

No presente artigo iremos defender a necessidade de repensarmos
um novo modelo de direitos fundamentais menos antropocéntrico, apto a
afirmar, por exemplo, os animais como sujeitos de direitos: direito a vida,
a liberdade, a seguranga, entre outros direitos, atualmente, denominados
“direitos humanos fundamentais” ''°. Baseamo-nos, principalmente, nos
trabalhos de Kant (2008, 1973), Tom Regan (2001, 1983), Peter Singer
(2002) e Ronald Dworkin (2003).

Como iremos proceder? Dado que partiremos, em ultima andli-
se, da concepcao de dignidade humana para modelarmos a idéia moral
de “quase dignidade” (espécie de dignidade animal que se aproxima a
idéia de dignidade humana), necessaria a constru¢do de um novo siste-
ma juridico ndo-antropocéntrico; na segunda se¢do deste artigo, iremos
abordar, para uma melhor compreensao do tema, a historia da expressao

dignidade humana no transcorrer de trés periodos: Idade Antiga, Idade

1% Empregaremos a expressao direito animal como o conjunto de direitos atribuido aos
animais.

119 No Brasil, grande parte dos direitos fundamentais estdo elencados no artigo 5 da
Constituicdo da Republica federativa do Brasil de 1988, entre quais podemos citar o
direito a vida, a liberdade, a igualdade e a seguranca.
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Média e Idade Moderna. Neste ultimo periodo, discutiremos com énfase
a filosofia moral de Immanuel Kant, a partir da qual nos apropriaremos,
com ressalvas a serem especificadas, da no¢ado de dignidade humana. Na
terceira se¢do, debateremos as teses contemporaneas dos filésofos Tom
Regan, Peter Singer e Ronald Dworkin. Mostraremos que a concepgao de
senciéncia, por mais que possibilite a aproximagao moral entre homens
e animais, ja que ambos sdo capazes de sentir dor ou prazer, est4 aloca-
da sob falacias teoricas dificeis de serem superadas (Os animais sofrem
da mesma maneira que nés humanos? E possivel medir com precisdo o
sofrimento?), bem como ndo ¢ capaz de gerar solucdes a alguns casos
marginais, como veremos. Por outro lado, utilizando-se da concepgao de
valor intrinseco, Regan defende a idéia, nada confortavel, de um biolo-
gismo igualitario (Teriam os gorilas os mesmos direitos de que um inseto
por serem estes “sujeitos de uma vida”?). Apds elencadas as aporias,
combinaremos as teorias de Kant e de Dworkin, sob certos procedimen-
tos a serem apresentados na conclusdo, de modo a apresentar a nossa

teoria dos direitos subjetivos dos animais.
Dignidade humana e os direitos: uma breve historia

Com freqiiéncia escutamos que crimes como a tortura de presos,
o estupro, o carcere, a violéncia doméstica contra as mulheres, entre ou-
tros, sdo punidos juridicamente por denegrirem a dignidade humana de
suas vitimas. Mas o que pretendem dizer, em seus argumentos, aqueles
que se utilizam da expressao “dignidade humana™?

Provavelmente, algumas pessoas associam tal expressdo a quali-
dade moral de ser humano. De modo mais complexo, os filésofos mo-
dernos e contemporaneos (KANT, 1973; REGAN, 1983; DWORKIN,
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2003) tomam esta “qualidade moral” em dois sentidos: (1) em sentido
ético, ela garante a todo homem, pelo simples fato de pertencer ao género
humano, o respeito a integridade fisica e psiquica; (2) por outro lado, em
sentido juridico, a luz da teoria dos direitos subjetivos, esta “qualidade
moral” permite construir uma identidade axiologica legal: como todos os
seres humanos gozam de uma mesmo valor, isto ¢, uma mesma dignida-
de, entdo, por conseguinte, estes seriam obrigatoriamente considerados
portadores de um mesmo conjunto de direitos. Assim, poderiamos partir
do pressuposto de que o conjunto dos direitos fundamentais humanos,
tais como os direitos a vida, a saude e a seguranga, repousariam sobre a
concepgao de dignidade humana, condigdo subjetiva que atribui a todos
os seres humanos, de modo indistinto, um conjunto bésico de direitos.

No entanto, os sentidos (1) e (2) ndo nos foram dados do dia para
noite, a constru¢ao desses foi custosa, na maioria dos casos, baseada em
exaustivos debates intelectuais e/ou influenciada pelas lutas sociais ocor-
ridas ao longo da nossa historia. Deste modo, para uma melhor com-
preensao do tema, percorremos, ainda que de modo breve, a histéria da
expressdo “dignidade humana™ nos seguintes momentos histéricos: 2.1.
Idade Antiga; 2.2. Idade Média; 2.3. Idade Moderna.

Idade Antiga

A pressuposicao contemporanea de dignidade humana como uma
espécie de faculdade, privilégio, prerrogativa, imunidade, pretensdo, en-
tre outras, que garante a todos os homens 0 mesmo conjunto de direitos
inalienaveis, em decorréncia do fato de impor a todos um mesmo valor,

isto €, uma unidade de género, ¢ uma inven¢do da modernidade.
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Aos antigos gregos, bem como aos antigos romanos, era totalmen-
te estranha tal concepgao “qualitativa”, que atribui, indistintamente, a to-
dos os homens os mesmos direitos. No mundo antigo, talvez com excecao

de algumas poucas escolas filoséficas, entre as quais a Escola Estoica'!

,a
idéia de dignidade estava vinculada a requisitos quantitativos: esteredtipo
sexual, riqueza, status social, oficio, ou mesmo, de modo mais amplo, ao
fato do individuo pertencer a certo grupo social (Cidade-Estado, Pais, etc.).
A dignidade para os antigos tem um valor instrumental.

Como pano de fundo a concepcao de dignidade humana como um
valor instrumental, podemos apontar a idéia de liberdade civil. No mundo
classico, os gregos e os romanos nao se diziam livres pelo fato de se alega-
rem como homens, mas sim, por serem cidadaos de Atenas ou de Roma. O
status libertatis era uma decorréncia natural do status civitatis. O ateniense
e o romano deviam, em primeiro lugar, satisfazer a certos requisitos de
pertinéncia a sua cidade politicamente organizada, ou seja, a Polis (IT6Ac)

ou a civitas romana'’?

. O elemento fundamental, que dava a um individuo
a sua qualidade de pessoa, era o elemento da “coletividade submetida as

leis”, 1sto €, o elemento politico. Assim, tanto para os antigos gregos € ro-
9 9 9

I E necessario neste momento abrirmos um parente. Entre os antigos gregos e romanos
ha uma excecdo a tal pensamento instrumental de dignidade: o estoicismo. Os estdicos
ensinavam que a natureza humana ¢ racional, ¢ logos (Adyoc). Isso implica, por outras
palavras, que o “viver de acordo com a natureza” (OpoAoyovpévag Ti dpvoet {ijv) sig-
nifica viver de acordo com a razdo! Pois bem, como a lei (vopog) ¢é fruto integrante da
razdo humana, e como todos os homens a possuem, entdo esses encontrar-se-iam sob
um vOpog unitario que converteriam todos em cidadaos de um grande estado universal
(Cosmopolita). De fato, enquanto Platdo e Aristoteles se perguntavam pela lei justa,
ideal a polis (mo\g), cujo ambito ndo ultrapassava as fronteiras da cidade-estado, o
olhar dos estbicos ndo se limitou aos Estados historicos, mas se empenhou na definigado
de uma cosmopolis regida pelo Direito Natural. (Para uma excelente abordagem dida-
tica: LEITE, 2006: 40-44.).

H2ZREALE, 1999: 228.
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manos a humanidade do homem era a sua cidadania. Estes ndo conseguiam
pensar a si mesmos sendo como um cidaddo de uma cidade. Portanto, nao
havia lugar para a cisdo entre a vida privada e a vida publica. Livre era
sempre o cidadao e ndo o homem tomado abstratamente.

No século VI a.C., Atenas conheceu grandes transformacgoes. A
economia, a politica e a sociedade ateniense mudaram em fungdo do
crescimento, por exemplo, do comércio, do artesanato e da exportagao.
As antigas estruturas politicas ndo se ajustavam mais a nova realidade, de
modo que se seguiu um periodo de agitagdes sociais e politicas.

Diante da pressdo das classes sociais insatisfeitas, era preciso re-
alizar mudancas politicas e legislativas. Apds a infrutifera reforma do
legislador Dracon em 621 a. C., fora incumbido a Solon, por volta de 594
a.C., promover melhores solucdes aos conflitos socias. As medidas pos-
tas por Solon implicavam tanto ajustamentos politicos como econdmi-
cos: (1) proibicdo da escravidao por divida; (2) estimulagdo a expansao
do comércio e do artesanato, permitindo inclusive que os estrangeiros
(nétowkocg) vivessem em Atenas; (3) organizag¢do de um tribunal supremo
de recursos, aberto a todos os cidadaos e eleito pelo sufragio masculino
universal; etc.''>. No entanto, os antigos gregos avangaram timidamente
rumo a dignidade humana na sua condi¢do qualitativa, mesmo apos as
reformas de Solon e, posteriormente, as reformas democraticas de Clis-
tenes, anos mais tarde em 508 a.C., por exemplo, estrangeiros ainda nao
gozavam dos mesmos direitos dos cidaddos atenienses. Na verdade, a
grande maioria dos habitantes de Atenas, escravos, homens libertos, es-
trangeiros, mulheres e mesmo gregos nascidos em Atenas, cujo pai ti-
vesse vindo de outra Cidade-Estado, ndo dispunham de direitos civis de

qualquer natureza.

113 Para mais detalhes: BUNS, 1995: 100.
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Os antigos romanos, assim como os antigos gregos, também nao
compartilhavam da idéia de uma dignidade humana na sua condi¢do qua-
litativa, como nos revela, por exemplo, as tabuas Il e IV da Lex Duodecim
Tabularum promulgadas entre os anos de 451 a 449 a.C.. A antiga familia
romana era uma entidade politica na qual o pater familias exercia certos
poderes ou fungdes. Dentro dessa unidade politica de natureza familiar
nem todos possuiam igual liberdade no plano civil. Conforme ilustra a
Tabua 1V da Lei das XII Tabuas, que trata dos direitos pertencentes ao
instituto do patrio poder (Patria Potestas), o pai romano gozava do direi-
to sobre a vida e a morte dos seus filhos nascidos em casamento legitimo,
bem como do poder de vendé-los (Si pater filium ter venum duit, filhos
a parte liber esto)''*. Ja na Tabua III dessa antiga lei romana, na se¢do
da Rebus Creditis, havia uma diretiva legal que proibia os estrangeiros
de adquirirem bens por usucapidao. Os exemplos citados nos mostra que
entre os antigos romanos as mulheres, as criangas e os estrangeiros nao
gozavam dos mesmos direitos civis dos cidaddos romanos.

Todavia foi a Roma antiga, ainda que de forma timida, quem to-
mou os primeiros passos rumo a ampliagao da “vida civil” e, por conse-
guinte, a uma melhor compreensdo do conceito de dignidade. Aos poucos,
o direito peculiar e proprio dos romanos (jus civile) foi se convertendo
em direito comum a romanos e estrangeiros, constituindo o que se cha-
mou de jus gentium ou direitos das gentes. Mais tarde, talvez por influ-
éncia da filosofia estdica de Cicero e Marco Aurélio, a concepgao de um
jus gentium ¢ ampliada para uma nocao de valor universal que ¢ a de jus

115

naturale'”. Mas a concepgao de dignidade humana como uma espécie de

valor intrinseco universal a raca humana, um jus naturale que garantiria

114 Para mais detalhes: SANTOS, 2005.
IS REALE, 1999: 148-149.

217

a todos, indistintamente, a faculdade aos mesmos direitos, ainda que na
forma embriondria, sera mais bem ilustrada no pensamento medieval, em
particular, a partir do cristianismo que ira a tecer duraras criticas a no¢ao
quantitativa de dignidade humana.

De qualquer modo, em geral, podemos concluir que na antigui-
dade a nocao de dignidade humana tinha um valor quantitativo (ins-
trumental): alguns individuos tinham mais dignidade, enquanto outros
tinham menos dignidade, ou seja, por outras palavras, os individuos eram

depositarios de direitos distintos.

Idade Média

Num determinado momento da historia ocidental, provavel-
mente com o advento do cristianismo na Idade Média, ha uma critica
a concepg¢ao quantitativa de dignidade humana. Decerto, neste peri-
odo, podemos afirmar que a filosofia cristd foi um dos movimentos
intelectuais que mais contribuiu para desenvolvimento da no¢ao qua-
litativa de dignidade humana.

Com o advento do Cristianismo, outra finalidade ¢ apresentada
ao individuo: a vida santa (eterna). Enquanto os antigos gregos tinham
como ideal de vida a vida civil, na qual o “Estado” era posto acima do
individuo, os medievais tomam como meta a “felicidade eterna”, cuja
realizacdo so € possivel mediante uma subordinagdo a Deus.

O homem medieval acreditava no mundo criado por Deus, con-
seqliientemente, de modo natural, esses homens pensavam em tudo que
existe como a expressao da vontade divina. A partir dessa premissa, po-
demos raciocinar neste sentido: se 0 mundo € a expressao da vontade de

Deus, entdo parece ser coerente pensar que o direito, assim como o Esta-
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do, por participarem desse mundo, sao de ordem divina. Nestes termos,
estamos tratando, aqui, de um direito e de um Estado que participam do
Justo em si, isto &, estamos a falar de direitos e de Estados que ndao admi-
tem injusti¢as, indiferenca e nem tdo pouco opressoes, pelo simples fato
de serem expressao do divino. Entdo, como ndo perguntar: como € possi-
vel explicar o mau, as injusticas e as avarezas que presenciamos todos os
dias em nossas vidas? Os medievais apontavam os seguintes argumentos
como explicacdo da existéncia do mal (ou injusticas): (1) partem do se-
guinte esquema conceitual: Lex aeterna — Lex naturalis — Lex humana ou
(2) da concepgao de livre-arbitrio. De certo modo, ambos os argumentos
elucidam e legitimam a nocao qualitativa de dignidade humana.
Conforme os medievais, a perfeicdo de Deus (lex aeterna), em
absoluto, ndo pode ser conhecida pelo imperfeita natureza do ser huma-
no. No entanto, a razao nos possibilita ter acesso ou compreender parte
dos fendmenos divinos, produtos da razao divina, nos quais somos par-
ticipes. Segundo a filosofia juridica de Tomas de Aquino (1225 — 1274),
a lei natural (lex naturalis), um tipo de participacdo do homem na lex
aeterna, na medida e em virtude da razdo humana, deve ser tomada como
fundamento as leis humanas (lex humana), pois, caso contrario, se a lex
humana nao é congruente a lex naturalis, ou seja, se lex humana nao €
derivada da lex naturalis, entdo teremos uma corrupgao da lex humana,

116, Raciocinando nestes termos,

isto €, essa sera necessariamente injusta
como a natureza humana decorre do fato de que o homem ¢ um ente
criado por Deus como a sua imagem e semelhanga, afirmar que todos os
homens possuem um mesmo valor, passa a ser uma decorréncia logica e
obrigatoria da lex humana, reflexo da lex naturalis. E, exatamente, por

intermédio dessa identidade que alguns filosofos e religiosos medievais

115 AQUINO, 2001: Q.90 — Q.95.
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consideravam todos os homens como titulares dos mesmos direitos fun-
damentais (direitos naturais). Ou seja, na concep¢ao cristd o homem ¢
digno em fungdo de sua origem divina e de sua semelhanga com Deus.

Portanto, a crengca medieval de que somos todos filhos de um
unico criador, leva-nos, dedutivamente, a acreditar na prerrogativa de
que todos nds somos iguais, indistintamente, deste modo, a0 menos em
termos filosoficos e religiosos, mas ndo sob uma perspectiva juridica, a
no¢do de uma dignidade humana seria proveniente de uma espécie de
identidade axiologica universal.

Com o cristianismo nasce uma nova concepgao de liberdade: o
livre-arbitrio. O livre-arbitrio ¢ uma qualidade da vontade (interna) que
partilham todos os homens, independentemente de seu status, uma vez
que este ¢ instituido por Deus a todos os seus filhos!"’.

A concepgao de livre-arbitrio trouxe importantes restrigdes ao
conceito de liberdade: com efeito, a impossibilidade de exteriorizagdo
publica do livre-arbitrio, bem como a presenca do outro, igualmente por-
tador de um livre-arbitrio (liberdade negativa)''®, seriam tomadas pelos
medievais como restri¢oes a liberdade.

Assim, ¢ o livre-arbitrio como autonomia da capacidade de se
atribuir normas ao comportamento, em termos politicos, a liberdade
de autogovernar-se, isto €, a liberdade de contratar, que conferira
quais direitos fundamentais deveram ser respeitados por todos, dig-

namente iguais e livres.

17 Para mais detalhes: FERRAZ JR, 2008: 117-118.

18 Eis que nasce uma importante concepgao de respeito a dignidade humana: mesmo
a presenga do outro, igualmente livre, pode significar uma restricdo a expressdo da
liberdade. A liberdade de um encontra limites na liberdade do outro (regra de ouro do
direito).
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Idade Moderna

Apenas com o advento da Modernidade ¢ que a nogao de “géne-
ro humano” comecgou a se delinear de forma mais clara no pensamento
ocidental. A partir do século XVI, os vérios relatos de navegadores e
missionarios, publicados na Europa, estabelecem a necessidade de se re-
fletir sobre a humanidade destes novos povos encontrados, especulagao
que, obviamente, continha profundas conseqiiéncias politicas e juridicas.
Na célebre controvérsia entre Bartolomeu de Las Casas (1484 — 1566)
e Juan de Sepulveda (1494 — 1573), a concepgdo aristotélica, segundo a
qual a natureza humana nao se apresenta da mesma forma entre todos os
homens, podendo alguns serem naturalmente mestres, enquanto outros,

por deficiéncia intelectual, serem servigais'

, € empregada por ambos,
mas com diferentes leituras. Para Sepiilveda, em oposi¢ao a Escola de
Salamanca, cujo mais famoso representante era Francisco de Vitoria
(1483 — 1546), ela justifica a escravidao dos indios, ja que estes parecem
corresponder a definicao aristotélica de servos por natureza. Para Las
Casas, ao contrario, a concepgao aristotélica vale apenas para os povos
sem leis e instituigdes, o que certamente ndo parece ser o caso dos Aste-
cas e Incas'®. Ao defender a idéia de uma unidade especifica do género
humano, o religioso de Chiapas aparece como uma referéncia pioneira na
defesa da idéia de uma dignidade inerente a todos os homens'?'.

A partir do final do século XVI, a tese sobre a unidade do género
humano comega a se impor na Europa. O que caracterizara o novo huma-
nismo ¢ a afirmacao do valor do homem enquanto homem. Nesta nova

atmosfera intelectual, inicialmente, desenvolvem-se as teorias juridicas

19 Aristoteles, 2003:1, 5, 1254a 21-24.
120 TOSI, G., 2004 ¢ 2010.
2 RABENHORST, 2007: 217..
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de Hugo Grocio (1583 — 1645) e Samuel Pufendorf (1632 — 1694) e a
filosofia politica de John Locke (1632 — 1704), mais tarde, por volta do
século XVIII, a filosofia pratica de Immanuel Kant (1724 — 1804) abor-
dara e fundamentara de modo mais claro a idéia de dignidade humana na
esfera da ética e da filosofia do direito'*.

Em sua obra Do Direito da Paz e da Guerra (De jure belli ac
pacis, 1645), o Hugo Groécio sustenta, de modo pioneiro, a proposi¢ao
de que “todos os homens sdo igualmente dignos”, valendo-se de ar-
gumentos nao metafisicos. Neste sentido, Grdcio € um dos primeiros
a laicizar o direito ao sustentar a dignidade humana como uma pre-
tensdo de direito subjetivo, isto €, uma “qualidade moral” procedente
da razdo humana e ndo de alguma autoridade transcendente. Segundo
o jurista holandé€s, quando nos referimos ao direito com a expres-
sdo “meu direito”, estamos nos referindo ao termo direito como uma
“qualidade moral pela qual uma pessoa ¢ competente para ter ou fazer
determinada coisa de modo justo”... “Essa qualidade moral, quando
perfeita ¢ chamada de facultas, uma pretensdo juridica” '*. De modo
semelhante, em sua obra O Direito da Natureza e das Gentes (De jure
naturae et gentium, 1672), Pufendorf insistird na tese de que a palavra
direito significa, antes de tudo, aquilo que cada individuo esta autori-

zado a fazer, ou seja, como uma liberdade pessoal'**.

122 De fato, desde os trabalhos de Hugo Grécio e Samuel Pufendorf, que datam do sé-
culo XVII, e sobretudo a partir das obras filosoficas Immanuel Kant do século XVIII, é
que a idéia de dignidade humana ganha uma conotagéo mais clara, seja sob a concepgao
dos direitos subjetivos: uma espécie de qualidade moral (Hugo Grocio e Samuel Pufen-
dorf), ou sob a concepgdo ética de um valor intrinseco (Immanuel Kant).

123 GROCIO, Hugo. Do Direito da Paz e da Guerra, Livro I, Capitulo I, apud MOR-
RIS (2008:80).

124 Para mais detalhes: DEL VECCHIO, 2003: 81-83.
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Por outro lado, no ambito da filosofia politica, em seu Segundo
Tratado sobre o governo civil (Second Treatise of Civil Government,
1690), John Locke enfatizard que no estado de natureza, anterior a
constituicdo da sociedade civil, os homens ja seriam livres e iguais
e que a implantagdo do Estado civil ndo implicaria aos individuos a
renuncia dos direitos naturais, mas, sim, uma maior garantida de tais
direitos'?. Para Locke, os homens sdo criaturas de uma mesma espé-
cie, detentoras das mesmas qualidades e faculdades, sendo, portanto,
necessariamente iguais e identicamente livres. Tal igualdade, afirma
o pensador inglés, consiste “no igual direito de todos os homens a li-
berdade natural, sem sujeitar-se a vontade ou a autoridade de outrem”
(LOCKE, 1973, cap. II, 54). Deste modo, por outras palavras, todos
gozariam da mesma faculdade de ter direitos, isto €, todos os seres hu-
manos seriam depositarios de um mesmo conjunto basico de direitos:
o direito a vida, a liberdade e a propriedade!?.

Immanuel Kant, por sua vez, concordard com Locke, mas legiti-
mara os direitos naturais no conceito moral de dignidade humana. Por
intermédio de uma complicada articulagao entre racionalidade, auto-
nomia e moralidade, o fil6sofo de Koenigsberg apresentard a dignidade
humana como uma espécie qualidade moral inerente ao seres humanos
(valor intrinseco) capaz de justificar uma igualdade axiologica entre
todos os seres racionais (seres humanos). Tal tese tem uma dupla con-
seqiiéncia: uma de ordem moral, que reflete acerca do respeito pelo
género humano, e a outra de carater juridico (ou de direitos subjetivos),
que possibilita atribuir a todos um mesmo conjunto de direitos basicos

(ou de direitos naturais).

125 LOCKE, 1973: Capitulo II, 7; Capitulo IX, 131 .
126 LOCKE, 1973: Capitulo II, 87.
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Na Critica da Razdo Pura (Kritik der Reine Vernunft, 1787),
Kant afirma que a razao nao ¢ constituida apenas por uma dimensao
tedrica, que busca conhecer, mas também por uma dimensao pratica,
que determina seu objeto mediante a a¢do. Portanto, encontraremos
os fundamentos da metafisica n o mundo moral (mundo da cultura)
construido pela razao humana.

Immanuel Kant define na sua primeira critica (472 ss.) o “mundo
da natureza” como um conjunto de fatos regidos por leis e principios ne-
cessarios'”’ e universais, em si mesmos desprovidos de qualquer diretiva
da vontade humana'?. Por outro lado, Kant (2008: B581) observara que
no “mundo da cultura”, em contrapartida, o homem agira em funcdo de
valores e fins que ele proprio se atribui, construindo, assim, outra realidade.

De certo modo, Kant (2008, 1973) parece enxergar o homem
como a interse¢do de duas concepgdes conflitantes de mundo: uma que
sustenta eventos estritamente determinados'® (plano dos fenémenos), e
a outra que defende a existéncia de causas livres motivadas na razao hu-
mana (plano da liberdade moral). Por outras palavras, enquanto (1) “ser
sensivel”, o homem ¢ parte da natureza e suas agdes sao submetidas a
relacdes necessarias de causa e efeito que regem todos os seres vivos, nao
havendo lugar para escolhas livres; entretanto, enquanto (2) “ser pensan-
te”, o homem, tomado por um carater pratico, torna-se capaz de agir por
escolha livre, por determinagao racional de sua vontade, isto é, em nome
de fins ou finalidades humanas, ¢ ndo apenas condicionados por causas

naturais necessarias. Logo, neste sentido, as sua ag¢des sao livres.

127 %(...) ndo pode ser essa coisa de outra forma (1 évdéyeotar GAAwG Exgwv)” — Aris-
toteles, 1960: 1, 2, 71b(9-12).

128 KANT, 2008: B 472 — B 473.

122 KANT, 2008: B 480.
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Alegara Kant (1973) que ao contrario dos animais que estao sub-
metidos ao instinto, 0 homem ¢ capaz de submeter seus apetites, impul-
sos, desejos e paixdes aos fins que ele proprio se atribui. Neste momento
nos dizemos “livres”, agimos ndo por algum interesse que nos leva a usar
coisas € pessoas como meios ou instrumentos para o que desejamos, mas
segundo o dever de respeitarmos as leis impostas pela boa vontade.

Com efeito, para Immanuel Kant (1973) a escolha moral humana
¢ livre e racional exatamente porque nao decorre dos desejos e inclina-
¢oOes naturais do homem, de certas conseqiiéncias empiricas, mas unica-
mente da razao a priori. Dai decorre o formalismo da concepgao kantiana
acerca das acdes morais.

Para sermos livres, precisamos ser obrigados pelo dever de ser-
mos livres. O dever ¢ uma forma que deve valer para toda e qualquer
acdo moral. Essa forma ndo ¢ indicativa, mas imperativa. O imperativo
ndo admite hipoteses nem condi¢des que o fariam valer em certas situa-
¢oOes e nao valer em outras, mas vale incondicionalmente e sem excecdes
para todas as agdes morais. Por isso, o dever € um imperativo categorico:
“Age segundo uma maxima tal que possas ao mesmo tempo querer que
ela se torne lei universal” '*°.

Decorre dessa formula geral, ja na Fundamentagdo da Metafisica
dos Costumes (Grundlegung zur Metaphysik der Sitten, 1785), a seguinte
maxima (principio) moral que exprimem a incondicionalidade dos atos
realizados por dever: “Age de tal maneira que trates a humanidade, tanto
na tua pessoa como na pessoa de qualquer outro, sempre e simultanea-

mente como fim e nunca simplesmente como meio” 3!,

BOKANT, 1973: 223.
BIKANT, 1973: 229.
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Tal méaxima afirma a dignidade dos seres humanos como pessoas
e, portanto, a exigéncia de que sejam tratados como fim da acdo e jamais
como meio ou como instrumento Uteis aos nossos interesses. Por outro
lado, as coisas e os animais nunca tém valor sendo para nos (valor instru-
mental ou condicional — preg¢o), seres racionais ou pessoas, ao contrario,
tém valor absoluto (valor intrinseco ou fundamental — dignidade), isto
¢, um “fim em si mesmo”, ou seja, o0 homem ¢ personificacdo da nogdo
de valor, ou melhor, quem atribui valor as coisa, ja que se 0 mundo fosse
composto unicamente por seres vivos desprovidos de razao, sua existén-
cia ndo teria qualquer valor, pois nesse mundo ndo existiria qualquer ser
possuindo o menor conceito de valor, o valor € uma dimensao do espirito
humano. Por esta razdo, ndo podem os seres humanos, mesmo que por
outros seres humanos, serem valorados, isto ¢, ndo se pode atribuir um
preco ao homem, este por outro lado, ¢ atribuida uma dignidade.

Thomas Hobbes assim como David Hume defenderam que algo
s0 pode ter valor (value) quando serve ao interesse de alguém ou de algu-
ma coisa, como o pre¢o que se atribui a um homem em fungao do juizo
ou da necessidade de outro, por exemplo, em virtude de sua competéncia
ou habilidade!*. Por sua vez, Kant estabelecera uma distingdo, inexis-
tente na lingua portuguesa, entre wert'* (valor moral absoluto — valor
intrinseco) e value (valor instrumental). Para Kant, aquilo que pode ser
comparado ou substituido por algo equivalente, tem um “pre¢o”. Em
contrapartida, aquilo que ¢ incomparavel e insubstituivel, encontra-se

acima de qualquer prego (dignidade)'**. Com efeito, o homem pode ser

32 DWORKIN, 2003: 96.

133 “echt moralischer wert” (KANT, 1973:234)

134“No reino dos fins tudo tem preco ou uma dignidade. Quando uma coisa tem prego,
pode-se por em vez dela qualquer outra equivalente; mas quando uma coisa estd acima
de todo prego, e portanto ndo permite equivalente, entdo ela é dignidade” (KANT,
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avaliado sob dois prismas distintos: em fun¢ao de suas habilidades, mé-
ritos ou competéncias, ele tem um valor (value); entretanto, enquanto
pessoa moral, ele € portador de um valor incalculavel (wert), que recebe
o nome de “dignidade” (wiirdigkeit). E um ser digno, acrescenta Kant,
deve ser tratado, pelos outros, mas também por ele proprio, sempre com
respeito (achtung), isto ¢, como um fim um si mesmo e ndo como meio

para obtengdo de alguma coisa'®.

Dignidade além da dignidade humana: o valor dos animais

O nosso sistema juridico, por mais que se tenha ampliado nos
ultimos anos o seu rol de diretivas legais acerca da protegdo da fauna',
infelizmente, ainda ¢ passivo as condutas cruéis contra os animais. Afi-
nal, mesmo hoje em dia, deparamo-nos com as seguintes realidades: (1)
o duro ambiente rural, no qual animais sdo maltratados e explorados até
o limite de suas forgas; (2) o que acontece sob os holofotes dos espeta-
culos das arenas dos rodeios e sob as lonas dos picadeiros dos circos;
(3) o drama dos animais submetidos as amarguras da criagdo industrial,
aos horrores dos matadouros e terriveis experiéncias cientificas; dentre
outras situacdes que impingem sofrimento aos animais.

Na otica antropocéntrica, os animais ndo gozam de um valor ab-

soluto, isto €, ndo tém valor em si mesmo, o que lhes garantiriam, de

1973: 234).

135 RABENHORST, 2007: 221.

136 Vide por exemplo a Declara¢do Universal dos Direitos Animais proposta por ativis-
tas da causa pela defesa dos direitos animais a UNESCO em 15 de Outubro de 1978,
Paris. Esta declaragdo pode ser considerada uma das primeiras tentativas de criagdo
de um modelo juridico mais amplo que visa criar parametros legais que fortalecam os
direitos animais em ambito internacional.
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imediato, o titulo de meros “recursos ambientais”. Tal concepgao, ao
desconsiderar a singularidade de cada criatura ¢ a condicao de “seres
vivos”, justifica o uso instrumental da fauna conforme a serventia que
0s animais possam ter, bem como fundamenta o nosso atual modelo ju-
ridico de direitos. Todavia, o direito ao tratar os animais, em geral, como
mercadorias, matérias-prima ou produtos de consumos, vem cometendo
uma grave injustica ao negar: (1) a sensibilidade desses seres; (2) a ca-
pacidade racional de alguns deles; ou (3) a possibilidade de atribuicdo de
qualquer valor moral. Isso precisa mudar!

Ha séculos que o homem, seja em fung¢do de seus interesses finan-
ceiros, comerciais, gastrondmicos, etc., compraz-se em perseguir, pren-
der, torturar ¢ matar as outras espécies. O testemunho da histéria mostra
que a nossa relacdo com os animais tem sido marcada pela ganincia,
pelo fanatismo, pela supersticdo, pela ignorancia e, pior ainda, pela total
indiferenca perante o destino das criaturas subjugadas. Para que se possa
mudar esse triste estado de coisas, ha que se incluirem os animais na
esfera das preocupagdes morais humanas, porque eles — ao contrario do
que se pensa — também sdo sujeitos de direito. A questao nao ¢ apenas
juridica, mas, sobretudo, filos6fica. Faz-se urgente, pois, uma revisdo do
nosso tradicional modelo de ensino, buscando uma formula que nos per-
mita respeitar a vida independentemente de onde ela se manifeste. Este
caminho, sem duvida, passa longe do antropocentrismo'?’.

Deste modo, a presente segdo se propde a mudar tal entendimen-
to. Para tanto, de antemao, partiremos do pressuposto de que nao pode-
mos reduzir os animais ao status das coisas ¢ admitiremos, desde ja, que
tais seres sdo dignos de respeito, seja sob a hipotese de serem estes seres

portadores de certa racionalidade (consciéncia) ou senciéncia (capacida-

BTLAVAL, 2006: 172.
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de de sentir dor e prazer), bem como, ainda, em termos €ticos, por serem
estes detentores de um valor intrinseco, a saber, que deve ser observado

tanto no &mbito moral quanto juridico.

Fundamentos Morais ao Modelo de Direitos Basicos dos Animais

A partir do inicio da década de 70, um grupo de filésofos de
Oxford, entre os quais Ruth Harrison, Richard D. Ryder et al. (Animals,
Men, and Morals, 1971)!%, trouxeram a baila o importante debate acerca
dos limites das concepgdes tradicionais dos valores do homem e da na-
tureza. O principal alvo das filosofias ambientalistas foi a nogao antro-
pocéntrica que com freqiiéncia caracterizou as diversas analises sobre as
relacdes entre os seres humanos ¢ os demais seres vivos.

No rumo desse movimento, o autor de Animal Libertation
(1975)'*,0 filosofo Peter Singer (1946 — ) propos uma revisdo do status
moral dos animais a partir de um argumento calcado na perspectiva da
filosofia utilitarista de Jeremy Bentham (1748 — 1832)'%°. Para Singer,
0 antropocentrismo que caracteriza as €ticas tradicionais, se baseia no
fato de que apenas os seres humanos, por manifestarem aptidoes como
uma racionalidade, linguagem simbdlica complexa, autonomia, etc., go-
zam de certo status moral ou respeito. O filosofo australiano contesta tal
raciocinio por julga-lo irracional. O niicleo do seu contra-argumento se
apoia na concepgao concreta de “caso marginal”. Os casos marginais sao
situagdes nas quais seres humanos mesmo que nao aptos a manifestar

ou que deixam de manifestar por algum motivo caracteristicas como a

133 MORA, 2000: 141.

139 MORA, 2000: 141,

140 Vide a obra de Bentham sobre Os Principios da Moral (The Principles of Morals and
Legislation, Cap. XVII, sec. 1, nota do paragrafo 4) que influenciou Peter Singer.
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racionalidade ou linguagem, por exemplo, ndo sdo marginalizados pelo
direito ou pela consciéncia moral coletiva, basta lembrarmo-nos, para
citar alguns exemplos, das pessoas senis, dos deficientes mentais ou dos
embrides humanos. Com efeito,Singer propde a substituicdo de tais pro-
priedades tradicionais (racionalidade, linguagem simbdlica complexa,
autonomia, etc.) pela concepcao de interesse.

Mas o que Singer entende por interesse? Nao se trata de uma
nocao facil. Entende-se, normalmente, por inferesse aquilo que torna um
objeto atrativo ou repulsivo para um sujeito consciente. Nesse sentido, o
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interesse ¢ a atitude de um espirito dirigido para algo'*'. Contudo,Singer

(2006: 67) concebe o interesse nao como resultante de um calculo ou

escolha, mas como algo relacionado a sensibilidade:

A capacidade de sofrer e de desfrutar as coisas ¢ uma condigao prévia
para se ter qualquer prévia para se ter interesses, e falar de um modo
significativo. Seria absurdo dizer que ndo fazia parte dos interesses de
uma pedra o fato de ter sido chutada por um menino a caminho da es-
cola. Uma pedra ndo tem interesse, pois ndo € capaz de sofrer. (...) Por
outro lado, um rato tem, inevitavelmente, um interesse em nao ser argu-
mentados, pois os ratos sofrerdo se vierem a serem a ser tratados assim.

Se a vontade est4 vinculada a consciéncia, observa Singer, o in-

teresse, por seu turno, estd ligado a senciéncia, isto ¢, a capacidade de

141 Dai a posi¢do tradicional da filosofia com relagdo a auséncia de interesses entre
os animais. Para Hobbes, por exemplo, o interesse marca a propria diferenga entre os
homens e os animais que vivem de forma societéria. Estes, diz Hobbes, confundem o
bem comum com o bem privado; os homens, em contrapartida, dirigem suas agdes com
vistas a uma vantagem comum. Entre os animais, existe uma fusdo entre os interesses
dos individuos e o interesse da espécie. Entre os homens os dois interesses ndo se con-
fundem. Donde decorre a propria distingdo entre a sociabilidade animal, de trago natural
e espontaneo, e a sociabilidade humana, resultante de um artificio politico que vem a ser
o pacto social (RABENHORST, 2007: 224).
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sentir dor ou prazer. Sob essa perspectiva, a concep¢ao de inferesse ga-
nha uma dimensao nao-antropocéntrica, pois, a final, € certo que os seres
humanos ndo sdo os Unicos a manifestar tal capacidade. Os animais tam-
bém sofrem ou se comprazem. Conseqiientemente, neste sentido, pode-
riamos pensar, por hipotese, que os animais t€m interesses que deveriam
ser considerados, de certo modo, equivalentes aos interesses humanos?
Os animais sofrem da mesma maneira que nds humanos?

Singer (2006: 69) estd ciente que “em algumas situagdes, um
membro de uma espécie sofrera mais de do que um membro de outra”,
mas acredita ser possivel a equivaléncia dos interesses dos homens e dos
animais, calcado na idéia de que ¢ possivel se aplicar um parametro de
“igual quantidade de dor”, ainda que de dificil mensura, aos diversos
géneros animais, desde que observado algumas propor¢des. Contudo, o
reconhecimento da dignidade inerente a toda vida senciente ndo conduz
Peter Singer (2006) a um biologismo igualitario. No pensamento de Sin-
ger (2006: 71), € possivel reconhecer certa ordenagdo hierarquica no sen-
tido de que um ser com maior grau de “consciéncia de si, capaz de pensar
abstrato, de planejar o futuro, de realizar complexos atos de comunica-
¢do, etc.” venha a possuir uma importancia maior com relacao a um ser
ndo dotado de tais aptiddes'*’.

De qualquer modo, Singer (2006) defende o ponto de vista de
que tanto os seres humanos como os animais sao portadoras de um valor
especial e devem ter seus direitos plenamente reconhecidos. Como fun-
damento ético a esta tese, apresenta uma peculiar concepgao de interesse
capaz de atribuir aos animais o status de portadores de direitos (morais)

aptos a preservarem a sua condi¢@o senciente.

142 “Com toda certeza a dor sentida por ratos ndo ¢ tdo ma quanto a que sente um ser
humano. Os seres humanos t€ém mais consciéncia do que lhe esta acontecendo, o que faz
com que o sofrimento seja maior” (SINGER, 2006:68).
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No entanto, neste momento, € pertinente que se pergunte o que se
segue: E se por algum motivo ndo formos capazes de percebermos com
clareza os sinais que justificam a dor de um animal ou de uma pessoa?
Estariam estes seres marginalizados, inaptos a terem direitos ja que nao
possuem qualquer interesse? Qual outro fundamento ético (ou de direito
subjetivo) estaria apto a abarca os seguintes casos marginais: pacientes
em coma, criangas anencéfalas, pessoas insensiveis a dor, etc.?

Como justifica a atribui¢c@o de direitos a um ser, a filosofia moral
de Kant (1973: 229) da os primeiros passos neste sentido, no entanto
Kant toma como alicerce a sua filosofia pratica a autonomia humana (li-
berdade da razdo) em contraposicdo ao determinismo natural, paixdes,
inclinagdes, etc., deste modo acaba por fundamentar a concepgao de va-
lor intrinseco, isto &, de dignidade (wert) em ideais antropocéntricos.

Destarte, Kant nos conduz ao seguinte entendimento: um ser s
sera considerado portador de um valor intrinseco, ou mesmo de direitos,
se, e somente se, este explana requisitos peculiares, tais como raciona-
lidade, autonomia, linguagem, etc. No entanto, ao nos depararmos na
pratica com “casos marginais”, novamente, perceberemos que nem todos
os seres humanos, bem como alguns animais, ndo manifestam de forma
plena tais requisitos. Eis que surge as seguintes questdes: o que devemos
fazer diante tais circunstancias? Devemos nos curvar a tradi¢dao negando,
assim, aos animais ou a estes seres humanos os seus estatutos morais?
Certamente, este seria o caminho mais facil, no entanto ndo o mais justo.
Portanto, a ampliacdo da nogao de sujeito moral parece-nos representar
o caminho mais coerente neste momento, o que nos leva, de imediato,
a ser contra qualquer outra atitude que venha a negar o estatuto moral
dos animais ou daqueles seres humanos que se encontram a mercé dos

casos marginais. Deste modo, abordaremos, a seguir, a filosofia moral de
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Regan (1985) e Dworkin (2003) como pano de fundo a nossa futura tese.

O fil6sofo norte-americano Tom Regan(1938 — ) propde a cate-
goria de “sujeito de uma vida” como requisito essencial a concepcao de
sujeito moral. Conforme explica Regan (1983: 243), ser4 portador de um

valor intrinseco todo “sujeito de uma vida” que possuem:

crengas e desejos; percepgdo, memoria, ¢ um sentido de futuro, in-
cluindo seu proprio futuro; uma vida emocional que inclui sensagdes
de prazer e de dor; interesses preferenciais e de bem-estar; capacidade
de iniciar a¢des na persecucao de seus desejos e fins; uma identidade
psicofisica ao longo do tempo; e um bem-estar individual, no sentido
de que sua experiéncia de vida € boa, ou ma, para si mesmo, logica-
mente independente de sua utilidade para outros e logicamente inde-
pendente de ser objeto de interesse para qualquer outro. Aqueles que
satisfazem o critério de sujeitos de uma vida tém uma espécie de valor
distinto — valor inerente — e ndo podem ser vistos ou tratados como
meros receptaculos.

Para Regan todos os sujeitos de uma vida sdo portadores de
um mesmo valor intrinseco e, por conseguinte, titulares de direitos
fundamentais, entre os quais o importante direito a um tratamento res-
peitoso. Neste sentido, Regan (1982:72) afirma que os animais como

“sujeito de uma vida™:

tém valor inerente, ndo apenas instrumental; que, assim como nos, en-
tdo, eles tém o direito moral de serem tratados de modo consistente com
esse tipo de valor, um direito que ¢ violado no seu caso, como no nosso,
caso sejam tratados meramente como meios.

Por razdo de coeréncia, negar o direito ao tratamento respeitoso
a estes animais seria equivalente a negar o estatuto moral dos seres hu-

manos que se encontrariam na situa¢ao dos casos marginais. Os animais,
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portanto, sdo titulares de direitos morais tais como o direito a vida, o
direito a liberdade e o direito a integridade fisica, e a violacdo desses
direitos deve ser combatida da mesma forma que fazemos com as trans-
gressoes aos direitos humanos'*.

Infelizmente, as propostas de Peter Singer (2002) e Tom Regan
(2001, 1985) esbarram em problemas que parecem ser insuperaveis, en-
tre os quais citamos: (1) a proposta de Regan conduz a um biologismo
igualitario contraria nossas intuigdes mais profundas acerca da relagdo
de hierarquia que acreditamos existir entre as espécies. De fato, como
aceitar que o valor da vida de um inseto venha a ser comparado com o
valor da vida de um primata?; (2) por outro lado, a proposta de Singer
limita os sujeito de direitos a senciéncia, faculdade de dificil mensura
€ percepgdao que, mesmo em raros casos, pode ndo estar presente nos
homem ou animais. Além disso, essa capacidade (senciéncia) pode va-
riar muito de homem para homem, fato este que implica, por hipotese, a
existéncia de diferentes interesses entre seres que em tese deveriam ser
tratados como iguais. Em seguida, ndo parece estar claro que os animais
sofram da mesma maneira que os seres humanos.

Novamente, devemos retomar as nossa investigagdes, visto
existir a necessidade de se repensar sob quais termos ampliaremos o
status moral dos seres humanos ¢ animais. Dworkin (2003), como ve-
remos, insistird na tese de um valor intrinseco como requisito essén-
cia a este projeto de ampliacdo, desde que se reavalie alguns pontos
importantes dessa nogao.

A concepgao de valor intrinseco em Dworkin (2003) ndo parece
possuir um nucleo ontoldgico denso, em contrapartida, ao da filosofia

pratica de Kant (1973), por exemplo, de modo que o filésofo inglés a

14 RABENHORST, 2007: 225.
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expoe em condigdes mais brandas do que a anunciada pela tradi¢cao. De
acordo com essa idéia, conforme Dworkin (2003:99), o valor intrinseco
¢ simplesmente aquele que nao pode ser calculado materialmente, isto €,

de modo instrumental:

Uma coisa ¢ instrumentalmente importante se seu valor depender de
sua utilidade, de sua capacidade de ajudar as pessoas a conseguir algo
mais que desejam. Dinheiro e remédios, por exemplo, s6 sdo instrumen-
talmente valiosos: a ninguém ocorre que o dinheiro tenha algum valor
além do seu poder de comprar coisas que as pessoas desejam ou das
quais necessitam, ou que os remédios tenham algum valor além de sua
capacidade de curar.

Uma coisa € intrinsecamente valiosa, ao contrario, se seu valor for in-
dependente daquilo que as pessoas apreciam, desejam ou necessitam,
ou do que é bom para elas. (...) achamos que devemos admira-las e
protegé-las porque sdo importantes em si mesmas.

De modo peculiar, Dworkin (2003: 97) admite que a nogao de
valor intrinseco, ainda que concedida pelo homem, pode ser estabelecido

de modo independente dos seus interesses:

Alguns fatos ou objetos s@o valiosos em si e por si proprio — os reve-
renciamos ndo porque atendem aos nosso desejos ou interesses, mas
pelo que sdo intrinsecamente — (...). Muito sobre o que pensamos sobre
o conhecimento, a experiéncia, a arte e a natureza, por exemplo, pres-
supdem que, de diferentes maneiras, tais coisas sejam valiosas em si
mesmas, € ndo apenas por sua utilidade ou pelo prazer ou satisfagido
que nos trazem.

Por essa razao, € possivel vincularmos determinado contexto (ou

semantica) como justificativa a atribuicao de valor intrinseco a certa coi-
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sa ou ser. Assim, hd uma relativiza¢do da idéia de como algo pode ser en-
tendido como intrinsecamente valioso, de modo que se torna necessario
perguntar se uma dada coisa tem um valor intrinseco no ambito do qual
se encontra inserida. Neste sentido, sob o contexto da arte, exemplifica
Dworkin (2003:100):

Muitas pessoas acham que as grandes pinturas, por exemplo, sdo intrin-
secamente valiosas. Elas sdo valiosas e devem ser respeitadas e prote-
gidas por sua qualidade inerente de arte, e ndo porque as pessoas apre-
ciem olha-las ou encontre alguma forma de instru¢cdo ou de experiéncia
estética prazerosa em contempla-las. Dizemos que queremos ver um
auto-retrato de Rembrandt porque ¢ maravilhoso, e ndo que ¢ maravi-
lhoso porque queremos vé-lo.

Conforme esta perspectiva € possivel pressupor que no ambito do
mundo natural todas as espécies animais gozam de certo status moral, ja
que intrinsecamente sdo importantes a natureza. Deste modo, os animais
“sao exemplos de coisas inviolaveis para nos ndo por associa¢do, mas em
virtude de sua historia, do modo como vieram a existir” '#,

Contudo, mesmo a visdo moderada de Dworkin (2003) de valor
intrinseco oferece dificuldades no que concerne a constru¢ao de uma éti-
ca ambiental. Afinal, o reconhecimento do valor intrinseco de algo esta
sujeito a interpretagdes vinculadas a circunstancias determinadas, a sa-
ber: variagdes culturais, apreciacdes particulares, circunstancias histori-
cas, etc.. Nesse caso, compreensdao da no¢ao de valor intrinseco se torna

muito variada e, portanto, bastante fluida.

14 DWORKIN, 2003: 105.
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Conclusao

Até bem pouco tempo atrds, a submissao de alguém a condi¢@o ana-
loga de escravo, a violéncia contra a mulher ou o abuso sexual de criangas
despertavam apenas a indignagdo moral em nossas sociedades. Atualmente,
no mundo ocidental, as praticas desses atos, na maioria dos casos, acarre-
tam verdadeiras punigdes juridicas. Neste sentido, o que dizer dos animais?
Apesar da tortura, do abuso e dos maus-tratos ja serem punidas pelo direi-
to', varios outros atos “criminosos’ continuam a passar despercebidos pelo
direito animal. Ainda, hoje, varias praticas humanas de subjugac¢ao dos ani-
mais, mesmo aquelas reconhecidas pela grande maioria das pessoas como
degradantes, sdo “admitidas” no &mbito juridico, no sentido de que nao sdo
legalmente proibidas. Isso significa dizer que tais praticas s6 podem ser re-
preendidas na esfera moral, isto ¢, na consciéncia daqueles poucos que as
entendem como repulsivas. Mas isto ainda ¢ muito pouco, se pretendemos
defender com veeméncia os animais das atrocidades humanas.

Cientes dessas disparidades, filosofos e juristas ambientalistas con-
centram todos os seus esfor¢os na construcdo de teorias que possibilitem
amenizar a atual distdncia moral e legal que separa, desproporcionalmente,
animais ¢ homens. Neste sentido, atualmente, ha uma forte tendéncia na
filosofia do direito de se tentar justificar a condigdo juridica subjetiva dos
animais, de modo a permitir: (1) o reconhecimento dos animais como su-
Jeito de direitos, isto €, como seres detentores de direitos; (2) o acesso dos
animais a outros direitos que ndo apenas os direitos animais.

Ao longo deste artigo discutimos algumas dessas tentativas. Ob-

servamos, sem excecdes, que as teorias apresentadas por Kant (1973),

145 Vide como exemplos: artigo 225 da Constitui¢do da Republica federativa do Brasil de
1988 e a Lei Federal n°. 9.605/98 (Lei dos Crimes Ambientais), artigo 32.
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Singer (2002), Regan (2001, 1983) ou Dworkin (2003) possuem, infeliz-
mente, graves problemas, dificeis de serem contornados.

Mas, afinal, sera que ¢ possivel construir uma teoria moral capaz
de garantir aos animais a atribuicdo respeitosa de direitos fundamentais
sem, contudo, cairmos em aporias intransponiveis? Nao devemos es-
quecer que a todo instante estamos andamos sobre os terrenos instaveis
e acidentados da ética e das concepgdes de direitos subjetivos. Talvez
algo do tipo seja impossivel, no entanto ndo podemos nos eximir de
dermos a nossa contribuicao.

Nosso primeiro palpite ¢ o seguinte: se uma dada teoria se dis-
poe a ampliar o status moral, pardmetro pelo qual definimos o sujei-
to moral e, por conseguinte, o sujeito de direitos, deve se pautar em
premissas ontoldgicas leves'*. Afinal, em ultima analise, a consciéncia
moral que entende os animais como seres aptos a serem respeitados e,
portanto, capazes de direitos, ¢ de ordem pragmadtica, empirica, visto

47 uma verdadeira crenca

que a dignidade animal ¢ uma construgdo
social, ndo sendo esta fruto, por exemplo, de “conceitos pesados” tais
como racionalidade, autonomia, senciéncia ou, tampouco, “sujeito de
uma vida”, mas de um interpretacao cultural que, por sua vez pode ser

fixada por intermédio da educagao!*s.

146 Com mansdo ao pensamento de Quine (1908 — 2000), observada algumas adapta-
¢des, acreditamos que uma teoria que pretenda abordar uma dignidade animal ndo deve
se valer de um nticleo ontoldégico pesado, ja que a reavaliagdo dos seus enunciados esta
vinculada diretamente a conflitos na experiéncia. De fato, tal entendimento deve esta
“determinado por suas condi¢ées de contorno, a experiéncia, que exige larga margem
de escolha de quais enunciados reavaliar a luz de qualquer experiéncia individual con-
traria.” (QUINE, 1980: 246).

147 Neste sentido, ver RORTY (2005:199-224).

148 Pide ROTY, 2005: 220.
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Pois bem, partindo do pressuposto que definimos como alicer-
ce a idéia de dignidade o pragmatismo, sobre o qual se ergue, resta-
-nos, a seguir, definirmos um calculo a essa qualidade moral (digni-
dade). A principio, apropriar-nos-emos, sob certas condi¢des a serem
definidas, da concepcao de dignidade humana formulada no pensa-
mento pratico de Kant (1973).

Em Kant (1973: 234) podemos encontrar a seguinte a seguinte de-
finicdo de dignidade (wiirdigkeit): todo o ser que ndo pode ser comparado
ou substituido por algo é portador de um valor incalculdvel (wert). Se
determinado ser ndo pode ser comparado ou substituido por algo, entdo
este ndo pode ser tratado como meio, ou seja, ser fruto dos desejos e inte-
resses de alguém. Logo, a defini¢do acima parece capturar o que pretendia
Dworkin (2003:99) ao elucidar o que vem a ser um valor intrinseco.

Da unido das teses de Kant (1973), Dworkin (2003) e Regan (2001,
1983), podemos extrair a seguinte definicao para dignidade ou valor intrin-
seco: todo ser vivo que ndo pode ser comparado ou substituido por algo é
portador de um valor incalculavel em um contexto a ser considerado.

E necessario observar que tomamos essa definicio de modo
diferente daquele articulado na filosofia pratica kantiana, dado que o
abordamos em sentido pragmatico. Assim, tal definicdo parece ser capaz
de justificar porque compartilhamos da crenga, por exemplo, de que a
natureza os animais possuem um valor intrinseco. Eis a solu¢ao: ndo po-
dendo dada espécie, observada as suas peculiaridades, ser comparada
ou substituida por nada neste contexto, segue-se que esta serd tomada
como intrinsecamente valiosa neste ambito.

Mas o que dizer dos seres humanos? Sao eles intrinsecamente va-
liosos a natureza? E se sao, como pensamos ser, seriam eles mais valio-

sos que os animais? Se, por intuicdo, dizemos que somos mais valiosos
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do que os animais, poderiam eles ser tratados como coisas? Certamente
que ndo! Os animais gozam de certo valor intrinseco, a saber, ¢ verdade
que a este valor infligimos uma importancia menor se comparado a dig-
nidade humana, mas nem por isso devem ser estes desrespeitados pelos
seres humanos.

Decerto, ¢ possivel se estabelecer uma hierarquia entre as coisas
de valor instrumental ou entre alguns seres vivos de valor intrinseco.
Nao hé sentido algum, e talvez represente uma perca de tempo, aqui,
tentarmos arquitetar a tese de uma hierarquia ente as coisas € os seres
vivos, uma vez que nao € coerente pensarmos que os seres vivos podem
ser redutiveis as coisas, nada pode ser comparado ou mensurado a vida,
a nao ser a propria vida. Disso pode-se decorrer a idéia de que a vida € a
personificacdo do valor.

No entanto, se admitirmos a vida um valor absoluto, cairemos
irremediavelmente no pensamento de Regan (2001, 1985), ou seja, na
concepgdo de um biologismo igualitario. Quando partimos do pressupos-
to de que ndo ¢ possivel reduzirmos os seres vivos as coisas, ou seja, de
que os atributos de uma vida nao podem ser comparados aos das coisas
(O que vale mais um Rembrandt ou a vida de um gorila?), pensamos
estar atribuindo a vida um valor absoluto. No entanto, s6 ha algo a que
podemos comprar ou mensurar a vida: a propria vida! Assim, quando
comparamos uma vida com outra vida, o seu valor se torna relativo.

Ter vida ndo significa ter um valor absoluto, mas sim estar apto,
evidentemente sob condi¢des privilegiadas, a receber certo valor. Assim,
nos parece mais do que justa a atribuicdo de diferentes importincias as
vidas das espécies. Com efeito, dado o exposto, em suma, admitiremos
como fese final o seguinte: algumas espécies animais gozam de um valor

intermediario, isto é, um valor quase intrinseco localizado entre os seres
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humanos de valor intrinseco e as coisas de valor instrumental. Logo,
a luz dessa tese e do que se discutiu até entdo, os animais poderiam ser
considerados portadores de uma “quase dignidade” que lhes facultariam
alguns direitos basicos, a saber, até entdo exclusivos dos seres humanos,

tais como o direito a vida, a saude, a seguranga, etc.
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ESTUDO/RELATORIO DE IMPACTO AMBIENTAL:
INSTRUMENTO DE IMPLEMENTACAODO
DIREITO ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO

STUDY/ENVIRONMENTAL IMPACT REPORT:
INSTRUMENT FOR THE IMPLEMENTATION AND
REALIZATION OF THE RIGHT ECOLOGICALLY BALANCED

Danielly Melo ALVES

Resumo

O presente ensaio examina a importancia do “Estudo e Relatorio de Im-
pacto Ambiental” (EIA/RIMA) como instrumentos preventivos na pro-
mogao do respeito ao meio ambiente. O EIA/RIMA consiste na elabora-
¢do de um estudo anterior a construgdo de uma obra ou ao inicio de uma
atividade potencialmente geradora de uma significativa degradacdo do
meio ambiente, que daréd subsidio & Administracdo Publica no momento

da tomada de decisdo a favor ou contra a implantacdo do projeto.

Palavras-chave: Estudo e Relatério de Impacto Ambiental. Direitos

Ecologicos. Meio Ambiente.

Abstract

This paper analyzes the importance of the “Study and Report of Environ-

mental Impact” (EIA / RIMA) as preventive tools in promoting respect
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for the environment. The EIA/RIMA is the elaboration of a previous
study to the construction of a work or the beginning of an activity, that
potentially generates a significant degradation of the environment, which
will benefit the public administration when it will be the time of the deci-

sion-making for or against the implementation of the project.

Keywords: Study and Environmental Impact Report. Ecological Rights.

The Environment.

Estudo de impacto ambiental/relatorio
de impacto ambiental: EIA/RIMA:

Conceito

Na metade do séc. XX o mundo comegou a perceber os sinais que
a natureza dava mostrando que algo estava errado. Finalmente, 0 homem
percebia que o uso desenfreado e irracional dos recursos naturais Em
1972, na Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente realiza-
da em Estocolmo na Suécia o Direito ao Meio Ambiente ecologicamente
equilibrado foi reconhecido como direito fundamental do homem. A parti
de entdo, varios Estados inseriram em suas Constitui¢des dispositivos
de tutela ao Meio Ambiente. Em 1988 a Constitui¢do brasileira elevou
o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado a direito funda-
mental, incumbindo ao Poder Publico e a toda sociedade o dever de zelar
pelo meio ambiente a fim de que seja garantido as futuras geragdes a
possibilidade de sobreviverem em um ambiente equilibrado.

O Capitulo VI do Titulo VII da Constitui¢ao, que trata da Ordem

Social foi todo dedicado ao Meio Ambiente. No §1° elencou instrumen-
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tos de efetivacdo do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibra-
do, dentre os quais se encontra a figura do Estudo de Impacto Ambiental.
Inicialmente, mostraremos as fases do instrumento até que por fim, dis-
correremos sobre a importancia da realizagdo correta deste instrumento a
fim de que seja alcancgada a efetivacao almejada pelo Constituindo Origi-
nario de 1988 no §1° do art. 255 da Constituicao brasileira

O EIA/RIMA ¢ um instrumento preventivo de tutela administra-
tiva do Meio Ambiente. Consiste na elaboracao de um estudo anterior a
constru¢do de uma obra ou ao inicio de uma atividade potencialmente
geradora de uma significativa degradagdo do meio ambiente, que dara
subsidio a Administragdo Publica no momento da tomada de decisao a
favor ou contra a implantagdo do projeto que ensejou o EIA/RIMA.

BENJAMIN e MILARE, apud MACHADO define o EIA como
um “procedimento administrativo de preven¢do e de monitoramento dos
danos ambientais.” (BENJAMIN e MILARE, 1993)

E importante salientar, que do procedimento EIA surgem dois do-
cumentos distintos: o EIA propriamente dito e o RIMA, que ¢ uma espé-
cie de resumo simplificado do EIA. Na verdade, o EIA contera todas as
informacdes técnicas do estudo, tera os métodos cientificos adotados pela
equipe multidisciplinar, bem como os resultados obtidos; j4 no RIMA es-
tes dados serdo descritos de forma mais simples, de maneira que qualquer
pessoa, desde que com um minimo de instrugdo possa compreender, ten-

do em vista que serd o RIMA o documento exposto para toda populagao.
Meio ambiente

A expressao ambiente vem da palavra latina ambiente, “que se

aplica ao ar que nos rodeia, ou ao meio em que vive cada um.” Alguns
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estudiosos da area criticam o vocdbulo “meio ambiente” por pregar que
constitui um pleonasmo. A tal discussao nao iremos adentrar, tendo em
vista que ndo se molda a proposta deste trabalho. 0
ordenamento juridico brasileiro traz o conceito de meio ambiente na Lei
6.938/81, que no inc. I do art. 3° diz que meio ambiente € o conjunto de
condigoes, leis, influéncias e interagoes de ordem fisica, quimica e biolo-
gica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas

Talden Farias define meio ambiente como “o lugar onde se ma-
nifesta a vida, seja a vida humana ou de qualquer outro tipo, e também
todos os elementos que fazem parte dela.”.

Como se percebe, o conceito de meio ambiente sempre abrangera
todos os aspectos que estao relacionados a vida, ndo s6 a vida humana,
mas toda e qualquer forma de vida. Desta forma, quando se fala em meio
ambiente, havera uma lembranga de um sistema composto por elementos

diversos em perfeita harmonia.
Impacto ambiental

A origem etimoldgica da palavra “impacto” se encontra na pala-
vra latina impactu, que segundo o Diciondrio Eletronico Michaelis sig-
nifica “acdo ou efeito de impactar”, ja o vocabulo “impactar”, 0 mesmo
dicionario diz ser o ato de “Introduzir em outra coisa de modo que seja

impossivel retirar”.

Na terminologia do Direito Ambiental a palavra aparece também com
esse sentido de “choque” ou “colisdo” de substancias (solidas, liquidas
ou gasosas), de radiagdes ou de formas diversas de energia, decorrentes
da realizagdo de obras ou atividades, com danosa alteracdo do ambiente
natural, artificial, cultural ou social. (MILARE e BENJAMIN, 1993)
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A defini¢cdo de impacto ambiental ficou a cargo da Resolucao CO-

NAMA 01/86, que j4 em seu primeiro artigo diz que:

Artigo 1° - Para efeito desta Resolugdo, considera-se impacto ambien-
tal qualquer alteracdo das propriedades fisicas, quimicas e biologicas
do meio ambiente, causada por qualquer forma de matéria ou energia
resultante das atividades humanas que, direta ou indiretamente, afetam:
I - a satde, a seguranca ¢ o bem-estar da populag@o;

II - as atividades sociais e econdmicas;

III - a biota;

IV - as condi¢des estéticas e sanitarias do meio ambiente;

V - a qualidade dos recursos ambientais.

O impacto ambiental nem sempre terd um efeito negativo, algumas
vezes um impacto podera assumir um carater positivo. Caracterizara um
impacto ambiental sempre que houver uma alteracdo, ou seja, essa altera-
¢ao podera ser benéfica. Nao obstante a isto, a realizagcao do Estudo Prévio
de Impacto Ambiental sera necessario sempre que houver a possibilidade

de um impacto que possa causar uma significativa degradagdo ambiental.

Breve historico

O EIA teve sua origem no Direito Americano. Foi criagdo da Na-
tional Environmental Policy Act (NEPA), uma espécie de Lei da Politica
Nacional do Meio Ambiente Norte Americana, no ano de 1969. A ex-
periéncia norte-americana foi extremamente bem sucedida, o que logo
espalhou a idéia para outros lugares no mundo.

Nesta mesma época, o Brasil vivia a opressao da Ditadura Militar.
Os militares dominavam o Poder e vedava toda e qualquer manifesta-

¢do contraria aos seus ditames € o0 nosso pais experimentava o que foi
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chamado de “O Milagre Econdmico”, momento em que o Brasil crescia
em média 12% (doze por cento) ao ano. Acontece que as conseqiiéncias
desse milagre ndo afetaram s6 o campo da economia, o meio ambiente
sofreu com tantos investimentos insustentaveis e despreocupados com o

futuro ambiental.

Em Estocolmo, 1972, o Brasil expressou a oposigao entre o Hemisfério
Norte, rico e ja preocupado com a prote¢do ambiental, e 0 Hemisférico
Sul, pobre e preocupado com seu enriquecimento. Defendeu o desen-
volvimento econdémico a qualquer prego, causando grande mal-estar e
controvérsia. (MILARE, 2007)

Em 1974, o Banco Mundial, refletindo a preocupagao global com
o meio ambiente, publicou um trabalho intitulado Environmental, Health,
na Human Ecologic Considerations in Economic Development Projects. Ja
em 1977, por iniciativa do Centro Internacional de Formacién en Ciéncias
Ambientales — CIFCA, chega ao Brasil o trabalho de Maria Tereza Estevan
Bolea, sob o titulo de Las Evaluaciones de Impacto Ambiental, publica-
do em Madri. No Brasil, grandes contribui¢cdes foram dadas por Robert
Goodland (1973-1991), técnico do proprio Banco Mundial que elaborou
minuciosos estudos relativos aos impactos ocasionados pelas diversas hi-
drelétricas brasileiras. Neste mesmo sentido, € valido mencionar os esfor-
cos de Francisco de Oliveira e J. B. Mendes Neto que em 1974 estudaram
os impactos sociais da constru¢ao da usina hidrelétrica de Itaipu.

Ainda em 1974 a Organizagdo para Cooperacdo e Desenvolvi-
mento Econdmico (OCDE), a qual o Brasil ndo faz parte, recomendou a
seus integrantes que viabilizassem meios de exigir em seus respectivos

territorios a realizacao do EIA.
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Preocupado mais com a pressao internacional e com as exigéncias
que o Banco Mundial e de outras institui¢des financeiras que passaram
a fazer, em relagdo a realizagdo de Estudos de Impacto Ambiental para a
concessao de incentivos financeiros do que pela preocupagdao com o meio
ambiente, o Legislador infraconstitucional editou a Lei n. 6.938/81 que
instituiu a Politica Nacional do Meio Ambiente.

A primeira apari¢cdo do EIA no ordenamento juridico patrio se
deu, de maneira bem timida, em 1980, com a publicagdo da Lei 6.803/80
que dispde sobre as diretrizes basicas para o zoneamento industrial nas
areas criticas de poluigdo. O art. 10 da mencionada lei, especificamente o
§ 3° dispde que: “O EIA s6 ¢ exigivel na aprovagado de limites e autoriza-
coes de implementagdo de zonas de uso estritamente industrial destina-
das a localizagdo de polos petroquimicos, cloroquimicos, carboquimicos,
bem como de instalagdes nucleares.” (MILARE ¢ BENJAMIN, 1993).

Pouco depois surgiu no ordenamento juridico patrio a Lei que
institui a Politica Nacional do Meio Ambiente, a Lei 6.938/81. Uma das
mais importantes inovacdes da Lei 6.938/81 foi a criacdo do Conselho
Nacional do Meio Ambiente — CONAMA, um verdadeiro “Parlamen-
to ambiental”, nas palavras do bidlogo Nogueira Neto em entrevista a
Revista Eletronica Ambiente Legal. O art. 8° do referido diploma legal,
estabelece a competéncia do CONAMA, dentre as muitas atribuigoes, o

inciso VII prescreve que

Art. 8° Compete ao CONAMA: (omissis)

VII - estabelecer normas, critérios e padrdes relativos ao controle e a
manutengdo da qualidade do meio ambiente com vistas ao uso racional
dos recursos ambientais, principalmente os hidricos.
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Em 1983, o entdo Presidente Jodo Figueiredo editou o Decreto
n. 88.351, de 01 de junho de 1983 que regulamenta a Politica Nacional
do Meio Ambiente. O referido diploma normativo confere ao CONA-
MA a responsabilidade de fixar critérios basicos para a exigéncia de
EIA para fins de licenciamento. O citado Decreto fora completamen-
te revogado pelo Decreto n. 99.274/90 que objetivou adequar os dita-
mes daquele regulamento a nova ordem constitucional instaurada pela
Constitui¢ao Verde de 1988.

Uma das inovagdes trazida por este Decreto que merece ser citada
¢ uma “nova” utilizacao do EIA/RIMA “podendo também ser inserido no
equacionamento de planos, programas e projetos publicos ou privados.”
(BENJAMIN e MILARE, pg. 24'¥). Desta forma, o EIA toma maiores
amplitudes, vislumbrando-se a possibilidade de ser usado também como
instrumento de gestdo ambiental.

Um grande passo na evolugdo do EIA se deu na Conferéncia das
Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento, mais conhe-
cida como RIO 92, que no seu Principio 17 proclamou a Avaliagao de Im-
pacto Ambiental como instrumento nacional a se realizar anterior a ins-
talagao de obras ou atividades que possam causar significativo impacto
ambiental e que dependam de autorizagdo de autoridade competente.'*°

Trés anos apods o Decreto n. 88.351/83, 0o CONAMA editou a Re-
solucao n. 01/86, que estabelece defini¢des, responsabilidades, critérios

basicos e diretrizes gerais para o uso e implementa¢do da Avaliacdo de

49 Interpretagdo do IV do art. 7° do Decreto n°® 99.274/90

150 Principio 17 — A avaliagdo de impacto ambiental, como instrumento nacional, deve
ser empreendida para atividades planejadas que possam vir a ter impacto negativo con-
sideravel sobre o meio ambiente e que dependam de uma decisdo da autoridade nacional
competente.
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Impacto Ambiental como um dos instrumentos da Politica Nacional do
Meio Ambiente, um verdadeiro marco na historia ambiental do Brasil.

Logo em seu artigo 2°, a referida Resolucdo vincula a necessidade
de elaboracao de EIA e do seu respectivo Relatorio de Impacto Ambien-
tal — RIMA para determinadas atividades consideradas potencialmente
causadoras de significa degradagdo ambientais.

Por fim, em 1988, com o advento da chamada Constituicao Ver-
de que dedicou todo um capitulo para normas que disciplinam o meio
ambiente, houve a expressa previsao constitucional da necessidade de
elaboragdo do EIA para instalacdo de obras potencialmente causadoras
de significativa degradacdo ambiental, como forma de assegurar o direito
do meio ambiente ecologicamente equilibrado, dando inclusive um novo
nome a este instrumento, acrescentando o vocabulo “prévio”, corrobo-
rando a necessidade da realizacao anterior do EIA a obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradacdo ambiental . Assim
diz o inciso IV do §1° do art. 225:

Art. 225 omissis

§1° omissis

IV - exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou ativida-
de potencialmente causadora de significativa degradag¢do do meio
ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara publi-
cidade; (Grifou-se)

Contudo, a historia do EIA/RIMA ndo se consumou com a pre-
visao constitucional, pelo contrario, a obrigatoriedade constitucional de
realizacao do EIA/RIMA para obras e atividades potencialmente causa-
doras de significativa degrada¢do ambiental deu a este instrumento um
novo sopro de vida, com mais for¢a e espaco no cenario ambiental. E

inegavel, contudo o grande passo rumo a efetivacdo do direito ao meio
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ambiente ecologicamente equilibrado que o constituinte originario deu
com a positivacao constitucional da necessidade de realizagao do EIA
para a instalacao de determinadas obras e atividades consideradas poten-

cialmente poluidoras.

EIA como instrumento de concretizacao do direito

ao meio ambiente ecologicamente equilibrado

Um dos principais problemas relacionados aos direitos de terceira
dimensao esta relacionado a dificuldade de concretizagdo. O primeiro
obstaculo enfrentado para tal ¢ a indeterminagao dos titulares dos direi-
tos difusos. Outra barreira encontrada para a concretizagao dos direitos
difusos € o grau de abstragdo de tais direitos. O conteudo de tais direitos,
apesar de claros e bem delimitados, carece de concretude.

Além do mais, os direitos de terceira geracdo nao requerem do Es-
tado um nado-fazer ou uma agao, tais como os direitos civis de primeira ge-
racdo e os direitos sociais de segunda geragdo. Para os direitos de terceira
geracdo, todos, da mesma forma que possuem o direito, de igual forma,
possuem a obrigacdo de protegé-lo. Por vezes, os direitos de terceira ge-
racdo assumem um status negativo, quando, por exemplo, ndo se permite
que o Estado realize atividade que lesione o meio ambiente. Outras vezes,
requer que o Estado por uma agao, busque efetivar tais direitos, como € o
caso da promog¢ao da Educa¢ao Ambiental em todos os niveis de ensino.

O direito ao meio ambiente além de apresentar todas as dificul-
dades de concretizagdo inerente aos demais direitos de terceira geragao,
possui um agravante a mais, ja que aparentemente conflita com outro
direito bésico, o direito ao desenvolvimento que ao longo dos tempos foi
usurpado pelos detentores do poder econdmico e usado como argumento

a0 uso insustentavel dos recursos naturais.
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Nossa Constituicao de 1988, atenta a tais dificuldades, trouxe no
§1° do art. 225 instrumentos capazes de efetivar o direito assegurado no
caput do mesmo artigo, qual seja: o direito ao meio ambiente ecologica-

mente equilibrado. Assim dispondo o §1° do referido artigo:

Art. 225 omissis

§ 1° - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder
Publico:

I - preservar e restaurar os processos ecologicos essenciais e prover o
manejo ecoldgico das espécies e ecossistemas;

I - preservar a diversidade e a integridade do patrimdnio genético do
Pais e fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa ¢ manipulacdo de
material genético;

IIT - definir, em todas as unidades da Federacdo, espacos territoriais ¢
seus componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteracao
e a supressdo permitidas somente através de lei, vedada qualquer utili-
zacao que comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua
protecao;

IV - exigir, na forma da lei, para instalacio de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradacao do meio am-
biente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara publici-
dade;

V - controlar a produgdo, a comercializa¢do e o emprego de técnicas,
métodos e substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de
vida e o0 meio ambiente;

VI - promover a educagdo ambiental em todos os niveis de ensino ¢ a
conscientizagdo publica para a preservacao do meio ambiente;

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas
que coloquem em risco sua fungdo ecoldgica, provoquem a extingao de
espécies ou submetam os animais a crueldade. (Grifou-se)

Pois bem, o citado dispositivo constitucional atribuiu sete incumbén-

cias para o Poder Publico a fim de se assegure o direito ao meio ambiente
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ecologicamente equilibrado. Dentre elas, esta a obrigatoriedade de exigir um
Estudo Prévio de Impacto Ambiental para que obra ou atividade potencial-
mente causadora de significativa degradacdo ambiental possa ser instalada.

Neste diapasdo, nao se pode olvidar a importancia que o Estudo
de Impacto Ambiental assume. Sua realizacdao esta intrinsecamente li-
gada a promogdo da propria vida, se se partir do principio que o direito
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado estar vinculado de forma
impossivel de dissociagao.

Ponto importante a se salientar ¢ que cabera ao Poder Publico apenas
exigir o Estudo quando for necessario, porém, quem realizard o Estudo ¢é o
proponente do projeto. Corroborando a idéia de que a responsabilidade pela
prote¢dao ao meio ambiente ndo € apenas do Poder Publico, mas de todos.

Outro ponto que configura o EIA como um importante instrumen-
to de concretizagdo do direito ao meio ambiente ecologicamente equili-
brado ¢ a possibilidade que a populagdo tem de participar das decisoes
da Administra¢ao Publica. Assim, além de concretizar o direito ao meio
ambiente, também € um instrumento estritamente conectado a direitos de
quinta geracao ligados a democracia, especialmente o direito a informa-
¢do e a participacao popular.

Ainda ¢ valido mencionar que, como instrumento de concretizacao
do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, possui o manto
constitucional que o protege de arbitrariedades. Assim, o STF ja se posicio-
nou contrario a qualquer lei infraconstitucional que dispense o EIA/RIMA
no caso de areas de florestamento ou reflorestamento para fins empresariais
por violagdo ao art. 225, §1°, IV da Constitui¢do Federal'®'.

Diante da importancia que assume como instrumento de concreti-

zacao do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, a correta

S ADIN 1.086/SC — rel. Min. Ilmar Galvao
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realizacdo do EIA tem sido motivo de reivindicacdes dos movimentos
ambientalistas. Por exemplo, no dia 24 de julho de 2009, o Greenpe-
ace veiculou em seu sitio eletronico noticia apontando irregularidades
no EIA do Porto da Cargill, uma fornecedora internacional de produtos
e servigos para os setores agricola, alimenticio e de gerenciamento de
risco, que pretendia construir um Porto no Amazonas. Neste caso, o Mi-
nistério Publico Federal, através de uma A¢ao Civil Publica, requisitou o
embargo da obra até a conclusdo do EIA.

De igual forma, no dia 02 de novembro de 2009 a Agéncia Brasil
veiculou noticia onde informava que a Comissao Interamericana de Di-
reitos Humanos em reunido em Washington (Estados Unidos) discutiu os
impactos sociais € ambientais e supostas violagdes ao meio ambiente e
aos direitos humanos, causados por usinas brasileiras, como as de Santo
Antonio e Jirau, no Rio Madeira (RO) e a de Belo Monte, no Rio Xingu
(PA), verificando as possiveis irregularidades em seus respectivos EIAs.

Assim, percebe-se que cada vez mais o EIA tem se consolidado
como importante instrumento na concretizacao do direito ao meio am-
biente ecologicamente equilibrado, sendo suas irregularidades verdadei-

ras afrontas aos direitos humanos.

Meio ambiente como direito fundamental

A afirmagao de um chamado Direito ao Meio Ambiente Equili-
brado teve que passar por um processo de constru¢do, observado o con-
texto historico de um dado momento, assim como os demais direitos hu-
manos tiveram para conseguirem o status de direito do homem.

No passado proximo, tinha-se a idéia de que o desenvolvimento

deveria ser alcancado a qualquer custo, mesmo que para tal, houvesse a
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degradacao absoluta da natureza. Pensamento este que ganhou um supor-
te ainda maior com o advento da Revolucao Industrial, no séc. XVIII. O
passar dos tempos mostrou que a prote¢ao ambiental se fazia indispensa-
vel para a continuidade da espécie humana.

A Terra comega a dar os primeiros sinais que nao suportaria
o ritmo imposto pelo processo de desenvolvimento fundamentado na
exploragao de recursos naturais vitais. Chuvas acidas, desequilibrio
climatico, enchentes, secas, tudo sinalizava um estado de anormalida-
de: “Do ponto de vista ambiental o planeta chegou quase a um ponto
de ndo retorno. Se fosse uma empresa estaria a beira da faléncia, pois
dilapida seu capital, que sao os recursos naturais, como se eles fossem
eternos.” (Maurice Strong. Secretario Geral da Rio 92, Revista Veja,
p.-9,29.05.1991 in Milaré, Pg. 56)

A historia de exploracgao irracional dos recursos naturais ¢ suas
conseqiiéncias ao equilibrio ecoldgico mostraram que para a continuida-
de da vida humana na terra, era imprescindivel que o homem criasse me-
canismos de coercitivos de prote¢io ao Meio Ambiente. E neste diapasdo
que o Direito, ciéncia normativa, que “corresponde a exigéncia essencial
e indeclinavel de uma convivéncia ordenada, pois nenhuma sociedade
poderia subsistir sem um minimo de ordem, de direcao e solidariedade
(REALE, 1981), entra como um importante protagonista no cenario que
envolve o Meio Ambiente.

E importante que se diga que “os direitos do homem constituem
um classe variavel, como a historia destes ultimos séculos demonstra
suficientemente.” (BOBBIO, 1992). O que faz um direito ser considera-
do como basico para o homem, ou seja, um direito humano sdo as con-
di¢des historicas de um determinado espago temporal. Por exemplo, o

reconhecimento dos direitos civis como direitos basicos ao ser humano
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pode ser encarado como um reflexo dos anseios da sociedade existente
no momento da Revolu¢do Inglesa do séc. XVII e das demais revolugdes
burguesas do final do séc. XVIII.

Paulo Bonavides, comentando sobre a Revolucao Francesa do

Séc. XVII, fez uma feliz observagao quando disse:

Em rigor, o lema revolucionario do século XVIII esculpido pelo génio
politico francés, exprimiu em trés principios cardeais todo o contetido
possivel dos direitos fundamentais, profetizando até mesmo sua grada-
tiva institucionalizagdo: liberdade, igualdade e fraternidade. (BONAVI-
DES, 2000)

Diante dos alertas da natureza de que o planeta ndo estd bem, que
ha algo desconexo, em descompasso,a sociedade do séc. XX percebeu a
necessidade do homem ocupar o planeta e usufruir dos recursos naturais
de maneira sustentavel.

Foi ai que na Conferéncia das Na¢des Unidas sobre o Meio Am-
biente Humano, realizada em Estocolmo, no ano de 1972, os primeiros
sinais da necessidade de tutela juridica do Meio Ambiente vieram a tona.
Finalmente, o “o0 mundo sentou” para debater e analisar as condigdes de
sua propria existéncia. Importante conseqiiéncia desta Conferéncia foi
a elaborag¢do de um documento chamado de Declaracao de Estocolmo
Sobre o Meio Ambiente, onde os Estados participantes proclamaram 26
(vinte e seis) principios a serem observados a fim de preservar e melhorar
o meio ambiente. Logo em seu primeiro principio o documento elenca o
meio ambiente equilibrado como um direito humano, isto €, essencial a

todo e qualquer ser humano. Assim diz o dispositivo mencionado:

Principio 1 - O homem tem o direito fundamental a liberdade, a igualda-
de e ao desfrute de condi¢des de vida adequadas, em um meio ambiente
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de qualidade tal que lhe permita levar uma vida digna, gozar de bem-
-estar ¢ € portador solene de obrigagdo de proteger e melhorar o meio
ambiente, para as geragdes presentes e futuras. A esse respeito, as poli-
ticas que promovem ou perpetuam o “apartheid”, a segregacdo racial, a
discriminag?o, a opressdo colonial e outras formas de opressao e de do-
minagdo estrangeira permanecem condenadas e devem ser eliminadas.

A importancia deste documento ¢ tamanha, que ¢ considerada
como uma extensao da Declaragao Universal dos Direitos do Homem.

A partir de entdo, o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado ¢ reconhecido como um direito fundamental do homem. Tal
fato foi o precursor para que inumeros paises editassem normas de prote-
¢d0 ao meio ambiente.

Em 1988, no ambito do continente Americano houve a cria¢ao do
Protocolo Adicional a Convencao Americana de Direitos Humanos — So-
bre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, que em seu Artigo 11 prevé
que Toda pessoa tem direito a viver em meio ambiente sadio e a contar
com os servigos publicos basicos e que os Estados Partes promoverdo a
protegdo, preservagado e melhoramento do meio ambiente.

Devidamente reconhecido, o direito ao meio ambiente ecologi-
camente equilibrado esta incluso no rol do que se chama de direitos de
terceira geragdo, segundo a classica classifica¢ao do jusfilosofo Norberto
Bobbio, em sua conhecida obra 4 era dos Direitos.

Na primeira, estariam os direitos vinculados ao principio da li-
berdade, relacionados a um ndo agir do Estado, como, por exemplo, a
vedacao de censura, a liberdade de locomogado o remédio habeas corpus,
dentre outros. Resultado da luta do individuo contra a tirania caracte-
ristica do Estado Absolutista, sendo efetivamente tutelados ao cabo das

chamadas Revolugdes Burguesas do Séc. XVIII — Revolugdo Americana
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de 1776 e a Revolucao Francesa de 1789, que resultou na Declaracao dos
Direitos do Homem e do Cidadao.

A segunda geracdo seria composta daqueles ditos direitos social,
onde, o Estado agora teria a obrigacdo de agir. Seriam, pois aqueles re-
lacionados ao principio da igualdade dos individuos. Tais direitos sdo
reflexos da luta dos trabalhadores contra os aqueles que na fase pré-ca-
pitalista, assim denominada por Marx, acumularam o capital e se torna-
ram os detentores do poder econdmico e exploradores da mao-de-obra.
Assim, seriam direitos de segunda geracdo o direito a educagdo, a satde,
ao salario minimo, etc.

Ja a terceira geragao do direito, estaria composta pelos ditos direi-
tos coletivos ou difusos. Sao aqueles direitos que refletem o principio da
fraternidade. Foram instigados e desenvolvidos principalmente durante a
segunda metade do séc. XX. Os grandes representantes desta geracao sao
o direito de defesa do consumidor e o direito ao meio ambiente ecologi-
camente equilibrado.

Ainda se falam em direitos de quarta e até mesmo de quinta
geracdo. Nos primeiros, estariam inclusos os direitos relacionados a
informagdo, ao pluralismo de idéias, todos estritamente conectados a
idéia de democracia. Ja o segundo se refere aqueles direitos que estao
vinculados a idéia de paz e na necessidade de preservagao de toda
espécie de vida do planeta.

Para este trabalho, nos interessa elucidar questdes relacionadas
aos direitos de terceira geragdo. Para Bobbio, o mais importante deles é
o reivindicado pelos movimentos ecoldgicos: o direito de viver num am-
biente nao poluido. (BOBBIO, 1992)

Como j4 dito, direitos de terceira geracao sdo aqueles que tém o ca-

rater difuso, coletivo. Nosso ordenamento juridico inovou quando positivou
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o conceito de tais direitos. A Lei Federal n. 8.078/90, denominada de Codigo
de Defesa do Consumidor, classificou os direitos de terceira geragdo em:

direitos difusos, individuais homogéneos e coletivos, assim dispondo:

Art. 81 omissis

Paragrafo tnico. omissis

I - interesses ou direitos difusos, assim entendidos, para efeitos deste
codigo, os transindividuais, de natureza indivisivel, de que sejam titula-
res pessoas indeterminadas e ligadas por circunstancias de fato;

II - interesses ou direitos coletivos, assim entendidos, para efeitos deste
codigo, os transindividuais, de natureza indivisivel de que seja titular
grupo, categoria ou classe de pessoas ligadas entre si ou com a parte
contraria por uma relagéo juridica base;

111 - interesses ou direitos individuais homogéneos, assim entendidos os
decorrentes de origem comum.

Diante da conceituacdo legal, enquadra-se o direito a0 meio am-
biente ecologicamente equilibrado no rol daqueles considerados de interes-
se difuso, pois diz respeito a toda sociedade, independente de fazer parte ou
nao de uma relacdo juridica polarizada. O Ministério da Justica defi-
ne como direito difusos aqueles que direitos que ndo podem ser atribuidos
a um grupo especifico de pessoas, pois dizem respeito a toda a sociedade.

Em 1988, finalmente, a Constituicdo brasileira positiva o direito
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado como um direito funda-
mental. A atual constituicdo dedicou todo um capitulo para disciplinar a
tematica. O Capitulo VI, formado pelo art. 225 e seus respectivos para-
grafos, esta inserido no Titulo VIII, dedicado a Ordem Social.

Discorrendo sobre a importancia da positivagao por nossa Consti-
tuicdo de um direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, Wal-

ber Agra discorre:
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A nossa atual Constituicdo Federal adotou a tendéncia contempora-
nea de tutela dos interesses difusos e, em especial, do meio ambiente,
colocando-o como direito constitucionalmente regulado de terceira
dimensdo. E a primeira Constitui¢do brasileira a abordar expressa-
mente essa problematica, abrindo um capitulo especifico para tratar
do direito a um meio ambiente ecologicamente equilibrado, em que
a diversidade e a integridade do patrimdnio genético do pais sejam
preservadas. (AGRA, 2008)

Importante observar que a Constituigdo nao prescreveu que o meio
ambiente era um direito dos nacionais, ela afirmou que € um direito de to-
dos, sem distin¢dao de qualquer natureza. Assim, o estrangeiro ou apatrida
que se encontre em territorio brasileiro também tera direito ao meio am-
biente ecologicamente equilibrado. Também ndo prescreveu o Texto Maior
a possibilidade deste direito ser mitigado por norma infraconstitucional,
logo, qualquer norma neste sentido sera eivada de vicio de inconstitucio-

nalidade. Neste sentido, sdo validas as Palavras de Martins e Dimoulis:

O direito ao meio ambiente ¢ reconhecido pelo art. 225 da CF a “todos”
sem especificagdo, isto ¢, independente da nacionalidade e dos demais
critérios de diferenciagdo. Trata-se, assim, de direito de todos aqueles
que se encontram em territorio brasileiro ou estdo em contato com o
ordenamento juridico do pais. Na doutrina, encontram-se, esporadica-
mente, interpretacdes restritivas que invocam o art. 5° e interpretam o
termo “povo” de uma forma nacionalista para considerar que somente
os brasileiros seriam titulares do direito ao meio ambiente. Tal interpre-
tagdo ndo se encontra somente em descompasso com a natureza trans-
nacional da tutela ambiental e do carater universal das necessidades de
tutela ambiental, mas também carece de fundamento diante da formula-
¢ao universalizante do art. 225 da CF. (DIMOULIS e MARTINS, 2007)
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Contudo, a meng¢ao ao meio ambiente ndo esta restrita apenas ao
dispositivo acima, em todo texto constitucional ¢ possivel encontrar refe-
réncia ao meio ambiente, corroborando o status de direito fundamental.

Por exemplo, no inciso LXXIII do art. 5°, que dispde sobre os
direitos e deveres individuais e coletivos, permite que qualquer cidadao
ingresse como sujeito ativo em ac¢ao popular a fim de anular ato lesivo,
dentre outros bens, ao meio ambiente!*?.

No art. 23 da Carta Magna ¢ possivel encontrar que cabe, conco-
mitantemente a todos os entes federativos, a Unido, os Estados Membros
e aos Municipios, proteger o Meio Ambiente.

O Art. 24, que prevé a competéncia legislativa, diz ser competen-
te concorrentemente para legislar sobre matéria ambiental, a Unido e os
Estados Membros.

Disciplinando sobre a atuagdo do Ministério Publico, a Carta
Magna, em seu art. 129, conferiu a referida instituicdo a responsabilida-
de de instaurar inquérito civil e promover a acao civil publica a fim de
proteger o meio ambiente.

Um importante dispositivo constitucional que trata sobre o meio
ambiente ¢ o art. 170, que prever os principios que a Ordem Economica
deve observar. Dentre eles, se encontra a defesa do meio ambiente, per-
mitindo, inclusive tratamento diferenciado para os impactos decorrentes
dos produtos e servigos. Sobre o tema, assevera Talden Farias: “E preciso

destacar que a ordem economica definida pela Constitui¢ao Federal deve

152 Art. 5° omissis

LXXIII- qualquer cidaddo ¢é parte legitima para propor agdo popular que vise a anular
ato lesivo ao patrimdnio publico ou de entidade de que o Estado participe, a moralidade
administrativa, ao meio ambiente e ao patrimonio historico e cultural, ficando o autor,
salvo comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia; (Grifou-
se)
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ser compreendida como um meio para a realizagdo de um objetivo maior,
que ¢ a concretizacdo do Estado Democratico de Direito e o atingimento
do bem comum” (FARIAS, 2009).

Tal dispositivo mitiga o direito a livre iniciativa em detrimento
do bem social. Na verdade, o que buscou o Constituinte originario foi
preservar a dignidade da pessoa humana, tendo em vista que o meio am-
biente sauddvel ¢ imprescindivel a concretizacdo da dignidade humana.
Sendo assim, sempre que necessario, por meio de lei, em sentido estrito,
determinada atividade econdmica podera ter que preencher alguns requi-
sitos para poder ser explorada. Exemplo disto ¢ a necessidade de licen-
ciamento ambiental e a elaboragdao do EIA para que alguma atividades e
obras possam ser realizadas.

No art. 186 do Texto Maior, quando dispde sobre o papel social
da propriedade rural, diz que este ¢ alcancado quando a propriedade pre-
enche alguns requisitos, dentre eles, utilizagdo adequada dos recursos
naturais disponiveis e preservacao do meio ambiente.

Ja no art. 200, que trata da competéncia do Sistema Unico de
Saude, podemos encontrar que dentre as competéncias 14 previstas, esta
a necessidade de colaboracao na protecao do meio ambiente, incluindo o
meio ambiente do trabalho.

O art. 220 da Carta Magna, que disciplinas as regras referentes
a comunicagao social, em seu §3° dispde que Lei Federal, que até o
momento ndo foi editada, devera criar meios legais de defesa quanto a

pratica de servigos que possam, por ventura, lesionar o meio ambiente.
Por fim, o ja mencionado art. 225 da Carta Magna que esta-
belece o0 meio ambiente como um bem comum do povo e essencial a
qualidade de vida.
As varias referéncias feitas ao meio ambiente no Texto Consti-

tucional mostram a preocupagao que o Legislador Constituinte teve em
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proteger tal bem. Fazendo, inclusive, com que o mesmo adquirisse o sta-
tus de direito fundamental quando o positivou na Constitui¢ao. Talvez
seja essa uma das maiores evolugdes na esfera ambiental.

Sendo um direito fundamental, o direito ao meio ambiente eco-
logicamente equilibrado possui as caracteristicas dos direitos fundamen-

tais, quais sejam:

e Historicidade — Isto significa que todo direito € resultado de um
momento historico. O direito fundamental, portanto, ¢ conseqii-
éncia da existéncia humana e produto de uma lenta e gradativa
evolucao historica;

e Inalienabilidade — Tal caracteristica significa que os direitos fun-
damentais nao podem ser negociados. Portanto, ndo podem ser
transferidos a outrem, seja a titulo gratuito ou oneroso. Decor-
rente da impossibilidade de alienacdo, os direitos fundamentais
também sao inegociaveis e intransferiveis.

e Imprescritibilidade — Silvo de Salvo Venosa, citando Clovis Be-
vilaqua, diz que prescri¢do é a perda da agdo atribuida a um
direito, e de toda sua capacidade defensiva, em conseqiiéncia do
ndo-uso delas, durante um determinado espago de tempo. (VE-
NOSA, 2005). Assim, dizer que um direito ¢ imprescritivel (pre-
fixo de negacdo in + prescri¢ao) significa que jamais ira se perder
a possibilidade de agdo e defesa do mesmo, devido o passar dos
tempos. Desta caracteristica, tira-se uma importante conclusao:
caso uma determinada obra ou atividade lesione o meio ambiente,
a reparacao do dano podera ser pleiteada a qualquer tempo, por se
tratar de um direito imprescritivel;

e Irrenunciabilidade — Mesmo que um direito fundamental nao seja
exercido por um determinado periodo de tempo, jamais podera
ser renunciado por seu titular;
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e Inviolabilidade — Tal caracteristica garante a protecao dos direitos
fundamentais em face de possiveis violagdes por atos normativos
do Poder Publico. Portanto, qualquer legislagdo que viole um di-
reito fundamental sera declarada inconstitucional.

e Universalidade — A universalidade garante que qualquer ser hu-
mano, em qualquer lugar do planeta, sera titular dos direitos fun-
damentais. Assim, toda e qualquer pessoa, estrangeiro ou nacio-
nal, independente de género, racga, cor ou credo sera titular do
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Além das caracteristicas acima mencionadas, o direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado possui uma caracteristica propria,
qual seja: a intergeracionalidade, ou seja, o direito ao meio ambiente eco-
logicamente equilibrado pertence a presente, como também as futuras
geragdes, sendo dever da primeira preservar e garantir a segunda a possi-
bilidade de viver em um ambiente saudavel.

O principio 1 da Declara¢ao de Estocolmo Sobre o Meio Ambien-
te, j4 compilado em linhas acima, afirma que ¢ do homem a obrigacao
solene de preservar o meio ambiente a fim de que possa garantir a sobre-
vivéncia das futuras geragdes. Ou seja, ndo s6 a presente geracao possui 0
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, aqueles que ainda
vao nascer ja sao titulares de tal direito.

No ambito interno, nossa Carta Maior foi clara quanto a questao
e também elencou o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibra-
do como um direito intergeracional. Ainda impds ao Poder Publico e a
coletividade a responsabilidade de preservar o meio ambiente para as
presentes e as futuras geracdes.
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Consideracoes finais

“Com efeito, os direitos humanos fundamentais tém por natureza
a obrigagdo de defender a qualidade de vida do ser humano, valor sem o
qual ndo existiria a dignidade da pessoa humana, objetivo dentro no qual
o papel do direito ambiental alcanca enorme destaque.” (FARIAS, 2009,
pg. 71)

Neste sentido, o Estudo de Impacto Ambiental e seu respectivo
Relatorio de Impacto Ambiental tem importante papel, quando promove
a efetivagdo do Direito ao Meio Ambiente Ecologicamente Equilibrado.

Neste sentido, sendo incumbéncia do Poder Publico exigi-lo, de-
vera, pois, primar pela sua realiza¢do correta, que consiga alcangar seu
real objetivo e proporcionar a sociedade o direito de poder escolher os
destinos do bem ambiental que lhe pertence, cumprindo assim com seu

dever de proteger o Meio Ambiente para as futuras geragoes.

Referéncias

AGRA, Walber de Moura. Curso de Direito Constitucional. 4* Edi¢do Revista
e Atualizada. Rio de Janeiro: Editora Forense, 2008.

ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 8 Edicdo Revista, Ampliada
e Atualizada. Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris, 2005.

AYALA, Patryck de Aratjo; LEITE, José Rubens Morato. Cidadania Ambien-
tal e Estado de Direito Ambiental na Sociedade de Risco.In:CRUZ, Danielle
da Rocha; FILHO, Agassiz de Almeida (coord.). Estado de Direito e Direitos
Fundamentais: Homenagem ao Jurista Mario Moacyr Porto. Rio de Janeiro:
Editora Forense, 2005.

( Capa Sumario

Editora UFPB )



http://www.editora.ufpb.br/

NORBERTO BOBBIO - DEMOCRACIA, DIREITOS HUMANOS E RELAGCOES INTERNACIONAIS - VOL 01

BENJAMIN, Antonio Herman V.; MILARE, Edis. Estudo Prévio de Impacto
Ambiental: teoria, pratica e legislacdo.Sao Paulo: Editora Revista dos Tribu-
nais: 1993.

BOBBIO, Norberto. A Era dos Direitos. Nova Edi¢do. Rio de Janeiro: Editora
Campus, 2004.

BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 10° Edi¢do. Sao Pau-
lo: Malheiros Editores: 2000.

DIMOULIS, Dimitri; MARTINS, Leonardo. Teoria Geral dos Direitos Fun-
damentais. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2007.

FARIAS, Talden. Direito Ambiental: topicos especiais.Jodo Pessoa: Editora
Universitaria, 2007.

. Introducao ao Direito Ambiental. Belo Horizonte: Del Rey Editora,
20009.

. Licenciamento Ambiental: Aspectos Tedricos e Praticos. Prefacio de
Paulo Affonso Leme Machado. Belo Horizonte: Férum, 2007

REALE, Miguel. Licées Preliminares de Direito. 9* Edigdo. Sdo Paulo: Edi-
tora Saraiva, 1981

RIBEIRO, Wagner Costa. Meio Ambiente: Em Busca da Qualidade de Vida.
In:PINSKY, Carla Bassanezi; PINSKY, Jaime (Orgs.). Historia da Cidadania.
Sao Paulo: Editora Contexto, 2003

SARLET, Ingo Wolfgang. A Eficacia dos Direitos Fundamentais. 5* Edigao
Revista, Atualizada e Ampliada. Porto Alegre, RS: Livraria do Advogado, 2005

. As Resolucdes do CONAMA e o Principio da Legalidade: a prote-
¢do ambiental a luz da seguranga juridica.Rev. Jur., Brasilia, v. 10, n. 90, Ed.
Esp., p.01-25, abr./maio, 2008. Disponivel em: <www.planalto.gov.br/revista-
juridica>.Acesso em 03 set. 2009

SILVA, José Afonso da. Direito Ambiental Constitucional. 3* Edicdo Revista
e Atualizada. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2000

267

ARELACAO CAMPO-CIDADE E
A SOBERANIA ALIMENTAR NA PARAIBA:
CONTRADICOES, DILEMAS E PERSPECTIVAS

THE LINK CITY-FIELD AND FOOD
SOVEREIGNTY IN PARAIBA STATE:
DILEMMAS, CONTRADICTIONS AND PERSPECTIVES

Aline Barboza de LIMA!33

Resumo

O presente trabalho versa sobre as praticas agricolas camponesas no
estado da Paraiba que lutam pela soberania alimentar. Para tanto, ana-
lisamos diversas iniciativas camponesas no Estado que tem como ob-
jetivo alcancar uma melhor seguranca e soberania alimentar, através
de perspectivas politicas e sociais do grupo estudado. A discussao
sobre seguranca e soberania alimentar tem crescido significativamen-
te, sendo a agroecologia um importante tema na compreensao desse
debate. A perspectiva bobbiana colaborou com a compreensao da im-
portancia dos direitos humanos para alcancgar a justiga social. Através
dessa pesquisa observamos que, apesar do crescente interesse da so-
ciedade pela soberania alimentar, as dificuldades impostas na constru-

cdo desse projeto sdo dificeis de serem superadas.

153 Mestre em Geografia pela UFPB, membro do Nucleo de Cidadania e Direitos Hu-
manos da UFPB.
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Palavras-Chave: Relacdo Campo-cidade. Soberania Alimentar. Segu-

ranca Alimentar. Agroecologia. Camponeses. Direitos Humanos.

Abstract

The present work deals with the peasant farming practices in the state
of Paraiba fighting for Food Sovereignty. We analyze various initiatives
promoted by peasants in the State, that aims to achieve betterfood se-
curity and sovereignty, through political and social perspectives of the
studied communities. The discussion on food security and sovereignty
has grown significantly, and agroecology is an important issue to under-
stand this debate. The prospective of Norberto Bobbio collaborated with
understanding the importance of human rights to achieve social justice.
Through his research we found that, despite the growing interest of the
society for food sovereignty, the difficulties imposed on the construction

of this project are difficult to overcome.

Keywords: Rural-urban Relationship. Food Sovereignty. Nutritional Se-

curity. Agroecology. Peasants. Human Rights.
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Introducio

O inicio do século XXI mostrou que as teorias de Malthus sobre a
producdo de alimentos ndo podem ser sustentadas, pois, apesar do cresci-
mento populacional na esfera mundial, a producdo de alimentos ndo che-
gou a ser insuficiente. Contudo, a fome permanece como um problema
presente em todo o globo terrestre, demonstrando ser uma questao muito
mais social do que propriamente da capacidade de produzir.

No Brasil, pais de grandes dimensdes territoriais e riquezas na-
turais, a problematica da fome continua a flagelar milhares de pessoas
diariamente. Josu¢ de Castro, em obra seminal, Geografia da Fome, aler-
tava ja na década de 1940, que na regido agucareira nordestina a fome se
manifestava de forma mais nefasta do que na castigada regido sertaneja.
Essa constatagdo s¢ ratificava a fome como um problema muito mais
social do que propriamente de produ¢do de alimentos.

As décadas de 1960 e 1970 compreendem um periodo que fi-
cou conhecido em todo o mundo como “revolugdo verde”, caracterizado
pelo incentivo a grande produg¢do agricola, via subsidios financeiros do
Governo e pelo estimulo ao uso de maquindrios e insumos artificiais,
como fertilizantes quimicos e agrotoxicos. Sob a pretensdo de garantir
alimentos para todo o mundo, a revolugdo verde baseou-se em conheci-
mentos produzidos durante a Segunda Guerra Mundial, através de uma
concepcao de desenvolvimento pautada no uso de tecnologias capital-
-intensivas, que poupavam os custos com mao-de-obra.

Esse processo gerou na verdade um aumento na concentragdo do
capital, diminuigdo de empregos no campo, migracdo em massa de cam-
poneses expropriados do campo para as cidades, degradacdo da natureza,

desemprego, aumento da subordinagdo e dependéncia dos pequenos produ-
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tores ao grande capital. Enquanto isso, a grande massa oprimida de trabalha-
dores gerada durante esse periodo, foi silenciada pelos governos ditatoriais
que selaram o pacto desenvolvimentista com as classes dominantes.

No Brasil, a abertura democratica vivida no inicio da década de
1980 fez renascer de forma intensa a luta pela terra, marcando na histo-
ria do pais o surgimento de varios assentamentos rurais. Contudo, esses
novos recortes espaciais passaram a ser associados a areas de estagnacao
econdmica, marginalidade e pobreza, a despeito das grandes proprieda-
des rurais, vinculadas a ideologia urbana como simbolos de riqueza e
desenvolvimento do pais.

Nesse contexto, esse trabalho busca analisar, as praticas campo-
nesas desenvolvidas em assentamentos rurais, destacando as relagdes so-
ciais, politicas e econdmicas que esses espacos construiram ao longo do
seu processo de constituigao com o proprio assentamento e com a cidade,
no contexto da producao alimentar e do direito a alimentacao de qualida-
de. Para tanto, a partir de trabalhos de campo, pesquisas bibliograficas e
participagao de eventos, analisamos essa problematica em assentamentos
rurais do Estado da Paraiba, especificamente com camponeses que reivin-
dicam sua autonomia para a produgdo de alimentos, através da bandeira

154 ¢ a relagdo desse movimento

da soberania alimentar e da agroecologia
com a luta pelos direitos humanos.

O debate sobre a soberania alimentar tem sido amplamente discu-
tido pelos movimentos sociais e pela sociedade civil organizada em dife-

rentes escalas de atuacdo. Nesse contexto, ¢ fundamental a contribuicao

154 Sobre a agroecologia Cf: LIMA, Aline Barboza de. Assentamento APASA — PB:
a agroecologia na construgdo de novas territorialidades. 2008. Dissertagdo (Mestrado
em Geografia) - Departamento de Geociéncias, Universidade Federal da Paraiba, Jodo
Pessoa, 2008.
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de Norberto Bobbio no debate sobre a necessidade de reflexdes dos direi-
tos humanos a partir de problemas centrais, como as guerras e a miséria,
que segundo este autor, condena grandes massas humanas a fome. Dessa
forma, os sujeitos sociais analisados consideram a soberania alimentar
um passo a frente da seguranca alimentar, pois deve englobar dimensdes
mais amplas, ndo restritas ao simples direito a alimentagdo, mas a quali-
dade dos alimentos e a formas mais justas de producdo agricola, capazes

de aproximar o problema dos direitos com senso de realismo.

Os assentamentos rurais na Paraiba e a relacdo campo-cidade

O processo de formagao territorial no Brasil foi marcado pela
presenca indelével das grandes propriedades. Na Paraiba, essa im-
portuna existéncia dos latifindios ndo escapou de ser reproduzida,
sendo a sua porcdo leste, fortemente balizada pela monocultura da
cana-de-agucar. Esta mesorregido, denominada de Mata Paraibana,
em virtude da tdo devastada Mata Atlantica, € deveras coincidente
com a chamada Zona Canavieira, dado o forte dominio que o plan-
tation obteve na regido. No agreste, area de transi¢cdo entre Litoral e
Sertdo, inicialmente vinculada a atividade canavieira, diferenciou-se
pela cultura de subsisténcia e pecuaria, sendo posteriormente forte
produtora de algodao. O Sertdo, pecuarista e cotonicultor, formou as
bases de um estrutura fundiaria concentrada e oligarquica.

Hodiernamente, os assentamentos rurais criados nessa paisa-
gem agraria evidenciam a luta camponesa para mudar o panorama
configurado pelos latifundidrios e, como conseqiiéncia, revela-nos a
pujante presenga de areas reformadas. Essas territorialidades denotam

em si um quadro complexo da realidade do campo brasileiro, per-
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meado de relagdes politicas, econdmicas e sociais que contém uma
constante ligagdo com o mundo urbano.

A relagdo entre o campo ¢ a cidade ¢ historica, fruto da divisao
do trabalho e do avango das relagdes capitalistas de produgdo. No caso
dos assentamentos rurais, o impacto causado a partir dessa relagao ocorre
através do crescimento no fluxo e na quantidade de mercadorias, como
também por meio da periodicidade das feiras livres e do aumento das
ofertas de emprego nos mercados locais. Além disso, os assentamentos
rurais colaboram com o retorno de familias, uma vez que, muitos cam-
poneses, submetidos ao regime de trabalho nos canaviais, ou vivendo
em condicdes precarias nas favelas das cidades, voltam para o campo,
resgatando tradi¢cdes seculares de formas de cultivar a terra, rememo-
rando os conhecimentos adquiridos ao longo das geragdes, por exemplo,
na forma de produg¢do agro-ecoldgica apresentada por esses camponeses
como uma estratégia de desenvolvimento local, de maior autonomia e de
melhoria na qualidade de vida.

Com isso, eles estabelecem novas relagdes com as cidades proxi-
mas, revertendo imagens negativas comumente associadas aos projetos
de assentamentos rurais. Comprovam ainda a viabilidade economica e
social da pequena produ¢do, pois conseguem se firmar através de for-
mas de producdo que respeitam a natureza, num mundo onde costumes e
antigas tradi¢des geralmente sdo preteridos em detrimento de novas tec-
nologias comumente desenvolvidas a servico do capital e, via de regra,
descomprometidas com o desenvolvimento social.

No Brasil esses conflitos ligam-se a uma historia de luta pela
terra, Numa luta travada entre ideologias distintas, conforme aponta
Freyre (1970, p.30) :
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No Nordeste, além de Pedra Bonita, tivemos o Quebra-Quilos, que foi,
como alids a Cabanagem, uma insurreicdo da gente rural contra a ur-
bana: contra a imposi¢do do imperialismo urbano — chamemo-lo assim
— arevelia de conveniéncias, aspira¢des e sentimentos das populagdes
rurais de areas agro-pastoris e pastoris, mantidas numa espécie de ser-
vidao colonial com relagdo as agrarias, do litoral, e as urbanas, também
do litoral. Como se verifica em Canudos, quis se resolver, nos sertdes
do Nordeste, o desajuste terrivel entre aqueles extremos de vida e cul-
tura, por meio da simples violéncia policial.

Quando o campo em questdo € uma area de assentamento rural,
fruto de um processo de desapropriacao para fins de Reforma Agraria,
essa relacdo aparece de forma muito conflituosa. Os camponeses que
lutam pela Reforma Agraria no Brasil sdo vistos pelo senso comum,
geralmente de forma pejorativa, e mesmo quando conseguem a terra
e sdo “assentados” pelo Governo continuam a serem chamados de
“sem-terra”, fato que nao desagrada a todos, que de acordo com a fala
de uma agricultora, “enquanto houver um sem-terra, mesmo eu sendo
assentada, eu sou primeiro uma sem-terra”. Essa consciéncia de luta e
de justiga social é, sobretudo, deturpada pela ideologia urbana, sendo
as acOes de luta pela terra consideradas levianas e vandalas por mui-
tos dos habitantes das cidades.

Além disso, as areas desapropriadas para Reforma Agraria perma-
necem sob ingeréncia do Estado pelo menos por dez anos (tempo médio
para emancipacdo do assentamento) e ficam influenciadas por projetos
pensados e decididos de acordo com as necessidades da cidade.

Essa influéncia se faz sentir ainda através dos graves problemas
encontrados, por exemplo, nas Politicas Publicas de Combate a Pobreza
Rural implementadas pelo Estado, onde através de pesquisas realizadas

na Paraiba, Rodrigues e Soares (2003, p.36) avaliam que:
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Foi possivel verificar in loco os reflexos na paisagem e no cotidiano do
trabalhador rural, das a¢des de politicas ptblicas como o Projeto Coo-
perar e, muito incipientemente, o PRONAF. Além disso, testemunhou-
-se sérias dificuldades pelas quais passam as comunidades rurais no que
se refere aos direitos garantidos em lei e que ndo sdo cumpridos.
Tendo como referéncia a nogdao de que a qualidade de vida ¢é resulta-
do de diversos fatores objetivos, como condi¢des de saiude, habitagao,
trabalho, acesso a bens e servigos, ¢ subjetivos, como satisfacdo com a
vida, expectativas e realizagdes, pode-se afirmar que os niveis de qua-
lidade de vida a que estdo submetidos os trabalhadores e trabalhadoras
rurais € baixissimo, agravado, geralmente, pela fome e pela miséria.

O assentamento rural possui outros elementos que o liga direta-
mente ao mundo urbano, as relagdes econdmicas sao as mais evidentes
de serem confirmadas, contudo em outras esferas essa relagao também se
da, as vezes de forma conflituosa, como na luta pela posse da terra, outras
vezes com mais aceitacdo, como a influéncia exercida pelo urbano nas
formas de vestimentas e desejos de consumo.

O campo também influencia os moradores citadinos, atraveés
da imagem do bucélico e da representagdo da natureza, por exemplo,
na compra de chéacaras afastadas na cidade, ou na tentativa de uma
vida mais ligada a natureza, como bem retrata Raymond Williams no

livro Campo e Cidade:

Em torno das comunidades existentes, historicamente bastante varia-
das, cristalizam-se e generalizam-se atitudes emocionais poderosas. O
campo passou a ser associado a uma forma natural de vida — de paz,
inocéncia e virtudes simples. A cidade associou-se a idéia de centro
de realizagOes — de saber, comunicag¢des, luz. Também constelaram-se
poderosas associagdes negativas: a cidade como lugar de barulho, mun-
danidade e ambi¢do; o campo como lugar de atraso, ignorancia e limi-
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tacdo. O contraste entre campo e cidade, enquanto formas de vida fun-
damentais, remonta a Antiguidade classica. (WILLIAMS, 1989, p.11).

Todavia, essa relacao ¢ bastante complexa na realidade historica,

como pontua o autor:

A “forma de vida campestre”, engloba as mais diversas praticas - de
cacadores, pastores, assentados de reforma agraria, sem-terras, fa-
zendeiros e empresarios agroindustriais -, € sua organiza¢do varia da
tribo ao feudo, do camponés e pequeno arrendatario a comuna rural, dos
latifundiarios e plantations as grandes empresas agroindustriais capita-
listas e fazendas estatais. Também a cidade aparece sob numerosas for-
mas: capital de Estado, centro administrativo, centro religioso, centro
comercial, porto e armazém, base militar, pélo industrial. O que hd em
comum entre as cidades antigas e medievais e as metropoles e conurba-
¢oes modernas € o nome € em parte a fun¢do — mas nao ha em absoluto
uma relagdo de identidade. (WILLIAMS, 1989, p.11, grifo nosso)

Compreender atualmente a relacdo campo-cidade ¢ fundamental
para o entendimento de diversos aspectos da sociedade brasileira, a qual
comporta um quadro muito diversificado de formas e func¢des desses es-
pacos, constantemente ligados e dependentes.

Dessa forma, os assentamentos rurais vao se caracterizando por
territorialidades recentes que compdem o cenario atual do espaco brasi-
leiro, sendo elementos importantes na compreensdo da realidade atual.
Firmam-se como unidades territoriais organizadas e com poten-
cial produtivo capaz de gerar renda e emprego para os agriculto-
res. Demonstrando que, ao contrdrio do que diz o senso comum,
nem sempre o assentamento rural ¢ sindnimo de favela rural e que

oposto a isso, pode representar um /ocus de reproducdo da vida
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com dignidade. Estabelecem assim novas ligagdes entre o campo € a
cidade, entre o urbano e o rural, criando novos espagos de esperanga.
Nesse contexto, a luta pela soberania alimentar compde a agenda
de grupos camponeses espalhados por todo o mundo, onde através de
processos organizativos buscam saidas para a subordinacdo ao grande
capital, construindo formas diferenciadas de relagdes com a cidade e com

a propria natureza.

A soberania alimentar sob a 6tica campesina

Para lutar contra a expropriagdo da terra, os camponeses ao longo
do tempo desenvolveram formas de se recriarem e resistirem ao avango do
capital. Nesse contexto, a construgdo coletiva representa uma forma para
o campongés enfrentar as adversidades e se fortalecer através da troca de
saberes e dos debates politicos, onde juntos discutem formas de melhorar
a producdo agricola e também a sua vida na agricultura. (LIMA, 2009a).

E nesse cenario que o debate a respeito da soberania alimentar
ganha destaque, como possibilidade de reconstru¢do do campesinato a
partir de uma agricultura que preza praticas mais sustentaveis e permite
formas diferenciadas de consumo.

No caso de alguns grupos de camponeses na Paraiba, varios mo-
mentos sao destinados a essa construgdo, por exemplo, nas reunides se-
manais nos assentamentos, nas reunides apos a realizacao de feiras, nas
reunides mensais de produtores e de associagdes comunitarias, nas reuni-
oes extraordinarias, com o6rgaos do Governo, Universidades e ONGs, nos
encontros nacionais e internacionais de diversos eventos realizados com

a finalidade de discutir essa tematica.
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Participamos de eventos regionais voltados a discussdo da agroe-
cologia e da soberania alimentar. A dindmica desses encontros ¢ de uma
riqueza extraordindria, e a organicidade do movimento exige um amplo
envolvimento por parte de todos os integrantes do projeto, desde os cam-
poneses, passando pela assisténcia técnica até os apoios mais eventuais.

Nesses encontros dialogamos com dezenas de agricultores que
trabalham com a agro-ecologia na Paraiba e pudemos ouvir varios relatos
sobre a forma de produg¢do agro-ecoldgica e o processo de transi¢ao para
esse sistema, bem como a perspectiva desses camponeses sobre o signi-
ficado da soberania alimentar.

Observamos existir uma expressividade da agroecologia no esta-
do da Paraiba, e constatamos que esse movimento encontra-se presente
desde a Mesorregido da Mata até o Alto Sertdo. O envolvimento direto de
movimentos sociais ¢ ONGs ¢ um interessante ponto a se destacar, uma
vez que eles apoiam a agroecologia e sdo parceiros desses camponeses
em diversas experiéncias.

Os relatos dos agricultores permitiram-nos conhecer realidades
bastante diferenciadas do Estado, como o desastre ambiental causado pela
introdugdo da espécie Algaroba no Sertdo, a extragdo desmesurada de mi-
nério no municipio de Picui, as doencas degenerativas causadas pelo uso
do agrotdxico no Agreste Paraibano e as condi¢des precérias de trabalho
dos boias-frias nos canaviais da Mata Paraibana. Vale ressaltar que essas
experiéncias foram apresentadas pelos sujeitos sociais que vivenciaram
essas realidades, participando da destruicao e sendo também destruidos.
Esses mesmos expositores destacaram a importancia em suas vidas para a
transi¢do agro-ecologica, bem como a busca pela soberania alimentar.

O objetivo dos relatos realizados pelos camponeses consistia na

troca de experiéncias e na necessidade de refletir sobre as politicas agri-
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colas realizadas no Estado da Paraiba, analisando seus objetivos e os
efeitos da implantagdo dessas politicas.

As problematicas vivenciadas na busca pela soberania alimentar
sao diversas, como a instalagdo de Politicas Publicas que ndo atendem
as reais necessidades dos camponeses, gestao publica municipal, estadu-
al e federal da producdo agricola, as discussdes sobre biocombustivel,
transgénicos, multinacionais do setor alimenticio, dentre outros assuntos
correlacionados ao universo agricola.

Os grupos que participam desses movimentos integram debates
regionais sobre a agroecologia, através de eventos e intercambios, e pos-
teriormente esses grupos se encontram em eventos nacionais, que red-
nem camponeses de todo o Brasil na perspectiva de trocar experiéncias e
informacdes, promovendo debates politicos e criticos de temas relevan-
tes na construcao da soberania alimentar.

Nos trabalhos de campo foi possivel verificar a diversidade de
experiéncias agro-ecoldgicas implantadas nas varias regides do Brasil,
bem como a riqueza cultural das identidades das populagdes tradicionais,
como indigenas, quilombolas, faxinalenses, pescadores(as) artesanais,
ribeirinhos(as), agricultores(as) urbanos, geraizeiros(as), sertanejos(as),
vazanteiros(as), quebradeiras de coco, caatingueiros(as), criadores(as)
em fundos de pasto, seringueiros(as) e caigaras.

Através das reivindicagdes camponesas, percebemos que para
esses camponeses a soberania alimentar nao est4 ligada apenas a pro-
ducao de alimentos, mas, sobretudo, a questdes politicas, econdmicas,
sociais e culturais das problematicas agrérias, visando de fato uma
construcao diferenciada da relagdo sociedade-natureza, conforme

percebemos no trecho a seguir:
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A construgdo da agroecologia tem sido realizada pelos trabalhadores
e trabalhadoras do campo e suas organizagdes na contracorrente das
orientacdes do Estado dominadas pelos interesses do agronegocio.
Apesar da instituicdo recente de politicas especificas favorecedoras do
desenvolvimento da producédo familiar agroecologica, a politica macro-
-econdmica em geral e as politicas agricola e agraria em particular per-
manecem voltadas para a expansdo do modelo do agronegdcio exporta-
dor (Carta Politica, II ENA).

A efervescéncia politica verificada nos debates promovidos pelos
camponeses ¢ agentes mediadores demonstra a grande dinamica e or-
ganicidade dos movimentos sociais e organizagdes ndo governamentais
envolvidos com a questdo da terra no Brasil.

Além do encontro regional e nacional sobre agroecologia, par-
ticipamos ainda de varios encontros locais promovidos pela CPT, para
discutir tematicas diretamente relacionadas com as Feiras Agro-ecologi-
cas da Mata Paraibana. As Feiras Agro-ecoldgicas acontecem em varios
municipios do Estado da Paraiba, que se retinem a partir de suas Mesor-
regides. Acompanhamos as reunides das Feiras Agro-ecologicas da Mata
nos anos de 2006 e 2007.

Esses momentos representam uma constru¢do coletiva da agro-
ecologia, onde esses camponeses fortalecem a construcdo territorial do
assentamento como um lugar de vida com dignidade. Nesse sentido, os
territorios-rede caracterizam-se por fluxos materiais e simbdlicos que
convergem para a territorializa¢do da agroecologia. (LIMA, 2009b)

O fato dos camponeses estarem discutindo essa problematica, a
partir de um grupo que possui uma proposta coletiva de vida, aonde as
preocupagdes vao além das questdes econdmicas, dificulta a adesdo a
projetos agricolas ndo coerentes com a proposta agro-ecoldgica e conse-

quentemente, ao modelo hegemonico de agricultura.
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Dessa forma, percebemos que a participagao camponesa nessas ativi-
dades, junto a movimentos sociais, organizagdes nao governamentais, dentre
outros, proporciona para os envolvidos nesse processo, a formagdo de uma
perspectiva politica sobre o papel da agricultura na sociedade. A discussao
sobre temas como seguranca alimentar, soberania alimentar, commodities,
transgénicos, mecanizagdo da agricultura, suscitam novos olhares sobre os
significados desses termos e a consequéncia deles para a sociedade.

No caso do campesinato estudado, verificamos que eles passam
a enxergar para além da dimensdo do lugar e as dimensdes mais globais
comecam a ser consideradas nas escolhas cotidianas que regem as suas
vidas, como por exemplo, a adesdao ou nao a uma determinada Politica
Publica ou financiamento bancario.

Dessa forma, os camponeses percebem o local interligado com
o global, como expressa Santos (2005, p. 170): “Cada lugar ¢, ao
mesmo tempo, objeto de uma razdo global e de uma razao local, con-
vivendo dialeticamente”.

E importante destacarmos a atuacdo das organizagdes nao
governamentais e dos movimentos sociais, pois elas atuam como um
forte apoio e participam de todas as etapas desenvolvidas pelos campone-
ses. Ressaltamos também que existem diferengas na atuagao e concepgao

desenvolvidas por essas diferentes instancias.

A busca camponesa pela soberania alimentar

e a contribuicido da teoria de Bobbio

A luta camponesa pela soberania alimentar integra o quadro de
reivindicacdes de diversos segmentos sociais marginalizados ao longo
da historia. Minorias de diferentes tipos que quando somadas traduzem-

-se numa significativa parcela da sociedade. Mulheres que reivindicam a
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igualdade de direitos, grupos étnicos que lutam pelo reconhecimento de
suas diferencas, populagdes tradicionais que batalham pela preservacgao
de sua cultura, dentre outros grupos na busca do reconhecimento e cum-
primento dos direitos sociais. De acordo com Bobbio (2004, p. 29) os

direitos sociais sdo dificeis de serem protegidos:

Os direitos sociais, como se sabe, sdo mais dificeis de proteger do que
os direitos de liberdade. Mas sabemos todos, igualmente, que a pro-
tegdo internacional € mais dificil do que a proteg¢do no interior de um
Estado, particularmente no interior de um Estado de direito. Poder-se-
-iam multiplicar os exemplos de contraste entre as declaragdes solenes
e sua consecucdo, entre a grandiosidade das promessas e a miséria das
realiza¢Ges. Ja4 que interpretei a amplitude que assumiu atualmente o
debate sobre os direitos do homem como um sinal do progresso moral
da humanidade, ndo sera inoportuno repetir que esse crescimento moral
nao se mensura pelas palavras, mas pelos fatos. De boas intengdes, o
inferno esta cheio. (BOBBIO, 2004, p. 29)

Nesse sentido, apesar de relevante a ampliagdo do debate sobre os
direitos humanos, Bobbio (2004) alerta para a observagao dos fatos da re-
alidade social, ou seja, para a mudanga que deve ocorrer de fato, a partir
dessas reivindicagdes, na vida das pessoas, pois essas reivindicagdes ndo
devem ficar restritas a esfera das discussdes tedricas.

Os graves problemas sociais que afetam o mundo, como a fome,
denotam a distancia entre os avancos na esfera tedrica e na pratica, con-
forme elucida Bobbio (2004, p.20):

Nao se pode por o problema dos direitos do homem abstraindo dos dois
grandes problemas de nosso tempo, que sdo os problemas da guerra e
da miséria, do absurdo contraste entre o excesso de poténcia que criou
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as condigdes para uma guerra exterminadora e o excesso de impoténcia
que condena grandes massas humanas a fome. S6 nesse contexto ¢ que
podemos nos aproximar do problema dos direitos com senso de realis-
mo. Ndo devemos ser pessimistas a ponto de nos abandonarmos ao de-
sespero, mas também ndo devemos ser tdo otimistas que nos tornemos
presungosos (BOBBIO, 2004, p.20).

De acordo com dados do Programa Fome Zero, aproximadamen-
te 44 milhdes de pessoas no Brasil encontram-se num patamar de pobre-
za que poe em risco a seguranca alimentar delas. Desse total, o maior
percentual encontra-se na Regido Nordeste, com 48,8% da populacao
pobre. A Paraiba figura como o estado com maior percentual de pobreza,
com 67,1% dos habitantes vivendo abaixo da linha de pobreza extrema,
seguido dos estados de Sergipe (65,5%), Pernambuco (63,4%), Alagoas
(63,3%), Piaui (61,8%) e Ceard (61,1%).

Em todo o mundo, persiste a problematica da fome, de acordo
com dados da FAO (2006), dez anos depois da Cipula Mundial sobre a
Alimentagdo, celebrada em Roma em 1996, o nimero de pessoas subnu-
tridas continua a crescer. Entre os anos de 2001 a 2003, cerca de 854 mi-
lhdes de pessoas estavam subnutridas, sendo que desse total, 820 milhdes
em paises considerados em desenvolvimento, como o Brasil.

Assim, observamos que a luta pelos direitos humanos, também ¢&,

sem davida, a luta pelo combate a fome. Nesse sentido:

Sob a 6tica aqui apresentada, pode-se afirmar que a seguranga alimentar
esta regida por um principio basico. Trata-se de considerar o direito
humano a alimentacio como primordial, precedente a qualquer outra
situacdo, de natureza politica ou econdmica, pois é parte componente
do direito a vida. Assinale-se que o direito a alimentag@o, como direi-
to humano basico, é reconhecido no tratado internacional dos Direitos
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Econdmicos, Sociais e Culturais — DESC.Quando este direito ndo ¢ ob-
servado, esta ocorrendo sua violagdo, devendo recair a responsabilidade
sobre o Estado, que tem a atribuigdo de assegura-lo. (BRASIL, 2001)

No Brasil, o direito a alimentagao foi reconhecido recentemente,
em 4 de fevereiro de 2010, 22 anos ap6s a publicagdo da nossa Carta
Magna de 1988, na qual no Capitulo II, dos Direitos Sociais, no Art. 6,
sao considerados direitos sociais: a educacgao, a saude, o trabalho, o lazer,
a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia e
a assisténcia aos desamparados. Na nova redagao, aprovada pela Emenda
Constitucional nimero 64, sdo direitos sociais : “Art. 6° Sao direitos so-
ciais a educacao, a saude, a alimentacéo, o trabalho, a moradia, o lazer,
a seguranga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infincia,
a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constitui¢do.” (grifo nos-
so, EC n.64/ 24 fev. 2010).

O reconhecimento pelo Estado do direito a alimentagdo aos cida-
daos brasileiros indica um avango na busca dos direitos humanos no pais.
De acordo com Oliveira, (2007, p. 371):

O desenvolvimento dos direitos humanos nas ultimas décadas repre-
sentou uma importante expressao na transformacao do pensamento ju-
ridico em um namero crescente de paises. Nesse contexto, na filosofia
bobbiana, direitos humanos e democracia sdo elementos necessarios do
mesmo movimento historico: sem direitos do homem reconhecidos e
protegidos, ndo ha democracia; sem democracia, ndo existem as condi-
¢Oes minimas para o desenvolvimento do socialismo-liberal.

Assim, o estado democratico ¢ visto como uma possibilidade
real para o avancgo dos direitos humanos.“A antitese do estado absolu-

to € o estado democratico, ou mais exatamente o estado representati-
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vo, que através do progressivo alargamento dos direitos politicos até
o sufragio universal se transforma pouco a pouco em estado democra-
tico”. (BOBBIO, 1986, p.121).

A democracia, na concep¢do Bobbiana, deve se opor ao abuso
do poder hierarquico e a concentracao de poder, através do exercicio da
democracia direta. No caso do Brasil, dada suas dimensoes territoriais, a

democracia necessita ser representativa, nesse contexto:

[...] a garantia contra o abuso do poder ndo pode nascer apenas do
controle a partir de baixo, que ¢ indireto, mas deve também poder
contar com o controle reciproco entre os grupos que representam inte-
resses diversos, 0s quais se exprimem por sua vez através de diversos
movimentos politicos que lutam entre si pela conquista temporaria e
pacifica do poder. Como se afirmou varias vezes, o defeito da demo-
cracia representativa se comparada com a democracia direta consiste
na tendéncia a formagdo destas pequenas oligarquias que sdo os comi-
tés dirigentes dos partidos; tal defeito apenas pode ser corrigido pela
existéncia de uma pluralidade de oligarquias em concorréncia entre si.
Tanto melhor porém se aquelas pequenas oligarquias, através de uma
democratizagdo da sociedade civil, através da conquista dos centros
de poder da sociedade civil por parte dos individuos sempre mais e
sempre melhor participantes, tornam-se sempre menos oligarquicas,
fazendo com que o poder ndo seja apenas distribuido mas também con-
trolado. (BOBBIO, 1986, p. 61)

Dessa forma, a luta camponesa pela soberania alimentar se expres-
sa também como a luta pela distribuicao dos poderes, através da sociedade
civil organizada e dos movimentos sociais. Esses camponeses constituem-
-se enquanto sujeitos sociais que reivindicam a participacdo nas tomadas
de decisdo que lhes dizem respeito, com objetivo de ndo serem apenas

passivos recebedores de politicas prontas decididas em esferas superiores.
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O ato de alimentar-se para o camponés esta ligado a natureza,
as tradi¢oes familiares e aos festejos coletivos. A alimenta¢do consti-
tui-se na realidade camponesa como uma extensao do ato de semear,
semeando a terra ele estd semeando a vida.

A busca pela soberania alimentar, traduz-se nesse contexto, na
busca pela vida. Pois, o direito a alimentacdo torna-se o direito de
acesso aos recursos ¢ meios de produzir e adquirir alimentos sauda-
veis e seguros, capazes de permitir a familia camponesa uma existén-
cia digna e prospera.

Nesse contexto, a questdo da fome nao pode ser restrita a uma
ragdo nutricional basica, pois a alimentagdo para o ser humano possui
dimensdes bem mais amplas que o combate a fome imediata. A alimen-
tagdo estd ligada a vida, possui preceitos culturais e simbolicos, com os
quais os homens se relacionam e satisfazem outras necessidades e valo-
res, num processo que denota a dignidade da vida humana. Diante dessa
realidade, destacam-se a seguir os principais desafios para a consolidacao
da soberania e da seguranca alimentar e nutricional (SAN) no Brasil e
para a promoc¢ao do direito humano a alimentacdo adequada, que foram
expressos na Cupula Nacional de Seguranga Alimentar, conforme pode-

mos observar no seguinte quadro:
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Quadro 1 - Desafios para a consolidagao da seguranca Algumas das metas para seguranca alimentar ja foram atingidas,

alimentar e nutricional no Brasil. tais como a Ementa Constitucional que inclui a alimentagdo como direi-

to humano fundamental e a criagdo e implantacdo de algumas politicas

[. Implementar o Sistema e a Politica Nacional de SAN levando publicas, contudo, hd um longo caminho a ser percorrido para atingir a

em conta as diretrizes e principios estabelecidos pelas Conferéncias
Nacionais de SAN;

II. Aprovar o Projeto de Emenda Constitucional que garante a Aos governos (em todas as suas instancias), cabe implementar as poli-
ticas publicas de seguranca alimentar. Mas devem esses saber concebé-

soberania alimentar. Nesse contexto:

alimentagdo como direito humano fundamental, criando um ambiente

. . N -las em conjunto com a sociedade, que por sua vez precisa exercer seu
legal para que a SAN seja uma politica de Estado e ndo apenas de go- . o e . ~
papel de monitorar a aplicagdo dessas politicas. Nesse sentido, sdo ne-

Vernos, cessarias também, articulagdes internacionais para garantia do direito a

I11. Assegurar as atribuicdes legais e institucionais do CONSEA alimentagdo. (BRASIL, 2001, p.15)
e da CAISAN nos proximos governos, mantendo a visibilidade da Po-

litica e do Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional na i i
o o Dessa forma, o Estado possui um papel determinante para alcan-
agenda publica brasileira; ) L o
. ) ) e car esses avangos, contudo, cabe a sociedade civil reivindicar e participar
IV. Criar, fortalecer e garantir mecanismos de exigibilidade do ) .
. < . . . i das tomadas de decisdo. Os camponeses organizados através da agroeco-
direito humano a alimentacdo adequada em coordenagdo com o sistema ) o L
. o . . logia representam a luta pela soberania alimentar e pela participacdo nas
de politicas publicas dos direitos humanos, propiciando uma cultura . ) . . o
. ) decisdes que afetam diretamente suas vidas, como as politicas publicas e
desses direitos no Brasil; ) i ]
) os créditos destinados ao financiamento dos pequenos produtores. Ape-
V. Ampliar a cobertura dos programas do governo federal para .
) . ) . . sar de poucos, proporcionalmente ao total de camponeses em todo o Bra-
que alcancem a totalidade das popula¢des mais excluidas do pais, como ) L . o
. . . . . sil, a participacdo dos grupos organizados, bem como o debate politico
negros, indigenas, quilombolas, agricultores familiares, populagdo de o . R
o que levantam, apresentam-se de forma significativa nessa construgao.
rua e moradores das periferias urbanas;

VI. Transformar o Programa de Aquisi¢do de Alimentos numa

politica publica; . . .
Consideracoes finais

Fonte: Construgdo do Sistema e da Politica Nacional de Seguranca Alimentar e .
Diante do exposto, compreendemos que atualmente, o quadro de
Nutricional: a experiéncia brasileira, 2009. Disponivel em. . . . .
seguranc¢a alimentar no Brasil possui grandes desafios a serem vencidos.
<http://www.planalto.gov.br/Consea/Seguranga_Alimentar Portugues.pdf> ; ) . . . .
O pais se mantém na lideranca de maior consumidor mundial de agro-
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toxico'>, enquanto cresce as pesquisas cientificas que alertam para os
danos causados a natureza e ao ser humano pelo uso dessas substancias.

Apesar de condenado em muitos paises da Europa e de outras
partes do mundo, no Brasil, cresce todos os anos a produgao de transgéni-
cos, alcangando em 2010 o posto de segundo maior produtor mundial.'>®
As plantacdes de cana-de-agucar tem atualmente se sobressaido em detri-
mento das culturas alimentares no Nordeste, atendendo a demanda cres-
cente da producao de biocombustivel.

A estrutura fundiaria permanece concentrada, com avangos insi-
pientes desde a abertura democratica das ultimas décadas do século XX e
a implantagdo de politicas de Reforma Agraria, sendo estas infinitamente
menores do que o necessario para garantir a justa distribuicdo de terras.
Além disso, o Estado tem mantido a politica de favorecimento aos gran-
des produtores, garantindo-lhes maior quantitativo de financiamentos e
subsidios, através da bandeira do agronegocio.

Esse quadro nos permite compreender as discussoes apontadas por
Bobbio, quando se refere a distancia entre os avangos no campo das teorias
e o efeito real desses avancgos na realidade social. Contudo, cabe ressaltar
que a mudanca dessas realidades deve envolver a sociedade civil, sobretudo,
quando o Estado € representativo e as oligarquias buscam a todo custo garan-
tir direitos de forma a favorecer apenas pequena parcela da sociedade.

Nesse contexto, a construcdo de processos de luta e organizagado
dos camponeses deve ser vista como um importante passo para alcangar
a soberania alimentar. Dentro da perspectiva bobbiana, sdo os sujeitos so-
ciais que devem lutar para terem os direitos conquistados assegurados na

realidade e reivindicarem direitos ainda ndo reconhecidos, mas necessa-

155 Fonte. <http.//www.fiocruz.br/sinitox/>
136 Fonte:<http://portalexame.abril.com.br/>
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rios ao desenvolvimento digno da sociedade humana, como por exemplo,
a alimentacao de qualidade.

Durante os trabalhos de campo nos assentamentos rurais regis-
tramos diferentes saidas encontradas pelos camponeses na busca pela
soberania alimentar, como por exemplo, a Feira Agroecoldgica Parai-
bana (comercializacdo direta de produtos cultivados sem agrotdxicos),
os “Trangados de Pitimbu” (artesanato retirado da fibra do coqueiro), o
Centro Rural de Formagao — CRF (formagao de jovens no assentamento
Dona Helena — Cruz do Espirito Santo), o banco de sementes ( selecao e
armazenamento de sementes realizada por uma rede de camponeses da
Paraiba), dentre outras alternativas.

Os camponeses que participam frequentemente dessas atividades
desenvolvem uma visao critica de seus direitos, passando a enxerga-los
nao apenas como beneficiarios passivos, mas como parte do processo. As-
sim, se antepdem aos processos hegemdnicos de concentragdo do conheci-
mento e da riqueza e constroem relagdes diferenciadas com a cidade, que

passa a nao ser vista como detentora do poder nas tomadas de decisao.
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do texto “As Razdes da tolerancia” de Norberto Bobbio, presente no livro

“A era dos Direitos”, evidenciar o desenvolvimento teodrico da tolerancia

na tradi¢do filosofica. A tolerancia sera abordada em duas perspectivas:

AS RAZOES DA TOLERANCIA: em um primeiro momento, analisar-se-do algumas teorias classicas que
DIALOGANDO COM BOBBIO dissertam sobre a tolerincia religiosa, mais precisamente Locke, Voltaire

e Mill; e, em um segundo momento, analisar-se-a outro tipo de tolerancia
THE REASONS FOR TOLERANCE:

politica, qual seja, a tolerancia em face da diferenca, cujo objeto € o re-
DIALOGUE WITH BOBBIO

conhecimento daquele que ¢ diverso por motivos fisicos, sociais, étnicos,

culturais ou econdmicos.
Larissa Cristine Daniel GONDIM'’

Palavras-chave: Tolerancia. Reconhecimento. Pluralismo. Liberalismo.
Resumo

Abstract
O pluralismo cultural, como condi¢do social insuperdvel, langa, as socie-

dades democraticas liberais, o desafio de lidar com a diversidade. Exis- ) ) ) .. .
. _ . ' o s Cultural pluralism, as an inescapable social condition, throws the liberal
tem diversos conceitos de politica e ideologia, diversos valores, religidoes . . . o g .
_ R . o ) o ) democratic society in the challenge of dealing with diversity. There are
e etnias, mas nao existe qualquer critério valorativo que indique qual ¢ .\ . .
' ' o ] many concepts of politics and ideology, many values, religions and eth-
a escolha mais acertada entre eles. Pela impossibilidade de se garantir . : . . o oL . .
. . A ] ) ] nicities, but there is no axiological criteria that indicate which of them is
qualquer totalidade social homogénea e estdvel, € preciso buscar uma . . . oy .
_ . o ) the right choice. Trough the impossibility of guaranteeing a steady and
forma de harmonizar os diversos setores e grupos sociais de forma in- . o
. . . o } ) homogeneous social totality, it is necessary to search for a way to harmo-
clusiva. Surge, nesse cenario, a no¢ao de tolerancia, seja em seu sentido ) ) . . . . .
o _. . . ) ) ) nize the diverse sectors and social groups in an inclusive manner. In this
ético ou politico, cuja finalidade ¢ harmonizar os diversos setores e gru- . . S . .
o ) ' ) i . scenario the concept of toleration arises in its ethical and political sen-
pos sociais, através do respeito mutuo e do consenso, sem a imposigao de . . . . .
o o se, which purpose is to harmonize the diverse sectors and social groups,
uma cultura ou crenga majoritaria. A tolerancia, portanto, se transforma . . o\
o T . o ) ) through the mutual respect and consensus, without the imposition of the
em um principio positivo em funcdo da coexisténcia pacifica e do respei- o . .
o _ o o ) o majoritarian culture or creed. The toleration, therefore, transforms itself
to a diversidade. O objetivo do presente artigo ¢, através de uma anélise ) .. . .
in a positive principle towards the peaceful coexistence and respect for

the diversity. The objective of this article is, through the analysis of the
157 Mestre em Filosofia (PPGF) e em Direitos Humanos (PPGCJ) pela Universidade o " . «
Federal da Paraiba. Bacharel em Direito e em Filosofia pela Universidade Federal da text “The reasons of tolerance” by Norberto Bobbio, from the book “The

Paraiba. Email: larissa.gondim@gmail.com Age of Rights”, to evidence the theoretical development of tolerance in
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the philosophical tradition. The toleration will be addressed in two pers-
pectives: in a first moment, it will be analyzed some classical theories
that lectures about religious toleration, more precisely Locke, Voltaire
and Mill; and, in a second moment, it will be analyzed another type of
political toleration, that is the toleration of the difference, which object
is the recognition of whom is diverse for physical, social, ethnic, cultural

or economic motives.

Keywords: Tolerance. Recognition. Pluralism. Liberalism.

As razoes da tolerancia

O pluralismo ¢ uma caracteristica inerente a natureza humana,
e a diversidade ndo permeia apenas a esfera fisica: diferentes grupos e
individuos produzem diferentes visdes de mundo, e cada uma dessas
concepgoes, por sua vez, possui seu valor intrinseco, cujo fundamento
repousa justamente no fato de que eles ndo sdo compartilhados por toda a
humanidade. Quando varias formas de vida convivem no mesmo espago
publico, surge, quase que imediatamente, a necessidade de um parametro
que possibilite a convivéncia em meio a diversidade.

E nesse sentido que a questdo da tolerancia, em principio, aparece
na teoria moral como uma solugdo primaria para conflitos entre crencas
e valores: ela surge no momento em que discrepancias entre diversos
principios morais, ou sistemas morais, tornam-se evidentes. Nesse
sentido, a tolerancia ¢ descrita como uma espécie de virtude individual,
através da qual uma pessoa, com determinadas concep¢des morais, €
capaz de coexistir pacificamente com outra, cuja concep¢ao de vida €
diferente ou até diametralmente oposta (HORTON, 1996, p. 28).
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Nas sociedades democraticas, a tolerdncia € comumente aceita
como um instrumento politico, cuja fun¢do ¢ acomodar diferentes valo-
res e formas de vida. Segundo Ana Elisabetta Galeotti, sob essa perspec-
tiva, “a tolerancia ¢ a virtude social e o principio politico que permite a
coexisténcia pacifica entre individuos e grupos que possuem diferentes
visdes e praticam diferentes formas de vida dentro da mesma sociedade”
(GALEOTTI, 2005, p.20. Tradugao nossa).'*®

Segundo Norberto Bobbio, a tolerancia se traduz na necessi-
dade de se encontrar um meio através do qual todas as formas de
vida possam conviver. Em ultima analise, o fundamento da tolerancia
repousaria no reconhecimento de que todos possuem o igual direito
de convivéncia, e nao ha outra alternativa para esse principio, sendo a
perseguicao e a morte, pois: “a exigéncia da tolerancia nasce no mo-
mento em que se toma consciéncia da irredutibilidade das opinides e
da necessidade de encontrar um modus vivendi que permita que todas
as opinides se expressem. Ou a tolerancia ou a perseguicdo: tertium
non datur” (BOBBIO, 2004, p.215).

Contudo, para Bobbio, existe um sentido positivo ¢ um sentido
negativo para a tolerancia. Em seu sentido positivo, a tolerancia consiste
na remocao de todas as formas tradicionais de opressao. Por sua vez, em
seu sentido negativo, a tolerancia exalta uma sociedade anti-repressiva,
que critica a firmeza de quaisquer principios e prioriza a maximizagao da
permissibilidade.

Todavia, nenhuma dessas duas espécies de tolerancia deve ser
considerada em seu sentido radical. Isso acontece porque, a tolerancia

positiva, quando extremada, pretende excluir absolutamente todas as di-

158 No original: “Toleration is the social virtue and the political principle that allows for
the peaceful coexistence of individuals and groups who hold different views and prac-
tice different ways of life within the same society”.
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ferengas. Isso s6 pode ser alcangado por dois meios: (1) o real, através
da aniquilagdo do diferente, ou (2) o ideal, através da implementagao de
uma politica formal de direitos que, em tese, abrangeria todos os cida-
daos de forma neutra e igual. Ocorre que essa ultima alternativa ocasiona
um processo de exclusdo social: toda e qualquer diferencga ¢ tratada como
um bloco homogéneo, ou seja, diferente ¢ tudo aquilo que ndo se enqua-
dra naquilo considerado “normal” pela maioria. Os grupos pertencentes
a esse “bloco” ndo tém, na pratica, 0 mesmo acesso aos beneficios e di-
reitos naturalmente concedidos a maioria, porque possuem necessidades
especificas que nao podem ser satisfeitas por uma mera politica formal.
A falta de reconhecimento de sua identidade e de seus costumes atribui a
eles 0 gozo de uma cidadania de segundo escaldo, em que sao tolhidos da
participagao efetiva na esfera publica.

Por outro lado, a radicalizagdo da tolerancia negativa gera a per-
missibilidade excessiva, o descaso com os principios, o ceticismo € a
indiferenca. Segundo Bobbio, “a tolerancia, em sentido negativo € sino-
nimo de indulgéncia culposa, de condescendéncia com o mal, com o erro,
por falta de principios, por amor a vida tranqiiila ou por cegueira diante
dos valores” (BOBBIO, 2004, p.213)

Por esse motivo, a tolerancia se traduz em um principio relati-
vo, historico e limitado: ela ¢ um meio termo entre crengas extremas,
e sua amplitude varia conforme os valores que ela pretende tutelar.
Portanto, ndo existe uma férmula especifica da tolerancia: o que exis-
tem sdo varios regimes que devem ser aplicados de acordo com cada

caso concreto. Segundo Bobbio,

a tolerancia absoluta ¢ uma pura abstragdo. A tolerancia historica, real,
concreta, ¢ sempre relativa. Com isso, ndo quero dizer que a diferenga
entre tolerancia e intolerancia esteja destinada a desaparecer. Mas é um
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fato que, entre conceitos extremos, um dos quais € o contrario do outro,
existe um continuo, uma zona cinzenta, o “nem isto nem aquilo”, cuja
maior ou menor amplitude ¢ variavel (BOBBIO, 2004, p. 214).

A relatividade do principio de tolerancia, por sua vez, implica
na necessidade de sua limitacdo. Ocorre que ndo se sabe, ao certo, qual
o critério apropriado para determinar quais sdo os limites da tolerancia.
Segundo Bobbio, um critério razoavel, mas criticavel, ¢ o que afirma que
“a tolerancia deve ser estendida a todos, salvo aqueles que negam o prin-
cipio de tolerancia” (BOBBIO, 2004, p. 216).

Isso significa, entretanto, que todos devem ser tolerados, exceto
os intolerantes. Todavia, para Bobbio, ndo tolerar os intolerantes ¢ uma
conduta eticamente pobre e politicamente inoportuna, pois o Unico modo
de fazer o intolerante compreender a tolerancia ndo ¢ o perseguindo-o,
mas sim garantindo-lhe a sua liberdade de expressdo. Nesse sentido, ¢
preciso por em risco a liberdade em prol do seu proprio desenvolvimento,
pois: “¢ melhor uma liberdade sempre em perigo, mas expansiva, do que
uma liberdade protegida, mas incapaz de se desenvolver. Somente uma
liberdade em perigo ¢ capaz de se renovar. Uma liberdade incapaz de se
renovar transforma-se, mais cedo ou mais tarde, numa nova escravidao”
(BOBBIO, 2004, p. 217).

Considerando, portanto, que a tolerancia ¢ um principio limita-
do e em constante construcao historica, Bobbio afirma que, ainda assim,
existem boas razdes para defender um regime de tolerancia. Sdo elas: (1)
arazdo da prudéncia politica; (2) a razdo da convivéncia civil; (3) arazdo
moral do respeito a pessoa alheia; e (3) a razdo do ecletismo.

Segundo a raziio da prudéncia politica, a tolerancia ¢ boa no
sentido de que ela representa o menor mal, ou um mal necessario. Ela

surge do reconhecimento de que a tolerancia ¢ mais eficaz na ratifica-
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¢do de uma determinada verdade, pois a experiéncia historia ja demons-
trou que a intolerancia gera uma perseguicao que nao livra o homem do
“erro”. A partir dessa perspectiva, a tolerancia € um jogo de correlagdo de
forcas: o direito de perseguir outrem gera, para este, o direito de também
perseguir. Nesse sentido, segundo Bobbio, do ponto de vista do mais
forte a tolerancia representa astucia, pois a perseguicdo causa escandalo;
do ponto de vista do mais fraco, a tolerdncia ¢ uma necessidade ligada a
sua propria sobrevivéncia; por fim, do ponto de vista daqueles que sdo
iguais, a tolerancia € a reciprocidade, ¢ uma troca em que “nao importuno
0s outros para nao ser importunado”.

Segundo a razao da convivéncia civil, a tolerancia mostra-se
como uma escolha na qual se prioriza um método universal de persua-
sdo, ao invés do método da forca ou coercdo. Nesse sentido, confia-se
na capacidade de convencimento através da razdo: o homem, como
ser racional, pode seguir seus proprios interesses e, a0 mesmo tempo,
levar em consideragao os interesses dos outros, a partir de um princi-
pio de recusa a violéncia.

Segundo a razio moral do respeito a pessoa alheia, a tolerancia
se funda na obediéncia de um principio moral absoluto, qual seja, de
que cada pessoa deve ser respeitada, independentemente de suas crengas.
Trata-se de um conflito entre razao tedrica e razdo pratica, ou seja, entre
aquilo que se cré e aquilo que se deve fazer. Segundo Bobbio, tal jus-
tificacdo da tolerancia encontra-se estreitamente ligada “aos chamados
direitos naturais ou inviolaveis, que servem como fundamento ao Estado
Liberal” (BOBBIO, 2004, p.211).

Por fim, segundo a razio tedrica do ecletismo, a tolerancia
ndo ¢ apenas um dever moral, mas uma necessidade inerente a propria

verdade. Isso acontece porque a verdade ¢ alcangada apenas através
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do confronto entre as varias doutrinas, ou seja, € preciso que se man-
tenha a diversidade, para se chegar a verdade. Esse tipo de razdo da
origem a diversas teorias ecléticas, como o sincretismo, o humanismo
cristdo, a “terceira via”, etc.

As diversas razoes para a tolerancia, acima enumeradas, de-
monstram que o proprio conceito de tolerancia possui diferentes usos
em diferentes contextos, ¢ cada um deles diz respeito a uma forma de
entendé-lo, pratica-lo e justifica-lo. Entretanto, segundo Bobbio, a teo-
ria e a pratica da tolerancia se distinguem em dois blocos. O primeiro
deles diz respeito a tolerancia religiosa, voltada para a divergéncia en-
tre crengas e opinides. O segundo, por sua vez, relaciona-se com uma
espécie de tolerancia voltada para as diferencgas étnicas, sociais e eco-

ndémicas. De acordo com o autor:

uma coisa ¢ o problema da tolerancia de crengas e opinides diversas,
que implica um discurso sobre a verdade e a compatibilidade teorica
ou pratica de verdades até mesmo contrapostas; outra é o problema da
tolerdncia em face de quem ¢ diverso por motivos fisicos ou sociais,
um problema que pde em primeiro plano o tema do preconceito e da
conseqiiente discriminagao (BOBBIO, 2004, p. 206).

Nesse sentido, poder-se-ia afirmar que, enquanto a questao
da tolerincia religiosa se fundamenta na convic¢do de possuir uma
determinada verdade, a questdo da tolerancia em face aos diferentes
baseia-se na institucionalizagdo de certas formas de preconceitos. O
contetido e as implicagdes tedricas dessas dicotomias serdo objeto de

analise dos proximos topicos.
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A tolerancia religiosa ou politica: tolerancia em funcio da liberdade

Segundo Bobbio, a tolerancia em relagdo a crencas ou opinides
opostas repousa em uma questdo fundamental, qual seja: “como sdo
compativeis, tedrica e praticamente, duas verdades opostas?”’ (BOBBIO,
2004, p.207). Trata-se, portanto, de um problema historico da tolerancia,
proposto na Europa, durante o periodo das guerras de religido.

De fato, durante a Idade Média, a intolerancia assumiu, prepon-
derantemente, a forma religiosa, embora essa se refletisse também em
outros ambientes da vida individual e social. A Igreja valia-se de suas
relacdes com o Estado para obter o aparelho de repressao estatal e, assim,
enquadrar aqueles que se opunham a doutrina cristd. Mesclava-se, entdo,
a intolerancia religiosa com a intolerancia politica.

Com o advento da Reforma Protestante, a fidelidade a ordem cris-
ta foi rompida. Em meio as guerras de religido, e com a institucionaliza-
cdo de novas igrejas, o pluralismo religioso adentrou o préprio Estado,
este que, para evitar a autodestrui¢do, foi obrigado a adotar um principio
de tolerancia como uma espécie de salvagdo politica: um instrumento de
manuten¢do da harmonia social. Segundo Pedro Goergen, nesse cenario

a tolerancia assume um papel ambiguo, pois:

Se, de uma parte, a liberdade de expressdo ¢ fundamental para o ponto
de vista do direito do individuo, de outra, ela é necessaria para a manu-
tengdo do sistema de poder vigente. A defesa da tolerancia genérica e
desqualificada desloca a idéia de tolerancia como direito do individuo
para o campo politico onde serve a sobrevivéncia de uma hegemonia
sistémica (GOERGEN, 2008, p.146).

Entretanto, a partir do século XVII, a modernidade construiu-se

como um movimento critico de oposi¢ao as principais tendéncias da Ida-
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de Média, tanto no campo epistemoldgico-logico, quanto no da ética. O
processo de constituicdo do Estado Democratico Liberal, que se assen-
tava sobre o reconhecimento da personalidade individual, deu origem a
uma luta pela liberdade religiosa e pela liberdade de consciéncia como
um direito politico. Iniciava-se, assim, uma nova fundamentagao da li-
berdade religiosa, agora com base no argumento filosofico da natureza
racional do ser humano.

Para Locke, tal cenario se mostra evidente. Defendendo a cons-
titui¢ao de um Estado laico, o filésofo afirma que, “toda a jurisdi¢ao do
magistrado abrange somente esses assuntos civis, € todo o poder civil,
o direito ¢ o dominio sdao limitados pela tarefa unica de promover essas
coisas, as quais nao podem e nao devem ser estendidas para a salvagao
das almas” (LOCKE, 2007, p. 39). Nesse sentido, diferenciam-se Estado
e Igreja: esta ¢ uma institui¢do voluntaria, cujo fim ¢ a salvagao espiritual
de seus membros; aquele ¢ uma associagdo ndo voluntéria, cujo fim ¢
a execugdo imparcial de leis equanimes que assegurem, a todos os
cidadaos, a prote¢do de sua vida, liberdade, salvaguarda de seu corpo
e de sua propriedade. Segundo Catriona McKinnon, os argumentos em
favor da tolerancia religiosa, desenvolvidos por Locke, distribuem-se da
seguinte maneira (MCKINNON, 2005, p.8):

a) O primeiro argumento diz respeito a irracionalidade da imposi¢ao reli-
giosa. Por sua natureza, a fé ndo pode ser imposta, pois a crenga consiste
em um processo de persuasao interna da mente que, em nenhuma hipote-
se, pode ser forgada. Segundo Locke, “numa palavra: muitas coisas sdo
duvidosas em religido, mas pelo menos isto ao final € certo: nenhuma re-
ligido que eu acredite ndo ser verdadeira pode ser verdadeira ou lucrativa
para mim” (LOCKE, 2007, p.62).
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b) O segundo argumento ¢ aquele referente ao ceticismo de que ne-
nhum magistrado é capaz de saber qual culto ¢ o verdadeiro, ou seja,
qual ¢ a Igreja que leva a salvacdo. Para Locke, “nem o interesse pela
comunidade nem o direito de promulgar leis fazem com que o magis-
trado descubra o caminho que leva ao Céu com maior certeza do que a
busca e o estudo fazem com que cada homem privado o descubra por si
mesmo” (LOCKE, 2007, p. 57).

Por fim, o ultimo argumento ¢ pragmatico, e diz respeito ao inte-
resse proprio do magistrado. De fato, ¢ do interesse do magistrado que
exista a convivéncia pacifica entre as crencgas, pois ndo hé outra garantia
para a estabilidade, sendo a tolerancia. Segundo Locke, “ndo ¢ a diversi-
dade de opinides, algo que nao pode ser evitado, mas a recusa da toleran-
cia com os que sao de opinido diferente, o que deveria ser reconhecido,
que tem produzido todas as batalhas e guerras que ocorrem no mundo
cristdo, sob o pretexto da religido” (LOCKE, 2007, p. 92).

Portanto, para Locke, em sua “Carta sobre a tolerancia” (2007),
o magistrado estd fadado aos assuntos civis, enquanto a religido ¢ uma
escolha de fé, uma opgao pessoal realizada por cada individuo racional.
Essas duas esferas estdo completamente separadas, de modo que nenhum
cidadao ou magistrado tem o direito de intervir na religido do outro, ten-
do em vista a irracionalidade da conversdo e da opressao, e tampouco
nenhum individuo, comunidade ou Igreja tem o dever de intervir nos
direitos civis dos cidaddos, com fundamento na religido.

Voltaire, por sua vez, em seu “Tratado sobre a tolerancia”
(2008) pde-se diante de uma temivel contradi¢ao: apesar dos avan-
cos das leis e da razdo, o homem ainda se depara com a violéncia e

a opressdo gerados pela intolerancia. Para o filésofo, “a tolerancia

303

nunca provocou guerras civis: a intolerancia cobriu a terra de mortici-
nios” (VOLTAIRE, 2008, p.34).

Nesse sentido, ¢ o argumento da pluralidade e da razdo que da
ensejo a tolerancia. Para Voltaire, a intolerancia deve ceder o seu lugar ao
convencimento racional, pois s este € capaz de levar ao esclarecimento.

Para o filosofo,

o melhor método de diminuir o nimero de maniacos, se € que existe, € 0
de deixar essa doenga do espirito sob o controle da razdo, que esclarece
aos homens lentamente, mas de maneira infalivel. A razdo ¢ doce, hu-
mana, inspira a indulgéncia, abafa a discordia, fortalece a virtude, torna
agradavel a obediéncia das leis, mais ainda que a forca pode obrigar a
cumpri-las (VOLTAIRE, 2008, p.36)

Privilegiando um olhar mais cosmopolita, Voltaire pretende desviar a
vista do pequeno mundo francés para o resto do globo. Apontando os exem-
plos dos gregos, dos romanos, dos chineses, entre outros, Voltaire defende que
o mundo mostra-se como um grande mosaico de religides, onde ha imensos
impérios que praticam a tolerancia e, assim, sugere que nem a doutrinagao
nem a for¢a conseguem eliminar uma religido em proveito de outra.

Na verdade, em relacdo a tolerancia, o primado da razdo da ori-
gem ao principio de que cada cidaddo deve crer somente naquilo que a
sua razdo ditar. Segundo Goergen, “o procedimento argumentativo de
Voltaire deixa claro, acompanhando o espirito proprio do Iluminismo,
que o Tratado, longe de restringir-se apenas ao aspecto religioso, esten-
de-se a perspectiva antropoldgico-politica mais ampla da liberdade de
pensar” (GOERGEN, 2008, p.160). Entretanto, a intolerancia sera admi-
tida unicamente quando essa liberdade perturbar a ordem civil e, mesmos

nesses casos, ela serd uma prerrogativa exclusiva do governo; em quais-
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quer outros casos, a intolerancia ¢ absurda e barbara, apenas produzindo
hipdcritas ou rebeldes.

Ademais, a intolerancia, além de irracional, ndo condiz com a
propria natureza humana. Para Voltaire, perante a grandiosidade de Deus,

o homem nao passa de uma pequena parte da criagdo e, nesse sentido,

ndo so € bastante cruel perseguir nessa curta vida aqueles que ndo pen-
sam igual que n6s, mas eu ndo sei se também ndo seria um grande atre-
vimento pronunciar sua condenacdo eterna. Segundo me parece, ndo
cabe aos atomos de um momento, como somos nos, prever dessa forma
as sentengas do Criador (VOLTAIRE, 2008, p.110-111).

Entretanto, apesar do esfor¢o tedrico em defesa da liberdade de
crengas € de opinides, foi s6 com John Stuart Mill, em “Ensaio sobre a
liberdade” (2006), que a questdo da tolerancia passou a abranger uma
discussdo acerca do poder institucional e da opinido publica. Segundo o
filosofo, entre os males da sociedade ndo existe apenas a tirania do gover-
nante: de fato, ¢ a tirania da maioria que impera como forma de opressao.

Entende-se por tirania da maioria a imposi¢ao do desejo da parte
mais numerosa, mais ativa do povo, ou daqueles que conseguem ser acei-
tos como maioria. O conjunto desses desejos acerca do que € louvavel ou
condenavel dentro de uma sociedade forma a opinido publica, esta que,
por sua vez, tem o papel de moldar as normas impostas para o cumpri-
mento geral, e de fazer cumpri-las, através de sang¢des legais ou sociais.

Quando essa maioria pretende oprimir uma parte da sociedade,
e essa pretensdo ¢ instrumentalizada pelos atos de autoridades publicas,
da-se origem a uma espécie de tirania social que, segundo Mill, é mais
terrivel que muitos outros tipos de opressdo politica, pois escraviza a

alma do individuo. Por esse motivo:
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a protecdo contra a tirania do magistrado ndo ¢ suficiente; ha também a
necessidade de protecdo contra a tirania da opinido e sentimento prevale-
centes; contra a tendéncia da sociedade em impor, por outros meios que
ndo as penalidades civis, suas proprias idéias e praticas como normas de
conduta dobre aqueles que dela divergem, em travar o desenvolvimento,
e, se possivel em evitar a formagdo de qualquer individualidade que néo
esteja em harmonia com seus métodos, e em obrigar que todos os tipos de
carater ajustem-se a seu proprio modelo (MILL, 2006, p. 21).

A opinido publica, portanto, tende a ser intolerante com qualquer
manifestagdo mais incisiva da individualidade e isso pode levar os indi-
viduos a ndo desejarem algo muito diverso da opinido vulgar em vigor.
Nesse sentido, para garantir a liberdade do individuo, Mill defende que a
sociedade apenas deve intervir na autonomia do individuo quando a con-
duta deste causar danos aos outros, restando ilegitima qualquer interven-
¢do que tenha como fundamento o bem estar fisico ou moral do cidadao.

Considerando a relagdo entre tolerancia, poder e opinido publica,
percebe-se que o conceito de tolerancia defendido por Mill esta forte-
mente embasado no debate e no didlogo: em todos os assuntos em que ¢
possivel a diferenga de opinides, a verdade depende de um balanco a ser
dado entre duas ou mais séries de opinides opostas. Ser tolerante, nesse
sentido, significa manter o espirito aberto as criticas e a disposi¢dao de
aceitar argumentos melhores que os proprios.

Enfim, os primeiros discursos acerca da tolerancia fundam-se,
majoritariamente, na defesa da liberdade do individuo em face da opres-
sdo, seja ela originada da Igreja, do Estado ou da prépria opinido publica.
Era preciso delimitar a esfera de individualidade pertencente a cada cida-
dao, e isso s6 foi possivel com o desenvolvimento de teorias politicas da
liberdade e com a separacgdo entre a esfera publica e privada. As consequ-

éncias dessa concepc¢ao de tolerancia serdo analisadas no topico seguinte.
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A tolerancia em face do diferente: toleriancia em fun¢ao da igualdade

Como jé restou dito anteriormente, para Bobbio, existe uma segun-
da espécie de tolerancia, qual seja, aquela que se volta para a diversidade
fisica, econdmica e social. Segundo o autor, esse tipo de tolerancia ques-
tiona se “é possivel demonstrar que o mal-estar diante de uma minoria ou
diante do irregular, do anormal, mais precisamente, do diferente, deriva de
preconceitos inveterados, de formas irracionais, puramente emotivas, de
julgar o homem e os eventos” (BOBBIO, 2004, p. 207). Para Bobbio, o que
essa espécie de tolerdncia combate ndo ¢ a intolerancia em si mesma, mas
sim a discriminacao, seja ela sexual, racial ou étnica. Por ter sua origem no
preconceito, Bobbio conclui que a fung¢do desse principio € apenas conven-
cer pela ndo discriminacdo, e ndo pela tolerancia.

Na maioria dos casos, entretanto, situacoes de discriminacao dao,
sim, origem a intolerancias, e isso acontece por dois motivos. Primeira-
mente, 0 preconceito gera uma imagem distorcida do outro, visdo esta
que, quando ¢ internalizada, impede que o outro tenha uma autocompre-
ensdo apropriada de sua identidade e de seu papel na sociedade. Secunda-
riamente, a discriminac¢do moral se transforma em discriminagdo politica
quando as pessoas, cuja imagem ¢ depreciada, sdo afastadas da participa-
cdo na esfera publica, ocupando uma cidadania de “segundo escaldo” e
tendo, assim, seus direitos de liberdade tolhidos.

A tradigdo liberal, cujas principais caracteristicas ja foram expla-
nadas no topico anterior, possui uma verdadeira doutrina normativa da
tolerancia, que se traduz no estabelecimento de direitos fundamentais
potencialmente universais. A tolerancia, portanto, se transforma em um
critério constitutivo da propria sociedade, exercitada através da garantia

constitucional de direitos como a liberdade de consciéncia, de expressao
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e de associacao. Fundados na diferenciacdo entre o publico e o privado,
os liberais apontam que as questdes acerca de religido, valores e culturas
dizem respeito a escolha soberana do individuo, e sao decisdes que de-
vem ser experienciadas na esfera intima e particular de cada um. Logo,
na esfera publica, deve dominar um estado de neutralidade que garante
o principio da nao discriminacgao.

Entretanto, a tolerancia em face a diferenca tem sua origem em
pressupostos distintos daqueles promovidos pela politica liberal. Primei-
ramente, os diversos valores envolvidos nos conflitos sociais dizem res-
peito a grupos, e nao a individuos: esses valores sdo constitutivos dessas
minorias, € nao apenas frutos de uma escolha racional individual. Secun-
dariamente, o pluralismo de identidades coletivas se traduz nao apenas
em um desacordo moral: ele também da origem a assimetrias de status
sociais, nas quais 0s grupos minoritarios gozam de uma cidadania de “se-
gundo escaldo”, tornando-se invisiveis ao reconhecimento publico.

Segundo John Rawls, essas diferencas sociais se transformam
em desvantagens que podem ser gerenciadas através de uma distribui¢do
compensatoria. Nesse sentido, as questdes contemporaneas acerca da to-
lerancia sao reduzidas a um problema de justiga distributiva. Para Rawls,
em “Uma teoria da justica” (2002), existe uma diferenga, por exemplo,
entre o principio da liberdade e o valor da liberdade: enquanto o prin-
cipio da liberdade deve ser igual para todos, o valor da liberdade pode
variar conforme a distribui¢ao dos bens primarios. Nesse sentido, o valor
menor da liberdade deve ser compensado, de forma que “quando pesso-
as de convicgdes diferentes apresentam a estrutura basica da sociedade
exigéncias conflitantes, devido a principios politicos, essas reivindica-
¢oes devem ser decididas em conformidade com os principios da justi¢a”
(RAWLS, 2002, p. 240).
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Ocorre que considerar o problema da tolerancia a partir do pa-
radigma da redistribui¢do significa transformar a diferenca apenas em
uma questdo de desvantagem. Entretanto, a inclusdo ou a exclusdo de
um grupo ndo ¢ determinada apenas pelo grau de frui¢do dos direitos
basicos: na verdade, a distingdo entre aquilo que ¢ “normal” e aquilo que
¢ “diferente” advém da interpretacdo da identidade do outro, e ¢é esta-
belecida pela propria sociedade, do ponto de vista da maioria. Por esse
motivo, Galeotti considera que, se ter uma identidade diferente equivale
a ndo poder desenvolver certas capacidades, independentemente de qual-
quer escassez de recursos ou oportunidades, logo o problema da inclusdo
nao pode ser resolvido através de simples ajustes no sistema distributivo
(GALEOTTI, 2005, p.9).

Nesse sentido, a questdo da tolerancia de segundo tipo ndo se
resolve apenas em um principio de ndo discrimina¢ao, como pretendia
Bobbio. Na verdade, ela diz respeito a questdes de reconhecimento. Se-
gundo Charles Taylor os principios de neutralidade, liberdade e igual-
dade formais, tdo caros ao Liberalismo, sdo, na verdade, opressores e
massificantes, pois representam o reflexo da cultura majoritaria, do modo

de vida ocidental. Para Taylor:

areivindicagdo € a de que a suposta neutralidade dos principios da poli-
tica da igual dignidade ¢ de fato um reflexo de uma cultura hegemonica.
No fim das contas, apenas as minorias ou culturas suprimidas estio sen-
do forcadas a adotar a forma estrangeira. Consequentemente, a suposta
sociedade justa e cega as diferengas ndo s6 é inumana, mas também, em
um modo subito e inconsciente, ¢ altamente discriminatoria (TAYLOR,
1994, p.43. Tradugdo nossa) '%

159 No original: “the claim is that the supposedly neutral set of difference-blind princi-
ples of the politics of equal dignity is in fact a reflection of one hegemonic culture. As
it turns out, then only the minority or suppressed cultures are being forced to take alien
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Uma politica de reconhecimento, portanto, defende a necessi-
dade de se entender a tutela da identidade cultural como um direito
coletivo, garantido por uma espécie de politica liberal sensivel a dife-
renca, que instrumentaliza politicas publicas nas quais se garantem nao
apenas os direitos fundamentais basicos, mas também aqueles direitos
que levam em consideracdo as particularidades culturais dos grupos.

Segundo Amy Gutmann:

O completo reconhecimento publico como cidaddos iguais requer duas
formas de respeito: (1) respeito pela identidade unica de cada individuo,
independentemente do género, raca, ou afiliagdo étnica, e (2) o respeito
por aquelas atividades, praticas, e modos de ver o mundo que sdo parti-
cularmente valorizados ou associados 4 membros de grupos desfavore-
cidos (GUTMANN, 1994, p.8)!%.

Para Michael Walzer, na sua obra “Da tolerancia” (1997), esse
sentido de tolerancia se baseia em um endosso entusiastico da diferenca,
que podera ser um endosso estético, se baseado na representagao cultural
da grandiosidade da diversidade, ou um endosso funcional, se a diferenca
for interpretada como condic¢ao essencial para a prosperidade humana
(WALZER, 1999, p.17).

Em quaisquer casos, ¢ neste sentido que a tolerancia de segundo

tipo pode ser efetivada: através da busca pela igualdade na diferenga.

form. Consequently, the supposedly fair and difference-blind society is not only inhu-
man (because suppressing identities) but also, in a subtle and unconscious way, itself
highly discriminatory”.

160 No original: “Full public recognition as equal citizens may require two forms of
respect: (1) respect for the unique identities of each individual, regardless of gender,
race or ethnicity, and (2) respect for those activities, practices, and ways of viewing the
world, that are particularly valued by, or associated with, members of disadvantaged
groups”.
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Isso implica na extensdo da personalidade privada para o ambito pu-
blico e, por esse motivo, ela esta intrinsecamente ligada a questdes de
reconhecimento: ela objetiva a completa inclusdo dos grupos excluidos
na sociedade liberal, através do reconhecimento de suas identidades
especificas, garantindo a eles o status coerente com a necessidade de

participacdo na vida publica.

Consideracoes finais

No decorrer deste artigo, percebe-se que abandonadas as verda-
des absolutas e os dogmas, em nome dos quais se justificava a pratica
da intolerancia, torna-se possivel, na passagem da Idade Média para a
Moderna, aduzir argumentos racionais em favor da tolerancia. Na medi-
da em que o plano teologico ¢ substituido pelo plano da racionalidade, o
processo argumentativo torna-se a nova autoridade que substitui a reve-
lagdo, e o primado da razao torna-se o meio pelo qual o individuo deve
orientar as suas agoes e suas escolhas.

Entretanto, a universalizacao desses principios de racionalida-
de, de liberdade e de neutralidade, desenvolveu um novo paradigma, em
nome do qual poderiam ser discriminados e rejeitados todos aqueles que
a ele nao se enquadram. Tudo o que nao condiz com esse modelo pode
ser rejeitado, toda a alteridade combatida e excluida como inferior ou
menos evoluida, pelo simples fato de ndo corresponder aos principios
mais elevados da racionalidade humana. No tocante ao entendimento do
outro sO existem duas opgdes: ou a massificagao, ou a exclusao.

Nesse sentido, as concepgdes tradicionais de tolerancia, que pre-

gavam pela autonomia e pela liberdade do individuo, trouxeram consigo
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as conseqiiéncias amargas da dominagao e massificagado, e a estreita di-
visdo entre o publico e o privado tornou ainda mais marcante o abismo
entre a autonomia e a heteronomia.

Entretanto, isso ndo significa que a razao ¢ culpada de todos esses
males. Na verdade, ¢ a imposi¢cdo de um paradigma unico e indiscutivel
de racionalidade e de cultura que termina desvirtuando a propria capa-
cidade critica e autoreflexiva da razdo, transformando-a, assim, em um
instrumento de opressao.

E preciso, portanto, abrir espago para uma nova concepcio de
tolerdncia. Uma concepgao que tenha por base ndo apenas a autonomia e
a liberdade, mas também a solidariedade e a igualdade. Que reconheca a

humanidade do outro e, assim, seja capaz de incluir a alteridade.
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Isaura Maria Lira de SIQUEIRA'!

Resumo

A luta das mulheres por direitos iguais organizou-se como um movimen-
to reivindicatorio a partir do século XIX. Inicialmente, o movimento es-
tava restrito as mulheres brancas de classe média dos paises desenvol-
vidos. Apos a década de 1990, o feminismo democratizou-se e hoje ¢
formado por mulheres de diversas identidades, que alcangaram valiosas
conquistas, como o reconhecimento internacional dos seus direitos. Es-
sas conquistas devem ser observadas ndo s6 no tempo como no espago,
pois os direitos se modificam de acordo com as necessidades e interesses
humanos. Para Bobbio, a crescente importancia reconhecida aos direitos
humanos representa um sinal de progresso moral da humanidade; mes-
mo assim, a desigualdade de género ainda ¢ grande em algumas regioes,
como nas sociedades muculmanas. Nessas sociedades observamos atual-

mente que as mulheres vém desempenhando um importante papel como

16! Graduanda do Curso de Relagdes Internacionais pela Universidade Estadual da Pa-
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instrumentos de mudanca social. O objetivo deste artigo ¢ analisar de que
maneira as mu¢ulmanas estdo tentando conciliar os direitos ja alcancados
internacionalmente com o relativismo cultural e como o Estado ¢ a socie-

dade internacional intervém nesse processo.

Palavras-Chave: Feminismo. Direitos Humanos. Relativismo Cultural.

Abstract

The women'’s struggle for equal rights was organized as movement of claim since the
nineteenth century. Initially the movement was restricted to white women of midd-
le class in developed countries. After the 1990s, feminism became more democratic
and today is composed by women of different identities, which have achieved valuable
accomplishments, as the international recognition of their rights. These achievements
must be observed not only in time but also in space, because the rights change according
to the needs and human interests. For Bobbio, the increasing importance recognized to
the human rights is a sign of moral progress of humanity; nevertheless, gender inequa-
lity is still high in some regions, like in Muslim societies. In such societies we observe
today that women have played an important role as instruments of social change. The
aims of this paper is to analyzes how Muslim women are trying to conciliate the rights
already achieved internationally with cultural relativism, and how the State and the

International community are involved in this process.

Keywords: Feminism. Human Rights. Cultural Relativism.
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A Luta do Feminismo

O Feminismo ¢ um discurso intelectual, filosofico, e politico que
possui como principais objetivos a promog¢ao de direitos iguais e pro-
tecao legal as mulheres. Embora em diversas sociedades ja existissem
histérias de mulheres que se destacavam na luta por esses direitos, foi
apenas ap0s as grandes revolugdes que marcaram o século XIX que o fe-
minismo surgiu como um movimento reivindicatorio de grande alcance.

Inicialmente o movimento lutava por igualdade nos direitos con-
tratuais, e de propriedade, contra o casamento arranjado e pelo sufragio
feminino. Entre as décadas de 1960 e 1980 a preocupacdo voltava-se as
questdes de igualdade e fim das discriminacgdes. A partir da década de
1990 a luta continuou, porém de forma mais democratica, ou seja, houve
um aumento da participa¢do das mulheres nao brancas de classe média.

Apesar de algumas conquistas importantes'®, estas ndo ocorre-
ram de maneira uniforme e a desigualdade entre homens e mulheres con-
tinuou grande. Elas possuem cerca de 1% das propriedades mundiais,
representam menos do que 5% dos chefes de Estado e ministros, sdo 60%
dos analfabetos, 80% dos refugiados, e apesar de cumprirem mais horas
de trabalho, s6 recebem 10% de todo o rendimento salarial (JACKSON/
SORENSEN, 2007, p.368).

Uma das teses mais bem aceitas pela comunidade cientifica ¢ que

estas disparidades ndo estdo relacionadas com diferencas objetivas, mas

162 Como os direitos de contrato; de propriedade; ao voto; a sua autonomia e a inte-
gridade do proprio corpo (através dos direitos ao aborto e reprodutivos, com o acesso
a contracep¢do e a cuidados pré-natais de qualidade); a protegdo contra a violéncia
doméstica, o assédio sexual e o estupro; e direitos trabalhistas, incluindo a licenga-ma-
ternidade e salarios iguais, e todas as outras formas de discriminag@o.
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com desigualdades de género; ou seja, ndo se deve confundir sexo, termo
relacionado com as distingdes bioldgicas, com género, comportamento
aprendido socialmente. Portanto, o feminismo critica o masculinismo ¢ a
hierarquia do género. Segundo Sarfati (2005), o masculinismo ¢ identifi-
cado como o discurso e praticas dominantes de subjugacdo e o feminis-
mo como categoria oprimida. Portanto, o primeiro ndo estd limitado aos
homens, nem o segundo as mulheres. A hierarquia do género expressa a
dominagdo institucional do género masculino sobre o feminino nas re-
lacdes econdmicas, politicas, militares e religiosas, pela legitimagdo da
forma de pensamento masculina heterossexual.

O movimento feminista vem se organizando e atuando de dife-
rentes formas em diferentes frentes, tendo como consequencia uma di-
versidade de vertentes que variaram ao longo da histéria e do contexto
social. As diferencgas situam-se na identidade, no adversario, € em quais
os focos de luta e metas se pretende alcangar. Porém, ha um compromisso
em comum entre os membros deste movimento, o de por fim a domina-

¢do masculina e a estrutura patriarcal.

Mulheres Muculmanas

As mulheres mugulmanas geralmente vistas pelos ocidentais
como simbolo de opressao, sdo atualmente consideradas uma poderosa
voz de mudanga. Elas vém desafiando as ideologias patriarcais e exigindo
reformas legais e a constru¢do de novas normas. Apesar de culturalmente
diferentes, as feministas islamicas compartilham problemas semelhantes
com as de outras identidades, como a prevencao de violéncia doméstica
e a discriminagdo por género, por isso mantém contato com movimentos

e organizacdes de mulheres em todo o mundo.
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O feminismo islamico tem trabalhado em conjunto com o femi-
nismo secular e promovido reformas educacionais e legais, que somadas
a comunicagdo em massa, promoveram mudangas na consciéncia dos
muculmanos e no papel social feminino. Como consequéncia houve uma
maior interagdo, reconhecimento mutuo e aproximagao das mugulmanas
para além de suas fronteiras.

Segundo Monshipouri (2004), os principais desafios enfrentados
pelas mugulmanas sao trés: primeiro, representarem uma identidade isla-
mica que constantemente encontra-se em conflito com regimes politicos
modernos e com as elites dos Estado; segundo, enfrentarem a oposi¢ao
dos fundamentalistas islamicos; e terceiro, conviverem com uma cultura
patriarcal dominante. Portanto, nota-se que a batalha travada pelas fe-
ministas inclui questdes de género, classe, poder econdmico, politico,
identidade e fé religiosa.

Embora o foco da luta feminista seja o lugar da mulher na socie-
dade e na familia, as conquistas mais lentas nesta tltima esfera demons-
tram a maior dificuldade nas transformagdes culturais, por isso um dos
fortes aliados da causa feminista € o Estado, pois as leis podem funcionar
como catalisadoras das mudancas sociais. Monshipouri (2004) cita al-
guns exemplos, como o apoio do rei Mohammed VI do Marrocos a refor-

ma no Coédigo da Familia'®

, € a modernizagao promovida pelas elites se-
culares na Turquia por quase setenta anos que impds oito anos de escola

obrigatoria e promulgou uma lei que tenta prevenir a violéncia familiar.

16O Codigo da Familia conferiu as mulheres direito de propriedade no casamento;
competéncia legal para iniciar um divorcio; elevou a idade minima de aptiddo ao ma-
trimonio para 18 anos; restringiu a poligamia a aprovag@o de um juiz que avaliara se
ha condigdes de promover o mesmo padrao de vida a todas as esposas; e possibilitou o
direito de as mulheres escolherem a monogamia.
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Assim ¢ possivel diferenciar duas formas de mudanga, a estru-
tural e a ideacional. A primeira relaciona-se com o crescimento socioe-
conomico das sociedades mugulmanas que gera maiores oportunidades
educacionais e de emprego para as mulheres, e a segunda estimula o
debate sobre costumes, habitos e conformismo que influencia a maneira
como as mulheres enfrentam as restri¢des legais e tradicionais a seus
direitos (MONSHIPOURI, 2004, p 194).

O ritmo e a qualidade destas mudancas sociais sdo considera-
das ameagadoras pelos fundamentalistas islamicos que afirmam que
a educagdo das mulheres dissolveu os arranjos tradicionais de segre-
gacdo espacial, ética familiar e os papéis de género. O patriarcado
ndo apenas vincula a mulher & transmissdo da cultura e dos valores
nacionais, como também as considera simbolo das batalhas culturais
com o ocidente, e acusam as feministas de buscarem ocidentalizar a
vida das sociedades mucgulmanas.

Isso porque com a globaliza¢do foi possivel um maior contato
entre as mulheres do mundo todo que por compartilharem problemas se-
melhantes, procuraram formar redes de apoio. A internet ¢ fundamental
na mobilizacdo das mulheres tanto em organizacdes feministas dentro
dos paises como nas transnacionais. Para as mugulmanas a globalizagdo
¢ vista como um processo de liberaliza¢ao e empowering'**, com aplica-
cOes amplas para as relagdes de género (MONSHIPOURI, 2004, p 194).
Além disso, a preocupagao com as economias nacionais tem demandado
maior participacao das mulheres no mercado de trabalho, € consequente-

mente niveis educacionais maiores e planejamento familiar.

164 Condigdo ou movimento de conferir poder ou autoridade a alguém (explicagdo do
autor).
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Um dos desafios das mulheres mugulmanas ¢ tornarem-se moder-
nas sem perderem a integridade de suas culturas, risco que correm com
o processo de liberalizagao econdmica. Para isso ¢ fundamental que a
promogao dos direitos das mulheres respeite as particularidades culturais
de cada regido por meio da adaptagdo as realidades sociais apresentadas.

A dificuldade ¢ grande, principalmente porque dentro do movi-
mento existem opinides divergentes de feministas consideradas extre-
mamente ocidentalizadas e de feministas consideradas muito tradicio-
nais. No primeiro caso, os discursos parecidos com o de suas parceiras
ocidentais podem assustar homens e mulheres mugulmanos por descon-
siderarem os valores isldmicos. No segundo caso, a preocupa¢do com a
heranga islamica e suas institui¢des como o casamento ¢ familia, levam
algumas feministas a gastarem suas energias e recursos na defesa de
praticas tradicionais.

E verdade, porém que o movimento feminista tem contribuido
para que a situagao das mulheres nos paises islamicos seja discutida e que
alguns dos direitos estabelecidos no Alcordo e na “sunnah’ do Profeta se-
jam restabelecidos; direitos que foram dados as mulheres a mais de 1400
anos atras e que foram tomados por “governos islamicos” e “sdbios mu-
culmanos” que elaboraram “fatwas” (veredictos) visando apenas manter

velhas tradicdes com uma legitimagao religiosa.

Direitos Humanos Universais e Relativismo Cultural

Na luta das feministas islamicas pelos direitos das mulheres
muculmanas, algumas questdes ainda estdo sendo debatidas, tais como:
quais serdo os direitos promovidos, por quem e de que maneira estes

serdo elaborados? Além disso, discute-se a necessidade de haver um
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direito proprio as mulheres mugulmanas, ou apenas adotar os direitos
jé& estabelecidos pelos ocidentais. E em ambos os casos pergunta-se:
conseguiriam estes direitos satisfazer necessidades tdo diferentes das
mulheres de cada sociedade?

Braga (2007) inicia o seu debate sobre Cosmopolitismo versus
Comunitarismo com um questionamento sobre a natureza dos direitos
humanos, como derivacao de direitos inerentes a propria humanidade ou
elaborados em contextos sociais espago-temporalmente definidos. Esta
pergunta pode ser feita para o caso dos direitos das mulheres. Ou seja,
¢ possivel representar todas as mulheres com um mesmo conjunto de
direitos, acreditando-se que ha uma esséncia comum que as une, ou as
diferencas histéricas e culturais impossibilitam esta tentativa.

O primeiro tipo de discurso defendido pelos liberais compreende
o individuo como uma abstra¢ao, nao influenciado pelo tempo e espago,
dotado de significacdo propria, independente da sociedade onde vive, por
isso, capaz de formular direitos imparciais e objetivos. Se todos os seres
humanos sdo iguais, possuidores de mesma natureza, ¢ justificavel a exis-
téncia de um direito universal.

J& para o segundo tipo de discurso o homem ¢é um ser social, do-
tado de caracteristicas determinadas pela relacdo espago-temporal. Por-
tanto, ndo ha uma esséncia humana, mas sim uma existéncia concreta,
cultural, historica, geografica e valorativa. E neste caso, o relativismo
cultural deve ser considerado na formulagao dos direitos humanos.

Compartilhando este pensamento, Bobbio (1992) afirma que os
direitos naturais sdo direitos historicos, nasceram no inicio da era mo-
derna juntamente com a concepc¢ao individualista da sociedade, e torna-
ram-se uns dos principais indicadores do progresso histdorico. Por mais

fundamentais que os direitos possam parecer, eles sao conseqiiéncias de
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lutas por novas liberdades contra velhos poderes ¢ nascem de forma gra-
dual, servindo a uma sociedade em um tempo e espaco determinados, ou
seja, sdo passiveis de modificagdes.

A ilusdo do fundamento absoluto segundo Bobbio (1992) corres-
ponde a ilusdo de que de tanto acumular razdes e argumentos, seria possi-
vel encontrar a razdo e o argumento irresistivel, ao qual ninguém poderia
recusar a propria adesao. Assim, o fundamento ultimo nao deveria ser
mais questionado, os jusnaturalistas acreditavam terem colocado certos
direitos acima de qualquer refutagdo, pois consideravam derivados da
natureza do homem. Até a liberdade considerada por Kant como o tinico
direito irresistivel vem sendo questionada.

Diniz (2001) observa, seguindo esta l6gica, que o fato de ndo
haver nada de inalienavel no humano, sendo sua propria crenga nisso,
constitui a for¢a e a fraqueza do conceito de direitos fundamentais.
Os direitos humanos foram construidos sobre a orientagdo de uma
cultura, e, portanto, possuem um sistema estrutural, organizacdo so-
cial, crengas e valores morais, que facilitam a elaboragdo de formas
de defesa contra opositores.

Por constituirem termos avaliativos, os direitos humanos podem
ser interpretados de maneira diferente conforme a ideologia do interpre-
te. Vistos como condi¢des para a realizacao de valores ¢ justificavel a
dificuldade em aceita-los de forma universal. Por exemplo, os valores
de autodeterminagao dos povos e o dever de assisténcia por meio da in-
tervencdo geram polémicas quanto a que interesses estes servem. Serdo
instrumentos de dominagao ocidental ou de causas humanitarias? Nao
ha uma resposta Unica, pois na historia das intervengdes internacionais

existem casos que justificariam as duas formas de pensamento.
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Este tipo de questionamento também se aplica a luta das mulhe-
res mugulmanas. Nadia Yassine'®> que se considera uma “militante social
neo-sufista”, pois julga o termo feminista “revanchista demais”, op0s-se
a reforma do cdédigo da familia no Marrocos em 2000, por ter surgido
na Conferéncia de Pequim'®, ou seja, teria sido algo imposto pelo mun-
do exterior, e ela considera que as reformas devem originar-se dentro
da sociedade na qual elas serdo aplicadas. Além disso, afirma que: “As
mulheres ocidentais ndo tinham direito algum antes de lutar para obté-
-los. No nosso pais aconteceu o inverso: fomos pouco a pouco privadas
dos nossos” (apud KRISTIANASEN, 2004). Este exemplo demonstra a
desconfianga de algumas mulheres com relagdo a parcerias feitas com as

feministas ocidentais na luta pelos direitos das mulheres mugulmanas.

Tradicoes

No universo das mulheres mucgulmanas existem inimeras tradi-
cdes sociais, psicologicas e econdmicas que influenciam seu papel na
sociedade. Entender essas tradigdes ¢ fundamental para a compreensao
das questoes que afetam a condi¢do da mulher nessas sociedades. Em seu
texto Faruqi expoe algumas caracteristicas que desafiam o movimento
feminista, porém antes de destaca-las vale ressaltar que essas nao devem
ser vistas como um retrato fidedigno de todas as mucgulmanas, mesmo

assim considero importante expor diferentes visdes sobre o assunto.

165 Nadia Yassine, porta-voz da Jama ‘a al-Adl wal-Ishan (Justiga e Caridade), cujo
pai, o Xeque Ahmad Yassine, 76 anos, fundador do movimento, escreveu em um livro
intitulado Revolugdo na Hora do Isla que era preciso “islamizar a modernidade e ndo
modernizar o Isla”?

166 Conferéncia internacional sobre os direitos das mulheres sob a égide da Organizagédo
das Nagdes Unidas que aconteceu em Pequim em 1995.
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O texto apresenta algumas caracteristicas do pensamento de um
grupo de mulheres muculmanas que sdo contrarias as transformacoes
sugeridas pelas feministas da linha conhecida como mais ocidentaliza-
da. Uma das diferencas apresentadas ¢ o chamado molde familiar, elas
defendem antigas tradi¢cdes como a forte ligacdo entre os parentes, vista
tanto em ambientes onde vivem familias com membros de trés ou mais
geracdes, quanto em compromissos de apoio e responsabilidades assu-
midos com os mesmos, independente de viverem juntos ou ndo. Essa
ligacdo ¢ identificada nos fortes lagos politicos, sociais e econdmicos.
Além disso, afirmam ainda que as muculmanas persigam seus objetivos
individuais sempre tendo em mente as metas do seu grupo familiar. Estas
feministas temem que valores ocidentais como o individualismo influen-
cie tradi¢cdes como as apresentadas acima.

Outro item discutido ¢ o papel da mulher ¢ do homem na socie-
dade. Da mesma maneira que algumas formas de pensamento de outras
sociedades sdo criticadas pela sociedade ocidental, Faruqi critica uma das
reivindicagdes basicas das feministas ocidentais, a busca por igualdade en-
tre os géneros. Porém, essa igualdade pode ser compreendida de diferentes
maneiras. Faruqi entendeu que as feministas ocidentais negam qualquer

(1113

diferenciagdo, e que fazem parte de um movimento para uma ““sociedade
unisex”’, na qual um tnico conjunto de regras e interesses € preferido e ava-
liado por ambos o0s sexos e perseguido por todos os membros da sociedade,
independentemente das diferencas de sexo e de idade” (FARUQI). Neste
caso, as metas preferiveis seriam as tradicionalmente desenvolvidas pelo
género masculino, como as regras de prover a manutencdo financeira, do
sucesso na carreira e a da tomada de decisoes, causando uma desvaloriza-
cdo das atividades tradicionalmente desenvolvidas pelo género feminino,

como as questdes domésticas, que nao deveria acontecer.
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Essa, porém ¢ uma visao deturpada do movimento feminista oci-
dental e suas conquistas. O objetivo ndo ¢ valorizar um modo de pensar,
mas dar liberdade as mulheres para serem e fazerem o que desejarem sem
a repressao social impondo-lhes limites. Ao contrario do que afirmou, ¢
justamente valorizar suas atividades, sendo elas domésticas ou ndo, ¢ dar
voz a uma imensa populagdo oprimida por anos.

Faruqi defende a divisdo de trabalho entre os sexos como benéfi-
ca a sociedade, e afirma que esta ndo ¢ uma porta aberta a discriminagao,
pois o proprio Alcordo expressa que nao deve existir diferenca entre ho-

mens e mulheres.

Quanto aos mucgulmanos e as mugulmanas, aos fiéis e as fiéis, aos con-
sagrados e as consagradas, aos verazes e as verazes, aos perseverantes e
as perseverantes, aos humildes e as humildes, aos caritativos ¢ as cari-
tativas, aos jejuadores e as jejuadoras, aos recatados e as recatadas, aos
que se recordam muito de Deus e as que se recordam d’Ele, saibam que
Deus lhes tem destinado a indulgéncia e uma magnifica recompensa
(Alcordo 33:35).

A quem praticar o bem, seja homem ou mulher, e for fiel, concede-
remos uma vida agradavel e premiaremos com uma recompensa, de
acordo com a melhor das suas a¢des”’(Alcordo 16:97).

Portanto, ¢ a relagdo com cada um e a sociedade que diferenciam
o papel do homem e da mulher, mas nos direitos e responsabilidades
ambos sdo iguais, porém ndo idénticos. Sugere-se assim, que em uma
organizagdo multidisciplinar o homem e a mulher s3o complementares
um do outro e ndo competidores como na sociedade unidisciplinar, no
caso, a ocidental. Mais uma vez a diferenca cultural provoca concepgoes
desiguais sobre o significado de alguns termos, como julgar que pelo fato

de as mulheres estarem no mercado de trabalho elas se transformaram
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em competidoras dos homens? Seria mais apropriado examinar todo o
contexto, homens e mulheres na sociedade ocidental se tornaram mais
companheiros, dividindo tarefas como o sustento do lar, as obrigacdes
domésticas, a educacao dos filhos, etc. Caminho que vem sendo tragado
por varias sociedades mugulmanas, pois além de ser uma questao de luta
feminista, ¢ também uma questao economica.

O pior argumento, porém que pode ser utilizado para justificar as di-
ferengas entre homens e mulheres ¢ quanto a natureza fisica. E dentro deste
contexto entra ndo apenas a suposta fragilidade feminina como a obrigacao
do homem de prover o sustento feminino como uma compensagao pelas
outras responsabilidades que envolvem a habilidade especifica da mulher.
Assim, diferencas em questdes como a heranga seriam justificadas por ser
de responsabilidade masculina o sustento dos parentes femininos.

O problema relacionado a igualdade ndo esta em admiti-la mas
em defini-la. Tanto feministas mais ocidentalizadas como as mais tradi-
cionais utilizam de passagens do Alcordo para justificar essa igualdade.
Pela importancia deste livro sagrado para a sociedade mugulmana ¢ fun-
damental estuda-lo e extrair informacgdes uteis ao debate. Por exemplo,
a condenacdao de uma pratica muito utilizada na época em que o livro
foi escrito, o de enterrar vivos os recém nascidos do sexo feminino. Ao
afirmar que ter vergonha do nascimento de uma menina e mata-las ¢ obra
do mal (Alcordo, 16:57-59), hd uma clara reprovagao para aqueles que
acreditam serem as mulheres inferiores aos homens. Esta proibi¢ao do
infanticidio pode ser considerada como um dos primeiros mandamentos
para proteger o direito das mulheres.

Smith (1986) afirma que o Isla mandava que as filhas como ci-
dadas tivessem o direito a educacdo, ao sufragio e a vocacdo. E pela

condi¢do legal independente concedida a elas pelo Alcordo e na Shari’ah,
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deve ser respeitada uma identidade separada, o que lhes da o direito de
contratar, conduzir negocios, ganhar e possuir propriedades independen-
temente. Além disso, a igualdade ¢ percebida no tratamento dos diferen-
tes géneros ao cometerem crime ou sofrerem ofensa ou injuria, ou seja,
as penalidades ou recompensas sdo iguais para ambos.

Outra tradicao que merece ser discutida € a poligamia. Por muito
tempo este assunto foi tratado como um estereotipo da sociedade islamica,
atualmente percebe-se, porém, que a poligamia ¢ uma exce¢do, € nao a
regra. Ela s6 € permitida com o consentimento das mulheres, tanto das que
Jé sdo esposas quanto das que virdo a ser, e s6 pode acontecer se 0 homem
tiver condigdes para ser eqiiitativo. Além disso, pela lei islamica ninguém
pode for¢ar uma mulher a contrair lagos matrimoniais sem a sua vontade.

Portanto, 0 movimento feminista ocidental possui um contexto

167 "¢ na formulagdo dos direitos das

diferente do islamico ou mug¢ulmano
mulheres mugulmanas deve-se privilegiar a forma nativa do movimento.
Dentro dessas diferencas existe a preocupagdo com relacdo a religido,
pois uma das principais correntes do movimento feminista ocidental con-
siderou a religido como uma arma utilizada contra o progresso ¢ bem-
-estar das mulheres. No caso das mugulmanas pretende-se evitar essa
concepg¢do, mostrando-lhes como a religido que ja foi utilizada para opri-

mi-las pode servi-las, auxiliando-as na luta por seus direitos.

17 Feminismo isldmico significa militar a favor de avangos por meio do ’jihad di-
namico’. Feminismo mugulmano significa apoiar-se em movimentos dos intelectuais
religiosos, ndo crendo no Isla como ideologia, mas numa laicidade objetiva, ou seja, a
separacdo da religido e do Estado como institui¢des, mas ndo em termos culturais.
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Abordagem Académica

Os women studies inicialmente desenvolveram-se de forma mais
ou menos estruturalista, através da demanda de oposi¢cdes homologas
como publico/doméstico, natureza/cultura. As abordagens do contexto
isldmico seguiram a mesma linha, mas a manifesta¢ao das mulheres mu-
culmanas definindo que o privado ¢ politico modificou a imagem passiva
e culturalmente irrelevante que tinham para o mundo.

Silva (2008) destaca a classificacdo feita por Chahla Chafiq
(1991) quanto aos tipos de abordagens predominantemente centrados no
“estatuto da mulher islamica”, de acordo com trés categorias:

1) as que denunciam o Isla como uma doutrina miségina, desta-
cando autores como Ascha (1987) e Ait Sabbah (1986 [1982]);

2) as que consideram essa atitude misdgina como resultante de in-
terpretagdes “erradas” ou “confusas” do Isla, associando a este discurso
Bouhdiba (1982 [1975]);

3) as que se concentram fundamentalmente na idade de ouro do
Isla, nos seus primordios, a procura da sua esséncia, para explicar em ter-
mos degenerativos a atual situacdo degradante da mulher islamica, como
Fatima Mernissi (1987), Magali Morsy (1989).

O problema destas abordagens sugere Boudhiba (1982 [1975]
apud SILVIA 2008) ¢ residir no seu duplo culturalismo: expresso, por
um lado, na ideia de que a tradi¢do isldmica ¢ o elemento permanente da
personalidade de base drabe-muculmana.Porém, estas abordagens femi-
nistas culturalistas sdo consideradas de forma marginal dentro do movi-
mento que viria a designar-se como feminismo islamico. Esse ¢ um con-
ceito que so apareceu na academia e nos meios intelectuais nos anos de

1990 e ¢ especialmente emanado do Ird, desenvolvido em uma realidade
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politica e cultural particular em que as mulheres encontram no ijtihad
(interpretacdo, inovagdo) e na luta pelo acesso a cargos juridicos a me-
lhor via para lutar pela sua ideia de emancipacao (Moghadam, 2002 apud
SILVIA 2008). Para entender este movimento ha que enquadra-lo dentro
do quadro mais geral dos movimentos reformistas que apostam na demo-

cratizagdo da interpretacdo da xar ia'®

, uma das tendéncias despontadas
com a massificagao do ensino e da midia (Eickelman e Anderson, 1999
apud SILVIA 2008).

A preocupacdo com os efeitos das aproximagdes pos-modernas
e pos-coloniais que por vezes desviavam as atengdes das instituigdes
e forcas politicas locais, alertava para o fato de os projetos reformis-
tas poderem servir simultaneamente agendas neoliberais e agendas

neo-fundamentalistas.
Garantindo os Direitos

Os valores utilizados pelos direitos humanos sdo originarios de
doutrinas judaico-cristas e reforcados pelo Renascimento, pelo [luminis-
mo, pela Revolucao Francesa, pelo cientificismo, € pelos ordenamentos
juridicos-democraticos elaborados pés-Segunda Guerra Mundial. E im-
portante salientar que estes valores nao sao estaveis. Quando se propde

definir a natureza humana ou a dignidade da pessoa humana, deve-se le-

168 Xaria literalmente significa o “caminho para a fonte de agua”, que orienta a vida dos
mugculmanos. A Xaria serve, principalmente, como guia para a conduta pessoal, embora
varias de suas regras estejam formalmente incluidas, como lei positiva, nas Constitui-
¢oes da maioria dos Estados mugulmanos. Baseia-se, como sempre se diz, na verdade
revelada e manifesta no Alcordo e em histérias exemplares narradas nos Hadiths, as
falas e os feitos do Profeta. Mas a Xaria ¢ influente, sobretudo, porque esses textos fun-
dantes s@o constantemente lidos e reinterpretados por pensadores islamicos modernos,
que reinventam antigas tradi¢des ou fixam novas.
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var em conta o contexto espago-temporal. Por isso, algumas abordagens
antes incontestaveis sobre o assunto, sdo hoje criticadas, como a religiosa
que prega a igualdade pelo fato de sermos todos irmaos, mas s6 considera
que seus fieis possuem direitos; ou a bioldgica que se baseia no fato de
pertencemos a mesma espécie, mas que no passado criou discursos racis-
tas com a mesma convic¢ao.

Assim, a pluralidade das concepgdes religiosas e morais ¢ um fato
histérico também sujeito a modificagdo. Bobbio (1992) afirma ainda que o
proprio relativismo € relativo, e € este relativismo o mais forte argumento a
favor de alguns direitos do homem, como a liberdade de pensamento.

Deve-se ter em mente que nao se pode firmar um novo direito em
favor de uma categoria de pessoas sem suprimir alguns velhos direitos
de outro grupo de pessoas que se beneficiavam da sua inexisténcia. Bo-
bbio (1992) cita dois exemplos: o reconhecimento do direito de nao ser
escravizado implica a eliminagao do direito de possuir escravos; o reco-
nhecimento do direito de nao ser torturado implica a supressao do direito
de torturar. No caso dos direitos que as mulheres mugulmanas procuram
alcancar, a logica ¢ a mesma: a concessao de certos direitos implica o de-
saparecimento da supremacia do patriarcado, que se defende utilizando o
argumento do fundamento absoluto para manter posturas conservadoras.

Bobbio (1992) alerta também para o fato de o mais forte argu-
mento dos reaciondrios contra os novos direitos ndo ¢ a sua falta de fun-
damento, mas a sua inexequibilidade, portanto, trata-se de um problema
nao filosofico, mas politico. Desta forma, as reivindicagdes devem ser
acompanhadas do estudo das condig¢des, dos meios ¢ das situacdes nas
quais os direitos poderdo ser realizados.

Assim sendo, outro passo tdo importante quanto o de elaborar os

direitos ¢ garantir modos de assegura-los. Neste contexto a figura do Esta-
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do pode aparecer como uma aliada, porém mais violagdes serdo evitadas
se os valores contidos nas normas forem aceitos pela sociedade, por isso,
apesar de longo e dificil o caminho do consenso social deve ser trilhado.

O controle social pode ser atingido de duas maneiras segundo a
teoria politica, por meio da influéncia e do poder, a primeira corresponde
ao modo de controle que determina a a¢dao do outro incidindo sobre sua
escolha, e a segunda refere-se ao modo de controle que determina o com-
portamento do outro o pondo na impossibilidade de agir diferentemente.
Segundo a teoria de Felix Oppenheim, sdo trés as formas de influéncia (a
dissuasdo, o desencorajamento e o condicionamento) ¢ trés formas de po-
der (a violéncia fisica, o impedimento legal e a ameaga de sang¢des graves
e poder) (BOBBIO, 1992, p. 24). Independente dos métodos do Estado,
o caminho que devera ser tragado pelas feministas com o auxilio deste ¢
o de promogao, controle e garantia dos direitos.

A adesao critica aos direitos humanos proposta por Luiz Edu-
ardo Soares ¢ uma abordagem equilibrada, pois afirma, por um lado,
que a intervengdo em culturas alheias em nome de valores expres-
sos nestes direitos ¢ etnocentrismo. Mas, por outro lado, entende ser
possivel privilegiar didlogos e negociacdes, e através destes promo-
ver bons entendimentos, concessdes e convergéncia de interesses
(SCHRITZMEYER, 2008).

Para que isso ocorra a tolerancia ¢ um dos valores fundamentais.
Diniz (2001) afirma que a tolerancia deve possuir limites, pois os seres
humanos por serem moralizados e se orientarem através de suas crencas,
ndo conseguem a tudo aceitar. O problema estd em estabelecer a fron-
teira entre o possivel, fruto da criatividade humana, e o indigno para o
convivio coletivo. Portanto, € necessario estabelecer um equilibrio entre

a diversidade cultural e o codigo dos valores universais.
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Consideracoes finais

As estruturas patriarcais estdo entre os principais obstaculos aos
direitos das mulheres. No caso das mugulmanas algumas medidas estao
sendo tomadas com resultados variados dependendo da realidade de cada
sociedade. No Ira as feministas estdo tentando fazer uma releitura do Al-
cordo para demonstrar que seu contetido ¢ emancipatorio, e desta forma
competir com as interpretagdes patriarcais existentes (MONSHIPOURI,
2004, p 208). As afegds optaram por associar-se a organizagoes e redes
internacionais de protegdo dos direitos das mulheres'®. E crescente a par-
ticipacao das muculmanas em conferéncias regionais e internacionais.

Além do apoio internacional, nem sempre aceito pelos paises
que consideram as intervengdes estrangeiras ilegitimas, as feministas
tém buscado a parceria do Estado, fundamental para a concretizagao de
mudangas. Porém, visto que as reformas promovidas por ele sdo politi-
camente calculadas e lendas, a melhor forma de se alcangar as transfor-
macdes das tradi¢des e leis arcaicas € pelo desenvolvimento socioeco-
ndmico e pela agdo coletiva das mulheres. A disseminagdo de atividades
e ideias ndo-conformistas feministas representam uma forga legitima a
desafiar o status quo.

A aproximacao das mulheres promovida pela globalizagdo per-

mite pensar o problema do direito das mulheres para além das fronteiras

19 Atuam no Afeganistio: a “Rede de Mulheres Afegas” (Afghan Women’s Network
—AWN), o “Conselho de Mulheres Afegas” (Afghan Women’s Council - AWC), a “As-
sociacdo Revolucionaria das Mulheres do Afeganistdo” (Revolutionary Association of
the Women of Afghanistan — RAWA), a “Comissdo das Nagdes Unidas sobre o Status
da Mulher” (CSM), e a “Convengdo sobre a Eliminagdo de todas as Formas de Discri-

minagdo contra as Mulheres” (CEDAW).
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estatais. Como movimento global, o feminismo deve procurar promover
o didlogo entre os grupos de mesma cultura e culturas diferentes de forma
a responder a questdo sobre a possibilidade de constru¢ao de valores e

normas comuns que possam ser incluidas nos direitos humanos.
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tos, que inferioriza e agride um numero alarmante de mulheres em véa-

rios recantos do mundo ja assolados pela pobreza e pela fome.

MUTILACAO GENITAL FEMININA (MGF): Palavras-Chave: Direitos Humanos. Género.Mutilagdo Genital
UMA QUESTAO DE DIREITOS HUMANOS Feminina.
FEMALE GENITAL MUTILATION (FGM): Abstract

A MATTER OF HUMAN RIGHTS

Human rights, besides being fundamental individual rights, are also,

from the perspective of the Italian philosopher Norberto Bobbio, rights

Haula Hamad Timeni Freire Pascoal PEREIRA' historically achieved, susceptible to changes and additions, since they

are not natural. From this perspective, this article will analyze the issue

of Female Genital Mutilation (FGM), which totally violates these rights.

Resumo This article uses a bibliography guided mainly by the thought of Bob-
bio, and by the Universal Declaration of Human Rights (1948), that is

Os direitos humanos, além de serem direitos fundamentais dos indi- )
a first parameter of judgment, followed by many other conferences that

viduos, sdo também, sob a otica do filésofo italiano Norberto Bobbio, . , . ) . )
emphasized women’s rights. The main question is to discuss how far an

direitos historicamente conquistados - passiveis de mudancas e com- . ..
4 P ¢ element belonging to a tradition and culture of a people should be respec-

lementagdes, ja que ndo sdo naturais. Sob essa perspectiva, sera ana- . . ) . .
p c0es,Jaq persp ’ ted, or considered an instrument of barbarism and vandalism of rights,

lisada a problematica da Mutilacdo Genital Feminina (MGF), que viola . . . . .
diminishing and assaulting a wide number of women in various corners

inteiramente esses diretos. Este artigo utiliza uma bibliografia pautada .
o & . & p. around the world, already stricken by poverty and hunger.
principalmente no pensamento de Bobbio e na Declaragdo Universal
dos Direitos Humanos (1948),que ¢ um primeiro parametro de julga- ) ) o
. ( )4 p P ' J .g Keywords: Human Rights. Gender. Female Genital Mutilation.
mento, seguido pelas diversas conferéncias que enfatizam os Direitos
da Mulher. A questdo principal ¢ discutir até que ponto um elemento
constitutivo de uma cultura e tradicdo de um povo deve ser respeitado

ou considerado como instrumento de barbarie e depredacao dos direi-

170 Aluna de graduagdo em Relagdes Internacionais pela Universidade Estadual da Pa-
raiba (UEPB).
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Introducao

“Essa humanidade da mulher, realizada em meio a dores e humilhacoes,
vird a tona quando ela tiver se livrado do exclusivamente feminino
nas transformagoes de sua situagdo exterior.

Um dia se encontrardo a menina e a mulher

cujos nomes ndo significardo apenas uma oposi¢do ao elemento masculino,
mas algo de independente, algo que ndo fard pensar em complemento
ou em limite,

apenas na vida e na existéncia: o ser humano feminino.

Tal progresso transformard profundamente a vivéncia do amor,

agora cheio de equivocos, trara alteragoes profundas (...) ,
configurando uma relagdo de ser humano com ser humano,

ndo mais de homem e mulher.”

Rainer Maria Rilke

“O homem nasceu livre e por toda parte encontra-se a ferros.”
Jean-Jacques Rousseau

“;Qué desdicha ser mujer! Y, sin embargo, cuando

se es mujer, la peor desgracia, en el fondo,

’

consiste en no comprender que se es.’

Seren Aabye Kierkegaard
inguém nasce mulher: torna-se.”
Simone de Beauvoir

I

Direitos naturais, direitos do homem e direitos fundamentais ja
foram expressdes comumente utilizadas para referir-se aos direitos hu-
manos. Hodiernamente, ¢ mais utilizada a expressao “direitos humanos”,
apesar de sofrer criticas, pois que todo direito ¢ um direito humano, tendo
em vista que até entdo, apenas os humanos apresentam uma forma juri-
dica (BOBBIO, 2004).
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Os direitos humanos sdo um resultado de um longo debate entre
filosofos e juristas que buscavam a razao das razdes que deveria vir a
representar garantias universais para a vida (BOBBIO, 2004). Represen-
tam os direitos basicos de todo e qualquer individuo, originando condi-
coOes para a vida e a liberdade, abrangendo todos os seres humanos de
forma juridica e universal.

Das suas caracteristicas, pode-se citar a historicidade, ou seja,
a influéncia do curso da historia sobre os direitos humanos, que muito
dependeu do progresso da sociedade. Seguindo essa logica, os direi-
tos humanos, posto que originados da sociedade, sao passiveis de mu-
dancas e portando ndo devem apresentar pretensoes de emitir direitos
e deveres definitivos. Assim, os direitos humanos sdo passiveis de
ampliagdo e complementagao.

Atualmente, ja ndo se trata de buscar uma razao para a existéncia
desses direitos € menos ainda de buscar um fundamento absoluto, mas
sim de por em pratica as condi¢des necessarias para que sejam realizados
e efetivados os mesmos — que visam garantir a sobrevivéncia do homem
e o progresso da sociedade. A maior critica aos direitos humanos nao se
encontra na sua deficiéncia de buscar uma fundamentagao absoluta, mas
sim em sua inexeqiiibilidade. Segundo o pensador italiano Norberto Bo-
bbio, o problema atual dos direitos humanos cunha-se nao em fundamen-
ta-los, porém, em protegé-los, o que ndo seria um problema filosofico,
mas sim politico (BOBBIO, 2004).

Foi na era moderna que os direitos humanos comegaram a ganhar
importincia. Maior visibilidade e valor ganharam passada a Segunda

Guerra Mundial e suas barbaries'”!, pois que trés anos apos o fim desta,

171 “A verdadeira consolida¢do dos Direitos Humanos surge em meados do século XX,
em decorréncia da segunda guerra mundial”. (PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos
e o Direito Constitucional Internacional. Sao Paulo: Max Limonad, 2002, p. 131)
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em meio a uma concep¢ao kantiana foi adotada e aprovada por 48 Esta-
dos no dia 10 de dezembro de 1948 a Declaragdao Universal dos Direitos
Humanos, o maior marco da histéria dos mesmos, proclamada pela As-
sembléia Geral da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU).

O artigo primeiro de tal declara¢ao'” - redigida por nacionais da
China, Chile, EUA, Libano, URSS, Australia, Franca e Reino Unido -,
hoje com mais de 360 tradugdes pelo mundo, diz: “todos os seres huma-
nos nascem livres e iguais em dignidade e direitos”, ja anunciando um
ideal comum a ser atingido por todos os povos e na¢des de forma indis-

criminada. Sob a visdo de Flavia Piovesan:

A Declaragdo de 1948 introduz a concepgdo contemporanea de direitos
humanos, marcada pela universalidade e indivisibilidade desses direi-
tos. Universalidade porque a condi¢do de pessoa € o requisito Ginico ¢
exclusivo para a titularidade de direitos, sendo a dignidade humana o
fundamento dos direitos humanos. Indivisibilidade porque, ineditamen-
te, o catalogo dos direitos civis e politicos € conjugado ao catalogo dos
direito economicos, sociais e culturais. (PIOVESAN, 2003, p.34)

Tendo em vista que, sendo considerados os direitos humanos
como direitos também histdricos e, portanto, suscetiveis a mudancas de
acordo com as conseqiiéncias do fluxo da sociedade, esses direitos, en-
tdo, sdo passiveis de atualizagdo e complementagdo. Exemplo disso € a
Declaracdo dos Direitos da Crianga, adotada pela Assembléia Geral da
ONU em 1959; no dia 20 de dezembro de 1952 houve uma Convengao
sobre os Direitos Politicos da Mulher, aprovada pela Assembléia Geral;

assim como em 1963, recordando o segundo artigo da declaracdo (que

172 Declaragdo Universal dos Direitos Humanos da Organizagdo das Nag¢des Unidas
(ONU) de 1948, acessivel em: http://www.onu-brasil.org.br/documentos_direitoshuma-
nos.php. Ultimo acesso em 30 de janeiro de 2010, as 04h37.
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condena qualquer discriminac¢do de sexo, raca, nacionalidade e religido),
a Assembléia Geral aprovou uma Declaracao abolindo qualquer forma de
discriminacdo racial. Esses sdo alguns exemplos de atualizagdo e com-
plementacao da declaracao dos direitos humanos de 1948.

A dificuldade em por em pratica esses direitos comega na pro-
pria sociedade internacional, mais exatamente nas relagdes internacio-
nais entre Estados singulares e a comunidade internacional, posto que os
direitos humanos objetivam abranger os povos de qualquer nacao, sendo
que nem sempre as nagdes respeitam e acatam esses direitos como sendo
universais, €, portanto, nacionais.

Destarte, tendo em vista a pluralidade das culturas, faz-se dile-
ma os direitos humanos e seu carater universalista kantiano frente ao
relativismo cultural, acarretando em uma discrepancia quanto a prote-
cdo e efetivacdo dos mesmos face a legitimacao desses mesmos direitos

baseando-se nas particularidades culturais.

Kant traca as linhas de um direito que vai além do direito publico inter-
no e do direito ptblico externo, chamando-o de “direito cosmopolita”.
E o direito do futuro, que deveria regular nio mais o direito entre Es-
tados e suditos, ndo mais aqueles entre os Estados particulares, mas o
direito entre os cidaddos dos diversos Estados entre si, um direito que,
para Kant, ndo € uma “representacdo fantastica de mentes exaltadas”,
mas uma das condi¢des para a busca da paz perpétua, [...]. (BOBBIO,
2002, p. 117)

O relativismo cultural fundamenta-se na idéia de que a diversi-
dade cultural e os diversos comportamentos sociais sdo caracteristicas
importantes para a auto-afirmag¢ao dos povos, tornando-se incompativeis
com a universalizacdo de certos direitos e normas de conduta. E outro

argumento relativista a idéia de que ha uma grande influéncia ocidental

( Capa Sumario

Editora UFPB )



http://www.onu-brasil.org.br/documentos_direitoshumanos.php
http://www.onu-brasil.org.br/documentos_direitoshumanos.php
http://www.editora.ufpb.br/

NORBERTO BOBBIO - DEMOCRACIA, DIREITOS HUMANOS E RELAGCOES INTERNACIONAIS - VOL 01

sobre os direitos humanos, agindo como uma nova forma de imperialis-

mo. Sob a concepg¢do de Samuel Huntington:

O Ocidente [...] esta convencido de que os povos ndo-ocidentais de-
viam se dedicar aos valores ocidentais de democracia, mercados livres,
governos limitados, direitos humanos, individualismo e império da lei,
e de que deviam incorporar esses valores as suas instituicdes. Nas ou-
tras civilizagdes, ha minorias que abragam e promovem esses valores,
porém as atitudes predominantes em relagdo a eles nas culturas nao-
-ocidentais variam de um ceticismo generalizado a uma intensa oposi-
¢do. O que ¢ universalismo para o Ocidente ¢ imperialismo para o resto.
(HUNTINGTON, 1997, p. 228)

Que os relativistas defendam que todos os valores de uma deter-
minada sociedade sdo intrinsecamente unidos a singularidade do con-
texto cultural e ainda que a alteridade das culturas seja necessaria para a

auto-afirmag¢do de um povo:

De resto, ndo ha por que ter medo do relativismo. A constatada plura-
lidade das concepgdes religiosas e morais € um fato historico, também
ele sujeito a modificagdo. O relativismo que deriva dessa pluralidade
¢ também relativo. E, além do mais, é precisamente esse relativismo
o mais forte argumento em favor de alguns direitos do homem, dos
mais celebrados, como a liberdade de religido e, em geral, a liberda-
de de pensamento. Se ndo estivéssemos tdo convencidos da irresistivel
pluralidade das concepgdes ultimas, e se, ao contrario, estivéssemos
convencidos de que as assercoes religiosas, éticas e politicas sdo de-
monstraveis como teoremas [...], entdo os direitos a liberdade religiosa
ou a liberdade de pensamento politico perderiam sua razao de ser, [...]
seriam ndo o direito de ter a propria religido pessoal ou de expressar o
préprio pensamento politico, mas sim o direito de ndo ser dissuadido
pela forga de empreender a busca da tnica verdade religiosa e do unico
bem politico. (BOBBIO, 2004, p. 18-19)
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Dentro do contexto de embate entre relativismo cultural e direi-
tos humanos, face ao carater universalista deste ultimo, vé-se em lume a
problematica da Mutilagao Genital Feminina (MGF): tortura quanto aos
direitos humanos, tradigdo cultural para os relativistas.

Ha um embate sobre a lingtiistica por trds da denominag@o dessa
pratica: ¢ chamada mutilagdo genital feminina pelos defensores dos direi-
tos humanos e denominada iniciagao, corte ou ritual de iniciagdo pelos de-
fensores do principio dos direitos culturais. A pratica da mutilagdo genital
feminina (como tenciona classificar este artigo) desrespeita cada aspecto
da Declaragao dos Direitos Humanos da ONU, incluso desacata a satde
e a igualdade de género. Tal procedimento acomete todo ano, aproxima-
damente, 3 milhdes de mulheres e criangas, enquanto estima-se que atual-
mente haja de 100 a 140 milhdes de mulheres mutiladas no mundo'”.

Estatisticas mostram que as mulheres que passaram por esse proce-
dimento estdo espalhadas por 28 paises na Africa, Asia e no Oriente Médio,
também tendo sido reportados casos da pratica na Europa, América Central e
América do Sul, devido aos processos de imigra¢do. No dia 02 de setembro
de 2009 houve o primeiro processo pela pratica da mutilagdo genital femini-
na em Haarlem, Holanda, onde o suspeito com uma tesoura ou outro utensi-
lio cortante retirara o clitoris e os pequenos labios de sua filha'”*.

A MGEF consiste em qualquer procedimento que leve a uma abla-
cdo parcial ou total da genitalia feminina, tem uma origem que antecede

o Isla, o Cristianismo e o Judaismo, sendo praticada majoritariamente nas

173 World Health Organization (2006). Progress in Sexual and Reproductive health Re-
search: Female genital mutilation- new knowledge spurs optimism, UNDP/UNFPA/
WHO/World Bank Special Programme of Research,

No. 72, 2006.

174 Ver reportagem na integra pelo site: http://www.rnw.nl/pt-pt/portugu®%C3%AAs/ar-
ticle/primeiro-processo-por-mutila%C3%A7%C3%A30-genital-feminina-na-holanda.
Ultimo acesso em 30 de janeiro de 2010, as 15h53.
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comunidades de tradigdes islamicas, ndo tornando obsoleta sua perpetu-
acao através de grupos cristdos, judeus e animistas'”.

O procedimento difere-se em quatro tipos de corte:

I.  Excisdo do preptcio, com ou sem excisao parcial ou total do cli-
toris;

II.  Excisao parcial ou total do clitoris com parcial ou total excisao
dos labios menores;

III.  Excisdo parcial ou total da regido externa da genitélia e o alarga-
mento ou costura da abertura vaginal, ou seja, infibulacao;

IV.  Todas as operagdes anteriormente citadas, incluindo:

= Piercings, picadas, alongamentos ou incisdes do clitoris ou
labios;

* Incisdo da parede vaginal, raspagem ou corte do tecido cir-
cundante da vagina;

= Cauterizacao por queimadura do clitoris e tecidos circundan-
tes;

* Introducdo de ervas ou substancias corrosivas na vagina com
a finalidade de estreita-la ou aperta-la ou causar sangramen-
tos; qualquer outra pratica que se encaixe nos procedimentos
citados acima. (UNFPA, 2007)

A MGF culmina em conseqiiéncias de curto a longo prazo, fisicas
ou psicologicas, podendo afetar o sono, a alimentagdo, o humor, a cog-
ni¢ao e até levar uma mulher ou crian¢a a morte. Geralmente ¢ realizada
mutilagdo com instrumentos de corte com pouca ou sem anestesia, ade-

mais de na maioria das vezes ndo ser feito de modo higiénico, podendo

175 Informag@o disponivel no site: http://195.23.38.178/cig/portal/bo/documentos/des-
dobravel FIM.pdf. Ultimo acesso em 30 de janeiro de 2010, as 15h19.
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ser usado um instrumento em varias meninas sem que fosse antes este-
rilizado. Desse modo, o procedimento da MGF, que geralmente niao tem
seus instrumentos esterilizados, conseqiientemente ¢ também um grande
vetor do virus da HIV. Das conseqiiéncias de longo prazo, citam-se cistos
e abscessos, infec¢des urinarias recorrentes, problemas de menstruagao,
complicacdes obstetricias e formacdo de queldides, etc. Um estudo re-
cente de 28 clinicas de obstetricia em seis paises africanos — Burkina
Faso, Gana, Quénia, Nigéria, Senegal e Sudao — constatou que mulheres
mutiladas sd@o mais suscetiveis (do que as que nao sofreram tal pratica)
para ter hemorragias pds-parto, parto prolongado, baixo peso e reani-
magao do recém-nascido, ademais de uma taxa mais alta de mortalidade
neonatal (UNFPA, 2007, p. 01-04) '™,

Por varios motivos ainda ha a continuidade na realizacao da MGF,
alguns sdo: acredita-se que a regido genital feminina ¢ suja; vé-se tal pro-
cedimento como ritual de iniciacdo da menina a comunidade; é creditado
como uma forma de controle da sexualidade e libido da mulher; cré-se
que seja mais facil engravidar apos o processo de mutilagao; ser excisada
¢ pré-requisito para casar-se; acredita-se que a mutilagdo genital femini-

177

na ¢ um requisito religioso'”” — mesmo que nao haja indicios explicitos de

178 179

que o Corao defenda a pratica'’®, sendo um exemplo disso o fatwa'” con-

176 Ver mais em: http://www.who.int/reproductivehealth/publications/fgm/fgm-obste-
tric-study-en.pdf. Ultimo acesso em 30 de janeiro de 2010, as 05h12.

177¢“FGM has no basis in religion. According to Dr. Gamal Abou El Sorour, the Director
of the Islamic Centre for Population Research and Studies at the renowned Al-Azhar
University and an authoritative source on religion in the Islamic world, “When we look
at the primary source of sharia, the Koran, we find no mention of female genital mutila-
tion, be it explicit or implicit”, veja o artigo na integra em: http://www.ipu.org/press-e/
gen219.htm.Ultimo acesso em 30 de janeiro de 2010, as 19h35.

I8 Ver em: http://www.un.org/ecosocdev/geninfo/afrec/vol17n01/171wm1.htm. Ultimo
acesso em 24 de janeiro de 2010, as 22h40.

17 Decreto religioso ndo obrigatério, porém influente, onde sua pronunciagdo ¢é fei-
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tra a mutilagdo genital feminina declarado no dia 12 de janeiro de 2010,
havendo ainda, na Declaragao Islamica Universal dos Direitos Humanos
uma clausula dedicada ao “Direito a Protecao Contra a Tortura”, onde
¢ defendido que ninguém seja submetido a qualquer tortura, seja ela de
corpo, mente, e conseqiientemente ambos'’.

Ademais dos motivos ja citados, ainda que ndo dé lucros conside-
raveis, o procedimento da mutilagdo ¢ considerado uma fonte de renda.
Como o ¢, por exemplo, para Maharoub Juwad Nawchas, que costumava
fazer cortes de graga até quando seu marido ndo pode mais trabalhar, dai
passou a cobrar 4.000,00 dinares iraquianos (US$ 3,50) '8!,

Diz o artigo terceiro da Declaragdo da ONU: “Todo ser humano
tem direito a vida, a liberdade e a seguranga pessoal”; em 20 de dezembro
de 1989, realizou-se a Convencgao sobre os Direitos da Crianga, que, um
ano depois oficializou um documento ratificado por 193 paises, reiteran-

do os direitos humanos, que da lume as seguintes palavras:

Tendo em conta que, conforme assinalado na Declaragdo dos Direitos
da Crianga, ‘a crianca, em virtude de sua falta maturidade fisica e men-
tal, necessita de protegdo e cuidados especiais, inclusive a devida pro-
tecdo legal, tanto antes quanto apos seu nascimento’ (CONVENCAO
SOBRE OS DIREITOS DA CRIANCA, 1989)!%2,

ta por um especialista nas leis islamicas. Ver noticia em: http://oglobo.globo.com/
mundo/mat/2010/01/22/mauritania-decreta-fatwa-contra-mutilacao-genital-femini-
na-915684220.asp. Ultimo acesso em 24 de janeiro de 2010, as 23h48.

180 Declaragdo Islamica Universal dos Direitos Humanos, acessivel em: http:/oriente-
mediovivo.com.br. Ultimo acesso em 27 de outubro de 2009, as 14h32.

81 Informac@o retirada do site: http://www.washingtonpost.com/wp-dyn/content/arti-
cle/2008/12/28/AR2008122802005 3.html?sid=ST2009010702598. Ultimo acesso em
30 de janeiro de 2010, as 20h06.

182 Disponivel em: http://www.onu-brasil.org.br/doc_crianca.php. Ultimo acesso em 30
de janeiro de 2010, as 18h49.
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Ja durante a Revolugdo Francesa, havia um forte defensor dos

direitos politicos da mulher:

Condorcet tirava a conclusdo logica que os seus colegas revoluciona-
rios tinham tanta dificuldade em deduzir por si mesmos: “Ou nenhum
individuo na humanidade tem direitos verdadeiros, ou todos tém os
mesmos; e quem vota contra o direito de outro, qualquer que seja a sua
religido, cor ou sexo, abjurou a partir desse momento os seus proprios
direitos” (HUNT, 2009, p. 171).

Entretanto, a maioria das vitimas de mutilagdo genital feminina
tém entre 4 a 15 anos e nao toma decisdes por vontade propria, nem tem
condigOes para contestar tal imposi¢ao. “They told us to sit and then they
held us down by force. They forced us to lie on the ground and cut us”'®,

disse a queniana de 6 anos, Asmah. '3

Ao relatar sua experiéncia de mutilagdo — que normalmente ocorre
ainda antes da puberdade — e sua fuga do nucleo familiar nomade, a
somali Waris Dirie questionou-se sobre esse costume tdo difundido
entre seu povo: “A Unica coisa que fazia era perguntar: por qué? Qual
era a razdo de tudo aquilo? Naquela idade, eu ndo entendia nada de
sexo. Tudo o que sabia era que eu tinha sido mutilada com o con-
sentimento da minha mae. Eu ndo conseguia entender a razdo disso.
(PIOVESAN, IKAWA, 2007, p. 63)

183 Para ver o artigo na integra, acesse: http://www.unicef.org/infobycountry/ethio-
pia_34881.html. Ultimo acesso em 30 de janeiro de 2010, as 16h16.

84 Ver matéria e registros fotograficos do jornal americano Washington Post sobre
a circuncisdo da iraquiana Sheelan Anwar Omer, 7 anos, respectivamente disponi-
veis nos sites: http://www.washingtonpost.com/wp-dyn/content/article/2008/12/28/
AR2008122802005.html1?sid=ST2009010702598 e http://www.washingtonpost.com/
wp-dyn/content/gallery/2008/12/28/GA2008122801468.html.
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Fala-se de imposicao, pois que, ainda que haja a crenga de que a
MGF tenha algum cunho religioso (e ndo ha registros disso, sabe-se que
¢ anterior ao cristianismo e ao islamismo), a cultura por si s6 impoe a
mulher que certas tradi¢des culturais devem ser perpetuadas'®® em prol da

“dignidade” da mesma.

“Eu tinha 8 anos quando fui mutilada, quando fui ao fanado pequeno.
(...) Eram 4 mulheres. Uma pegou no meu pé, outra no outro e agarra-
ram os meus bragos... e se nos nos mexéssemos, colocavam o cotovelo
em cima do peito. Ainda me lembro da cara delas, umas ja morreram.
Fomos para uma casa abandonada e ficamos a espera cd fora... porque
era uma de cada vez... com a mesma faca... um canivete de abrir e fe-
char. Ficavamos cd fora a ouvir as outras (...)” (Testemunho de Ari)'3¢.

A cultura carrega toda uma construgdo social por tras dela,
toda uma evolu¢ao da sociedade e as mudancas na histéria da mesma.
Ao citar o carater histérico do direito, faz-se mister enunciar também
a sociabilidade dos direitos humanos — essencialmente ligados aos

movimentos da sociedade:

O exercicio do poder pode ser considerado maléfico ou benéfico segun-
do os contextos historicos e segundo os diversos pontos de vista a partir
dos quais esses contextos sao considerados. (BOBBIO, 2004, p. 67)

185 “I’m sure my mother thought she was doing me a favour - and in any case, I don’t be-
lieve she had much choice. It was a society where what the man says goes - my mother
was simply obeying. It was the norm there”, Waris Dirie, vitima da mutilagdo genital
feminina e autora do livro “Flor do Deserto”. Veja reportagem na integra: http://news.
bbe.co.uk/2/hi/6287926.stm. Gltimo acesso em 30 de janeiro de 2010, as 18h27.

186 Testemunho de Ari, retirado do folheto Mutilagdo Genital Feminina — Direitos Huma-
nos De Mulheres E Criancas, acessivel pelo site: http://www.scribd.com/doc/16691147/
Mutilacao-Genital-feminina. Ultimo acesso em 30 de janeiro de 2010, as 22h13.
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O principal fisiologista francés da década de 1790 e inicio dos anos de
1800, Pierre Cabanis, argumentava que as mulheres tinham fibras mus-
culares mais fracas e a massa cerebral mais delicada, o que as tornava
incapazes para as carreiras publicas, mas a sua conseqiiente sensibilida-
de volatil adequava-as para os papéis de esposa, mae e ama. Esse pen-
samento ajudou a estabelecer uma nova tradicdo em que as mulheres
pareciam predestinadas a se realizar dentro dos limites da domesticida-
de ou de uma esfera feminina separada.

No seu influente tratado A4 sujeicdo das mulheres, (1869), o filésofo
inglés John Stuart Mill questionou a propria existéncia dessas diferen-
cas biologicas. Insistia que ndo podemos saber como os homens e as
mulheres diferem quanto a sua natureza, porque s6 0S Vemos nos seus
papéis socialmente correntes. “O que agora se chama natureza das mu-
lheres”, argumentava, “¢ algo eminentemente artificial”. Mill ligava a
reforma do status das mulheres ao progresso social e economico global.
A subordinacao legal das mulheres, afirmava, “¢ errada em si mesma” e
“deve ser substituida por um principio de perfeita igualdade, ndo admi-
tindo nenhum poder ou privilégio num dos lados nem incapacidade no
outro”. (HUNT, 2009, p. 189-190).

A realidade de onde se originam as exigéncias dos direitos ¢ cons-
tituida pelas lutas e movimentos sociais que lhes alimentam e dao vida.
Exemplo: a exigéncia de direitos de maior prote¢do aos idosos poderia ndo
haver ocorrido se ndo houvesse tido um aumento do nimero de idosos e
de sua longevidade, proporcionado pelos avancos da medicina — efeitos de
modificagdes e fenomenos nas relagdes sociais (BOBBIO, 2004).

Comunga com Bobbio o pensamento de Adolfo Sanchez Vaz-
quez, que acredita que dos variados comportamentos humanos, o ramo
do direito € o que mais se aproxima da moral, visto que os dois — o direito
e a moral — sdo submetidos a normas e valores que regulamentam as re-
lagdes e os movimentos da sociedade (SANCHEZ VAZQUEZ, 2008).
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A moral e o direito mudam quando muda historicamente o contetido
da sua fung@o social (isto é, quando se opera uma mudanga radical no
sistema politico-social). Por isto estas formas de comportamento huma-
no tém carater historico. Assim como varia a moral de uma época para
outra, ou de uma sociedade para outra, varia também o direito. (SAN-
CHEZ VAZQUEZ, 2008, p. 97).

Principalmente apos as revolugdes industriais, a mulher aden-
trou-se mais na economia e na politica, e adquiriu cada vez mais poder
e participagcdo na sociedade. Dai um exemplo de exigéncia que surge
de acordo com os movimentos da sociedade: a exigéncia do direito ao
sufragio pelas mulheres, na Franga no ano de 1939, que ¢ também um
exemplo de como a participagdo pode modificar toda uma distingao de

género construida pela sociedade ao longo da historia.

Precisamente porque esses preconceitos interpostos entre o homem
¢ a mulher dizem respeito a metade do género humano [...], é de
considerar que o movimento pela emancipacdo das mulheres e pela
conquista, por elas, da paridade e das condigdes, seja a maior (eu es-
taria até mesmo tentado a dizer a nica) revolugdo do nosso tempo.
(BOBBIO, 2002, p. 115-116).

De acordo com a logica de historicidade e socialidade no que tan-
ge a atualizacdo e complementagdo dos direitos humanos, hoje mais do
que nunca, informacao e conhecimento sdo difundidos com muito mais
facilidade e rapidez devido aos avangos tecnologicos (principalmente na
area de midia e telecomunicacoes), o que levou a mulher (como também
o homem) a tomar conhecimento mais facilmente acerca dos seus direi-
tos e deveres — tornando obsoleta a anterior ignorancia advinda da falta

de conhecimento, em outras épocas nem tudo que as mulheres tenciona-
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ram saber elas podiam saber. Em suma, a informagao ¢ o conhecimento
levaram as mulheres a adquirir propriedade e legitimidade para ir de en-
contro aos argumentos criados e sustentados por uma constru¢ao social
de que a mulher deva submeter-se ao homem ¢ a sociedade ainda que a
mesma que ndo tenha consentido — ou o tenha feito sem conhecimento da

sua condi¢cdao como mulher.

Ninguém nasce mulher: torna-se mulher. Nenhum destino biologico,
psiquico, econdmico define a forma que a fémea humana assume no
seio da sociedade; é o conjunto da civilizagdo que elabora esse produto
intermediario entre o macho e o castrado que qualificam de feminino.
(BEAUVOIR, 1980, p.9).

A mutila¢do genital feminina, além de ferir os pressupostos dos
direitos humanos, fere ainda a constru¢do una de género e as politicas
da ONU para igualdade de género, que pressupde todos os individuos
em uma diferenciacdo de sexos determinada ndo biologicamente, porém,
sim, socialmente — ditada pelas construgdes sociais. Tal implementagao
de politicas de igualdade de género pela ONU'’ relaciona-se estreita-
mente com sua Declaracdo sobre os Direitos Humanos, principalmente
com o artigo primeiro da mesma.

Diferentemente da defini¢do de sexo, que assume a significancia
das diferengas anatdmicas entre homens e mulheres, o género pressupde
que as construgdes socio-culturais determinam em uma sociedade o que
¢ “ser” mulher e o que ¢ “ser” homem, o que ¢ masculino ou feminino,

e desta diferenciacdo cria-se o preconceito'®®. Como disse o filosofo ita-

187 Vide http://unic.un.org/imucms/Dish.aspx?loc=64&pg=74

e http://www.observatoriodegenero.gov.br/menu/noticias/relatorio-da-onu-pede-fim-
-da-desigualdade-entre-os-generos, para saber mais sobre a questdao de género na ONU.
188 Um exemplo da diferenciagdo do que é “masculino” e “feminino” foi o slogan nazis-
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liano Norberto Bobbio, “o preconceito ¢ uma opinido erronea tomada

fortemente por verdadeira” '*°.

Entende-se por “preconceito” uma opinido ou um conjunto de opinides,
as vezes até mesmo uma doutrina completa, que ¢ acolhida acritica e
passivamente pela tradi¢do, pelo costume, ou por uma autoridade de
quem aceitamos as ordens sem discussao [...], por inércia, respeito ou
temor, ¢ a aceitamos com tanta for¢a que resiste a qualquer refutagio
racional, vale dizer, a qualquer refutacdo feita com base em argumen-
tos racionais. Por isso se diz corretamente que o preconceito pertence
a esfera do ndo racional, ao conjunto das crencas que nao nascem do
raciocinio e escapam de qualquer refutagdo fundada no raciocinio. (BO-
BBIO, 2002, p. 103)

Condorcet também explicava por que tantas mulheres, bem como ho-
mens, tinham aceitado sem questionar a subordinag¢@o injustificavel das
mulheres: “O habito pode familiarizar os homens com a violagdo dos
seus direitos naturais a ponto de, entre aqueles que o perderam, nin-
guém sonhar em reclama-los, nem acreditar que sofreu uma injustica”.
Ele desafiava os seus leitores a reconhecer que as mulheres sempre ti-
veram direitos, € que o costume social os cegara para essa verdade fun-
damental. (HUNT, 2009, p. 171).

Em suma, a mulher ndo ¢, na realidade, suja por ndo haver sido
excisada, porém, os valores em que esta esta inserida socialmente fazem
com que se acredite no contrario — mesmo que estudiosos afirmem que
ndo ha nenhum “beneficio” na MGF tirante o social. Encontramos aqui

um relativismo a favor dos direitos humanos. O que “é” ser mulher va-

ta dos 3 “k”para as mulheres alemas: “Kinder, Kiichen und Kirche” (crianga, cozinha
e igreja).

18 BOBBIO, Norberto. Elogio da serenidade. Sao Paulo: Editora UNESP, 2002, p.
103.
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ria de sociedade para sociedade, no entanto, a escolha de ser mulher, a
liberdade para ser mulher é-lhe inerente. A mutilacdo genital feminina ¢
uma depredacao dos direitos humanos, dos seres humanos e de sua inte-
gridade fisica e psiquica, tendo em vista que ndo oferece beneficio algum
a saude, podendo até mesmo, levar a morte.

Faz-se relevante analisar o argumento relativista que defende
que a concepgao de moral sé existe em formas particulares, e que os
membros de uma comunidade moral formam uma identidade individual
e cultural a partir de um conjunto de convic¢des compartilhadas e de va-
lores considerados aceitaveis (KERSTING, 2003, p. 82). Assim sendo, ¢
relativa a moral. Porém, diante da afirmacao de que a moral procede de
acordo com determinado conjunto de valores tomados como aceitaveis
€ compreensiveis por um povo, como responderiam os relativistas sobre
a caracteriza¢do de ‘“normal” para as culturas que exercem tal pratica se
considerado as varias fugas de mulheres para escapar de serem mutila-
das? Merece o perpetuamento de determinadas praticas culturais o preco
de milhares de vidas — e mortes?'?

E merecedora de consideragio e respeito toda e qualquer tra-
dicdo cultural, desde que respeite a integridade fisica e psicologica de
um ser humano, e suas vontades até o ponto em que ndo atinjam os
direitos do préoximo.

Primeiramente deve-se respeitar o individuo e, em seguida, por
este motivo, considerar-se-4 também com respeito tal cultura. Em suma,

vale salientar que a caracterizacdo deste artigo sobre a questdo da muti-

% Ver o caso de Waris Dirie em: http://www.waris-dirie-foundation.com/en/about-
-waris-dirie/ e outras noticias de casos semelhantes em http://opiniaoenoticia.com.br/
internacional/meninas-fogem-de-casa-para-evitar-mutilacao-genital/ e http://www.bbc.
co.uk/portuguese/noticias/2003/030209 mutilacaocs.shtml.

( Capa Sumario

Editora UFPB )



http://www.waris-dirie-foundation.com/en/about-waris-dirie/
http://www.waris-dirie-foundation.com/en/about-waris-dirie/
http://opiniaoenoticia.com.br/internacional/meninas-fogem-de-casa-para-evitar-mutilacao-genital/
http://opiniaoenoticia.com.br/internacional/meninas-fogem-de-casa-para-evitar-mutilacao-genital/
http://www.bbc.co.uk/portuguese/noticias/2003/030209_mutilacaocs.shtml
http://www.bbc.co.uk/portuguese/noticias/2003/030209_mutilacaocs.shtml
http://www.editora.ufpb.br/

NORBERTO BOBBIO - DEMOCRACIA, DIREITOS HUMANOS E RELAGCOES INTERNACIONAIS - VOL 01

lacdo genital feminina como tortura ndo desconsidera nem desrespeita as
particularidades culturais de um povo — até que este nao desconsidere a
integridade fisica e psiquica de um ser humano — porém, sim, acambarca
a defesa no tocante ao indiscriminadamente essencial para a existéncia e

perpetuagdo de qualquer povo e cultura: a vida.
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ADOCAO HOMOAFETIVA

HOMOAFFECTIVE ADOPTION

Jonas Jefferson de Souza LEITE !

Resumo

A lei 12.010/09 modificou o Codigo Civil e o Estatuto da Crianca e do
Adolescente -ECA visando dar mais celeridade aos processos de adogao.
A lei traz novidades: os menores ndo poderdo permanecer por mais de
dois anos em abrigos ou orfanatos; estabelece que irmaos serao adotados,
necessariamente, pela mesma familia; estabelece a oitiva dos adotandos
maiores de 12 anos, dentre outros dispositivos legais benéficos aos meno-
res. Um ponto controverso € que a referida lei ndo faz referéncia a adogao
por casais homossexuais; isto continua sendo possivel, dependendo do
entendimento do magistrado ou se a crianca for adotada por homossexual
solteiro ou por apenas um integrante do casal. A nova lei de adogdo aviva
uma questao maior em relagdo aos homossexuais no Brasil: a falta de re-
gulamentag¢do da unido civil homossexual e o preconceito que ainda hoje
¢ o pano de fundo das omissdes nos textos legais patrios. Baseados no
principio denominado por Bobbio como “Norma Geral Exclusiva”, que
estd consagrado na Constitui¢do brasileira, visamos discutir o problema

da adocgao por casais do mesmo sexo.

1 Académico de Direito da Universidade Estadual da Paraiba. — UEPB. E-mail: jonas-
leite@hotmail.com
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Palavras-Chave: Norma Geral Exclusiva. Direito de Familia.

Homo-afetividade. Adogao.

Abstract

The law 12.010/09modified the Civil Code and the Child and Adolescent
Statute (ECA) and expedite the adoption processes. The law brings in-
novations: the minor may not remain for more than two years in shelters
or orphanages; states that brothers will necessarily adopted by the same
family; states that child over 12years should be heard, among other pro-
visions beneficial to legal minors. A controversial point is that the law
makes no reference to adoption by gay couples; this is still possible, de-
pending on the understanding of the magistrate or if the child is adopted
by a single homosexual or just a member of the couple. The new law
of adoption revives a larger issue regarding gays in Brazil: the lack of
regulation of homosexual civil union and the prejudice that is still the
background of Brazilian omissions in the legislation. Based on the prin-
ciple called by Bobbio as “General Exclusive Norm,” which is contained
in the Brazilian Constitution, we aim to discuss the issue of adoption by

Same-SexX couples.

Keywords: General Exclusive Norm. Family Law. HomoAffectivity.

Adoption.
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Introducao

O Direito antes de ser Norma e Ordenamento ¢ fato social, logo,
ndo podemos conceber um Direito voltado para o vacuo ou uma abstra-
cdo. Ele existe pelo simples fato da sociedade existir e por esse carater
socioldgico inato deve responder aos anseios do povo que codifica e sem-
pre se renovar para atender as demandas que porventura venham a surgir.

A Familia, desde a segunda metade do século XX, estd em trans-
formagdo: a Constituicdo de 1988 e o Codigo Civil de 2002 amplia-
ram a concep¢do de Familia, admitindo como plural a sua formagao;
o casamento deixou de ser o elemento fundante e as relagdes deixaram
de ser hierarquizadas e patriarcalistas. O vinculo afetivo deixou de ser
coadjuvante e ¢ o Principio Condutor do Direito de Familia p6s-1988.
Outras mudangas sdo significativas, como a Lei do Divércio, o reco-
nhecimento da Unido Estavel, a isonomia filial, a instituicao do bem de
familia e a igualdade entre cOnjuges: tudo isso ressalta a fungdo social
da familia no direito patrio.

O modelo tradicional e majoritario € o da familia heterossexual,
principalmente o modelo classico: homem, mulher e sua prole. Por muito
tempo esse modelo nuclear foi o Unico aceito pelo Ordenamento e ainda
¢ o aceito e pregado pela Igreja. Se se seguisse unicamente essa logica o
direito ndo tutelaria, por exemplo, as formagdes familiares das chamadas
“mées solteiras”. E necessario reconhecer que a sociedade é plural e num
Estado Democratico de Direito essas individualidades sdo protegidas e
hipoteticamente devem conviver em harmonia.

Isto posto, esta mais que evidente que os homossexuais podem

e tém o direito de constituir familia, mas, como eles ndo se enquadram
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no modelo sexual seguido pela maioria, sdo perseguidos, e a igualda-
de tdo festejada em nossa Carta Magna (em muitos casos) ndo passa
apenas de fic¢do juridica.

A questao da adogao por casais do mesmo sexo ¢ o ponto mais
complexo e nevralgico no tocante as relagdes homoafetivas. A falta de
regulamentagdo tem em seu amago o preconceito e o estigma que ¢
pano de fundo das omissdes nos texto legais, restando aos pares ho-
moafetivos o caminho incerto da jurisprudéncia e do entendimento e
convicgoes do magistrado.

A adogao nao pode ter como parametro a realidade financeira nem
a preferéncia sexual do casal, sob pena de infringir o mais caro Principio
de nossa Constitui¢do: a Dignidade Humana, concretizada na Igualdade,

vedando qualquer espécie de descriminagao.

Nova lei de adoc¢ao: avancos e conservadorismo

O instituto da adocdo tem sua origem como forma de dar con-
tinuidade a familia, no caso das pessoas que nao tinham filhos, portan-
to, durante séculos, a adogdo serviu como instrumento para dar filhos a
quem nao os tinha.

O primeiro conceito de adogdo que se tem noticia ¢ o de Cicero:
“Adotar ¢ pedir a religido e a lei aquilo que da natureza ndo se pdde ob-
ter”. Segundo Maria Helena Diniz (2002, p.416):

adogdo € o ato juridico solene pelo qual, observados os requisitos le-
gais, alguém estabelece, independentemente de qualquer relagdo de pa-
rentesco consangiiineo ou afim, um vinculo ficticio de filiagao, trazendo
para a sua familia, na condi¢do de filho, pessoa que, geralmente, lhe é
estranha.
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A Constituicao Cidada e o Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente
deram ao instituto da adog¢dao um vinculo pleno entre adotandos e ado-
tados, diferente do que acontecia outrora, em que o referido instituto
tinha um carater puramente contratrualista e discriminatorio: os filhos
adotados nao participavam da sucessao hereditaria se os pais adotivos
tivessem filhos legitimos, reconhecidos ou legitimados. O novo Cédigo
Civil em sintonia com o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) e
a Constituicao estabelece que a adogao irrestrita, vigorando como regra
basica o paradigma anglo-saxao “the best interest of the child”.

A Lei 12.010/09 modificou o Codigo Civil e o ECA visando dar
mais celeridade aos processos de adogao e traz novidades: os menores
ndo poderdo permanecer por mais de dois anos em abrigos ou orfanatos;
estabelece que irmaos serao adotados, necessariamente, pela mesma fa-
milia; a oitiva dos adotandos maiores de 12 anos, dentre outros dispositi-
vos legais benéficos aos menores.

Um ponto controverso ¢ que a referida Lei € omissa em relagao a
adocdo por casais homoafetivos. A nosso ver, mais uma vez, o Legisla-
dor Ordinario perdeu a oportunidade de tornar mais verdadeiro e eficaz o
aludido Principio da Igualdade, dando aos homossexuais a possibilidade
de ter resguardado o direito de junto com seu parceiro se submeter ao
processo de adogao.

A discussao da adogao de criangas por casais homoafetivos € bas-
tante polémica e, num certo momento, pode parecer apressada no sen-
tido de que a discussd@o mais apropriada seria a da regulamentag¢do do
casamento civil gay, pelo fato de que, se permitido, de pronto resolveria
questdes patrimoniais e regulamentaria a ado¢do homoafeitva. Mas, ndo
podemos olvidar o panorama atual: preconceito, precarias politicas pu-

blicas de inclusdo e a falta de regulamentagdo. Entdo, se o caminho legal
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mais eficaz para resolver a questao dos relacionamentos homoafetivos (o
casamento) ainda nao esta permitido, nao ¢ apressada a discussao da pos-
sibilidade de um casal gay adotar, €, na verdade, a busca pela efetivagao

de um direito dentre tantos postergados.
Adocao por Homossexual Solteiro

O artigo 42 da Lei 8.069/90 com nova redacdo dada pela Lei
12.010/09 estabelece que os maiores de 18 anos podem adotar, indepen-
dente do estado civil, mas vedada a possibilidade da adoc¢do conjunta se
o casal nao for casado ou nao viver em unido estavel. De pronto, perce-
bemos que nao hé vedacdo legal alguma a pessoa homossexual solteira
que postula adotar, desde, que cumpridas as exigéncias e formalidades
exigidas em lei. Na ado¢do conjunta ¢ condicdo essencial o vinculo ma-
trimonial ou a comprovacao de que o casal constitui unido estavel. En-
tendemos, a despeito, data venia, de muitos operadores do direito de que
os casais homoafetivos, que t€ém o objetivo de constituir uma unidade
familiar, tendo parceria continuada, duradoura, publica e respeitosa, vi-
vem de fato sob o regime de unido estavel, j4 que cumprem os requisitos
inerentes ao instituto juridico em relevo.

Preceitua o ECA no art. 29: “Nao se deferira colocagdao em fami-
lia substituta a pessoa que revele por qualquer modo incompatibilidade
com a natureza da medida ou ndo oferecer ambiente familiar adequado”.
O dispositivo ¢ amplo e cada caso sera analisado por uma equipe técnica
(psicologos, assistentes sociais, pedagogos...), pelo membro do Minis-
tério Publico e pelo Juiz para averiguarem se a pessoa tem os requisitos
legais aludidos no diploma citado.

A nogao erronea de que todo homossexual € promiscuo e nao tem

condi¢des de educar decentemente uma crianga € a justificativa daqueles
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que se opdem a adogdo homoafetiva. O que preserva a Lei € o superior
interesse do menor, claro que ha homossexuais que nao tém os atributos
legais para a ado¢dao, como também, ha heterossexuais que sequer podem
cuidar de si, que dird, de uma crianca! Nesse sentido, Luiz Carlos de Bar-
ros Figueiredo (apud FERNANDES, 2004 p. 106) salienta que:

Muitos homossexuais levam vidas inteiramente ajustadas, completa-
mente fora dos padrdes estereotipados que se tenta generalizar, sem
que sua preferéncia sexual tenha influéncia negativa determinante no
adotando, ao contrario do que, eventualmente, pode ser observado em
alguns heterossexuais que, mesmo enquadrados na visdo normal da
maioria, podem influenciar negativamente aquele a quem adotou, espe-
cificamente em fung¢do de sua conduta sexual.

Atendidos os pré-requisitos estabelecidos em lei, ndo ha o que se
discutir sobre a possibilidade juridica de homossexual solteiro adotar, ja
que o parametro do instituto ndo ¢ a sexualidade e, sim, o superior inte-
resse do menor. Nesse prisma, quando o casal tem o intuito de adotar e
o processo para fins legais se faz apenas unilateralmente, ou seja, s6 um
companheiro postula, o interesse do menor estara sucateado. Nesse sen-
tido, Edileuza Gobbo (apud FERNANDES, 2004 p.111) afirma que:

A inadmissibilidade da adog@o de criancas por casais homossexuais s6
vem em prejuizo do menor, principalmente quanto ao aspecto patri-
monial, j& que, sendo filho, passa a ter todos os direitos pertinentes a
filiagdo, guarda, alimentos e sucessorios, que, ao invés de ter em relagio
a duas pessoas, tera apenas em relagdo ao adotante

O problema da adogao unilateral por homossexual ¢ que, muitas ve-

zes, trata-se de uma burla a lei: o casal tem o desejo de criar um filho, mas por
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vergonha ou por encontrar muitos obstaculos, ndo tenta a ado¢do conjunta,
tornando a crianga filho apenas de um integrante, mesmo sendo criada pelos

dois. A questdo sempre esbarra na dura parede da falta de regulamentacao.

Adocao por casais homoafetivos

Questoes Preliminares

Os argumentos dos que se posicionam contra a adogdo por casais
do mesmo sexo sdo ultrapassados. Seguindo um paradigma religioso ou
pessoal, esses discursos se fundamentam na crenga de que a constituigao de
tal familia gere na crianga perturbagdes emocionais ¢ frustragdes das mais
variadas ordens. Diferentemente, acreditamos que os pais homoafetivos,
como 0s pais heterossexuais, quando estruturados, tendem a educar seus
filhos com respeito e amor, buscando sempre o melhor para a sua prole.

Outro argumento, mais preconceituoso e retrogado, € que a orien-
tagdo sexual dos pais homossexuais induza na orientagdo sexual dos fi-
lhos, sendo o adotante um homossexual em potencial. Isso ndo se sus-
tenta, os filhos ndo seguem, necessariamente, a orientacao sexual de seus
pais, se assim fosse, nao haveria homossexuais filhos dos mais conserva-
dores casais heterossexuais.

Hoje, no Brasil, hd um nimero alarmante de criangas em orfana-
tos a espera de uma familia, um lar, amor e atengdo. Privar os homosse-
xuais de exercer o direito pessoal de adotar ¢, por extensdo, privar esses
pequeninos do que assegura a Carta da Republica nos principios prote-
cionistas a infancia, aos desenvolvimento saudavel, a educacao, a saude

e a Dignidade Humana.

( Capa Sumario

Editora UFPB )



http://www.editora.ufpb.br/

NORBERTO BOBBIO - DEMOCRACIA, DIREITOS HUMANOS E RELAGCOES INTERNACIONAIS - VOL 01

Resta como reflexdo a indagag@o: melhor o convivio com pessoas
do mesmo sexo ou as privagdes fisicas, educacionais e sentimentais de
abrigos para menores? Para muitos, ainda, os orfanatos sao melhores do

que dois pais ou duas maes.

Unido Estavel e Parceria Homoafetiva

Por muito tempo, o Direito Positivo s6 reconhecia como “legiti-
ma” a formacdo da unidade familiar através do matrimonio. Formacoes
familiares que ndo tinham o casamento como elemento fundante estavam
a margem da prote¢do jurisdicional do Estado. Na pratica, as mulheres
eram as que mais sofriam com tal situagdo: com a morte ou o abandono

do concubino'®?

, elas ndo poderiam postular o direito aos bens ou a pen-
sdo do companheiro, sendo relegadas ao abandono e muitas vezes sem a
menor condi¢ao de sobrevivéncia.

Em face de sucessivas mudangas na sociedade, o legislador
acertadamente acompanhou a nova fei¢ao do direito de familia e reco-

nheceu e equiparou a unido estavel ao casamento, gerando aos compa-

1920 Cédigo Civil de 1916 possuia diversos termos discriminatdrios para as relagdes
ndo advindas do matrimoénio: os filhos da constancia do casamento eram classificados
como naturais os que eram advindos de relagdes em que os pais eram impedidos de se
casar em decorréncia de parentesco, afinidade ou casamento anterior eram classificados
como espurios ¢ se dividiam em adulterinos e incestuosos. O diploma de 1916 proibia
o reconhecimento de filhos espurios. No entanto, a Constituicdo de 1988 vedou, no art.
227, § 6° qualquer designacao discriminatoria em relacdo a filiagdo. O termo concubi-
nato para designar as relagdes nao matrimoniais traz em seu &mago uma forte carga de
preconceito, ndo se coadunando com a nova Ordem Constitucional brasileira. Com o
advento da Unido Estavel o termo utilizado para denominar os integrantes da relagdo de
convivéncia passou a se chamar de Companheiro. O termo concubinato ainda é utiliza-
do para designar as relagcdes em que a pessoa mantém ao mesmo tempo relagdo marital
e relacdo extraconjugal.
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nheiros todos os direitos inerentes aos conjuges. A matéria inicialmente
foi tratada na Lei 8.971/94 e pela Lei 9.278/96. Com a inclusdo da ma-
téria no Codigo Civil de 2002 no Livro de Direito de Familia, as men-
cionadas leis restaram revogadas, sendo a unido estavel regulamentada
pelo Diploma Civil de 2002.

Para a constitui¢ao de unido estavel ¢ necessario a convivéncia
publica dos companheiros, continua e duradoura, fidelidade e lealdade
dos conjuges e o intuito de constitui¢do de unidade familiar. O art. 1.723
do Codigo Civel vigente estabelece que s6 homem e mulher podem se
unirem estavelmente. Nessa linha de pensamento aos homossexuais ¢
negada a possibilidade de viverem sob o regime de unido estdvel, res-
tando como alternativa juridica o paliativo de uma constituicdo de uma
sociedade de fato, estabelecida em contrato, gerando efeitos de carater
obrigacional e excluida da atuacao do direito de familia.

Entendemos que a diversidade de sexos como requisito objetivo
para a concep¢ao da unido estavel € discriminatoria, pois fere a essén-
cia de um Estado Democratico de Direito que tem como fundamento
a Dignidade da Pessoa Humana e como norte a Igualdade. Estabelecer
distin¢des baseadas em critério inatos, como as caracteristicas individu-
ais, resulta em uma flagrante inconstitucionalidade para as pessoas que,
baseadas nesse critério, tém os seus direitos preteridos.

Outrora, quando nao havia o instituto da Unido Estavel, o STF,
através da Stimula 35', estabeleceu que as pessoas que viviam em re-
gime de concubinato poderiam desde que ndo houvesse impedimento
ao casamento, receber indenizacdo decorrente de acidente de trabalho.

Assim, o Pretorio Excelso, por analogia, equiparava para fim especifico

19 “Em caso de acidente de trabalho ou de transporte, a concubina tem direito de ser
indenizada pela morte do amadsio, se entre eles ndo havia impedimento para o matrimo-

L2
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as relagdes de concubinato ao casamento, o que tempo depois iria se cha-
mar de Unido Estavel. Por analogia também, deve-se conceber a parceria
homoafetiva como entidade familiar, pois, salvo a diversidade de sexos,
a parceria homossexual tem as caracteristicas basicas de uma unido esta-
vel, podendo adotar, inclusive.

Para tanto € necessario fazer um exercicio amplo de compreensao
e ndo se apegar apenas a letra fria da Lei, atentando para a nova conjun-
tura do Direito de Familia Constitucionalizado a interpretacao deve-se
pautar no fim social da Norma e na possibilidade de garantir, sem discri-

minagoes, a Justica Social.

Principios Constitucionais Protetores

A Constituicao brasileira de 1988 tem dentre seus objetivos funda-
mentais a promo¢ao do bem de todos, vedando atos discriminatérios em
relacdo a raga, cor, sexo, idade e outras formas de preconceito. Esta Funda-
da na protecao a Dignidade da Pessoa Humana e estabelece condigdes de
igualdade perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza. Na esséncia,
busca a Carta Magna proteger e harmonizar as relagdes sociais. Assim sen-
do, a Norma Constitucional, que tem prevaléncia sobre as outras normas,
nao permite distingdes baseadas em elementos ancorados em preconceitos.

Tais principios sdo aplicados a todas as pessoas. A condigdo sexu-
al ndo estd vinculada a condig@o de pessoa, sendo esta superior a qualquer
caracteristica individual. Nao se pode, sob pena de infringir os mais caros
preceitos constitucionais, estabelecer diferengas de direitos baseados, por
exemplo, na sexualidade.

Nenhuma Norma pode ser editada em desacordo com a isonomia

e sua aplicacdo deve-se pautar num tratamento equanime, visando sem-
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pre o equilibrio de todos. Pimenta Bueno (apud MELLO, 1978 p. 18)
bem assevera sobre o aludido principio:”A Lei deve ser uma ¢ a mesma
para todos; qualquer especialidade ou prerrogativa que ndo for fundada
sO € unicamente em uma razao muito valiosa do bem publico serd uma
injustica e podera ser uma tirania”.

Para os homossexuais ndo hd nenhuma legislacao especifica que
regule a matéria, logo, a falta de regulamentacdo ndo permite expressa-
mente a postulagao de direitos basicos como acontece nas relagdes hete-
rossexuais firmadas no intuito de constitui¢ao de familia. Nao ha motivos
sociais para resguardar as omissdes legais, o que salta aos olhos nessa
conjuntura € o preconceito que ainda respalda as omissdes legais e que
veda a possibilidade de se editar leis que regulem a matéria.

A Isonomia ¢ aplicada a todas as pessoas e vinculada a atividade
legiferante do Estado, sendo assim, ndo podemos conceber leis que te-
nham como pré-requisitos elementos de ordem subjetiva como a sexuali-
dade, por exemplo. Mais uma vez afirmamos que a prescri¢ao do Codigo
Civil e da Constituicdo que determina como fator objetivo a diversidade
sexual € inconstitucional e necessita urgentemente de reformulagdo para

atender aos anseios ¢ mudangas sociais.

Possibilidades Juridicas da Adogao por Casais Homoafetivos

Nao hé no Ordenamento Patrio nenhum dispositivo que proiba ta-
xativamente a adogao por casais homoafetivos. Os que se posicionam de
forma contraria a ado¢ao homoafetiva seguem o que estabelece o § 2° do
art. 42 da Lei 8.069/90, com nova redacao dada pela Lei 12.010/09, que
preceitua que para a adog¢do conjunta € necessario que o casal esteja ca-

sado ou viva em unido estavel. As unides homoafetivas, quando publicas,
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respeitaveis, duradouras e estaveis, devem ser, por analogia, equiparadas
ao status de Unido Estavel, por ter, em esséncia, as caracteristicas dessa.

Nesse sentido, analogicamente, deve-se permitir a adogdo por ca-
sais homoafetivos, entendendo que nao ha dispositivo taxativo proibindo-
-os de adotar. E a mesma linha do pensamento Kelseniano de que “tudo
0 que nao esta expressamente proibido, estd, implicitamente permitido”,
0 que na mesma linha de pensamento, assevera Bobbio, no que chama de

Norma Geral Exclusiva'®

, ou seja, nao ha espaco juridico vazio. Quando
ha a impossibilidade de se aplicar a Norma ao caso concreto, o juiz deve
se valer da analogia. Entdo, se a lei ndo afirma taxativamente que € proi-
bida a adogao por duas pessoas do mesmo sexo, o entendimento estende-
-se a possibilidade de adogao pelos parceiros homoafetivos, pelo fato de
viverem analogamente sob o signo de uma unido estavel.

Hoje, o caminho juridico ¢ o da jurisprudéncia, que vem se solidi-
ficando na possibilidade de permitir a adogdo homoafetiva. Muitos juizes
ao reconhecer como entidade familiar a parceria homossexual estdo taci-

tamente facultando a esses casais a possibilidade da adogao.

Consideracoes finais

A falta de regulamentagdo ¢ o grande obstaculo para as unides ho-
mossexuais e, por conseguinte, a adogdo também, devendo se valer de ju-
risprudéncia e do entendimento do magistrado para postular um processo
de adogao. Defendemos, nesse breve estudo, a regulamentagdo da vida
civil homoafetiva, para que o Principio da Isonomia possa valer também

para os homossexuais.

1% In: BOBBIO, Norberto. Teoria do ordenamento juridico. 10* ed., Brasilia: Editora
Universidade de Brasilia, 1997.
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Se ndo existe ainda regulamentacdo juridica para os casais homo-
afetivos, nao podemos, por esse motivo, deixar de lhes garantir direitos
pessoais, como o de constituir familia, de ser herdeiro, de utilizar o so-
brenome de seu parceiro, dentre tantos.

A luta pela cidadania homossexual engloba, além de politicas de
inclusdo e fortalecimento da chamada consciéncia gay, o reconhecimento
do legislador ordindrio de uma realidade que alguns ndo querem lembrar,

mas ndo podemos nos esquecer.
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EDUCACAO EM DIREITOS HUMANOS:
QUAIS AS PERSPECTIVAS DE MUDANCA EFETIVA?

HUMAN RIGHTS EDUCATION:
WHAT PROSPECTS FOR EFFECTIVE CHANGE?

Tania STOLTZ'
Resumo

Este trabalho avalia a experiéncia do “Curso de Capacitacdo em Educa-
¢do em Direitos Humanos” para Educadores da Rede Basica de Ensino,
realizada pela Universidade Federal do Parana, sob a coordenagdo da
Universidade Federal da Paraiba e o apoio da SECAD-MEC. A partir
desta experiéncia o ensaio apresenta algumas reflexdes sobre a educa-
¢do em Direitos Humanos no Brasil, seus problemas, suas conquista e
perspectivas, na tentativa de responder 4 pergunta: por que € tao dificil a

educacao em direitos humanos?

Palavras-chave: Educa¢do em Direitos Humanos. Rede Basica de Ensino.

Abstract

This paper evaluates the experience of “Training Course in Human

Rights Education” for Educators of the Network of Basic Teaching,

195 Doutora em Educagéo e Professora do Programa de Pos-Gradugéo em Educagio da
Universidade Federal do Parana. E-mail: tstoltz@ufpr.br
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held at the Federal University of Parana, under the coordination of
the Federal University of Paraiba and the support of MEC-SECAD.
From this experience, the essay presents some reflection son educa-
tion in Human Rights in Brazil, their problems, their achievement and
perspectives in an attempt to answer the question: why human rights

education it is so difficult?

Keywords: Human Rights Education. Basic Education Network.

Introducio

O renovado interesse em torno dos direitos humanos no Brasil
¢ no mundo relaciona-se a uma série de violagdes de direitos humanos,
apesar dos extraordinarios avangos no campo da ciéncia e da tecnolo-
gia. O complexo processo de globalizacdo, possibilitando o estabeleci-
mento de relagdes ilimitadas como em nenhum outro momento historico,
tem, na verdade, contribuido para o aumento da desigualdade social e
econdmica, o crescimento das situacdes de exclusao social, economica,
étnico-racial, cultural e ambiental, situacdes geradoras de violéncia e de
violagao de direitos.

A Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) estabeleceu a déca-
da 1995-2004 para a Educagdo em Direitos Humanos. Em outubro de
2004, foi proposto, pela Assembléia Geral da ONU, o Programa Mundial
de Educagao para os Direitos Humanos (PMEDH), para o triénio 2005-
2007, em que se recomendou que fossa definido um Plano Nacional de
Educagao em Direitos Humanos, descentralizado ¢ implementado com

prioridade na educacdo basica. No ano de 2006, apds um longo processo
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de consulta nacional, foi langada a versao atual do Plano Nacional de
Educagao em Direitos Humanos (PNEDH).

O PNEDH esta fundamentado em uma concepc¢ao contempora-
nea de direitos humanos que se inspira em valores humanistas, defen-
dendo os principios de liberdade, igualdade, equidade e diversidade de
maneira universal, indivisivel e interdependente. O Plano Nacional de
Educagdo em Direitos Humanos incorpora como uma das principais
finalidades da educa¢do o conceito de cidadania entendendo-a como

ativa, democratica e planetaria.

O processo de construcdo da concepgao de uma cidadania planetaria e
do exercicio da cidadania ativa requer, necessariamente, a formacao de
cidaddos (as) conscientes de seus direitos ¢ deveres, protagonistas da
materialidade das normas e pactos que os (as) protegem, reconhecendo
o principio normativo da dignidade humana, englobando a solidarie-
dade internacional e 0 compromisso com outros povos e nagoes. Além
disso, propde a formagdo de cada cidaddo (&) como sujeito de direitos,
capaz de exercitar o controle democratico das agdes do Estado. (Plano
Nacional de Educac¢do em Direitos Humanos, 2008, p.23).

Respondendo ao desafio de uma educacao em direitos humanos,
a Universidade Federal do Parana aceitou o convite de participagdo, em
2008, do Curso de Capacitacdo de Educadores da Rede Bésica de Ensi-
no em Educacdo em Direitos Humanos, coordenado pela Universidade
Federal da Paraiba e contando com o apoio da SECAD-MEC. Este Cur-
so0, foi desenvolvido em ambito nacional, integrou as atividades da Rede
Brasil de Educacao em Direitos Humanos. Quinze Estados da Federagao
participaram do curso: Rio Grande do Sul, Rio de Janeiro, Espirito Santo,
Minas Gerais, Mato Grosso do Sul, Goias, Distrito Federal, Bahia, Sergi-

pe, Alagoas, Amazonas, Amapa, Acre, Para e Parana.
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O curso de capacitagao teve como objetivo desenvolver agoes
para a implementacao de uma cultura de Direitos Humanos no sistema
de ensino por meio de capacitacdo em educagao em direitos humanos da
rede de educagdo basica, liderangas comunitarias, profissionais das cinco
areas do Plano Nacional de Educagdo em Direitos Humanos (educagao
basica; educacao superior; educagao nao-formal; educagdo dos profissio-
nais do sistema de justica e seguranca; educagdo e midia) e profissionais
da area de satde. Este artigo discute os resultados da implementagdo

deste curso no Estado do Parana nos anos de 2008-2009.
Método

O Curso foi organizado em quatro modulos: Fundamentos Histo-
ricos e Eticos da Educacio em Direitos Humanos; Fundamentos Politicos
¢ Juridicos da Educa¢do em Direitos Humanos; Fundamentos Culturais
da Educacdo em Direitos Humanos ¢ Fundamentos da Educagdo em
Direitos Humanos. O projeto propde que a cultura de direitos humanos
atravesse os processos de socializagdo cultural e o processo formal de
ensino, as praticas educativas e o curriculo escolar, exigindo formagao e
capacitagdo dos atores escolares.

O material didatico para o trabalho com cada um dos mddulos
foi organizado pela equipe de professores da Paraiba, coordenada pela
professora Nazaré Zenaide e pela professora Lucia Guerra. O material
didatico compreende um livro de Fundamento Teoricos e Metodologi-
cos da Educacao em Direitos Humanos (Silveira et al/, 2007), dois vo-
lumes envolvendo textos didaticos para o trabalho em sala de aula com
cada uma das tematicas dos mddulos (Zenaide, 2008 a; 2008 b), DVDs

com palestras e apresentagdes em power point dos textos didaticos. Cada
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Estado ficou responsavel pela organizacdo do curso de capacitagdo em
quatro modulos, pelo cadastro de experiéncias exitosas em Educacao em
Direitos Humanos, pela elaboragao de diagnosticos e planos de acdo em
direitos humanos nas escolas, com articulagdo interdisciplinar, e pela re-
alizagdo de audiéncia publica em defesa dos direitos humanos.

Em conversa com a Secretaria de Educacao do Estado do Parana
optou-se por selecionar municipios de baixo IDH na regido litoranea,
Vale do Ribeira e Palotina. Além destes, a capital do Estado, Curitiba,
também foi escolhida pala equipe da Paraiba para o desencadeamento
do Curso. Em Curitiba, os médulos foram ministrados por integrantes do
Comité Nacional de Educacao em Direitos Humanos. Nas outras cidades,
os moédulos foram ministrados por professores doutores e mestres com
militancia na defesa de direitos humanos e/ou especializagao no conhe-
cimento objeto de discussdo nos mddulos. A equipe de organizacdo e de
ministrantes no Curso foi composta por: 2 pos-doutores; 08 doutores;
01 mestre, 02 graduados e um estudante de graduacgdo. Suas areas de
atuagdo abrangiam o campo da Educacao, Filosofia, Sociologia, Servigo
Social, Psicologia Social, Direito e Historia.

A selecao dos cursistas foi realizada via eletronica e considerou
principalmente professores de educacao basica e liderangas da sociedade
civil interessadas na capacitagao em educacao em direitos humanos. Os
nlcleos regionais de ensino e as prefeituras auxiliaram no chamamento
de participantes para o curso, embora a Secretaria de Educagdo do Estado
jé desenvolva uma série de cursos de capacitacdo nos fins de semana e
que revertem em progressao funcional para os professores. A Secretaria
de Educacdo comprometeu-se a dar uma bolsa para cada participante do
Curso integrante da Rede Estadual de Ensino e que ainda nao esteja rece-

bendo bolsa. Também se comprometeu a fornecer café nos intervalos do
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Curso na capital. Nao foi possivel negociar a obtengdo de um 6nibus para
deslocamento de professores das localidades vizinhas para as cidades
onde estava sendo desenvolvido o Curso no Estado do Parani. Os mo-
dulos foram trabalhados de forma dialdgica em oito horas, aos sabados,
uma vez por més e durante quatro meses na modalidade presencial. Em
Curitiba o curso foi realizado em espago fisico da UFPR e da Policia Mi-
litar do Estado do Parana e no interior do Estado contou-se com espagos

da UFPR ou ja utilizados pela UFPR para o desenvolvimento de cursos.

Resultados

No Estado do Parana inscreveram-se 443 participantes, em sua
maioria professores, mas também lideres comunitarios. O curso iniciou
em agosto de 2008 e encerrou seus trabalhos em junho de 2009. As di-
ficuldades foram inimeras para poder seguir com o curso até o final, de
443 chegamos ao término com 212 frequentadores do curso e somente
178 concluintes, como atesta o quadro abaixo. O primeiro dado que nos
chama a ateng¢ao ¢ que o nimero de inscritos foi muito superior ao nime-
ro de cursistas que efetivamente participaram do curso. Este dado deve
considerar a realidade do Estado do Parana que investe macigamente em
cursos de capacitacdo aos sabados para os professores. Outro dado im-
portante ¢ que se havia sinalizado com a possibilidade de 6nibus para
o deslocamento até o curso e vale refei¢ao para os participantes, o que
acabou nao se concretizando. Principalmente para os cursistas do interior
do Estado e de localidades com baixissimo IDH, a impossibilidade de

conducao e alimentagao inviabilizou a participa¢do no curso.
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QUADRO 1. COMPARATIVO —
QUANTIDADE DE INSCRITOS/CONCLUINTES

5 Total de Cursistas

POLOS Total de Cursistas que|[Concluintes
Inscrigdes Freqiientaram | com dados
o Curso Cadastrados

Curitiba 156 73 68
Vale do Ribeira 151 75 58
Palotina 60 38 33
Litoral 76 26 19
TOTAL 443 212 178

O Curso atingiu 22 municipios e foi desenvolvido nos pdlos de
Curitiba, Vale do Ribeira, Palotina e no litoral do Parand. No pdlo de Curi-
tiba contou-se com as cidades de Curitiba, Campina Grande do Sul, Co-
lombo, Campo Largo, Almirante Tamandaré e Morretes. No polo do Vale
do Ribeira participaram os municipios de Tunas do Parand, Cerro Azul e
Doutor Ulysses. Em Palotina, teve-se a presenga de participantes de Palo-
tina, Toledo, Terra Roxa, Marechal Candido Rondon, Cornélio Procopio,
Guaira, Umuarama e Ouro Verde do Oeste. No litoral, contou-se com cur-
sistas de Matinhos, Pontal do Parand, Paranagua, Morretes e Antonina.

Quanto ao sexo, os participantes do Curso eram, em sua maioria,
do sexo feminino, o que ndo nos surpreende visto o Curso ser destinado
principalmente a professores e a maioria dos professores brasileiros ain-

da ser do sexo feminino.
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QUADRO 2. DIVISAO POR SEXO - CURSISTAS QUADRO 3. DIVISAO POR FAIXA ETARIA - CURSISTAS
Vale do Vale do
Curitiba - Palotina Litoral TOTAL Curitiba e Palotina Litoral TOTAL
Ribeira Ribeira
Sexo Qtd. | % Qtd. | % Qtd. | % Qtd. | % Qtd. | % Etnia Qtd. % Qtd. % Qtd. % Qtd. % Qtd. %
Feminino 50 73,5% |42 |72,4% |29 87,9% |16 |84,2% | 137 |77% Abaixo 1 1,5% |3 52% |- - - - 4 2,2%
Marculino |18 [26,5% [16 [27.6% |4 [12,1% |3 [15:8% [41 [23,0% de 20 anos
Nao - - - - - - - - - - Entre 7 10,3% |20 |34,5% |9 27,3% |3 15,8% | 39 21,9%
respondeu 20 — 29 anos
68 100% [58 |100% |33 100% |19 |100% |[178 | 100% Entre 29 (42,6% |26 |[44,8% |13 39,4% |5 26,3% |73 141,0%
SUBTOTAIS 30 — 39 anos
Entre 23 (33,8% |8 13,8% | 8 242% |9 47,4% 148 | 27,0%
40 — 49 anos
Entre 6 8,8% 1 1,7% |2 6,1% |1 53% |10 5,6%
A faixa etaria predominante dos cursistas ultrapassa a faixa dos 30
) ] ) 50 — 59 anos
anos e girou em torno de 30 e 39 anos, seguida da de 40 a 49 anos ¢ da faixa 60 anos 2 20% |- i _ _ 1 53% |3 17%
etaria de 20 a 29 anos. Trata-se de participantes experientes, contando com ou mais
maturidade e histérico de participag@o nos anos da ditadura e pds-ditadura. Nao - - - - 1 3,0% |- - 1 0,6%
respondeu
SUBTOTAIS |68 |100% |58 |100% |33 100% | 19 100% | 178 | 100%

Quanto as etnias, predomina entre os cursistas a raga branca
(82,0%), seguida da parda (10,1%), negra (5,1%), amarela (0,6%),

indigena (0,6%) e somente 1,7% ndo respondeu. J& a formacao dos

cursistas foi diversificada indo desde cursistas somente com o Ensino

Médio a pds-graduados, como aponta o quadro abaixo, destacando-se a

Licenciatura em Pedagogia.
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Os participantes do Curso eram, em sua maioria, professores, a

QUADRO 4. FORMAGAQ - CURSISTAS esta segue-se a ocupacao de pedagogo ou de psicopedagogo e de técnico-

-administrativos.
TOTAL- 4 POLOS
QUADRO 5. CARGOS/ OCUPACOES - CURSISTAS
Formacao Qtd. %

o Niedio 5 v Curitiba do \I;?Ilaeeira Palotina Litoral TOTAL

,47/0
Magistério 2 1,1%
Graduag&o Assistente Social 2 1.1% Cargo atd.| % |ad | % |ad| % |ad | % |ad| %
Graduacéo Biologia 8 4,5%
Graduacéo Ciéncias Sociais 2 1,1%
Graduacio Educacao Artistica 2 11% Professor- 43 [632% | 40 |[69,0% | 20 [60,6%| 2 |10,5%| 105 |59,0%

QN QN . 2 Educador
Graduacgao Educacao Fisica 10 5,6%
Graduacéo Filosofia 7 3,9%
Graduagéo Fisica 2 1,1% Pedagogo— 9 13,2% 1 1,7% 3 9,1% 5 26,3% | 18 |10,1%
Graduacao Geografia 7 3,9% Psicopedagogo
Graduacao Histéria 15 8,4%
Graduacéo Letras 15 8,4% Equipe Pedags- | 8 | 11,8% 2 3,4% - - 1 53% | 11 | 6,2%
Graduagéo Matematica 8 4,5% gica (assessor,
- - 5 técnico, secre-
Graduagdo Pedagogia 36 20,2% taria ou coorde-
Graduacao Quimica 1 0,6% nagao pedago-
Normal Superior 3 1,7% gicas)
Poés-Graduacao 15 8,4%
Superior Incompleto 8 4,5% Estudantes 2 | 29% | - - - - 1 |53% | 3 | 1,7%
OUTROS 13 7,3%
Nao respondeu 8 3,9%
SUBTOTAIS 178 100% Estagiario 1 1,5% 2 3,4% 2 6,1% - - 5 2,8%
Diretor 1 1,5% 3 5,2% 1 3,0% - - 5 | 2,8%
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Técnico/Auxiliar/
Secretario
Administrativo

2 2,9%

6,9%

9,1%

31,6%

15 | 8,4%

Pessoal de
apoio agente de
execugao,
auxiliar servigos
gerais, monitor)

1 1,5%

10,3%

3,0%

10,5%

10 | 5,6%

Conselheiro
Tutelar

1 1,5%

10,5%

3 1,7%

Outros

9,1%

3 1,7%

N&o respondeu

SUBTOTAIS

68 | 100%

58

100%

33

100%

19

100%

178 | 100%

Quanto a ocupagao, o perfil dos que concluiram o curso pode ser

assim organizado:

Professores(as) da rede publica da Educagao Basica — 105

Dirigentes estaduais/municipais da Educagdao — 05

Outros profissionais da Educagao — 59

Membros da rede de protecao social — 03

Estudantes universitarios(as) — 03

Membros da sociedade civil organizada - 03

Total de 178 profissionais de Educagdo capacitados.
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A abordagem tedrico-metodoldgica adotada configurou-se como
a mais adequada, sobretudo quando enfocamos a realizagao dos planos
de agdo dos participantes. Os planos, apresentados nos seminarios de
conclusao do curso (Matinhos, Tunas do Parana e em Palotina) e na Au-
diéncia Publica em Defesa da Educagao em Direitos Humanos (Curiti-
ba), evidenciaram a relagdo entre teoria e pratica a partir de necessidades
de comunidades e diferentes contextos interativos.

O Curso ampliou a capacidade de articulacdo da Universidade
Federal do Parana com as entidades organizadas da sociedade civil em
torno da defesa de Direitos Humanos. Trouxe a discussdo da tematica de
Direitos Humanos na agenda do Estado, culminando com a elaboragao
de Planos de A¢ao a serem desenvolvidos em cada institui¢ao participan-
te. A partir do Curso, a Secretaria de Educagao do Parana instituiu uma
nova unidade: a Unidade de Direitos Humanos. Membros da Secretaria
de Educacdo do Parané passaram a integrar as discussdes do Forum Per-
manente de Educacao em Direitos Humanos.

Como sugestdes para o aprimoramento do curso indica-se a ne-
cessidade de realizacdo de um moédulo voltado exclusivamente para a
elaboragdo do Plano de Ag¢do, ponto culminante de articulagdo da teoria

com a pratica. Outros aspectos evidenciados foram:

= Necessidade de diminuicao da quantidade de textos a serem traba-
lhados em cada mddulo. Sugere-se a selecdo dos mais relevantes para o
aprofundamento as discussoes.

= Necessidade de uma tutoria local para orientar os cursistas, para além
do curso presencial.
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= Necessidade de maior articulagdo do Estado com os Municipios, no
sentido de dar suporte aos cursistas para a sua participagao no curso (des-
locamento de Municipios vizinhos, alimentacao e pernoite).

= Diminui¢do do niimero de participantes por turma para o desenvolvi-
mento de reflexdes mais aprofundadas em torno da tematica de Direitos
Humanos.

= Desenvolvimento das atividades do curso em dia de expediente nor-
mal e ndo aos sabados. O fato de ser desenvolvido durante todo o dia
de sabado ja se configura como um desrespeito ao direito de lazer e de
descanso do professor.

Ao término do Curso contou-se com: um Cadastro de Institui¢cdes
que colaboram com a promocao e defesa dos Direitos Humanos no Pa-
rana, a elaboracdo de 42 Planos de Acao em Educa¢ao em Direitos Hu-
manos, a realizacao de semindrios e de audiéncia publica na Assembléia
Legislativa do Estado do Parand, em Curitiba, em defesa da Educacdo em
Direitos Humanos.

O trabalho no curso foi efetivado gracas as parcerias com a
Secretaria Estadual de Educagao do Parand, Secretaria Municipal de
Educacao de Curitiba, Secretarias de Educacao dos Municipios do
Vale do Ribeira — Parana, Comissdo de Direitos Humanos da Assem-
bléia Legislativa do Parand e com o Férum Permanente de Educagao
em Direitos Humanos do Parana.

Podem-se citar como contribuigdes importantes do curso na:

= Articulacdo do projeto com outras iniciativas similares, sobretudo de-
senvolvidas pela propria Institui¢ao de Educag@o Superior ou Organizacao.

= Aumento do nimero de pesquisadores vinculados ao Projeto e/ou ao
nucleo/grupo responsavel pelo desenvolvimento de atividades.
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= Ampliacdo dos financiamentos para agdes no campo tematico junto as
agéncias de fomento.

= Captagdo de recursos de fontes diversas.

= Repercussdo das agdes na comunidade escolar (enquanto embasa-
mento tedrico-pratico).

= Visibilidade e importancia do tema na comunidade académica.

= Promogdo de eventos e sensibilizagdo, com participacao efetiva da co-
munidade académica no que se refere as discussoes afetas aos temas.

= Ampliacdo da producdo e difusdo de conhecimentos no interior da
UFPR.

= Adesdo de novos professores ou outros profissionais as a¢des fomen-
tadas a partir da gestdo do projeto.

= Fortalecimento da capacidade de firmar parcerias internas e externas.

= Extensao a comunidade dos processos e produtos relativos aos temas
(distribuicao de materiais, beneficios diretos a populacao etc.).

Na visao da coordenagao, trés contribui¢des se destacam:

= Sensibilizac¢do dos profissionais da Educagao sobre questdes atinentes
aos direitos humanos e o ambiente escolar.

= (Capacitagdo dos profissionais para detectar situagdes e atuar em rela-
¢do a preconceitos e esteredtipos veiculados em sala de aula e problema-
tizar situagdes de discriminacao.

= Recomendagdes praticas e atividades de aprendizagem em direitos
humanos para a sala de aula.
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O Curso foi acompanhado por um canal de comunicagao entre a
equipe local e os cursistas a fim de auxiliar e monitorar o desenvolvimen-
to das atividades. Foram avaliados varios aspectos do curso (espaco fisi-
co, conteudos trabalhados, material didatico e relagdo entre ministrante e
cursistas) a partir de instrumento fornecido pela Universidade Federal da
Paraiba. No geral, as avaliagdes foram bastante positivas (a maioria dos
quesitos avaliados entre 09 e 10), com destaque dado pelos cursistas prin-
cipalmente a relacdo professor e aluno, ao espago fisico e a bibliografia
utilizada, nos quatro polos.

Para ilustrar qualitativamente a avaliagdo do Curso, inicia-se com o
polo de Curitiba, trazendo a avaliag@o de alguns cursistas do primeiro mo-
dulo: “Foi 6tima, a participagdo em cursos de capacitagao possibilita re-ver
0S NOssos conceitos e praticas. Queremos seres humanos mais conscientes
e criticos, que possam ter os seus direitos respeitados. Temos que repensar
a nossa acao para que isso ocorra de fato.” “Preocupante, pois falar de Di-
reitos Humanos ¢ reconhecer os nossos proprios preconceitos.” “O curso
veio ao encontro a uma angustia com relagdo ao fato de que se deve fazer
alguma coisa para a formagao politica dos nossos alunos.”

Exemplo da avaliacdo escrita do segundo moddulo ¢ do Vale do
Ribeira, com sede do Curso no Municipio de Tunas do Parand. “Quanto
ao nivel de envolvimento, participagdo € comprometimento, o professor
deu a oportunidade para que todos os cursistas participassem expondo
suas idéias, duvidas e experiéncias, pois foram abordadas diversas ques-
tdes que acontecem no nosso dia-a-dia.”

Os exemplos de avaliagdo abaixo se referem ao terceiro modulo e
sao de participantes do p6lo do litoral, com sede do Curso em Matinhos:
“Gostei! Tenho aprendido muito nestes modulos, os profissionais que nos

vém falando sdo 6timos; Faco o possivel para acompanhar os contetidos
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expostos, muitas vezes faltam-me leituras.” “A nossa realidade escolar
¢ muito diversificada, o que falta ¢ saber como aplicar o conhecimento
adquirido, falta-me maior compreensao de como atuar em sala de aula
trabalhando estes assuntos.”

Os trechos da avaliagdo de participantes do quarto médulo sao de
Palotina: “Contetdos bem praticos e possiveis de serem aplicados nas
escolas. Por isso bem interessantes. Sempre ¢ bom poder aplicar os con-
tetidos aprendidos.” “Otimo! Quero muito mudar a dura realidade da
minha regido. Serei eterna vigilante dos DH.”

Além desta avaliagdo do Curso pelos proprios cursistas, a equipe
local orientou a realizacdo dos Planos de A¢ao. A Secretaria de Educagao
do Estado do Parand comprometeu-se a acompanhar e colaborar com a
implementagdo dos Planos de A¢ao nas escolas. Os Planos de A¢ao foram
apresentados nos Semindrios locais e, alguns, at¢ na Audiéncia Publica
realizada na Assembléia Legislativa do Estado do Parand. O Férum em De-
fesa da Educagdo em Direitos Humanos auxiliou no contato politico para
a efetivacdo da audiéncia na Assembléia Legislativa do Estado do Parana.
Por meio da Comissdo de Direitos Humanos da Assembléia, obteve-se o
agendamento da audiéncia para junho de 2009 com a presenga de trés de-
putados estaduais, dois da Comissao de Direitos Humanos ¢ um da Co-
missao de Educagao; presenga da ex Pro-Reitora de Extensao e Cultura da
UFPR, que trouxe o Curso para a UFPR; presen¢a de uma participante das
discussdes em torno da primeira versao do Plano Nacional de Educagao
em Direitos Humanos. Dentre as autoridades presentes, contou-se ainda
com uma representante do Forum em Defesa da Educacao em Direitos
Humanos, um representante da Secretaria de Educacao do Estado do Para-
na e da coordenadora do Curso de Capacitagao em Educagao em Direitos

Humanos, além de cerca de 80 participantes entre professores, liderancas
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comunitarias e estudantes. Na ocasido, o ponto culminante da audiéncia,
apos o breve discurso das autoridades, foi a apresentagdo de quatro planos
de a¢do abrangendo as seguintes tematicas: necessidades especiais e inclu-
sa0; medidas socio-educativas para adolescentes infratores; violéncia entre
pares na escola; relagdes étnico raciais e inclusao social. Com a apresenta-
¢do dos planos de acdo a audiéncia ganhou vida e os participantes puderam
ter uma nog¢ao das possibilidades de educagdo em direitos humanos em
contextos especificos, bem como de enfrentamento da violagao de direitos.
Foi 0 momento em que a audiéncia tornou-se significativa para todos os
participantes. Estavam ali professores que aliavam o sentir € o pensar em
acoes concretas voltadas a necessidades da escola e da comunidade. Todos:
autoridades, professores, membros da sociedade civil organizada, lideran-
¢as comunitarias, estudantes e trabalhadores estavam sensibilizados. Foi
expressiva a percepcao das possibilidades de acdo. Ao término da audién-
cia, houve o compromisso da coordenadora de reunir os planos de agdo e
publica-los no sentido da socializagdo da experiéncia dos professores em
educac¢do em direitos humanos.

Sintetizando, os principais avangos do Curso referem-se ao éxito
no enfrentamento do desafio de uma capacitagdo em ambito nacional,
tendo o seu ponto mais expressivo na elaboracao de Planos de Acao lo-
cais que articulam a teoria a pratica, bem como na apresentagao € socia-
lizagdo dos planos como propostas de educagdo em direitos humanos em
seminarios e audiéncia publica. Outro ponto a ser destacado ¢ a qualidade
dos textos disponibilizados pela Universidade Federal da Paraiba para o
trabalho nos mddulos do curso.

As principais dificuldades sentidas no desenvolvimento do Cur-
so referem-se a ndo previsao da necessidade de contrapartida financeira

da Institui¢do Federal para acompanhar os professores ministrantes nas
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viagens em cada um dos mddulos. A estrutura fisica e material dos mu-
nicipios com baixissimo IDH deixava a desejar para o adequado desen-
cadeamento do curso. Como complementar a esta dificuldade, verifica-se
que o esclarecimento tardio quanto a necessidade de contrapartida mais
efetiva da Universidade Federal do Parana e da Secretaria Estadual e
Municipais de Educacdo representou uma dificuldade para angariar re-
cursos para alimentacao, bolsas-auxilio, transporte e alojamento para os

cursistas, em alguns casos.

Por que é tao dificil a educacio em direitos humanos?

A educagao em direitos humanos torna-se um enorme desafio se
nos deparamos com a necessidade de um processo de constru¢ao no su-
jeito. Embora um meio que tenha como objetivo maior o processo de
construcdo da cidadania seja indispensavel, este ndo ¢ condigdo suficien-
te para que efetivamente tenhamos a garantia do respeito a dignidade
humana. Por outro lado, um contexto social e econdmico marcado por
gritantes desigualdades sociais, como € o brasileiro, tem poucas chances
de promover o respeito aos direitos humanos. Isto basicamente porque,
embora tenhamos a disposicao documentos tdo avancados na discussao
e na garantia de prote¢do a esses direitos, a realidade concreta vivida
de violacdo destes direitos no caso do Brasil, e em diferentes ambitos,
¢ muito mais perceptivel e decisiva na formagao de condutas. (Silveira
et al.,2007; Zenaide et al., 2008a; 2008b). Mas o desafio ¢ ainda maior.
Ainda que tivéssemos um contexto de equidade social, o processo de
construgdo da cidadania esta relacionado a complexidade do desenvol-
vimento do ser humano e requer, além de um ambiente democratico, o

entendimento de outros aspectos que vao além do controle externo.
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...educar so tem sentido enquanto preparacgdo para o desafiar. Uma edu-
cacdo que ndo seja desafiadora, que ndo se proponha a formar iniciati-
vas, que ndo prepare para a mobiliza¢do, que ndo instrumente a mudan-
¢a, que ndo seja emancipatdria, ¢ mera fabrica de repeticdo das formas
de acdo ja conhecidas. Educacao é, por esséncia, incitagdo a formulacao
de experiéncia, em prol da diferenciagdo, da recriagdo, do colorido da
diversidade criativa. A partir da educacdo deve-se ser capaz de ousar.
(Bittar, 2007, p. 315)

O que mais é necessario, entio? E preciso um processo de con-
vencimento do proprio sujeito da necessidade de protecdo e respeito aos
direitos humanos. Este processo relaciona-se a educacgdo e ao desenvol-
vimento do pensamento do sujeito e esta vinculado ao conteudo de di-
reitos humanos. Dentro de uma perspectiva interacionista, o processo de
constru¢ao do pensamento se da pela interagdo com o meio fisico, social
e cultural. Dito de outra forma, os direitos naturais do homem precisam
ser construidos em cada um para serem reconhecidos como tal. Neste
processo, a educacdo cumpre seu papel essencial ao cuidar da sociali-
zacdo da cultura e da promocgdo da criatividade humana, possibilitando
a constru¢do da cidadania e da emancipacdo do sujeito humano. Neste
sentido, a educagao deve desencadear discussdes em torno da tematica
dos valores, sensibilizando e refletindo sobre problemas comunitarios.
De que adianta todo o esfor¢o educativo concentrado, se ndo voltado para
o desenvolvimento de uma sociedade mais justa?

Segundo Piaget e seguidores (Piaget, 1977; 1973; 2000; Ko-
hlberg, 1992), o objetivo da educacdo ¢ o desenvolvimento da auto-
nomia moral e intelectual do sujeito. Neste sentido, a educacdo deve
contribuir para a diminui¢do do egocentrismo do sujeito e do socio-
centrismo, ou da imposicao de um determinado ponto de vista externo

ao sujeito. Este processo estd relacionado a constru¢do de dois cami-
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nhos paralelos: constru¢do da inteligéncia e construgdo do real. (Piaget,
1936; 1937; 1983). Ao construir o objeto, o sujeito constroi a si proprio
em um processo dindmico que culmina com a subordinagao do real ao
mundo dos possiveis. O desenvolvimento da racionalidade e da morali-
dade segue estes dois caminhos paralelos. Nao hé construgdo do sujeito
sem construcao da realidade.

E como se d4 este processo de constru¢do? Ao nascer, o sujeito de
direitos ndo tem nocao de regras e normas. Nasce em um estagio de ano-
mia intelectual e afetiva. Esta anomia justifica-se por uma centragdo do
sujeito em si mesmo ou ao egocentrismo fisico e psiquico. O individuo,

por si s0, permanece egocéntrico. (Piaget, 1977).

A consciéncia esta ligada a uma confrontagdo entre o eu e o outro. Do-
minado pelo egocentrismo, no que tange a logica, o individuo é condu-
zido ora a um predominio da afetividade sobre a objetividade, ora a uma
centragdo nas atividades dependentes do eu. Do ponto de vista moral,
0 egocentrismo conduz a anomia, em que os sentimentos que surgem
na consciéncia t€m valor por si proprios, ndo devendo ser submetidos
a uma avaliagdo posterior. ‘E s6 pelo contato com os julgamentos e
as avaliagdes dos outros que esta anomia intelectual e afetiva perdera
terreno progressivamente, sob a pressdo de regras ldgicas e morais co-
letivas’ (Piaget, 1977, p. 347). (Stoltz, 2007, p.33).

Do ponto de vista piagetiano, todos os objetos sdo simultanea-
mente cognitivos e afetivos. (Piaget, 1954; 1994). O “outro” ¢ sempre
objeto de conhecimento e de afeto. Sem vida social ndo ha a construgao
da consciéncia. O primeiro indicativo de uma constru¢do moral passa
pelo respeito da crianca ao adulto significativo. Este tipo de moralidade
heteronoma decorre do respeito unilateral e ndo ¢ suficiente para a elimi-

nacao do egocentrismo. Contudo, representa um avango porque a vonta-
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de propria ¢ substituida por uma autoridade externa, embora esta ndo seja
criticada pela razdo do sujeito.

A construcdo da inteligéncia pré-operatoria, que tem como ca-
racteristica a fungdo simbolica ou o desenvolvimento da capacidade de
representacdo humana ¢ que vai estar relacionada ao aparecimento desta
moral heteronoma. A esta forma de moralidade correspondem sentimen-
tos interindividuais construidos a partir dos intercambios afetivos entre
as pessoas. (Stoltz, 2006).

Com o desenvolvimento tanto da inteligéncia como do conheci-
mento da realidade, temos a possibilidade de nascimento da razao critica.
E a reciprocidade que permitira o descentramento afetivo que conduz aos
sentimentos normativos e a vida moral. A razio critica nasce da discus-
sdo. Piaget (1977) aponta que a cooperacao pode realizar o que a coagao
intelectual ¢ incapaz. “Para transformar a lei externa ¢ preciso que esta
seja consciente.” (Stoltz, 2007, p.33). A evolugdo na qualidade das trocas
no ambiente social estd relacionada ao desenvolvimento da autonomia
tanto intelectual como moral. A cooperagao conduz a reciprocidade no
plano intelectual porque permite a tomada de consciéncia da logica das
relacdes. (Piaget, 1977).

Como no plano intelectual, é a reciprocidade que permitira o des-
centramento afetivo que conduz aos sentimentos normativos e a vida
moral. Nesse sentido, a evolucdo da vontade prev€ que esta seja uma
regulacdo de segundo grau, uma regulacdo das regulacdes, da mesma
forma que no plano intelectual a operagdo ¢ uma agao sobre as agdes.
Isso nos faz percebé-la como expressao da conservagao em que a von-
tade consiste em subordina-la a uma escala permanente de valores.
(Stoltz, 2007, p.32).
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Em termos epistemoldgicos, a evolugdo paralela da inteligéncia,
da afetividade e da moralidade prevé no plano da inteligéncia verbal,
conceptual ou socializada, primeiro uma interioriza¢ao da a¢ao € um pen-
samento nao-reversivel, passando a operagoes de classes e de relagdes e
chegando a uma logica das proposicdes. A essa sequéncia correspondem
sentimentos interindividuais construidos a partir dos intercambios afeti-
VoS entre as pessoas € o surgimento dos primeiros sentimentos morais.
Em seguida o aparecimento de afetos normativos, em que vemos senti-
mentos morais autobnomos com interven¢ao da vontade e, depois, senti-
mentos ideologicos a partir das operacdes formais em que sentimentos
interindividuais se complementam com sentimentos vinculados a ideais
coletivos, além da elei¢cdo pelo sujeito de metas na vida social. Anomia,
heteronomia, autonomia. Eis o caminho de evolucao da moralidade em
Piaget. A constru¢do de valores inicia pela anomia, passa pela indicacao
de um caminho para, apos, pela confrontacao, possibilitar a criagdo do
proprio caminho. Ninguém passa da anomia direto para a autonomia.

Em sintese, pode-se dizer que o movimento de construcao da ci-
dadania e de emancipacdo do sujeito, em termos piagetianos, passa pela
elaboracdo do objeto e pela descentragdo da afetividade e da inteligéncia.
Em termos bem simples, esta descentragdo significa que o sujeito passa
a ser cada vez mais capaz de considerar as necessidades ¢ o ponto de
vista do outro, ser capaz de raciocinar tendo como ponto de referéncia
o outro e a sua diversidade. Esta ¢ a caracteristica do desenvolvimento
da autonomia intelectual e moral. Traduzindo para o campo educativo, ¢
preciso ter no didlogo e no respeito a mola propulsora das atividades de-
sencadeadas na escola. O desenvolvimento da alteridade passa a ser um

dos objetivos da educacao. (Stoltz; Parrat-Dayan, 2007).
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Dentre os conceitos importantes no processo de construcao da
cidadania esta o de conflito cognitivo. O conflito cognitivo € interno e
representa a percep¢do do sujeito da contradigdo entre o que conhece
e o que se apresenta na realidade. Esta contradi¢ao ¢ desencadeadora
de uma necessidade de superagao da perturbagdo ou incompreensao. A
superacao do conflito cognitivo representa o acesso a uma nova forma
de compreensao. O meio social pode contribuir para o desencadeamento
de conflitos cognitivos no sujeito, sobretudo quando o interroga sobre a
relagdo entre seu discurso e seus atos, ou entre a pratica e a teoria. Isto
equivale ao desencadeamento de um processo de tomada de consciéncia
no sujeito. (Guimaraes; Stoltz, 2008).

A tomada de consciéncia refere-se ao funcionamento cognitivo
e sempre a uma nog¢do especifica, ndo a uma iluminacao geral. (Piaget,
1974 a; 1974 b). O processo de tomada de consciéncia, de absoluta im-
portancia na educagdo, vai da acdo a compreensao; da acao, ao entendi-
mento do processo envolvido nesta agdo. Nos niveis iniciais de tomada
de consciéncia de uma nogao especifica, a acao € anterior a compreensao.
Pode-se exemplifica-lo nas inimeras agdes que desencadeamos com €xi-
to, mas que na realidade ndo vém acompanhadas de um conhecimento
do porque se age daquela forma. Com o desencadeamento do raciocinio
reflexivo, observa-se, em um nivel posterior, um periodo em que acao
¢ a conceituagdo se situam em mesmo nivel, auxiliando-se mutuamen-
te. A progressdo ¢ no sentido da compreensao passar a dirigir a acdo, o
que constitui o terceiro e mais avancado nivel de tomada de consciéncia.
Todo este processo depende de um sujeito ativo que constroi o seu conhe-
cimento a partir de suas interagdes com meio.

A passagem da a¢do a compreensdo implica na atuagdo de dois

movimentos solidarios e complementares no processo de desenvolvimen-
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to do conhecimento: o movimento de interiorizagao ou de construcao dos
esquemas e estruturas da inteligéncia e o movimento de exteriorizagdo
ou de constru¢do de uma explicagdao causal. Quanto ao funcionamento
cognitivo, o sujeito ¢ primeiro fazedor e depois pensante em termos pia-
getianos e se constroi enquanto sujeito na medida em que constrdi o ob-
jeto. A cada novo objeto por conhecer teriamos a retomada da sequéncia
do saber fazer ao compreender. Por exemplo, quando nos iniciamos em
um novo campo de praticas e de conhecimentos, tendemos a interiorizar
o modo de ser e de fazer apresentado pelo contexto onde nos inserimos.
Esse saber fazer passa a ser lentamente compreendido pela reflexao criti-
ca entre meios empregados e resultados obtidos pelas acdes. Nesse pro-
cesso ha a utilizacdo rapida e sistematica de mediadores semidticos no
sentido da compreensdo das ac¢des. O conceito piagetiano de tomada de
consciéncia evidencia-se como essencial na discussao das possibilidades
da educacao em direitos humanos.

Traduzindo para o campo educativo, propde-se a interacao so-
cial cooperativa que estimule o processo de tomada de consciéncia
de situagdes de violacdo de direitos humanos. Por meio de filmes,
artigos, pecas teatrais, trechos literarios, além de fotografias e relatos
biograficos introduzimos a temadtica de direitos humanos primeira-
mente promovendo a sensibilizagdo para o desencadeamento da dis-
cussao em torno desta tematica. A partir da problematizagao contida
na representagdo imagética desencadeia-se a discussdo de seus de-
terminantes e de como o grupo se sente com a vivéncia da situacdo
representada. A interagdo social deve estimular a reflexdo sobre a re-
versibilidade de agdes envolvendo pessoas. Neste processo de retorno
aos diferentes fatores historicos, culturais e sociais envolvidos na vio-

lagao de direitos representada em uma situagao especifica, ocorre o
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estabelecimento de relagdes envolvidas na compreensao da realidade
e, a partir de sua consciéncia, a possibilidade de organizagdo e enga-
jamento em uma mudanca transformadora e efetiva. (Stoltz, 2008).

Torna-se fundamental no trabalho em torno da educagao em direi-
tos humanos, a vivéncia da situacao de violacao de direitos apresentada,
colocando-se no lugar dos personagens que representam a situacdo em
foco e exteriorizando os seus sentimentos em relacdo ao vivido. Para
facilitar este processo pode-se pensar na traducdo do que foi visto em
uma das linguagens artisticas: teatro, danga, pintura, escultura, poesia
e outras. No processo de desenvolvimento da tomada de consciéncia a
necessidade de representagdo torna-se importante para a sensibilizacao e
para a significacdo do conteudo a ser trabalhado.

A reflexdo critica, valendo-se do conhecimento elaborado para
explicar a agdo da qual se parte, tem outro sentido se desencadeada apods
a sensibilizacdo. A reflexdo deve buscar a interrelacao de diferentes fato-
res envolvidos na produgdo da agdo e, a partir da identificagao destes, a
possibilidade de desencadeamento de novas agdes. Espera-se, com isso, a
contribuicdo para a criacdo da duvida, do conflito cognitivo que perturbe
o sujeito a ponto de este perceber que a situagdo tem a ver com a sua exis-
téncia e o provoque verdadeiramente a um repensar e agir comprometido
com a mudanga. Visto sob o prisma da alteridade, o outro me provoca a
reflexdo nao so6 porque ¢ diferente, mas porque questiona os meus atos,
contribuindo para o processo de tomada de consciéncia de minha identi-

dade e de minha rela¢do com o outro.
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Conclusao

As possibilidades de desencadeamento de mudancas efetivas a
partir de um processo de educagdo em direitos humanos estdo relacio-
nadas a capacidade de aliar o sentir e o pensar na discussdo de situa-
coes problema da comunidade. O movimento de acdo, reflexdo e agdo
transformadora corresponde as exigéncias deste desafio. Neste sentido, o
Curso de Capacitacao em Educagdo em Direitos Humanos, desenvolvido
no Parand, teve o seu ganho mais expressivo na elabora¢do de quarenta
e dois planos de acdo a partir de necessidades dos espacos de atuagdo
dos participantes do curso. Com o reconhecimento de sua efetividade, a
atuagdo em torno da defesa de direitos humanos originard novos projetos
voltados a novas necessidades e valendo-se dos recursos disponiveis nos
diferentes contextos interativos dos participantes do Curso.

A formacgao em e para direitos humanos deveria estar presente em
todo o curso de licenciatura. Isto requer uma redefini¢do de curriculo a
partir de eixos tematicos de discussao interdisciplinar abrangendo o do-
minio da arte e da ciéncia e voltados ao desenvolvimento de uma socie-
dade mais justa. Realidade e conhecimento devem nos levar a discussao
e tomada de consciéncia do vivido e do pensado em busca de novas pos-
sibilidades de ser e de viver. A escola ndo pode mais pensar sem sentir,
muito menos sentir sem pensar. Este ¢ o desafio no trabalho educativo

voltado a construcdo da cidadania e emancipacao do sujeito.
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DIREITOS EDUCATIVOS DE JOVENS E ADULTOS:
UMA REFLEXAO SOBRE OS FUNDAMENTOS POSSIVEIS

THE EDUCATIONAL RIGHTS OF YOUNGS
AND ADULTS PEOPLE:
A REFLEXION ON A POSSIBLE FOUNDATION

Maria Elizete Guimardes CARVALHO'*®
Resumo

Os direitos educativos de jovens e adultos conquistaram o status de fun-
damentais desde a promulgacao da Constitui¢ao Federal de 1988, que de-
finiu a educacdo como um direito de todos. Tal fundamento juridico de-
termina a insercao da populagdo jovem e adulta no contexto educacional,
orientando para acdes e intervengdes que assegurem o funcionamento
da Educacao de Jovens e Adultos-EJA. Porém, apesar dessas iniciativas,
sdo visiveis as dificuldades na aplicagdo desse direito, o que aponta para
a necessidade de uma reflexao sobre seus fundamentos, tendo em vista o
estigma e a exclusdo que tém caracterizado tanto essa modalidade como
a populacao que dela necessita. O proposito do presente trabalho ¢ refle-
tir sobre os fundamentos possiveis dos direitos educativos de jovens e

adultos, considerando as condigdes, 0os meios € as situagdes em que estao
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sendo realizados. Para tanto, abordamos os aspectos historicos, sociais,
econdmicos, psicologicos, tendo em vista a articulacdo do direito con-

quistado com as condigdes historicas que o produziram.

Palavras-chave: Direitos Educativos. Educacdo de Jovens e Adultos.

Fundamentagao.

Abstract

The educational rights of young and adult peoples conquered the status of
fundamental rights since the promulgation of the Brazilian Federal Con-
stitution of 1988, which established the education as a universal right.
That legal basis determines the inclusion of young and adult peoples in
the educational context, orienting to actions and interventions that ensure
the effectiveness of Education of Youth and Adult people (Educagao de
Jovens e Adultos-EJA). In spite of these initiatives, the difficulties in
the application of these rights are visible. This suggest the necessity of
a reflection about its foundations, taking into account the stigma and the
exclusion that have characterized both this modality of education and the
population who needs it. The intention of this paper is to think about a
possible basis of young and adult educational rights, taking into account
the conditions, means and situations in which are performed. For this
reason we analyzed the historical, social, economic and psychological
aspects, taking into account the relation between the rights and the his-

torical conditions that produced it.

Keywords: Educational Rights. Youth and Adults Education.

Foundation.
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Introducao

Os direitos humanos, na compreensao de Bobbio (2004, p. 25),
por mais fundamentais que sejam, “sdo direitos historicos, ou seja, nasci-
dos em certas circunstancias, caracterizadas por lutas em defesa de novas
liberdades contra velhos poderes, e nascidos de modo gradual, ndo todos
de uma vez e nem de uma vez por todas”.

Nesse sentido, € possivel conceber os direitos educativos de jo-
vens e adultos como direitos humanos porque constituidos como direi-
tos fundamentais na Constituigdo Federal de 1988 e originados a partir
de certas circunstancias histéricas. Os direitos humanos nascem quando
devem ou podem nascer. Os direitos educativos de jovens e adultos nas-
ceram quando as circunstancias se fizeram propicias, quando as necessi-
dades e mudangas sociais apontaram para novas exigéncias no mundo do
trabalho, nas relagdes sociais ou outras demandas do cotidiano.

Ora, nas Cartas constitucionais anteriores havia a previsdo do
direito a educagdo e o pré-ordenamento de mecanismos juridicos para
sua aplicacdo. Porém, a eficicia e aplicabilidade dessa norma ocorre-
riam de modo crescente, de maneira que a educagao nao era reconhecida
nem protegida como direito, estando ao dispor de interesses do poder ou
das elites dominantes. Em certos momentos, quando as circunstancias
historicas, o progresso técnico exigiam mais educagao, registrava-se o
fortalecimento de propostas legais nessa area; j4 em outros momentos,
revelava-se um retrocesso em tais disposigdes.

Isso ndo significa afirmar que esses ordenamentos nao discipli-
nassem o direito a educagdo. J4 a Constitui¢do do Império trazia expresso
um artigo sobre a educacdo. Em 1934, a Lex Fundamentalis inscrevia um

titulo sobre a ordem econdmica e social, fato que se registra nas consti-
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tuicdes posteriores. Nessas disposicoes, os direitos sociais emergiam do
capitulo da ordem social. Silva (2007) explica que a normatividade cons-
titucional desses direitos se tratava inicialmente de uma “normatividade
essencialmente programatica”, e que a tendéncia seria a de “conferir a
ela maior eficacia”. O que existia, na verdade, era uma distancia muito
grande entre o direito proclamado e sua aplicabilidade, configurando-se
tal acdo positiva do Estado — a educag@o como direito social — em nega-
¢do pela sociedade, pela sua realizagdo como direito de poucos. Os tex-
tos constitucionais dispunham o direito, mas a garantia de aplicabilidade
seria resultante de outras conquistas, que so6 vao ocorrer a partir de 1988,
agora com a proclamagdo do direito a educacao.

Assim, em um contexto de avangos e recuos, na luta da educacgao
contra o analfabetismo, o direito a instru¢ao ¢ reconhecido. Concebido
como direito de segunda geragdo, ou seja, como direito social. Na con-
cepcao de Silva (2007, p. 183):

[...] os direitos sociais, como dimensdo dos direitos fundamentais do
homem, sdo prestagdes positivas proporcionadas pelo Estado direta ou
indiretamente, enunciadas em normas constitucionais, que possibilitam
melhores condi¢des de vida aos mais fracos; direitos que tendem a rea-
lizar a igualizagdo de situagdes sociais desiguais. Sdo, portanto, direitos
que se ligam ao direito de igualdade. Valem como pressupostos do gozo
dos direitos individuais, na medida em que criam condi¢cdes materiais
mais propicias a aferi¢ao da igualdade real — o que, por sua vez, propor-
ciona condigdo mais compativel com o exercicio efetivo da liberdade.

Da universalizagdo desse direito, da garantia de sua realizacdo, da
liberdade de aprender e da possibilidade de que todos venham a exercé-lo

igualmente, fundamentam-se os direitos educativos de jovens adultos.
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Esses fundamentos constitucionais, associados a continuidade da
educagdo por toda vida, principio construido nos debates e orientagdes
das Conferéncias Internacionais de Educacdao de Adultos, subsidiam o
direito a Educacao de Jovens e Adultos, e que, valendo-se da concep-
¢ao de Bobbio sobre os fundamentos dos direitos do homem, podem ser
compreendidos como fundamentos possiveis dos direitos educativos de
jovens e adultos nas atuais condigdes histdricas. Refletir sobre tais funda-

mentos constitui-se o proposito desse estudo.
Fundamentos Possiveis dos Direitos Educativos de Jovens e Adultos

O trabalho continuo com a educacao de jovens e adultos quer seja
no ambito do desenvolvimento de estudos tedrico-metodologicos, quer
seja no dominio da pratica educativa, desperta o educador para uma re-
flexao sobre os pressupostos, fundamentos e principios da EJA enquanto
direito fundamental, como forma de compreender seus limites e perspec-
tivas, para uma atuagdo/interven¢ao consciente e segura nessa area.

Ora, como direito humano fundamental, o direito a educagao ¢ em
seu ambito, os direitos educativos de jovens e adultos, ndo foi reconheci-
do de uma tinica vez. E fato publico que a Educagdo de Jovens e Adultos
— EJA - foi esquecida no Brasil por um longo periodo, ndo sendo mencio-
nada nas Cartas constitucionais ou legislacdo ordindria, constituindo-se
interesse nacional a partir dos anos 1940, quando assumiu a forma de
uma campanha nacional de massa. Tal interesse pode ser explicado pelo
fato do pais viver no campo politico a efervescéncia da redemocratiza-
cdo, juntamente com a necessidade do governo aumentar as bases elei-
torais; como também, nos campos social e econdmico, fazia-se urgente

a integracdo das massas populacionais e o incremento da produgdo, fato
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dificultado pelo analfabetismo, em um momento em que se concebia esse
fendmeno como causa da situacao econdmica, social e cultural do pais.
Nesse momento, impossivel falar em conquistas ou em direitos
educativos de jovens e adultos, ja que essas campanhas surgiam e desapa-
reciam a partir dos interesses externos a populagao que deles necessitava.
Pode-se, porém, refletir sobre os fundamentos dessas iniciativas que exten-
sivamente podem ser compreendidas como expectativas de direito. Quais
as circunstancias que motivaram tais campanhas e a necessidade de alfa-
betizar adultos? Em face das circunstancias vivenciadas, tais fundamentos
podem ser buscados nas condic¢des histéricas que apontaram para a rede-
mocratizacao do pais, para a necessidade tanto de formagao de bases elei-
torais para o governo, como de mao de obra alfabetizada para a industria.
Nesse cenario, o adulto analfabeto era considerado incapaz e
marginal, um problema social, despreparado para as atividades da vida
adulta. Porém, ao longo da Campanha, tais idéias e visdes preconceitu-
osas foram desconstruidas, surgindo o reconhecimento da capacidade e
saberes portados pelos adultos analfabetos.
Muitas criticas foram formuladas a esse trabalho de alfabetizacao,
tanto no ambito administrativo, como no pedagogico, construindo-se, a
partir de entdo, nova visdo do problema do analfabetismo e novo paradig-
ma pedagdgico para a educacdo de adultos, tendo como referéncia o pen-
samento pedagdgico freireano. Vai ser esse novo paradigma o orientador
das campanhas e programas de educagao popular do inicio dos anos 1960.
Em vista das modificagdes contextuais do periodo, direitos vao
surgir, outros vao se afirmar, outros ainda, vao se modificar, o que de-
monstra quio variaveis sdo os direitos do homem. E como afirma Bobbio
(2004, p. 38): “O elenco dos direitos do homem se modificou, e continua

se modificando, com a mudanga das condi¢des historicas, ou seja, dos
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carecimentos e dos interesses, das classes no poder, dos meios disponi-
veis para a realizagdo dos mesmos, das transformagdes técnicas, [...]”.
Educar adultos ¢ uma necessidade considerada fundamental nessa época,
quando em outros momentos nao havia conquistado um tnico olhar. Dai,
por serem historicos, os direitos humanos sdo relativos, nao se podendo
atribuir um fundamento absoluto a um direito relativo.

Entdo, seria uma falacia afirmar que os fundamentos dos direitos
educativos de jovens e adultos se constituiram todos de uma vez e que
sao imodificaveis. Na verdade, esses fundamentos se atualizam a partir
das condicdes historicas que originam novas necessidades, novos direi-
tos. Ora, no inicio dos anos 1960, a justica social, pelos pressupostos
da alfabetizagdo e da conscientizagao da populacdo excluida da escola,
constituia-se como fundamento para o direito a educagao de adultos.

Surge entdo outro paradigma para a orientacdo da educagdo de
jovens e adultos. Tal paradigma dé origem a uma nova compreensao da
relagdo entre a problematica educacional e a questao social, sendo o anal-
fabetismo compreendido a partir de entdo como efeito de uma situagao
de pobreza resultante de uma situagdo social injusta. Considerando esse
pressuposto, a alfabetizacdo de adultos partiria “de um exame critico da
realidade existencial dos educandos, da origem de seus problemas e das
possibilidades de supera-los” (RIBEIRO, 1997, p. 23).

Com a consideragao da realidade social e politica, a educacao
também assumia um componente ético, no sentido de orientar o compro-
misso do educador com o educando, preocupando-se com sua posi¢ao no
mundo, que poderia ser transformada a partir da aquisi¢ao de uma cons-
ciéncia critica da realidade. O analfabeto deveria ser reconhecido como

individuo produtivo, possuidor de uma cultura.
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E de entender que o contexto historico do inicio dos anos 1960
abria espaco para movimentos e campanhas de educacao popular
fundamentados no novo paradigma educacional. Porém, o golpe militar
de 1964 impediu sua multiplicagdo, permitindo apenas a continuidade
de programas de educacao de adultos conservadores ou assistencialistas,
criando ainda nos anos 1960, o Movimento de Alfabetizacao Brasileira
— MOBRAL, em nova perspectiva, esvaziado do sentido critico e
problematizador, orientado, entdo, por um paradigma autoritario, o
paradigma da ordem e da conservacao.

Nesse cenario de limitagao/auséncia das liberdades democraticas,
os direitos educativos de jovens e adultos sofrem uma redugao. Seus fun-
damentos instituem-se no conservadorismo, na auséncia de didlogo, na
inquestionabilidade da realidade. Pelo visto, ndo existe um fundamento
absoluto para tais direitos. E como ensina Bobbio (2004, p. 42): “O fun-
damento absoluto nao ¢ apenas uma ilusdo; em alguns casos, ¢ também
um pretexto para defender posigdes conservadoras”.

Com a redemocratizagdo do pais, ja nos anos 1985, o MOBRAL ¢
substituido por experiéncias democratizantes, que buscavam orientagdes
no modelo de alfabetizacdo dos anos 1960, e a0 mesmo tempo, enrique-
cendo-o. Tais experiéncias avancam no sentido de conceberem a alfabeti-
zagdo como processo, tendo em vista os principios da continuidade ¢ da
sedimentacdo. A educagdo de jovens e adultos desse periodo opera uma
reflexdo sobre as praticas educativas ja realizadas, constatando os enganos
e os acertos, ampliando-se a visdo de alfabetiza¢do para uma abrangéncia
de educacdo basica, e integral, realizada em um periodo maior de tempo.

Um dos principios ja reconhecidos para o trabalho educacional
com jovens e adultos € o da incorporacdo da cultura e da realidade viven-

cial dos educandos como contetido ou ponto de partida.
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J& nos anos 1980, a alfabetiza¢do ganha novos olhares e compreen-
soes a partir das luzes da lingiiistica e da psicologia, o que vai contribuir para
a construgdo de outras propostas para a educagdo de adultos, tendo em vista
que as limitagdes dos métodos baseados na silabacao excluiam as experién-
cias de vida desses educandos, suas informacdes, vivéncias e saberes.

Nesse contexto, a educagdo de jovens e adultos ganha novo sen-
tido e abrangéncia, orientando-se por questdes mais cotidianas, aban-
donando em parte o trabalho com textos pré-fabricados, abrindo espago
para procedimentos mais diversificados na leitura e na escrita.

Ora os anos 1980 trazem um novo olhar para os direitos sociais.
O Brasil, em processo de redemocratizagdo, promulga, em 1988, a Cons-
tituicao Federal da Nova Republica, que dispde no Titulo II, sobre os di-
reitos e garantias fundamentais. A educagdo esta disposta no Capitulo II,
desse Titulo, como direito social. A declaragdo contida no artigo 205, de
que a educagdo é um direito de todos, combinada com o artigo 6°, eleva
a educacao ao patamar de direito fundamental do homem. Silva (2007, p.

56) explica o significado de direito fundamental, nos termos:

No qualitativo “fundamentais” acha-se a indicag¢do de que se trata de
situacdes juridicas sem as quais a pessoa humana ndo se realiza, ndo
convive e, as vezes, nem mesmo sobrevive; fundamentais “do homem”
no sentido de que a todos, por igual, devem ser ndo apenas formalmente
reconhecidos, mas concreta e materialmente efetivados. “Do homem”
ndo como o macho da espécie, mas no sentido de pessoa humana. “Di-
reitos fundamentais do homem” significa “direitos fundamentais da
pessoa humana”, ou “direitos humanos fundamentais”.

Esse momento define um novo sentido para a educagdo e com
ele, outros fundamentos. A educacdo, como direito humano fundamen-

tal, ¢ um atributo da pessoa humana, devendo ser comum a todos, ca-
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bendo ao Estado o dever de prestd-la. Em seu conceito, esta a idéia
de processo, de reconstru¢ao. Como direito humano fundamental, no
bojo do direito a educagdo, os direitos educativos de jovens e adultos
sdo historicos: nasceram em determinado momento, modificaram-se e
ampliaram-se em outro. Também sdo imprescritiveis e irrenunciaveis,
sempre exerciveis e nunca renunciaveis.

O inicio dos anos 1990 ndo se mostrou muito favoravel em ter-
mos de politicas educacionais para jovens e adultos. Apesar da Conferén-
cia Mundial de Educagao para Todos (Tailandia, 1990) ter se preocupado
com uma educacao para todos, independente de faixa etaria, com as ne-
cessidades de aprendizagem de cada grupo, tais conceitos foram restrin-
gidos e minimizados pelas politicas publicas dos paises de terceiro mun-
do. A educagdo para todos foi interpretada como educagao para criangas e
adolescentes, com foco no sistema escolar, privilegiando o ensino funda-
mental, limitando-se as chances de escolarizagdo de criangas pequenas,
de jovens e de adultos, como também de pessoas de terceira idade. Em
vista desse fato, define-se como necessaria uma reformulacao das teorias
e das praticas, para que possam contribuir para a inclusao desse contin-
gente educacional no mundo do trabalho, da politica e da cultura.

A Constituicdo promulgada em 1988 contribuiu para despertar o
interesse pela EJA, motivando ampla reflexdo sobre seus problemas, o
que ocasionou uma expansado significativa das redes publicas de ensino,
no que se refere ao atendimento a jovens e adultos.

Ora, a Carta de 1988 disciplinara a educagao como direito de to-
dos, obrigando o Estado a garanti-la a todos, independente de faixa eta-
ria, nos termos do artigo 208, inciso I: “O ensino fundamental obrigatorio
e gratuito, assegurada, inclusive, sua oferta gratuita para todos os que a

ela ndo tiveram acesso na idade propria” (BRASIL, 2009). Esse preceito
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constitucional associado a visao ampliada de alfabetizagao vai contribuir
para a melhoria da qualidade no atendimento a EJA, compreendendo-a
como educagdo continuada e nao mais como um fendomeno a parte que
pode ser resolvido com campanhas aligeiradas de alfabetizacgao.
Compreendida como comum a todos € como um dever do Estado,
a educagdo transforma-se em servigo publico essencial, e que, na con-

cepcao de Teixeira (apud SILVA, 2007, p. 784), seria um direito do povo:

Obrigatoéria, gratuita e universal, a educacdo so6 poderia ser ministra-
da pelo Estado. Impossivel deixa-la confiada a particulares, pois estes
somente podiam oferecé-la aos que tivessem posses (ou a protegidos),
e dai operar antes para perpetuar as desigualdades sociais, que para
remové-las. A escola publica, comum a todos, ndo seria, assim, o ins-
trumento de benevoléncia de uma classe dominante, tomada de gene-
rosidade ou de medo, mas um direito do povo, sobretudo das classes
trabalhadoras, para que, na ordem capitalista, o trabalho (ndo se trata,
com efeito, de nenhuma doutrina socialista, mas do melhor capitalismo)
ndo se conservasse servil, submetido e degredado, mas igual ao capital
na consciéncia de suas reivindicagdes e dos seus direitos.

A partir desses avangos e tendo em vista a participagdo do Brasil
na V Conferéncia Internacional de Jovens e Adultos (V CONFINTEA,
realizada em Hamburgo, Alemanha), muitas discussoes, palestras ¢ do-
cumentos pensaram e conceberam a educacdo de jovens e adultos como
formagdo para o mercado de trabalho ou em uma perspectiva mais ampla
de emergéncia do sujeito.

Se por um lado tém-se discussdes teoricas, em particular, a que
traz o sujeito para o centro do processo historico, agora como ser ativo,
“capaz de converter-se em agente consciente de interpretagdo, criagdo e
transformagido” (GOMEZ, 1997, p. 63), por outro, assiste-se ao descaso
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dos governos com a EJA, seja no &mbito nacional, estadual ou municipal,
o que implica na diminui¢ao dos or¢gamentos “na convocagao de pessoal
nao profissional ou mesmo de voluntarios para desenvolver atividades
proprias do setor: em muitos casos, qualquer um que saiba ler e escrever
pode se transformar em alfabetizador”

Ora a inexisténcia de uma politica educacional para EJA resulta
em agdes desarticuladas, em um trabalho educativo sem qualidade, em
que a auséncia de um direcionamento por parte da Unido implica em uma
série de agdes, programas e projetos diversificados, que ainda encontram
orientagdes nas determinagdes da Lei 5692/1971 ou respondem a deman-
da por educacao com propostas mais atualizadas.

Nesse contexto, vale destacar as iniciativas da sociedade civil,
dos movimentos sociais, observando-se o quanto estdo desarticulados
com as agdes governamentais, como também, as agcoes da Universidade,
que a partir dos anos 1990, vem contemplando a EJA como tema de ex-
tensdo, ensino e pesquisa.

Resultante dessa desarticulagao entre as agdes da sociedade ci-
vil e iniciativas governamentais, da auséncia de politicas governamen-
tais, da falta de prioridade e atengdo com que vem sendo tratada a area,
contempla-se escassos resultados das atividades de alfabetizagao, o agra-
vamento dos problemas da area como, menos recursos para politicas de
EJA, pessoal ndo-qualificado, servigo de baixa qualidade e, consequente-
mente, a desvalorizacdo da educagdo de jovens e adultos.

A constatagdo desse fato conduz a consonancia com a afirmagao
de Bobbio (2004, p. 43) sobre a questdao dos direitos humanos: “O pro-
blema fundamental em relag@o aos direitos do homem, hoje, ndo ¢ tanto
o de justificd-los, mas o de protegé-los. Trata-se de um problema ndo

filoséfico, mas politico”.
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Apesar de obrigatoéria, gratuita e universal, enquanto direito hu-
mano fundamental, a educag@o necessita ser protegida.

Na América Latina, a universaliza¢ao da educacao basica como
prioridade para a solucao do analfabetismo tem sido entendida como en-
trave da melhoria do atendimento a jovens e adultos, causando o aban-
dono dessa modalidade educativa. Outro fator que dificulta o desenvol-
vimento das politicas para EJA ¢ a prioridade concedida pelas agéncias
financiadoras internacionais as politicas de atencao a educagao basica.

Outro ponto que merece ser abordado ¢ a auséncia de uma deman-
da efetiva por esse servigo. Os jovens e adultos ndo se tém empenhado
em uma luta efetiva pela realizacao de seu direito a educacao, fazendo-se
sentir sua acomodagdo, o que também favorece o desrespeito € o descaso
das politicas educacionais para a area.

A Conferéncia Mundial de Educagao para Todos (1990), que afir-
ma os direitos educativos de jovens e adultos, apresenta o conceito de
Necessidades Basicas de Aprendizagem como saberes teoricos e prati-
cos, valores e atitudes que subsidiardo as pessoas nas varias situagoes de
sua vida, orientando-as na resolucao das necessidades didrias, no que se
refere: a sobrevivéncia; ao desenvolvimento pleno de suas capacidades;
ao desfrutar de uma vida e de um trabalho dignos; a participacdo plena
no desenvolvimento; a tomada de decisdes informadas e a possibilidade
de continuar aprendendo.

Como direito fundamental, a educacao nao esta desvinculada da
vida, das necessidades basicas de sobrevivéncia da populagdo e de suas
condigdes de existéncia, contribuindo para a melhoria dessas condigdes,
necessitando para que tanto aconteca, que seja de qualidade.

O direito a educagdo esté interligado com os demais direitos hu-

manos, sendo sua realizagdo possibilidade para a realizacao de outros di-
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reitos. Como direito fundamental, seus principios estdo interligados aos
principios orientadores dos direitos e garantias individuais. Nas palavras
de Liberati (2004, p. 210):

Nao haveria de prosperar um direito a educacdo isolado de principios
interligados com os demais principios informadores dos direitos e ga-
rantias individuais. Assim, no art. 206, a Constitui¢do acertou em esco-
lher os principios da universalidade do ensino, da igualdade, da liberda-
de, do pluralismo,da gratuidade do ensino publico, da valorizac¢do dos
profissionais do ensino, da gestdo democratica da escola e referenciais
de qualidade.

Nessa compreensdo, a educagdo de jovens e adultos ¢ um direito
fundamental, constituindo-se a alfabetizagdo prioridade para essa popu-
lagdo excluida, porque, “o analfabeto ¢ aquele que ndo pode exercer em
toda a sua plenitude os seus direitos de cidaddo, € aquele que a sociedade
marginaliza, ¢ aquele que nao tem acesso aos bens culturais de socieda-
des letradas [...]” (SOARES, 1998, p. 20).

A VICONFINTEA (Belém, Brasil), que prop6s o didlogo sobre as
politicas e promogdo da aprendizagem de adultos e educacio nao-formal
em ambito global, deixou o apelo por mudangas efetivas na educagdo de
adultos, buscando tornar a aprendizagem ao longo da vida como uma re-
alidade para todos, através de medidas que enfatizem a cooperacao inter-
nacional, obrigando os paises a investirem mais em educacdo de jovens
e adultos, como também promover investimentos alternativos na area.

No ambito dessas politicas que incentivam uma educacdo para
todos e a continuidade da educacdo ao longo da vida, podem ser defini-
dos novos fundamentos para a educagao de jovens e adultos. Trata-se de
fundamentos possiveis para cada caso concreto e ndo de um fundamento

absoluto, os quais deverdo orientar-se/subsidiar-se pela analise das “con-
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di¢des, dos meios e das situagdes nas quais este ou aquele direito pode
ser realizado” (BOBBIO, 2004, p. 43-44). Nesse sentido, os fundamen-
tos dos direitos educativos de jovens e adultos devem ser buscados nas
necessidades e situagdes historicas responsaveis pela criagao de direitos.
E como ensina Bobbio (2004, p. 44): “O problema filosofico dos direitos
do homem nao pode ser dissociado do estudo dos problemas historicos,
sociais, econdmicos, psicoldgicos inerentes a sua realizagdo: o problema
dos fins ndo pode ser dissociado dos problemas dos meios”.

Para o momento atual, os carecimentos originados da mundiali-
zacdo da economia, das transformagdes tecnologicas, da democracia de-
finem a educacgdo de jovens e adultos como processo, orientada para to-
dos e desenvolvida ao longo da vida, constituindo-se como fundamentos
possiveis desse direito a universalidade, a igualdade de oportunidades, a
continuidade dos estudos ao longo da vida.

Porém, apesar dos esforcos, ndo se pode afirmar que os direitos
educativos de jovens e adultos sejam uma realidade. Sua efetivagdo e con-
solidagdo se encontram em processo. Além da necessidade de renovagao
das politicas para EJA, assiste-se a uma exclusdo por dentro, ou seja, os
que estdo na escola ndo tém condigdes de permanecer, o que aponta para a
urgéncia de modificagdo no curriculo, no material didatico, na metodolo-
gia, implicando na qualidade do ensino e na formagao do educador.

Isso porque, o trabalho do educador tem um sentido mais amplo do
que a atuagao na sala de aula. Ele estd conectado a comunidade local e a
sociedade como um todo. Seus reflexos positivos ou negativos vao impactar

no projeto social, que tem em vista uma ordem social mais justa e inclusiva.

O direito a educacdo ndo estd efetivamente garantido para jovens e
adultos. E fundamental prosseguirem os esforgos, para que se garantam
0 acesso ¢ a permanéncia dessa populagdo em processos educativos de
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qualidade. Qualidade que se expressa em indicadores que representam
avangos como, por exemplo, o direito ao tempo para aprender em lugar
da proposi¢do de programas aligeirados.

Nesse sentido, a constru¢ao de conhecimentos em torno da Edu-
cagdo de jovens e adultos ¢ também um aspecto de grande importincia,
juntamente com a compreensdo de que o educador da EJA deve ser visto
como um profissional em formagao. Tal visdo precisaria orientar a pratica,
pois fatores tém revelado que muitos docentes indicados por instituigdes
educativas para as classes de EJA sdo profissionais em final de carreira,
desatualizados e que nao acreditam no potencial de seus alunos, como tam-
bém na caracteristica de continuidade da educagao por toda vida. E paten-
te que esse fato também vai contribuir para a nao realizagdo dos direitos
educativos de jovens e adultos, apontando que o caso concreto precisa ser
investigado quando se pensa em analisar os fundamentos possiveis da EJA.

Para reverter esse quadro presente na pratica, os educadores
precisam ser ajudados em suas condi¢des de trabalho, recebendo apoio
pedagogico tanto de coordenadores como de outros colegas, contando
com espagos de formagao inicial e continuada, em que a troca de saberes
oriente para o €xito do trabalho pedagodgico de alfabetizacao.

Novoa (2006) explica a importancia da formacdo continuada

para os professores:

A formagéo continuada é o que pode ajudar o professor a ser melhor ¢
a ter praticas de ensino mais eficientes. Mas € preciso que ele facilite o
trabalho dos professores e ndo que complique ainda mais. Os programas
de formagdo devem ser uma ajuda na vida dos professores e ndo mais
uma tarefa, mais um aborrecimento. Devem ajudar em duas dimensdes:
a pensar e organizar o trabalho escolar. Isto ¢, deve estar dentro das
escolas, ndo deve ser mais um conjunto de teses e teorias. E a0 mesmo
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tempo, esse trabalho de formagao deve ter centro na equipe pedagdgica
dos professores, ¢ ndo reforcar praticas individualistas. O trabalho do
professor ¢ hoje de uma complexidade tdo grande que ¢ inimaginavel
pensar que possa ser resolvido individualmente. Os problemas que a
escola enfrenta s6 podem ser resolvidos de maneira coletiva, por meio
de pessoas que refletem em conjunto sobre eles.

A preocupacao com a formagdo de educadores justifica-se no fato
de serem tais profissionais os responsaveis pela mediagdao dos educandos

com 0s novos saberes, o elo para sua inclusdo sociedade.

Consideracoes finais

Para uma compreensdo dos fundamentos dos direitos educativos
de jovens e adultos faz-se necessario refletir sobre a natureza dos direitos
do homem, suas caracteristicas, seus pressupostos.

Tal reflexao revela que os direitos do homem ndo sdo absolutos
e surgem quando podem surgir, em consonancia com as condig¢des his-
toricas de cada momento. Nesse sentido, seus fundamentos ndo estio
determinados desde sempre, mas sdo construidos a partir das circunstan-
cias que lhe ddo origem. Assim, em certos momentos, quando se assiste
a uma expansao de direitos, e em outros, a um retrocesso em sua criagcao
e ampliacdo, ocorre inevitavelmente uma modificagdo dos fundamentos.

Os direitos educativos de jovens e adultos, dispostos na Constitui-
cao Federal de 1988, encontram-se no rol das prestagdes positivas que o
Estado proporciona aos mais fracos, tendo em vista melhorar suas condi-

¢oes de vida. Como direito social, nas palavras de Silva (2007, p. 285-286):
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Sao prestagdes positivas proporcionadas pelo Estado direta ou indireta-
mente, enunciadas em normas constitucionais, que possibilitam melho-
res condi¢des de vida aos mais fracos, direitos que tendem a realizar a
igualizacdo de situacdes sociais desiguais. Sado, portanto, direitos que se
ligam ao direito de igualdade.

Ao se falar de igualizagdo, do direito de igualdade, é necessario
lembrar as profundas desigualdades existentes na area educacional, ge-
radas tanto pelas condig¢des de acesso, permanéncia, fracasso, como pelo
analfabetismo funcional, fendmeno concomitante, no Brasil, ao analfa-
betismo absoluto.

Tais desigualdades restringem o conceito de educagdo para todos
ao longo da vida, o que implica na exclusao de uma parcela da populagdo
das oportunidades de desenvolvimento intelectual e social, ndo se reali-
zando a prestag@o positiva do Estado de oferecer educagdo para todos.

No momento atual, das circunstancias da sociedade tecnologizada
e globalizada, emerge o fundamento de educagao continuada, que orienta
o direito a educacdo de jovens e adultos, o que implica “na apropriacao,
cria¢do e aquisicao de novas competéncias ao longo da vida” (SOARES,
2001, p. 221).

Porém, apesar dos fundamentos demandados pela sociedade, dos
fundamentos juridicos, ¢ necessario pensar os fundamentos possiveis
para o caso concreto, construindo alternativas para a realizagdo desse

direito, como porta de entrada para outros direitos.
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A CRIANCA PEQUENA E OS DIREITOS HUMANOS

SMALL CHILD AND HUMAN RIGHTS

Suzyneide Soares DANTAS!’

Resumo

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) regulamenta o artigo 227
da Constitui¢ao Federal que atribui a crianga e ao adolescente, prioridade
absoluta no atendimento aos seus direitos como cidaddos brasileiros. O
ECA garante o direito a vida, a satde, a alimentacgdo, a educagdo, ao la-
zer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade,
a atencdo integral, e a convivéncia familiar e comunitaria. Eliminar a
distancia entre os direitos garantidos no papel e o cotidiano de violagdes
¢ um desafio posto as politicas publicas direcionadas a plenitude da cida-
dania infanto-juvenil. O Referencial Curricular Nacional para Educagado
Infantil (1998) enfatiza que o atendimento institucional a crianga peque-
na, apresenta ao longo da histéria concepgdes bastante divergentes sobre
sua finalidade social. Por muitos anos, vivenciou-se a existéncia de aten-
dimentos de baixo custo e formac¢ao insuficiente de seus profissionais,
marcada por caracteristicas assistencialistas, sem considerar as questdes
de cidadania ligadas aos ideais de liberdade e igualdade. Este estudo se
propds a investigar a concepgao de crianga dos docentes que atuam em

institui¢cdes de atendimento a educacgdo infantil, considerando seu papel

197 Pedagoga. Mestre em Educac@o. Docente no Ensino Superior. Coordenadora peda-
gbgica de escola publica no Estado do Rio Grande do Norte.
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relevante na formacgao de criancas pequenas. A analise introdutoria dos
dados revela que ha muito a fazer para que as criangas pequenas tenham

acesso aos direitos humanos enquanto cidadas.

Palavras-chave: Crianga. Direitos da Crianca. Educacao Infantil.
Abstract

The Statute of the Child and Adolescent (ECA) regulates the Arti-
cle227of the Brazilian Federal Constitution which gives the children and
adolescents top priority in service to their rights as Brazilian citizens.
The ECA ensures the right to life, health, food, education, leisure, pro-
fessional training, culture, dignity, respect, freedom, integral assistance,
and familiar and communitarian life. Bridging the gap between the rights
guaranteed on paper and daily violations is a difficult challenge to pub-
lic policies that aimed to guarantee the full citizenship of children and
adolescents. The National Curriculum for Early Childhood Education
(1998) emphasizes that institutional care for infants has had, throughout
history, quite divergent views about its social purpose. For many years,
experienced the existence of low-cost care and insufficient training of its
professionals, without regarding citizenship issues related to the ideals of
freedom and equality. This study aimes to investigate the child’s concep-
tion of teachers who work in institutions that care for children education,
considering its role in the formation of small children. The introductory
analysis of the data reveals that there is much to do for that young chil-

dren have access to human rights as citizens.

Keywords: Child and Adolescent. Children’s Rights. Childhood

Education.
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Introducao

Quando falamos de criancas pequenas estamos nos referindo as
criangas de 0 a 6 anos que consiste na primeira etapa da infancia. Essa
etapa se caracteriza pelo estabelecimento da personalidade humana, da
inteligéncia, da vida emocional, da socializagdo. E, as experiéncias vivi-
das nessa etapa marcam profundamente a pessoa.

Machado (2002), OLIVEIRA (2002) e os Referencial Curricular
Nacional para Educagdo Infantil (1998) afirmam que, quando a crianga
pequena vivencia experiéncias satisfatorias durante a primeira etapa da
infancia, essas experiéncias repercutem no seu desenvolvimento e na sua
aprendizagem, favorecendo a formagao de atitudes de autoconfianca, co-
operagao, solidariedade, responsabilidade, ao longo de toda a sua vida.

Diante desses pressupostos, o referido estudo objetiva provocar
discussdes sobre a crianca pequena e os direitos humanos, direito a digni-
dade, ao respeito, a liberdade, a atencdo integral e a convivéncia familiar,
a partir da analise de praticas de professores/educadoras que atuam em
institui¢des de criangas pequenas, a fim de verificar se o que € posto nos
documentos oficiais ¢ compreendido e praticado no cotidiano das insti-
tui¢des de infancia.

Sabemos que, as criangas pequenas vivenciaram no passado o
descaso oficial para com elas. Marcadas pela concepgao assistencialista,
o atendimento as criancas pequenas era de baixo custo e a formagao de
seus profissionais era insuficiente, considerando ainda, as questdes de
cidadania ligadas aos ideais de liberdade e igualdade.

Nesse sentido, investigar a concepgao de crianga pelos profissio-

nais que atuam em institui¢oes de atendimento a educacao infantil, trata-
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-se de uma questao primordial se considerarmos o papel primordial que
tem esses profissionais na formagao dessas criangas. Por isso esse estudo

encontra sua relevancia.

A Crianca Pequena e os Direitos Humanos

A concepgao de que tanto a elaboragao das leis como a definigdo
de politicas ndo acontecem no vazio, mas dentro de um contexto social e
politico em que sociedade civil e organismos governamentais interagem.
Nessa perspectiva, a maior ou menor importancia dada a educagao infan-
til depende da conjuntura politica e econdmica e da correlagdo de forcas
existentes na sociedade.

Se por um lado a participag¢ao da sociedade tem um papel funda-
mental na defini¢do de politicas para a educagao infantil, uma politica na-
cional ndao pode ser definida sem levar em conta o papel e o envolvimento
da cada esfera de governo nesse processo.

A Constitui¢ao democratica de 1988 representa um marco histo-
rico na redefini¢dao dos direitos de cidadania tanto do ponto de vista dos
direitos politicos como dos direitos sociais. Uma nova visdo de seguri-
dade social, que concede a todos os cidadaos o direito de serem assistidos
pelo Estado em suas necessidades basicas.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB/1996)
regulamenta os principios constituintes relativos a educagdo e estabelece
que a educacao infantil, incluindo creches e pré-escolas, ¢ a primeira
etapa da educacdo bésica, devendo integrar-se ao sistema de ensino. De
acordo com essa nova LDB a crianga pequena devera receber atencao
sem distin¢ao entre cuidados e educacao, com vistas ao seu desenvolvi-

mento integral. Define que os educadores infantis, professores de creche
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e pré-escolares, deverdo ter a formagao minima de nivel médio em esco-
las normais, e aponta como desejavel a formag@o em nivel superior.

Poucas sdo as escolas normas de nivel médio e até superior que
jé implantaram a qualificagdo para o educador infantil, regulamentada na
Resolucdo n.o 1/99- CEB/CNE. Nao ha regulamentacdo para a forma-
cdo em servigo, prevista na LDB, para os educadores leigos ja integrados
em institui¢des de educacdo infantil. E, o que ¢ mais grave, ndo ha uma
politica de apoio do Ministério de Educacao para o encaminhamento des-
sas questdes junto aos estados € municipios.

No entanto, percebemos que o que foi definido na lei ainda nao
foi implantando em todas as institui¢des que recebem as criangas peque-
nas. Poucos s3o as escolas que estabelecem as normas para o creden-
ciamento das creches e pré-escolares no sistema de ensino, ¢ ainda mais
raros as que realizam essa integracdo. Cabe lembrar que a LDB/1996
estabelecia o prazo de trés anos, a partir da promulgacao da lei, para que
fosse tomada essa medida.

Porém, tendo como marco do ordenamento legal vigente a Cons-
tituicao de 1988, complementada pelo Estatuto da Crianga e do Adoles-
cente, elaborado em 1990 e pela Lei de Diretrizes e Bases da Educagao
Nacional, em 1996, podemos destacar as seguintes contribui¢des da le-
gislacdo para a educagdo infantil: a crianga ¢ sujeito de direitos e sua edu-
cacdo deve ser assegurada a partir de seu nascimento, cabendo ao Estado
fazé-lo, em complementagdo a acdo da familia; a relacdo entre Unido,
estados, Distrito Federal e municipios realiza-se a partir da instituicao
de um regime de colaboracdo mutua; a educacdo infantil ¢ considerada
a primeira etapa da educagdo basica, e tem como finalidade o desenvol-
vimento integral da crianca até 6 anos de idade, em seus aspectos fisico,

psicologico, intelectual e social; a formacdo continuada dos profissionais
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de educacgao deve ser assegurada pelos sistemas de ensino, em uma cons-
tante associacao entre teoria e pratica.

A consideracdo da crianga como sujeito de direitos, essa visdo de
crianca-cidada gera uma contribui¢cdo especifica da LDB, que também
¢ decisiva para a educagao infantil a considera-la que ela faz parte da
educacao basica. Essa inser¢ao na educagao basica lhe da uma dimensao
maior, em que ela passa a ter um papel especifico no sistema educacional.
O de iniciar a formagdo necessaria a que toda pessoa tem direito para o
exercicio da cidadania, recebendo os conhecimentos basicos que sao ne-
cessarios para a continuidade da sua formagao.

Em decorréncia da valorizacao da crianca ¢ da inser¢ao da edu-
cacdo infantil na educacao basica que se estabelece na LDB uma nova
exigéncia de formagdo para os educadores, levando, principalmente, no
caso das creches, a ndo limitar sua experiéncia apenas como a guarda e
o cuidado de criangas, como historicamente foi tratada a formagao dos

profissionais de educagao infantil.

Cuidar e/ou Educar na Educac¢ao Infantil

A investigagdo da historia da educacdo infantil tem evidenciado
que a idéia de infancia ¢ uma construcao historica e social, coexistindo
em um mesmo momento multiplas idéias de crianga e de desenvolvimen-
to infantil. Essas idéias, perpassadas por quadros ideoldgicos constituem
um importante mediador das praticas educacionais em relagdo as crian-
cas de 0 a 6 anos de idade.

Praticas educativas e concepgdes acerca da educagao da crianca
pequena em creches e pré-escolas foram sendo modificadas a partir de

situacdes sociais concretas que, por sua vez, geraram regulamentacgdes e
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leis enquanto parte de politicas publicas historicamente elaboradas.

Na realidade brasileira, a educagdo infantil foi pensada no am-
bito da expansao do trabalho feminino na atividade industrial e no setor
de servigos, dentro de uma perspectiva de urbanizagdo cada vez maior.
Esse quadro reflete as multiplas contradi¢des da organizagdo economica,
politica e social do pais, em que coexistem crescimento com miséria
desemprego, havendo desigual uso dos bens sociais, como o acesso as
oportunidades de educacao, pelas diferentes camadas sociais.

Entre a defesa de uma concepgdo mais assistencialista ou mais
educativa para o atendimento realizado em creches e pré-escolas, tem
dependido da classe social das criangas pro elas atendidas.

Em relagdo a pré-escola, enquanto as propostas educacionais de
Froebel, Decroly e Montessori, originalmente elaboradas para atender
criangas de camadas ou grupos desprivilegiados da populagdo. O aten-
dimento assistencialista voltado para a satisfagdo das necessidades de
guarda, higiene e alimentagao.

Atualmente, a discussdo entre assisténcia e educagcao vem ocor-
rendo em momento de precisdo conceitual, ou de transformagao de “ter-
mos” em conceitos. A Constituicdo de 1988 ¢ a LDB consagram os
termos creches e pré-escola, ndo os eliminando ou os substituindo por
outros. Esses termos sao reconhecidos oficialmente pelas administragdes
publicas que mantém suas redes de creche e pré-escola, apesar de empre-
garem conceituagoes diversificadas.

Além disso, a meta politica, desde a constituinte, tem sido a equipa-
racao entre creches e pré-escolas com direito de criangas e pais/maes, quanto
as fung¢des desempenhadas (cuidar e educar), a qualidade dos servigos ofere-
cidos e a inser¢do administrativa. Em outros termos, a meta politica tem sido

nao permitir mais que, no ambito da Educagado Infantil, coexistam modali-
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dades paralelas de melhor ou pior qualidade que acolham segmentos infantis
diferenciados, como por exemplo, por origem economica.

Se a Constituigdo de 1988 ¢ a LDB nao definiu o que € creche e
0 que ¢ pré-escola, esfor¢os de conceituagdo foram se desenvolvendo no
interior do MEC para diferencia-las exclusivamente quanto a faixa etaria
da populagdo de criangas atendidas: creche deve ser o mesmo que pré-
-escola atendendo criangas até 3 anos e 11 meses; pré-escola deve ser o
mesmo que creche atendendo criangas até 4 anos ¢ 6 anos e 11 meses.
Essa ¢ a conceituacdo que se quer implantar, ou seja, de que creches e
pré-escolas apenas se diferenciam pela faixa etdria das criangas. Mas,
independente da faixa etaria dessas criangas comportarem em creches ou
pré-escolas, sdo criangas pequenas.

E, o atendimento institucional a crianga pequena apresenta ao
longo de sua histéria concepgdes bastante divergentes sobre sua finali-
dade social. Parte dessas instituicdes nasceu com o objetivo de atender
exclusivamente as criangas de baixa renda. O uso de creches e de pro-
gramas pré-escolares como estratégia para combater a pobreza e resol-
ver problemas ligados a sobrevivéncia das criangas foi, durante muitos
anos, justificativa para a existéncia de atendimentos de baixo custo, com
aplicagdes orcamentarias insuficientes, escassez de recursos materiais;
precariedade de instalagdes; formagdo insuficiente de seus profissionais
e alta propor¢ao de criangas por adulto.

Os debates em nivel nacional e internacional apontam para a
necessidade de que as instituicdes de educagdo infantil incorporem de
maneira integrada as funcdes de educar e cuidar, ndo mais diferencian-
do nem hierarquizando os profissionais e instituicdes que atuam com as

criangas pequenas ¢/ou aqueles que trabalham com as maiores.
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Machado (2002) aponta que as novas fungdes para a educacao
infantil devem estar associadas a padrdes de qualidade. Essa qualidade
advém de concepcdes de desenvolvimento que consideram as criangas
nos seus contextos sociais, ambientais, culturais e, mais concretamente,
nas interagdes e praticas sociais que lhes fornecem elementos relacio-
nados as mais diversos linguagens e ao contato com os mais variados
conhecimentos para a constru¢do de uma identidade humana.

O Referencial Curricular Nacional Para a Educacido Infantil
(1998) enfatiza o desenvolvimento integral depende tanto dos cuidados
relacionais, que envolvem a dimensao afetiva e dos cuidados com os as-
pectos biologicos do corpo, como a qualidade da alimentacao e dos cui-
dados com a saude, quanto da forma como esses cuidados sao oferecidos
e das oportunidades de acesso a conhecimentos variados.

Craidy (1998) enfatiza que as atitudes e procedimentos de cuidado
sao influenciadas por crengas e valores em torno da saude, da educacao
e do desenvolvimento infantil. Embora as necessidades humanas bésicas
sejam comuns, as formas de identifica-las, valoriza-las e atendé-las sdo
construidas socialmente. As necessidades basicas podem ser modifica-
das e acrescidas de outras de acordo com o contexto sociocultural.

Nesse sentido, cuidar da criancga €, sobretudo, dar aten¢ao a ela
como pessoa eu esta num continuo crescimento e desenvolvimento, com-
preendendo sua singularidade, identificando e respondendo as suas ne-
cessidades. Isto inclui interessar-se sobre o que a crianga sente, pensa, o
que ela sabe sobre si e sobre o mundo, visando a ampliagao deste conhe-
cimento e de suas habilidades, que aos poucos a tornardo mais indepen-
dente e mais autdbnoma.

Para tanto, os elementos da cultua que enriquecem o desenvolvi-

mento da crianga e a sua inserc¢ao social devem tornar acessivel a todas as
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criangas que freqiientam as institui¢cdes de educacao infantil, indiscriminada-
mente, para que cumpram o seu papel socializador, propiciando, por meio de
situacdes de interacdes o desenvolvimento da identidade da crianca.

Nessas condigdes, podem-se oferecer as criangas pequenas apren-
dizagens que ocorram nas brincadeiras e advindas de situagdes pedagdgi-
cas intencionais ou aprendizagens orientadas pelos adultos. Salientando
que, essas aprendizagens de natureza diversificada devem ocorrer de ma-
neira integrada no processo de desenvolvimento infantil.

Diante desses pressupostos, realizamos uma pesquisa (2008) obje-
tivando conhecer a concepgao que os professores/educadores de criancas
pequenas t€ém sobre crianga pequena e sua fungdo para com as mesmas.
Entrevistamos 60 professoras/educadoras que atuam em instituicdes com
criangas pequenas. Os resultados introdutorios dos dados revelam que a
maioria (65%) das professoras/educadoras percebe a crianga como um
objeto que merece cuidado do adulto. Outro fato revelado na pesquisa
¢ que, a concepgao de educacdo assistencialista foi identificada entre a
maioria (60%) das instituicdes pesquisadas.

Compreendemos que, modificar a concepgao de educagdo assis-
tencialista significa atentar para varias questoes que vao muito além dos
aspectos legais. Envolve, principalmente, assumir as especificidades da
educagdo infantil e rever concepgdes sobre a infancia, as relagdes entre
classes sociais, as responsabilidades da sociedade e o papel do Estado
diante das criangas pequenas.

Embora haja um consenso sobre a necessidade de que a educacao
para as criangas pequenas deva promover a integracao entre os aspectos
fisicos, emocionais, afetivos, cognitivos e sociais da crianga, considerando
que esta ¢ um ser completo e indivisivel, as divergéncias estdo exatamente

no que se entende sobre o que seja trabalhar com cada um desses aspectos.
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Identificamos na pesquisa realizada, praticas que privilegiavam
os cuidados fisicos, partindo de concepg¢des que compreendem as crian-
cas pequenas como carentes, frageis, dependentes e passivas, € que le-
vam a construcao de procedimentos e rotinas rigidas, dependentes todo o
tempo da agdo direta do adulto. Isso resulta em periodos longos de espera
entre um cuidado e outro, sem que a singularidade e individualidade de
cada crianca, seja respeitada. O RCNEI (1998) revela que, praticas como
essas reprimem a possibilidade de independéncia e as oportunidades das
criangas de aprenderem sobre o cuidado de si, do outro € do ambiente.

Ha concepc¢des mais abrangentes que os cuidados para com a
crianga pequena sao compreendidos como aqueles referentes a protecgao,
saude e alimentacdo, incluindo as necessidades de afeto, interacao, es-
timulacdo, seguranca e brincadeiras que possibilitem a exploracdo e a
descoberta.

Identificamos também, na pesquisa realizada, praticas que privi-
legiam as necessidades emocionais da crianga pequena. Nesse sentido,
a preocupacao com o desenvolvimento emocional da crianga pequena
resulta em propostas nas quais, principalmente nas creches, os profissio-
nais/educadores atuam como substitutos maternos. Ha ainda, a tendéncia
em utiliza o espago de educacao infantil para o desenvolvimento de uma
pedagogia relacional, baseada exclusivamente no estabelecimento de re-
lagdes pessoais intensas entre adultos e criangas.

Identificamos também, nas instituigdes pesquisadas, praticas com
criangas pequenas que priorizam o desenvolvimento cognitivo. O termo
“cognitivo” aqui utilizado estd especificamente ligado ao desenvolvi-
mento das estruturas do pensamento, ou seja, da capacidade de generali-
zar, recordar, formar conceitos e raciocinar logicamente, ora se referindo

a aprendizagens de conteudos especificos.
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A polémica entre a concepgao que entende que a educacao deve prin-
cipalmente promover a construcdo das estruturas cognitivas e aquela que
enfatiza a constru¢ao de conhecimentos como meta da educagao, pouco con-
tribui porque o desenvolvimento das capacidades cognitivas do pensamento
humano mantém uma relagao estreita com o processo das aprendizagens es-
pecificas que as experiéncias educacionais podem proporcionar.

O Referencial Curricular Nacional Para a Educacido Infantil
(1998) enfatiza que as polémicas sobre cuidar e educar, sobre o papel
do afeto na relagcdo pedagdgica e sobre educar para o desenvolvimento
ou para o conhecimento t€m constituido, portanto, o panorama de fundo
sobre o qual se constroem as propostas em educacao infantil.

Nesse sentido, a concepgao de crianga precisa ser relembrada e
discutida entre as pessoas que com elas atuam. Concepgao essa que, his-
toricamente, foi construida e consequentemente, vem mudando ao longo
dos tempos, ndo se apresenta de forma homogénea nem mesmo no inte-
rior de uma mesma sociedade e época.

Possuindo uma natureza singular, as criangas pequenas se carac-
terizam como seres que sentem e pensam o mundo de um jeito muito pro-
prio, a crianga pequena precisa ser compreendida como todo ser humano,
um sujeito social e historico que parte de uma organizagdo familiar, que
estd inserida em uma sociedade, com uma determinada cultura, em um
determinado momento historico.

Oliveira (2002) enfatiza que, nas interagdes que estabelecem des-
de cedo com as pessoas que lhe sdo proximas e com o0 meio que as circun-
da, as criangas pequenas revelam seu esfor¢o para compreender o mundo
em que vivem, as relagdes contraditorias que presenciam e, por meio das
brincadeiras, explicitam as condi¢des de vida a que estdo submetidas e

seus anseios e desejos.
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As criangas pequenas utilizam-se das mais diferentes linguagens
e exercem a capacidade que possuem de terem idéias e hipdteses origi-
nais sobre aquilo que buscam desvendar, no processo de constru¢ao do
conhecimento. Nessa perspectiva as criangas constroem o conhecimento
a partir das interagdes que estabelecem com as outras pessoas € com 0
meio em que vivem.

Enfim, embora de forma singular, o presente este estudo buscou
promover reflexdes sobre o universo da educagao infantil, a partir de uma
realidade concreta, considerando que, compreendo-as, conhecendo-as e
reconhecendo-as em suas especificidades, aqueles que atuam com criangas
pequenas, possibilitardo a essas pessoas, o direito a permanecerem Unicas

em suas individualidades e diferencas de serem e estarem no mundo.

Consideracoes finais

Vive-se um momento de grande perplexidade no cotidiano das
creches e pré-escolas, bem como nos orgdos educacionais dos munici-
pios. Essa perplexidade deve-se as contradigdes evidentes entre as defi-
nicdes e exigéncias legais e os encaminhamentos das politicas nacionais.
As resisténcias a implantagdo da lei e retrocesso nas medidas concretas.

E dificil explicar por que ainda ndo foram tomadas as providéncias
necessarias para a formacdo de pessoal; normalizagdo e integracdo de
creches e pré-escolas nos sistemas de ensino; determinacao de fontes de
financiamento; apoio da assisténcia para que as creches e pré-escolas em
dificuldades possam, em prazo de transicdo a ser estabelecido, atingir as

exigéncias legais para as institui¢des educativas.
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E equivocado afirmar que s6 agora as creches e pré-escolas se
transformaram em institui¢des educativas. Elas sempre foram instituigdes
educativas, ja que ¢ impossivel cuidar de criancas sem educa-las. O que ¢
novo ¢ a exigéncia de normalizacdo que assegure propostas pedagdgicas
de qualidade para todos. Essa exigéncia democratica, estabelecida em
nome da igualdade de direitos, parece ndo estar sendo respeitada pelos
poderes competentes.

Portanto, educar significa propiciar situacdes de cuidados, brin-
cadeiras e aprendizagens orientadas de forma integrada e que possam
contribuir para o desenvolvimento das capacidades infantis de relagdo
interpessoal, de ser e estar com os outros em uma atitude basica de acei-
tacdo, respeito e confianga, € 0 acesso, pelas criangas, aos conhecimentos
mais amplos da realidade social e cultural.

Nesse processo, a educagdo podera auxiliar o desenvolvimento
das capacidades de apropriagdo e conhecimento das potencialidades cor-
porais, afetivas, emocionais, estéticas e éticas, na perspectiva de contri-
buir para a formacao de criangas felizes e saudaveis.

Enfim, dialogar sobre a crianca pequena e os direitos humanos
significa dialogar sobre pessoas, sujeitos de direitos, direito a esperanca,
a uma vida digna, a felicidade. Nesse sentido, chamamos a aten¢do para
o papel dos profissionais/educadores que atuam com as criangas peque-
nas em, compreendé-las em suas diversidades, em suas vulnerabilidades,
em suas fragilidades, em um processo permanente de conhecimento e de

paixao. Eis o desafio.
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A REDE DE EDUCACAO EM DIREITOS HUMANOS
E O PENSAMENTO DE BOBBIO:
A EXPERIENCIA DA UFPA EM BELEM
E NA ILHA DO MARAJO

THE NETWORK OF HUMAN RIGHTS EDUCATION
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THE EXPERIENCE OF UFPA IN BELEM OF PARA
AND IN MARAJO ISLAND
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Resumo

O presente trabalho apresentar os resultados parciais do Projeto REDE
DE EDUCACAO EM DIREITOS HUMANOS (REDH), que teve por
objetivo promover acdes de implementa¢do de uma cultura de Direitos
Humanos no Sistema Educacional. Tal atividade encontra eco em Bobbio

quando este defende que “o problema grave do nosso tempo, com rela-
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de Estudos em Educa¢do em Direitos Humanos/GEEDH da UFPA
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Estudos em Educagdo em Direitos Humanos da UFPA.
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¢ao aos Direitos Humanos, ndo ¢ mais o de fundamenta-los e sim o de
protegé-los”. Trata-se de um conjunto de a¢cdes formativas voltadas para
o respeito as diversidades religiosas, étnicas, raciais, culturais e de géne-
ro ou de orientacao sexual tendo como publico alvo de profissionais da
Rede Basica (educadores, técnicos e gestores) e profissionais das cinco
areas do Plano Nacional de Educac¢dao em Direitos Humanos,levando em
consideragdo a pluralidade cultural existentes na cidade de Belém, e em

dois municipios da Ilha do Marajo (Breves, Gurupa e Soure).

Palavras-Chaves: Educacao. Direitos Humanos ¢ Diversidades.

Abstract

This paper presents the partial results of the Project EDUCATION NE-
TWORK OF HUMAN RIGHTS (REDHA), which aims to promote ac-
tion to implement a culture of Human Rights in the Educational System.
Such activity is echoed in Bobbio speech that “the serious problem of
our time, regarding human rights, is no longer the foundation of them
but rather their protection.”The project consists of a set of training acti-
vities oriented to the respect for religious, ethnic, racial, cultural diver-
sity, gender or sexual orientation. The target group is the basic network
of professionals(teachers, technicians and managers) and professionals
belonging to the National Plan for Human Rights Education, taking into
account the cultural diversity in the city of Belem do Pard, and in two

municipalities of the Maraj6 Island (Brief, and Soure Gurupa).

Keywords: Education. Human Rights. Diversity.
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A Ressignificacido da Extensao Universitaria

e seu Papel na Construcio de Estratégias de Controle Social

As ressignificacdes das relagdes entre estado, sociedade civil e mer-
cado presentes na dindmica de organizacgdo politico-administrativa do ter-
ritério nacional, geraram a exigéncia de novos posicionamentos por parte
de suas instituigdes com a finalidade de incluir e dar visibilidade a grupos
sociais tradicionalmente excluidos do cendrio da vida publica brasileira.

Na logica de institucionaliza¢do de um novo contrato social que
agregue novos protagonistas e novas demandas sociais, as Universidades
publicas assumiram como missao a organizacao de redes dialogais com
setores da sociedade na perspectiva da produ¢do de novos saberes capa-
zes de qualificar a vida das populacdes da regido amazonica.

Importante nesse neste contexto, a atividade da extensdo univer-
sitaria adquiriu maior significado, pois é potencialmente capaz de maxi-
mizar as condi¢des para a participacdo da Universidade Publica na elabo-
racdo das politicas de Estado voltadas para a maioria da populagdo, bem
como para sua constitui¢do em organismo legitimo no controle social da
implantagao de tais politicas.

Altera-se, deste modo, a dimensao e a substancia das acoes exten-
sionistas universitarias para além de politicas assistencialistas, elemento que
estruturou a existéncia de tal atividade como tripé da missao institucional da
universidade, qualificando-a como processo académico definido e efetivado
em funcdo das exigéncias da realidade, indispensavel na formagao do aluno,
na qualificagdo do professor e no intercambio com a sociedade.

O entendimento do salto de qualidade exercido por estas ativida-
des carece de argumentagdo teorico-conceitual para que nao transparega

a sensagdo de naturalizacdo das atividades humanas a partir de determi-
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nismos sem substancia e, desta forma possa ser resgatada a importancia
historica da extensao na construcao de uma universidade sustentavel.

Os primeiros documentos que tratam da questao de extensao nas
universidades brasileiras datam do inicio dos anos 30 do século passa-
do. Na “Exposicao de Motivos sobre a Reforma das Universidades Bra-
sileiras”, de abril de 1931, a “extensdo universitaria se destina a dilatar
os beneficios da atmosfera universitaria aqueles que ndo se encontram
diretamente associados a vida da universidade”. Em outro documento,
do mesmo ano, os cursos de extensdo universitaria eram “destinados
a propagar, em beneficio coletivo, a atividade técnica e cientifica dos
institutos universitarios”.

A ambiguidade da expressao “beneficio coletivo” permite ques-
tionar o compromisso social da politica de extensao das universida-
des brasileiras a época. Permite, também, concluir que a diretriz de um
assistencialismo difuso, mas direcionado concreta e ideologicamente,
nunca esteve tdo bem explicitada como no Estatuto das Universidades
Brasileiras datado de 1931.

O golpe de 1937 e a ditadura Varguista estenderam suas mar-
cas até o final dos anos 60. Durante quarenta anos os documentos
trataram a extensdo universitaria de forma secundaria, acessoria ou
simplesmente nao trataram.

A extensdo, definida como um dos objetivos-fim da Universidade
Brasileira e institucionalizada de forma sistematica e oficial no interior da
Academia, foi produto da Reforma Universitaria de 1968%°!, marco norma-
tivo que estabelece que “as universidades e as instituicdes de ensino supe-
rior estenderdo a comunidade, sob forma de cursos e servigos especiais,

as atividades de ensino e os resultados da pesquisa que lhe sao inerentes”.

21 Por meio do artigo 20 da Lei n® 5.540, de 28 de novembro de 1968.
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Anteriormente a Reforma, as experiéncias que poderiam caber
dentro desse espectro de preocupacao representavam iniciativas isoladas,
geralmente assistematicas, quando ndo episodicas, limitadas por um con-
texto histérico onde a Universidade, quando muito, era vista como uma
boa escola de terceiro grau, formadora de quadros profissionais educados
dentro de padrdes culturais e técnicos importados dos centros mais dina-
micos do mundo capitalista ocidental, particularmente os Estados Uni-
dos, Franga e Inglaterra.

Entretanto, as ambiguidades ou desatengdes das politicas publi-
cas para as atividades de extensdo ndo lograram impedir que algumas

202 existissem 4 sombra ou a

experiéncias socialmente compromissadas
margem das universidades brasileiras ao longo desses anos.

Essas divergéncias quanto ao papel que a universidade deveria
cumprir no interior de uma sociedade periférica e dependente acirraram-se
com o golpe de 64 pois, a partir de entdo, as atividades de extensdo foram
canceladas tal como eram e assimiladas e retrabalhadas pelas reformas
introduzidas em 1968, quando passa a predominar no espago universitario
a concepgao de extensdo enquanto “prestacao de servigos”, a exemplo de

institui¢des norte-americanas, a reboque dos Acordos MEC-USAID?*.

202 Algumas vivéncias ndo podem passar desapercebidas, dentre elas: O Movimento da
Cultura Popular, os CPC’s (Centro de Cultura Popular, ativados pela UNE), a campanha “De P¢é
no Chao Também se Aprende a Ler”, o Movimento de Educacgo de Base (MEB), o Servigo de
Extensdo Rural da UFPE, a Universidade Volante (da UFPR) e, até um certo momento, o0 CRU-
TAC - Centro Rural Universitario de Treinamento e A¢do Comunitaria, sdo experiéncias
que representavam vertentes ideoldgicas diferenciadas dentro da academia.

203 Foram acordos produzidos nos anos 1960 do século passado, entre o Ministério da
Educag@o do Brasil (MEC) e a United States Agency for International Development
(USAID). Tais acordos visavam garantir assisténcia técnica e cooperagdo financeira
a educacdo brasileira em seus diferentes niveis. O periodo que foi de junho de 1964 ¢
janeiro de 1968 foi o de maior intensidade nos acordos, sendo firmados nada menos que
doze deles.
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No que tange a UFPA, a introducdo do seu Plano Diretor de
Extensdo para 1976-1979 revela nao s6 a percepgao dessas diferencas,
como sugere caminhos para a sua “correcao”. O assistencialismo ¢ a des-
continuidade, enquanto caracteristicas das atividades extensionistas das
universidades brasileira se reproduz na nossa universidade desde sua fun-
dacdo, em 57, até a criagdo do CRUTAC?* em 1972.Tendo como origem
em sua maioria, os Departamentos dos Centros de Exatas e de Satde e
como destino a populacdo da cidade de Belém. A extensdo na UFPA va-
riava das prestacoes de servigos técnicos a entidades publicas e privadas
até o atendimento odontoldgico as comunidades da capital do estado. Em
menor escala ocorreram atividades oriundas das areas de ciéncias huma-
nas e socio-econdmicas e na area cultural.

Com o advento da reforma universitaria e a criacao da Sub Reito-
ria de Assuntos de Extensao e Natureza Estudantil, a UFPA deu inicio a
uma série de medidas de cardter administrativo com o objetivo de ofere-
cer aos agentes de extensdo condi¢cdes para um trabalho mais integrado,
interdisciplinar e homogéneo, do ponto de vista institucional.

A partir dos anos 80 o foco das atividades de extensao se deslocou
para o atendimento de propostas mais “regionais”, voltadas para as neces-
sidades que emergissem da propria comunidade. Mesmo apo6s a realizagdo
do I Seminario e Extensao da Amazonia — articulado e coordenado pela
UFPA - onde se detectou uma nova retérica extensionista, foram poucas as
propostas estruturadas de forma participativa. Entretanto uma das maiores
demonstragdes do poder transformador da extensao universitaria na UFPA

foi dada a partir da implantagdo dos campi no interior do estado, fator es-

204 O Centro Rural de Treinamento ¢ A¢do Comunitaria (CRUTAC), junto com
o Centro Universitario de Treinamento Urbano (CEUTUR), foram responsaveis
pela integracao universidade/comunidade. Além disso, o CRUTAC inaugurou
a presenca da UFPA no interior do estado sob condi¢des efetivas e continuas.
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truturante no dimensionamento multicampi da universidade*”, sobretudo
com o estabelecimento de duas unidades na ilha do Maraj6*®.

Nagquela regido se encontram os piores indices de desenvolvimento
humano do Pais e do Estado de modo que seus municipios apresentam bai-
xissimo indice de qualidade de vida e, ainda que tenham apresentado algum
crescimento na década passada, a situagdo global ainda ¢ de profundas ne-
cessidades, corroborando a tese de que a ilha ainda ¢ uma fronteira social a

ser conquistada por meio de a¢des de desenvolvimento humano e cidadania.

Municipio | IDH | IDE | IDI | Taxade | Taxade | Taxade | Taxade | Populagéo
M | B* | 3) Escola- | Escola- | Analfa- | Analfa- (6)
(2) rizagdo | rizagdo | betismo [ betismo
liquida liquida [(10al5] (150u
EF EM anos ) mais)
“ “ 6)) 6))
Breves 0,630 12,5 10,360 |77,0 5,1 35,80 35,80 94.458
Gurupa 0,630 12,1 10,340 | 76,6 1,8 31,90 35,00 24.384
Soure 0,723 12,6 0,690 | 22.244 83,5 11,60 13,10 21.395

Fonte: (1) Indice de desenvolvimento humano - PNUD - 2000; (2) MEC 2007; 3) indi-
ce de desenvolvimento da infancia - UNICEF - 2004; (5) IBGE - censo demografico
de 2000 (6) IBGE - contagem 2007; *IDEB anos iniciais

205 Foi a partir de agdes de assisténcia a saude da populagdo e de ag¢des de ensino - que
remontam mais freqiientemente a década de 1950 - que a institui¢@o percebeu a neces-
sidade de se estabelecer formalmente em outras cidades do Para ja nos anos de 1980.
Antes de serem concebidas no conjunto de uma politica de extensdo, as atividades so-
freram o impacto das variagdes no conceito de extensdo universitaria ocorridas em todo
o pais. Ganharam marcos regulatorios e atualmente sdo estimuladas a estarem cada vez
mais aliadas a pesquisa e ao ensino e a provocarem novamente mudangas nas instancias
académicas.

206 Campi Universitarios de Breves e Soure.
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Uma andlise ainda que sucinta dos indicadores sociais dos mu-
nicipios da ilha permite-nos concluir pela existéncia de grande concen-
tracdo da renda, elevada mortalidade infantil, desnutri¢do, malaria e
obitos por doencas parasitarias. Acrescente-se a isso uma grande carén-
cia por obras de infra-estrutura para saneamento ambiental, tratamento
mais abrangente dos servicos de satide publica, necessidade de mais
escolaridade o que se representa por elevada taxa de analfabetismo,
pouca presenca do Estado nas opgdes culturais, condigdes de moradia
muito pobres em termos materiais.

O problema do abuso e exploracdo sexual de criancas e adoles-
centes, que ja era grave, chegou a niveis alarmantes, pois agora se trata da
comercializacao do corpo de meninas a partir de onze anos de idade com
aval das proprias familias, posto que esta € a inica forma de verem garan-
tida a sua sobrevivéncia. As balsas e navios que transportam mercadorias
ficam parados em pontos combinados, esperando as barcagas atracarem e
as meninas passarem para elas.

Tais dentincias sdo oriundas de diversas fontes, feitas por inime-
ros setores da sociedade, desde a Igreja Catolica até o Ministério Publico
do Estado. Em sintese, as criangas ndo vao a escola porque a trocam
pela necessidade de sobrevivéncia e se prostituem com o aval dos pais.
Por isso este projeto tem caracteristicas preponderantemente educativo-
-culturais, cujos resultados dependem de outros vetores politico-sociais e
cujo prazo ndo ¢ curto. Todavia, teremos possibilidade de éxito na medi-
da em que contarmos com uma rede de prote¢ao que precisa ser construi-
da e fortalecida permanentemente, sobretudo em se tratando das areas da
educagdo, saude e assisténcia social no ambito do municipio.

Confrontada com seu inestimavel papel social e sua missao insti-

tucional, a Universidade Federal do Par4, em conjunto com as Secretarias
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Municipais de Educagdo, de Saude e de Assisténcia Social, possui um
papel decisivo na efetividade das politicas sociais naquela regido, em
particular na formacao inicial e continuada de agentes multiplicadores

dos Direitos Humanos.

Construindo a Rede Nacional de Educac¢ao em Direitos Humanos

A Tematica dos Direitos Humanos e Justi¢a?®’

, que ¢ constituinte
do Plano Nacional de Extensao desde 2001, fato que contribuiu com a
sistematizagdao de diversas experiéncias em direitos humanos nas uni-
versidades brasileiras.

Dentre estas experiéncias, destacamos as a¢des do projeto Edu-
cacdo em Direitos Humanos, concebido pela Universidade Federal da
Paraiba-UFPB?*® e executado por meio da sua Pro-Reitoria de Extensdo e
Assuntos Comunitarios (Nucleo de Cidadania e Direitos Humanos). Sua
estrutura de financiamento institucional se originou na Secretaria de Edu-
ca¢ao Continuada, Alfabetizagao ¢ Diversidade — SECAD, do Ministério
da Educagao e no ambito da parceria executiva contou com a presenca
do Forum de Pro-Reitores de Extensdo das Universidades Publicas Bra-
sileiras - FORPROEX.

As agdes do Projeto tiveram inicio em agosto de 2007, tendo como
parceiros os seguintes estados: Acre, Alagoas, Amapa, Amazonas, Bahia,
Distrito Federal, Espirito Santo, Goias, Mato Grosso do Sul, Minas Ge-
rais, Pard, Parand, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul e Sergipe, que por

meio de suas Universidades Publicas executaram as agdes do Projeto.

207 Além desta, outras seis tematicas compdem o PNE, que sdo: Educagio, Satide, Meio
Ambiente, Tecnologia e Produgédo, Cultura ¢ Comunicagdo

208 Maiores informagdes podem ser encontradas no site: www.redhbrasil.net/oproje-
to_restrito.php
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As IFES envolvidas sao: UNIFAP, UFAC, UFAM, UFPA, UFAL, UFS,
UFBA, UFES, UFRJ,UFVJM, UNB, UFG, UFMS, UFPR e FURG;
Destacam-se como objetivos especificos da Rede agdes voltadas
para a concepgdo, planejamento, execugdo, monitoramento e avaliagdo,
sistematizagao e publicizagdo de experiéncias de formacdo de agentes dire-
ta ou indiretamente envolvidos com a inser¢ao da tematica dos direitos hu-
manos em agoes educativas das unidades escolares dos estados referidos.
Metodologicamente as a¢cdes da REDH sdo executadas em um cur-
so de 132 horas aulas (onde 60 sdo presenciais, 24 sao praticas e 40 refe-

rem-se a orientacdo a distancia) dispostas em 4 modulos assim dispostos:

1. Fundamentos historicos e ético-filosoficos da Educacao em Direitos
Humanos;

2. Fundamentos Politicos e Juridicos da Educa¢ao em Direitos Humanos;
3. Fundamentos Culturais da Educa¢ao em Direitos Humanos;

4. Fundamentos Educacionais da Educacao em Direitos Humanos.

A parceria com as universidades nos 15 estados envolvidos, a par-
tir do intercambio de professores envolvidos na tematica, permite que, em
um primeiro momento os modulos acontegcam concomitantemente nas 15
capitais-sede e sejam replicados, em um momento posterior, de acordo
com o Plano de Trabalho proposto por cada universidade, em municipios
circunvizinhos, eleitos a partir dos seguintes critérios: baixos indices no
IDEB, presenca e citacdo no mapa nacional de violéncia, ser sede de ou-
tros projetos federais que fagam referéncia aos Direitos Humanos, como
o “Escola que Protege”, por exemplo, dentre outros.

Como resultados obtidos parcialmente pelo projeto podemos elen-

car o acervo bibliografico de autoria de varios professores, que em parceria
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com a SECAD/MEC idealizaram e levaram a produ¢ao do livro “Direi-
tos Humanos:capacitacao de educadores” composto por dois volumes que
serviu de subsidio para os cursistas durante a capacitagdo, além de um
CD-ROM contendo as mesas-redondas gravadas e apresentadas durante
os modulos e com videos utilizados como instrumentos metodologicos na
capacitagdo.e por fim em processo de finalizagao uma coletanea de texto,
com um texto para cada IFES com o relato de experiéncia de cada projeto

contendo dados qualitativos e quantitativos de todos os Estados.

A Experiéncia em Belém e na Ilha do Marajo

No Para, os modulos do de capacitagdo da REDH além de ocor-
rerem na capital, foram realizados nos municipios de Breves, Gurupa e
Soure, sediados na ilha do Marajo, em funcao de corresponderem aos
critérios de escolha definidos pelas instituigdes parceiras do Programa,
isto somado a existéncia de contatos consolidados anteriormente por in-
termédio de professores da UFPA que j& possuiam trabalhos de pesquisa
e extensdo na regido, fator que facilitou a relagdo mais estreita com suas
respectivas Secretarias de Educagao, de Saude e de Assisténcia Social.
Estas condi¢des os avalizaram como potenciais parceiros € loci de irra-
diag¢do de acdes de planejamento, gestdo e execugdo de politicas sociais
relacionadas as diretrizes do programa, o que contribuiu para a premissa
de sustentabilidade e continuidade das proposi¢des implementadas.

Dividida em 4 (quatro) modulos o processo de capacitagao acon-
teceu primeiramente em Belém, quando se discutiu a construgao de uma
redenacional de educadores em Direitos Humanos assim como a inser¢ao

do estado do Para como parte da mesma.

( Capa Sumario

Editora UFPB )



http://www.editora.ufpb.br/

NORBERTO BOBBIO - DEMOCRACIA, DIREITOS HUMANOS E RELAGCOES INTERNACIONAIS - VOL 01

A “Capacitacao de Educadores da Rede Basica de Ensino em Edu-
cacdo em Direitos Humanos” tem como objeto a promoc¢ao de mudangas
no sistema educacional de ensino no sentido de implementar uma cultura
de Direitos Humanos nas escolas por meio da capacitacao de educadores,
técnicos e gestores da rede basica de educacdo, liderancas comunitérias,
profissionais das cinco areas (Educacao basica, superior, nao-formal, dos
profissionais dos sistemas de justica e seguranga e educacdo e midia) do
Plano Nacional de Educa¢do em Direitos Humanos, junto a quinze Esta-
dos da federacao.

Um aspecto de grande relevancia foi a participagdo efetiva de di-
versos representantes das esferas governamentais estaduais e municipais,
Organizagdes Nao-Governamentais ¢ membros e entidades do Movi-
mento Social, além da presenga de Professores da Rede Basica de Ensi-

no, publico-alvo desse projeto.
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Nos municipios de Breves, Gurupé e Soure, localizados na Ilha do
Marajo tiveram suas capacitagdes realizadas durante o decorrer do ano de
2009, porém esta sendo realizado de modo semelhante a capital, embora
adaptado as realidades locais. Uma dificuldade consideravel na realizacao
dos modulos no interior da Amazonia, consiste nas dinamicas de mobiliza-
cdo dos cursistas, preocupacdo maior da coordenag@o no Estado.

Ao final dos modulos tanto na capital como nos municipios da
ITha do Maraj6 foi criados Planos de A¢des em Educacdo em e para Di-
reitos Humanos, onde foram planejadas a¢des com a comunidade escolar,
construindo metas que visam levar informagdes basicas relativas ao obje-
to do programa, capacitando os docentes para a elaboracdo de materiais
didaticos a respeito dos Direitos Humanos e, tendo por objetivo final,
informar a comunidade do entorno escolar a respeito do assunto, fazendo

valer os direitos fundamentais previstos na constituigao brasileira.
Conclusées: Perspectivas de Continuidade da REDH-BRASIL

Ensino, Pesquisa e Extensao sao classicamente, os trés pilares da
universidade publica brasileira. Entretanto, enquanto os dois primeiros
sdo campos consagrados e bem consolidados, a Extensdo continua objeto
de controvérsias. Por varios anos, a academia entendeu a Extensdo ape-
nas como uma forma de prestacdo de servigos a Sociedade, com enfoque
ao carater assistencialista da agdo. Depois de muitos debates e experién-
cias acumuladas, esse conceito estd mudando. Hoje, Extensao ¢, princi-
palmente, troca de saberes entre a Academia e a Sociedade. E, portanto,
um processo de aprendizagem mutua.

As transformagdes ocorridas na gestdo da Extensdo exigem agora

da Universidade a instalacdo de dindmicas de acompanhamento e ava-
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liacdo das suas agdes, a partir de um processo permanente de registro e
controle pelas unidades académicas e de uma nova logica de significagdo
das agdes baseada na vinculagdo organica da extensdo as atividades de
ensino, posto que a UFPA coloca como desafio até 2009 institucionaliza-
-la por meio dos projetos pedagogicos dos cursos de graduacdo, em aten-

dimento a Meta 23 do Plano Nacional de Educagdo®”

em cumprimento
ao seu novo Regulamento da Graduacdo. Tais marcos tém desafiado a
UFPA, seus docentes, discentes e técnicos, no sentido de institucionalizar
a vivéncia de agdes extensionistas enquanto sintese do fazer universitario
e a realidade social, questionando o seu papel e redimensionando-o rumo
a uma atuacao mais eficaz na sociedade.

Por outro lado, ¢ essencial compreender que a dimensao inclusiva da
extensao, manifesta na consolidagdo das politicas de assisténcia estudantil,
ainda sdo um desafio cuja superacdo apresenta naturezas diversas (de prote-
¢do, de diversidade, de sensibilidade e de inovagao), afinal, seu fortalecimen-
to como dimensao estratégica representa, sem duvida, uma real contribuicdo
para a retomada da democracia e da cidadania em nosso pais.

A experiéncia aqui apresentada pretende atender um total de 500
(quinhentas) pessoas e agrega na perspectiva extensionista uma pratica
académica na qual estudantes da Universidade Federal do Para, dos cur-
sos de Ciéncias da Computagdo, Comunica¢do, Enfermagem, Farmaicia,
Medicina, Nutri¢cdo, Odontologia, Pedagogia e Servico Social atuam de
forma direta e indireta junto as populacdes, oportunizando o aprendizado

e a pratica dos Direitos Humanos, estimulando a criticidade e, por sua

209 A meta 23 do Plano Nacional de Educagéo ¢é “Implantar o Programa de Desenvolvi-
mento da Extensdo Universitaria em todas as Institui¢oes Federais de Ensino Superior
no quadriénio 2001-2004 e assegurar que, no minimo, 10% do total de créditos exigi-
dos para a graduacdo no ensino superior no Pais serd reservado para a atuagdo dos
alunos em agoes extensionistas”.
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vez, motivando-as a reivindicar seus direitos junto as autoridades, obser-
vando que a participacdo popular nas politicas publicas ¢ fundamental
para o monitoramento ¢ compreensao dos direitos dos cidadaos como um
todo. Revela-se portanto, para além do ensino e da pesquisa, agao exten-
sionista no mais puro sentido de servico a sociedade, a sua emancipagao

e desenvolvimento humano e, porque educativa, de maneira sustentavel.
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O PROGRAMA MULTICAMPISOCIAL
E OS IDEAIS DE BOBBIO:
RESGATANDO A HISTORIA DOS DIREITOS HUMANOS E
COMBATENDOA VIOLENCIAE EXPLORACAO SEXUALDE
CRIANCAS E ADOLESCENTES NA ILHA DO MARAJO

THE MULTICAMPISOCIAL PROGRAM
AND THE IDEAL OF NORBERTO BOBBIO:
RESCUING THE HISTORY OF HUMAN RIGHTS AND COMBA-
TINGVIOLENCEANDSEXUALEXPLOITATIONOFCHILDREN
AND ADOLESCENTS IN THE MARAJO ISLAND

Emina Marcia Nery dos SANTOS?'?
Marcos Vinicius Lobo FERREIRA?!
Vanessa do Socorro S. da COSTA?"?

Resumo

A Tlha do Maraj6 ainda ¢ uma fronteira social a ser conquistada por meio
de agoes de desenvolvimento humano e de cidadania. Porém, o Estado,
provedor dos direitos, por si s6 ndo € capaz de executar tal tarefa da forma a
qual os padrdes sociais exigem. Para isso, iniciativas ndo estatais precisam

ser criadas, agregando-se as politicas publicas e possibilitando dessa forma

210 Doutora em Desenvolvimento Sustentavel do Tropico Umido pela Universidade Fe-
deral do Para.

21T Graduando do curso de Odontologia pela Universidade Federal do Para.

212 Graduada em Pedagogia pela Universidade Federal do Para.
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a efetivacao dos direitos do homem. Inspirado nos ideais de Norberto Bo-
bbio, o programa MULTICAMPISOCIAL tem por objetivo efetivar poli-
ticas sociais por meio da capacitagdo de pessoas dos municipios nos quais
a iniciativa atua (Breves, Gurupa e Soure), que conhecem sua realidade
e que possam vir a serem agentes multiplicadores dos direitos humanos,
conscientizando a populagdo e realizando valores da 3° e 4° geracao de
direitos. Dessa forma, os direitos do homem sdo preservados, em particular
no que tange ao aperfeigoamento do cidadao, reduzindo a disseminagao da

violéncia e exploracdo sexual de criangas e adolescentes na ilha do Marajo.

Palavras - chaves: Direitos humanos. Educacao e Justica.

Abstract

The Marajo Island is still a social frontier to be conquered by actions
of human development and citizenship. However, the State provider of
rights, is not capable alone of performing such at ask as to which social
standards require. For this reason, non-state initiatives need to be created,
adding to public policy and thus enabling the realization of human rights.
Inspired by the ideals of Norberto Bobbio, the program MULTICAMPI-
SOCIAL aims to effective social policies through the training of people
from the cities where the initiative operates (Brief, and Soure Gurupa),
people who know their reality and who maybe multipliers of human ri-
ghts, sensitizing the population and realizing values of 3 and 4th genera-
tion rights. Thus, human rights are preserved, in particular regarding the
improvement of the citizen, reducing the spread of violence and sexual

exploitation of children and adolescents on the island of Marajo.

Keywords: Human Rights. Education. Justice.
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Norberto Bobbio

Nascido em Turim, no dia 18 de outubro de 1909, filho de uma
familia burguesa do norte da Italia, Norberto Bobbio praticamente vi-
veu o século XX por inteiro, vindo a falecer na mesma cidade aos 94
anos, no dia 9 de janeiro de 2004. Ele tornou-se, nos ultimos anos, o
pensador politico italiano mais famoso do mundo e, bem ao contrario
de Nicolau Maquiavel, seu conterraneo que viveu no Renascimento,
tornou-se um diligente ativista dos direitos individuais e ndo um apo-
logista dos poderes do estado. Bobbio, emérito professor de Direito e
Politica em Turim, um filésofo da democracia, foi um insuperavel com-
batente a favor dos direitos humanos.

Numa Italia dilacerada desde a queda de Mussolini, ocorrida em
25 de julho de 1943, assistindo as forcas alemas do marechal Kessel-
ring e as anglo-americanas do marechal Alexander a travarem batalhas
de vida e morte, ¢ que renasceu o pequeno Partito d Azione, o partido de
acdo. No século XIX, no chamado Ressurgimento, época das lutas pela
unificagdo nacional, ele fora o instrumento dos patriotas G. Mazzini e de
Garibaldi. Voltara a vida liderada por Guido Calogero e por Aldo Capiti-
ni, congregando basicamente um grupo de intelectuais preocupados em
recuperar a liberdade italiana. E entre eles, estava Norberto Bobbio,
entdo um conhecido professor de filosofia politica de 34 anos.

Como estavam numa area ainda sob controle fascista, a maioria
deles foi presa, sendo que Bobbio, encarcerado na Scali di Verona, s6 foi
libertado trés meses depois, em fevereiro de 1944. Era uma agremiagdo
estranha aquela, pois se dizia liberal-socialista, uma composi¢ao somente

possivel na Italia.
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Pois foi justamente assim, como liberal-socialista que Norberto
Bobbio se projetou internacionalmente como um nome ligado a teoria
politica. Apesar do partido dele ter-se esfumacgado na guerra fria, quan-
do o pais se dividiu entre a democracia-crista e os comunistas, Bobbio,
dedicando-se ao jornalismo no periddico turinés “Giustizia e Liberta”,
cresceu em fama recebendo criticas dos dois lados.

O alvo de Bobbio foi preferencialmente a esquerda italiana (espe-
cialmente o entdo poderoso PCI de Palmiro Togliatti e Enrico Berlinguer
e, em seguida, os jovens rebeldes de 1968 que formaram as Brigadas
Vermelhas), a quem pedagogicamente tratou de doutrinar, convencendo-
-os de que a democracia era algo definitivo e ndo um momento tatico pre-
paratorio para a revolugdo comunista do futuro. Avangado era defender
os direitos humanos — entendidos por ele como “a religido dos cidadaos
universais - que ele assegurava irreversiveis e progressivos.

Apesar de entendé-la falha e insatisfatoria, eivada de promessas
ndo realizadas, a democracia era o sistema mais progressista que uma
sociedade civilizada podia almejar Louvou-lhe a tolerancia, o principio
da nao-violéncia, a possibilidade de renovar-se e o seu ideal de fraterni-
dade, herdado da Revolugdo Francesa de 1789. Chegou-se a democracia,
insistiu ele, porque o passado historico revelara-se um “imenso matadou-
ro”, dominado por guerras religiosas e por perseguigdes politicas de toda
ordem (O futuro da democracia, 1984).

Como um cidadao europeu escaldado pela violéncia ideoldgica
que varrera a sua época, marcada por duas guerras mundiais, ele enten-
deu-a, a democracia, como um o4asis de paz capaz de dar dgua a todos
os que, de boa vontade, nela fossem saciar-se. Ao fim da vida, senador
vitalicio da republica italiana, na trilha dos antigos romanos como Cicero

e Séneca, ele por igual deixou suas impressdes gerais registradas, publi-
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cando De Senectude quando atingira 87 anos: um comovente testemunho
e licdo de um dos grandes sabios do século que deixou o mundo no dia 9
de janeiro de 2004.

Bobbio identificava na visao tecnocratica de um lado e na postura
indiferente, do outro, duas situagdes adversas a democracia. A primeira
teimava em reduzi-la apenas a um ritual mecanico de sucessivas eleigoes,
enquanto que a outra, ao dizer que podia ser eleito qualquer um, tanto faz
a desqualificava. Num resumo geral, pode-se dizer que para ele a demo-
cracia tinha como fundamentos:

Estar sempre em transformacdo. O seu estado natural ¢ a dindmi-
ca, enquanto que no despotismo predomina a estatica, sempre igual a sim
mesmo; o direito e o poder sdo duas faces da mesma moeda. Somente
o poder cria o direito, e s6 ao direito cabe limitar o poder; o centro da
aten¢do da democracia repousa numa concepgao individualista da socie-
dade. Ela somente se desenvolve onde os direitos de liberdade tém sido
reconhecidos por uma constitui¢do; trata-se de um conjunto de regras que
estabelece quem estd autorizado a tomar decisdes coletivas e quais sao os
seus procedimentos; baseia-se na regra de que a democracia € o regime da
maioria e que o Estado Liberal ¢ o suposto historico-juridico do Estado
Democratico; ¢ um regime que define o bom governo como aquele age em
funcdo do bem comum e nao do seu exclusivo interesse, € se move através
de leis estabelecidas, claras para todas, e ndo por determinagdes arbitrarias;
considera um governo excessivamente paternal como negativo insistindo
que a democracia ¢ um governo de leis por exceléncia.

Portanto, baseando-se nos fundamentos democraticos idealizados
por Bobbio o Programa Multicampisocial, que apresentaremos a seguir,
acredita em melhorias factiveis na filosofia politica e social da maior ilha

fluvio-maritima do mundo, acreditando, que independentemente das inua-
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meras imprevisibilidades e dificuldades até mesmo no que diz respeito ao
deslocamento para esses municipios, ¢ fundamental a luta de professores,
estudantes e da sociedade para que os indices de violéncia sexual infan-
til, exploragao do trabalho se criangas e adolescentes, os indicadores de
saude e educacionais possam ser minimizados e até mesmo erradicados

dessas localidades.

O Programa Multicampisocial

O Arquipélago do Marajd, integralmente situado no Estado do
Pard, constitui-se numa das mais ricas regidoes do pais em termos de re-
cursos hidricos e biologicos. O Arquipélago ¢ formado por um conjunto
de ilhas, que, em seu todo, constitui a maior ilha fluvio-maritima do mun-
do, com 49.606 Km?.

Ahidrografia regional tem importancia vital, destacando-se seu apro-
veitamento econdmico: a) como Unico meio de transporte € comunicagao en-
tre as cidades e vilas; b) como potencial pesqueiro; e ¢) como enriquecedor
sedimentar das varzeas, através da agdo dos rios de dgua barrenta.

O ritmo de crescimento da populacdo do Maraj6 tem sido seme-
lhante a média verificada no Estado do Para, e um pouco acima da média
nacional. Entre 1991 e 2000, cresceu a razao de 2,05% ao ano. Mesmo
sendo uma regido de significativa emigragdo, o crescimento se mantém
vigoroso em funcao das elevadas taxas de fertilidade e de natalidade.

A vegetacdo tem influéncia direta da hidrografia que define os
principais ecossistemas regionais. A populagdo da area de estudo convive
essencialmente com quatro tipos de ecossistemas: a varzea, o igapo, a

terra firme € os campos naturais.

( Capa Sumario

Editora UFPB )



http://www.editora.ufpb.br/

NORBERTO BOBBIO - DEMOCRACIA, DIREITOS HUMANOS E RELAGCOES INTERNACIONAIS - VOL 01

Uma andlise ainda que sucinta dos indicadores sociais dos muni-
cipios da Ilha do Maraj6 permite-nos concluir pela existéncia de grande
concentracdo da renda, elevada mortalidade infantil, desnutri¢ao, malaria
e Obitos por doengas parasitdrias. Acrescente-se a isso uma grande carén-
cia por obras de infra-estrutura para saneamento ambiental, tratamento
mais abrangente dos servi¢os de saude publica, necessidade de mais es-
colaridade o que se representa por elevada taxa de analfabetismo, pouca
presenca do Estado nas opg¢des culturais, condigdes de moradia muito
pobres em termos materiais.

Segundo dados da ultima pesquisa do IBGE, realizada entre 2005
e 2006, o Para ¢ o segundo colocado entre os estados com o maior indice
de gravidez na adolescéncia, ficando atrds somente do estado do Mara-
nhdo. Em termos percentuais o Maranhdo tem um indice de 27,6% de
maes na faixa etaria relativa a adolescéncia; o Para aparece quase empa-
tado com 26,8%, seguido pelo Tocantins com 26.6% O perfil da maioria
das adolescentes gravidas no estado do Pard ¢ o de meninas de baixa
renda e moradoras dos bairros periféricos.

O grave ¢ que as escolas e unidades de saude paraense nao t€m
trabalho preventivo, embora a Secretaria de Estado de Saude (SESPA)
prometa atuar fortemente neste ano (2008) para mudar o quadro, por
meio de um trabalho de prevengao e orientagdao dos adolescentes que sera
orientado pela Coordenac¢do de Atencdo a Satde Integral do Adolescente,
criada recentemente. O 6rgdo atuard em parceria com a Secretaria de Es-
tado de Educagdo (SEDUC) na criacdo de ntcleos multiplicadores para
atuar nas escolas dos 143 municipios, € ird iniciar pelas areas considera-
das mais vulneraveis como os municipios do oeste do estado e da Ilha do
Marajo. Tal iniciativa ¢ plenamente justificavel face a grave situacdao que

vivem as adolescentes na Ilha do Marajo.
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Em dezembro de 2007, na reunido do Féorum Municipal de Com-
bate a Exploragao Sexual da Crianca e Adolescente de Belém, o promo-
tor Milton Menezes, da Promotoria da Infancia e Juventude revelou que
esteve no arquipélago do Marajo, atendendo ao convite do bispo D. José
Ascano, quando comprovou que aquela regido ¢ uma das mais promiscu-
as com referéncia a exploragao de menores. A situacao ¢ tao grave que o
Dr. Sérgio Cardoso, Juiz da 22* Vara que trata das questdes relacionadas
a todo tipo de crimes contra menores, defendeu a criagdo de uma vara
especializada exclusivamente em tratar os crimes de exploragdao sexual
contra criangas ¢ adolescentes. A autoridade disse que tem muitas difi-
culdades para definir puni¢des nos casos de crimes de abusos sexuais
contra menores. Segundo ele, esse € um tipo de violéncia praticada entre
quatro paredes, entre 0 menor e seu algoz e geralmente ndo conta com
testemunhas. Atualmente, ainda de acordo com o juiz, a 22 vara conta
com cerca de 800 processos relacionados a crimes contra menores, 70%
desses crimes sdo de abusos sexuais.

Este problema, que ja era grave, chegou a niveis alarmantes, pois
agora se trata da comercializagao do corpo de meninas a partir de onze anos
de idade com aval das proprias familias, posto que esta € a unica forma de
verem garantidas a sua sobrevivéncia. As balsas e navios que transportam
mercadorias ficam parados em pontos combinados, esperando as barcacas
atracarem e as meninas passarem para elas. Tais dentincias sao oriundas de
diversas fontes, feitas por inimeros setores da sociedade, desde o Bispo da
regido, Dom José Luiz até o Ministério Publico do Estado.

Em sintese, as criancas ndo vao a escola porque a trocam pela ne-
cessidade de sobrevivéncia e se prostituem com o aval dos pais. Por isso
este projeto tem caracteristicas preponderantemente educativo-culturais,

cujos resultados dependem de outros vetores politico-sociais e cujo pra-
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7o nao ¢ curto. Todavia, teremos possibilidade de €xito na medida em
que contarmos com uma rede de protecdo que precisa ser construida e
fortalecida permanentemente, sobretudo em se tratando das areas da edu-
cacdo, saude e assisténcia social no ambito do municipio. Os servidores
municipais com curso universitario sao muito poucos e, de modo geral,
ha baixo consumo de informacao devido o reduzido nimero de veiculos
de comunicagdo existentes no arquipélago como um todo.

Nas localidades rurais, freqiientemente encontraram-se “escolas”
cujas aulas sdo ministradas por particulares em suas proprias casas, sen-
do que tais professores, muitas vezes, nao possuem sequer o primeiro
grau completo. Portanto, o nimero de analfabetos ¢ muito grande no ar-
quipélago. Pessoas com niveis de instru¢cdo mais altos, sdo aqueles que
migraram para as sedes dos municipios em busca de melhores oportuni-
dades de ensino.

La se encontram os piores indices de desenvolvimento humano
do Pais e do estado de modo que seus municipios apresentam baixissi-
mo indice de qualidade de vida e, ainda que tenham apresentado algum
crescimento na década passada, a situagdo global ainda ¢ de profundas
necessidades, corroborando a tese de que a ilha do Maraj6 ainda ¢ uma
fronteira social a ser conquistada por meio de acdes de desenvolvimento
humano e cidadania.

Confrontada com seu inestimavel papel social e sua missao insti-
tucional, a Universidade Federal do Par4, em conjunto com as Secretarias
Municipais de Educagdo, de Saude e de Assisténcia Social, tem um papel
decisivo na efetividade das politicas sociais naquela regido, em particu-
lar no acompanhamento e assessoramento dos Conselhos Municipais de
Educacdo, de Saude e de Assisténcia Social e aos orgdos gestores que

coordenam a materializagdo desta politica.
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A importancia de um trabalho como esse, de assessoramento e
acompanhamento a algumas destas localidades, mais especificamen-
te em Breves, Gurupa e Soure deve-se, também, ao fato de a partir
da Constituicao de 1988 os municipios adquiriram autonomia politi-
ca, exercida por meio da elaboragdo de suas proprias Leis Organicas e
demais leis, e da escolha direta de seus governantes. Além disso, am-
pliaram sua competéncia em areas importantes como a educacdo ¢ a
assisténcia social, dentre outras.

No que se refere a Educagao, a descentralizacao promovida a par-
tir da nova legislagdo ndo evoluiu o bastante. Houve algum avanco, a
exemplo da gestdo da merenda escolar, mesmo que sem repasse auto-
matico de recursos, transferéncia da rede de escolas técnicas e algumas
experiéncias de descentralizagdo em municipios. Mas permaneceu a cen-
tralizagdo institucional, os recursos centralizados no Fundo Nacional de
Educagao (FNDE) e na Fundacao de Apoio ao Estudante (livro didatico
e transporte escolar). Na verdade, a indefinicdo de papéis e competén-
cias entre os poderes tem levado os municipios a atuar em diferentes ni-
veis, embora a permanéncia da centralizacao de recursos contribua para
a oferta de ensino inadequado ou de baixa qualidade. Impde-se, ainda, a
necessidade dos movimentos sociais retomarem a mobiliza¢dao no setor,
devido a sua importancia estratégica, inclusive para a concretizacao de
outros direitos e para atingir um minimo de equidade social.

As conquistas da Carta Magna de 1988, sobretudo a gratuidade
do ensino, a valorizagdo do profissional do ensino, a garantia do padrao
de qualidade, a gestdo democratica e a vinculagdo de recursos ainda
estdo por ser garantidas de fato, independentemente da orientagdo e do
tipo de governo. E preciso efetivar a LDB (Lei de Diretrizes ¢ Bases)

garantindo a instalacdo de Conselhos e assegurando ao cidaddo e enti-
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dades representativas o direito de acionar, por negligéncia, a autoridade
que ndo garantir o ensino obrigatorio.
Além do aspecto propriamente educacional, devemos envidar es-

forgos para:

a) o efetivo cumprimento da vinculagdo constitucional de verbas;

b) a redistribui¢ao de recursos do salario-educagao;

¢) afixagao de critérios para alocagdo de recursos para material escolar,
alimentagdo e transporte;

d) a maior participagdo dos Conselhos na gestao, formulagao e avaliagao
de politicas;

e) aefetiva implementagdo do Plano de Valorizacdo do Magistério, cujos
recursos devem ser controlados por um Conselho especifico;

f) a implementagdo de sistemas municipais de educagdo e assisténcia

social para dar organicidade e coesdo as politicas em tela.

Quanto a Assisténcia Social a Constituicdo de 88 reconheceu
como direito a Seguridade Social, que inclui a Assisténcia Social, a Satde
e a Previdéncia Social, com iguais diretrizes de universalidade, equida-
de e gestdo democratica. A formulag¢do de Assisténcia Social conseguiu
superar a tradicdo de benemeréncia e caridade, suportes do fisiologismo
e de clientelismo, embora estas praticas ainda dominem. O grande salto
foi conceber a Assisténcia como direito de cidadania, politica publica,
prevendo agdes de combate a pobreza e promog¢ao do bem estar social,
articulada as outras politicas, inclusive a econdmica. Na pratica, este
compromisso entre o Estado e a sociedade para a criagcao de condi¢des
dignas de vida ndo vem se efetivando e a cultura da elite que tutela o

carente ainda se mantém.
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O entendimento constitucional ¢ definido na LOAS — Lei Orga-
nica de Assisténcia Social, envolvendo a¢des destinadas a familia, ma-
ternidade, infancia, adolescéncia, velhice, portadores de deficiéncias,
inser¢ao no mercado de trabalho. Seus principios sao da universaliza-
¢do, respeito a cidadania, igualdade de acesso aos servigos, transparén-
cia, descentralizagdo, participacdo de organizacdes da sociedade civil
na formulagdo das politicas e no controle das acdes e a primazia da
responsabilidade do Estado na condugao das politicas. Tudo isso esbar-
ra na precariedade e indefini¢do de recursos. Os municipios recebem a
responsabilidade pelas agdes, mas dependem de negociagdes para libe-
ragao de recursos, apesar da previsao de Fundos especiais. Os recursos
previstos sdo do or¢gamento da seguridade social, j4 muito comprometi-
do com saude e previdéncia, ambas deficitarias.

Tomando como diretrizes a descentralizagdo politico-adminis-
trativa e a garantia da participagdo popular ratificadas nas tradigdes e
nos idearios das lutas sociais no Brasil, os sistemas educacionais e da
assisténcia social devem se constituir em importantes ferramentas para
a aproximacgao entre estado e sociedade como meio de substantivar e
fortalecer a politica publica.

Dai a importancia de promover de forma mais substantiva e
profissional essa aproximagao, posto que o sucesso das politicas so-
ciais, particularmente nas areas da educacdo e da assisténcia social,
estd eminentemente associado a qualificagao dos atores envolvidos na
execucao e na consolidacdo dos sistemas, sobretudo no ambito destas
comunidades marajoaras.

A escolha destes quatro municipios se deu em funcao da existén-
cia de contatos prévios e ja consolidados com as respectivas Secretarias

de Educacao, de Satde e de Assisténcia Social. Trabalhos realizados an-
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teriormente nestes locais os avalizam como potenciais loci de irradiacao
de acdes de planejamento, gestao e execugdo de politicas sociais coadu-
nadas com as diretrizes do presente Projeto, o que corrobora e d4 uma
feicao estruturante as perspectivas de sustentabilidade e continuidade das
proposi¢des implementadas.

Desta forma, o Projeto de Extensio MULTICAMPISOCIAL pre-
tende contribuir no processo de consolidagdo e integracdo dos sistemas
de educacao e tnico de assisténcia social nos proximos doze meses, com
o escopo de ampliar o capital social dos cidadaos que participam do pro-
cesso de construcao destes sistemas. Para tanto, impde-se a necessidade
de uma dinamica formativa de grande vulto que so6 sera possivel a partir
da articulagdo de esforgos interinstitucionais de cunho politico-académi-
co; por outro lado, ndo ¢ possivel prescindir da dimensao ético-politica,
credora de uma necessaria e relativa autonomia em relagdo aos poderes
instituidos, tendo em vista que os resultados dessas a¢des deverdo desa-
guar na constru¢do de posturas independentes, criticas e criativas — coro-
lario da cidadania ativa — por parte dos agentes sociais nos municipios.

O programa tem como objetivos acompanhar e assessorar a cons-
tru¢do ¢ o fortalecimento dos sistemas de Educacao, de Saude e de As-
sisténcia social nos municipios de Breves, Gurupa e Soure, assessorando
os Orgaos gestores e colegiados da educagdo e da Assisténcia Social; Ca-
pacitando conselheiros, gestores e técnicos dos sistemas de Educacao, de
Saude e de Assisténcia Social e Sistematizar as experiéncias de acompa-
nhamento e assessoramento para promover a formagado extensionista de
estudantes de graduagdo junto a comunidade desses municipios.

A fim de garantir a consecucao dos objetivos do referido projeto,
algumas medidas sdo necessarias com vistas a assegurar a viabilidade do

projeto por meio de metas bem desenhadas e definidas tais como:
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- Capacitagdo de, pelo menos, 50 pessoas em cada municipio no prazo
de um ano;

- Assessoramento as Secretarias de Educacao, de Saude ¢ de Assisténcia
Social nos 3 (trés) municipios anteriormente citados no prazo de um ano.
- Organizacao de dados referentes ao processo de assessoramento tendo
em vista a criacdo de uma banco de dados sobre a rede de escolas e de

Centros de Referéncia de Assisténcia Social nos quatro municipios;

Constituem-se importantes referéncias para o estabelecimento de
parcerias na implementacao deste projeto, todas as instituicdes que par-
ticipam do processo de construgdo das politicas como os Conselhos Mu-
nicipais de Educacdo, de Satde e de Assisténcia Social, as Prefeituras,
por meio de seus orgaos gestores (Secretarias) e os atores envolvidos nos
diversos niveis de gestdo e execugdo das politicas sociais.

O MULTICAMPI SOCIAL ¢ um programa que aglutina e articula
trés projetos do governo federal (Escola Aberta, Escola Que Protege e
Educagao em Direitos Humanos) e devera incorporar novos elementos ao
ambiente politico e social das realidades locais, enriquecendo o processo

de formagao e aquinhoamento do capital social local.

Escola Aberta

O projeto Escola Aberta visa contribuir para a melhoria da qua-
lidade de vida e exercicio efetivo da cidadania da comunidade intra e
extra-escolar, por meio de atividades de educagdo, lazer, cultura esporte
educagao ambiental, satide, educagdo para o trabalho, direitos humanos e
diversidade, ética e cidadania. O Programa Estadual que se inspira e tem

como parceiro o Programa do Governo Federal que propde uma mudanca
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de sentido na vida escolar. A escola dinamizara sua fun¢ao, nos finais de
semana, criando espagos para a comunidade participar de processos de
socializagao, utilizando a infra-estrutura fisica, os recursos tecnologicos
e bibliograficos existentes, mobilizando pessoal qualificado e com com-
promisso social, por meio dos profissionais da educagdo e outras areas,
voluntariado e parcerias com demais 6rgdos publicos e com diversos seg-
mentos da sociedade civil, unidos na promog¢ao do sucesso escolar ¢ da

inclusdo social e cidadania efetiva de criancgas, jovens, adultos e idosos.

Escola Que Protege

O projeto objetiva contribuir com o enfrentamento da violéncia
contra criancas e adolescentes, o Ministério da Educagdo, por meio da
Secretaria de Educagdo, Alfabetizacao e Diversidade — SECAD, imple-
mentou o Projeto Escola que Protege. Pautado na formacao de profis-
sionais da educac¢do e na consolidagdo das redes de proteg¢do, o projeto
disponibiliza subsidios para os profissionais atuarem no enfrentamento a
violéncia, abordando a tematica em suas multiplas dimensdes € em sua

articulacdo com o campo educacional.

Educacio Em Direitos Humanos

O projeto desenvolvera agdes para a implementacdo de uma cul-
tura de Direitos Humanos no sistema de ensino por meio da capacitagdo e
desenvolvimento de outras atividades em educagao em direitos humanos
para e com a comunidade escolar (educadores, técnicos e gestores) da
rede de educagdo basica, liderangas, profissionais das cinco areas do Pla-

no Nacional de Educagdo em Direitos Humanos e profissionais da area
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de saude. Como base articuladora destes trés projetos o MULTICAMPI

SOCIAL devera desenvolver suas atividades com a¢des que objetivem:

- Assessoramento aos conselhos municipais de Educagao, de Saude e de
Assisténcia social em seu processo de operacionalizagao;

- Realizacdo de cursos e oficinas para a capacitacdo de conselheiros
municipais, técnicos e gestores das organizagdes governamentais € nao
governamentais que atuam nos sistemas de Educacgdo, de Saude e de As-
sisténcia social;

- Realizacdo de atividades formativas, de cursos e/ou palestras que vi-
sem o fortalecimento dos fori de debates sobre os temas e a qualificagdo
da participagdo da sociedade civil local e regional;

- Assessoramento ao processo de elaboracao e acompanhamento dos pla-
nos municipais de Educagdo, de Saude e de Assisténcia social;

- Assessoramento junto aos gestores municipais nas areas da educacao e
assisténcia social;

- Agoes de pesquisa e levantamento de demandas e perfil dos municipios

nas areas da educacao e da assisténcia social.

Para tanto, faz-se necessaria uma articulagao entre a UFPA, a
AMAM - Associacdo dos Municipios do Arquipélago do Maraj6 e a
UNDIME, tendo em vista a sensibilizagdo e a capacitagao dos atores
envolvidos. Ao mesmo tempo, ¢ importante a criagdo de mecanismos
de avaliacdo dos programas, constituindo-se pardmetros balizadores de
qualidade para as areas em questao. Considerando as atividades deste

programa, estas deverdo ser agrupadas destacando:
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1. Organizagdo da coordenagdo geral do programa; ANEXOS
2. Organizagao da equipe de coordenadores locais de trabalho;

3. Formacao e Organizagdo das equipes locais de trabalho.

4. Organizagdo da agenda de trabalho a ser desenvolvida pelas equipes
locais de trabalho;

5. Desenvolvimento da programagdo de trabalho compreendendo ativi-
dades de sistematizagdo do processo de operacionalizagdo das politicas
socias (educagdo e assisténcia social) e o assessoramento aos 0rgaos ges-
tores ¢ de controle social;

6. Visitas monitoradas da coordenagdo geral;

7. Elaboragdo de producdo tedrica a partir da anélise do material siste-
matizado nas atividades deste programa;

8. Encontro com os coordenadores locais para avaliagdo e organizagao
da agenda de trabalho;

9. Encontro com os membros do programa e sociedade civil para apre-

sentagdo e avaliacao dos resultados do trabalho desenvolvido.

Reunido da Assisténcia Social no Municipio de Breves
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DISCUTINDO A FORMACAO EM DIREITOS HUMANOS
COM PROFESSORES E EDUCADORES EM SERGIPE

DISCUSSING ON HUMAN RIGHTS TRAINING
WITH TEACHERS AND EDUCATORS IN SERGIPE STATE
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Resumo

O presente artigo apresenta a experiéncia do Curso de Capacitacdo em
Educagao e Direitos humanos. O objetivo do curso foi discutir questdes
relacionadas a educacido e aos direitos, refletindo sobre as praticas insti-
tucionais buscando a constru¢ao de uma Rede Nacional de Educacdao em
Direitos Humanos. O referido curso fez parte de projeto de extensdo atra-
vés de um convenio estabelecido entre a Universidade Federal de Sergi-
pe/ Universidade Federal da Paraiba/SECAD/MEC. O curso reuniu pro-
fessores de dezesseis municipios de Sergipe atuantes nas séries iniciais,

educagdo infantil, gestores e representantes dos movimentos sociais €
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centros de atendimento. O objetivo de nossa intervencao foi produzir ndo
apenas um curso de formacao, mas também uma reflexao dos professo-
res sobre suas praticas e as possibilidades de mudangas. Baseando-se em
pressupostos da etnografia, buscamos registrar os caminhos percorridos
no curso pelos professores e demais cursistas e estagiarios, através de

reflexdes em sala e participagao nas dinamicas.

Palavras-Chave: Educacao. Direitos Humanos. Cidadania.

Abstract

This paper presents the experience of the Training Course on Education
and Human Rights. The objective of the course was to discuss issues
related to education and rights, reflecting on the institutional practices,-
seeking to build a National Network of Human Rights Education.This
course was part of project of university extension through an agreement
established between the Federal Universityof Sergipe/ Federal Univer-
sityof Paraiba/SECAD/ MEC.The course brought together teachers of
sixteen municipalities of Sergipe active in the early grades, kindergarten,
managers and representatives of social movements and social centers.
The goal of the intervention was to produce not only a training course,
but also a reflection of the teachers about their practices and possibilities
for change. Based on assumptions of ethnography, we seek to record the
paths followed by the course teachers and other course participants and

trainees, through reflection and participation in class room dynamics.

Keywords: Education. Human Rights. Citizenship.
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Introducio

Os Direitos Humanos enquanto constru¢do historica constitui-
-se em uma importante conquista da sociedade moderna demarcada por
movimentos e lutas especialmente a partir da segunda guerra. As lutas
politicas e ideologicas foram o que desencadearam a busca por direitos,
a partir das grandes revolugoes e das relagdes entre os individuos na dis-

puta por espagos democraticos e por direito de expressao.

Se a Primeira Guerra Mundial foi ideologicamente marcada pela in-
dependéncia das nacionalidades e também pelo estabelecimento da se-
guranca coletiva e pela a organizagdo da paz internacional, a Segunda
Guerra mundial revestiu essencialmente o carater de uma cruzada pelos
direitos humanos. (ALMEIDA, 2007, p.01)

A heranca deixada pela revolucdo francesa e pelos principios de
igualdade, fraternidade e liberdade, produziu uma ruptura paradigmatica
objetivando coibir o arbitrio do Estado e assegurar direitos individuais.
A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos promulgada em 1948 ¢
herdeira desses principios. A citada declaracdo ndo visa ter a forga de lei,
mas configura-se como um documento de protecdo tendo como uma das
caracteristicas fundamentais a salvaguarda dos Direitos Humanos, além
dos limites politicos dos Estados. Segundo consta no documento do pla-
no Nacional de Educacdo em Direitos humanos (BRASIL, 2009, p. 21),

a referida Declaragao:

[...] desencadeou um processo de mudanga no comportamento social
e a produgdo de instrumentos € mecanismos internacionais de direitos
humanos que foram incorporados ao ordenamento juridico dos paises
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signatarios. Esse processo resultou na base dos atuais sistemas global e
regional de protegdo dos direitos humanos.

Em tempos mais atuais, a necessidade de discutir os direitos hu-
manos na perspectiva das praticas institucionais especialmente no ambito
da escola, se faz necessario. Compreendendo a educacdo como um direito
em si mesmo e um meio indispensavel para o acesso a outros direitos, uma
vez que essa pode ser a chave na apropriagdo da leitura critica, e da sub-
missdo politica e cultural. Retornando ao documento da declaracdo, ape-
sar da importancia no que concerne a sua construgdo historica hoje nao ¢
possivel reverenciarmos 0 mesmo sem um olhar critico, ancorado em uma
humanidade supostamente adepta da ndo violéncia. A conjuntura mundial
atual, mesmo com todo otimismo que caracteriza um militante dos direitos
humanos, ndo favorece as ilusdes nem a certeza das conquistas histdricas,
requer entre outras coisas a construg¢do de estratégias e de politicas ativas e
ancoradas nas relagdes cotidianas e nas praticas institucionais.

No Brasil a discussdo sobre direitos humanos, € fruto de lutas
recentes, surge em meio ao processo de redemocratizagao do pais e toma
corpo especialmente nos anos oitenta € noventa do século passado. Na
busca de uma sociedade mais ativa, de uma cultura politica que reafir-
masse a nacionalidade do cidadao brasileiro desde a infancia, incluindo
a escola como um espago de luta e constru¢do da cidadania. O Plano
Nacional de Direitos Humanos (PNEDH) langado em 2003 ¢ fruto dessa
conjuntura. Apoiado em documentos e pactos internacionais marca a
inser¢do do Estado Brasileiro na afirma¢do dos direitos humanos e na
década da educagdo em direitos humanos. (BRASIL, 2009).
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A Experiéncia do Curso de Educa¢io em Direitos Humanos em Sergipe:

entre os Entraves e as Conquistas

O Curso de Capacitacdo para Educadores da Rede Bésica em
Educacdo e Direitos Humanos se apresenta como uma agdo necessaria
a mobiliza¢dao dos educadores para pensar na constru¢do desse plano a
partir de uma reflexdo das praticas educativas que se ddo tanto no ambito
da escola como das institui¢des de atendimento e comunidade.

A execuc¢do do projeto em Sergipe foi de responsabilidade do
Grupo de estudos e pesquisas sobre exclusdo, cidadania e direitos hu-
manos (GEPEC) em conjunto com a equipe da pro-reitoria de Extensao
em assuntos comunitarios. Os professores ministrantes do curso eram
de institui¢des de ensino superior local e da UFS dos departamentos de:
Educacao, ciéncias sociais e psicologia, além dos professores da equipe
central oriundos de outras universidades e alunos de graduacdo dos cur-
sos de geografia, pedagogia e ciéncias sociais. As aulas foram ministra-
das nas dependéncias dos campi de S@o Cristovao e Itabaiana. A carga
total do curso foi de 132 horas, sendo uma parte presencial e outra em
atividades ndo presenciais, monitorada pela equipe local, como constru-
c¢do dos planos de trabalho nas escolas e montagem de audiéncia publica.

O curso além de Sergipe aconteceu em mais quinze Estados do
pais Coordenado pela equipe Central da Universidade Federal da Pa-
raiba, SECAD/MEC. A execucdo local do projeto era feita através de
convenio com a UFS/UFPBA em parceria com as Secretarias de Educa-
¢do Municipal e Estadual e de Inclusdo Social. Essas responsaveis pela
alimentacao dos cursistas.

A abrangéncia regional foi dos seguintes municipios: Aracaju,

Boquim, Campo do Brito, Capela, Carira, Frei Paulo, Itabaiana, Japara-
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tuba, Malhador, Moita Bonita, Nossa Senhora Aparecida, Nossa Senhora
do Socorro, Pinhao, Ribeiropolis, Sdo Cristovao, Sao Miguel do Aleixo.

As aulas do curso aconteceram aos sabados alternados nos cam-
pide Sao Cristovao com 131 alunos, e com 130 participantes. A coorde-
nagao regional ficou sob a responsabilidade de um professor do Depar-
tamento de educacao, membro do Grupo de Estudos e pesquisa sobre
exclusao, cidadania e direitos humanos (GEPEC) e com a participacao
e acompanhamento através de registro e organizacao da infra- estrutura
de trés estagiarios do projeto (dois bolsistas do convenio entre Paraiba
e Sergipe um voluntario e bolsista PIBIX (Programa Institucional de
Iniciagao a Extensao).

As dificuldades para organizar um curso dessa magnitude sem
recursos adequados, tanto por conta dos cortes no or¢amento nacio-
nal como por dificuldades nas parcerias Estaduais, foram problemas
enfrentados por todos os Estados. O funcionamento interno no nosso
campus nos finais de semana, diferente de Itabaiana, nao oferecia as
condi¢des adequadas o que nos impediu de realizar dinamicas mais
interativas com os alunos.

Entretanto, o carater das agdes realizadas pela maioria dos pro-
jetos que se desenvolvem hoje nas Universidades publicas através da
extensdo, tem se efetivado pelo empenho e militancia de alguns pro-
fessores, alunos e funcionarios e de alguns parceiros nas secretarias Es-
taduais e Municipais que a revelia da burocracia, das politicas locais e
da falta de recursos financeiros faz acontecer os projetos. O nosso caso
nao foi diferente, o que torna nossa avaliagdo positiva no que concerne
a formagdo dos professores e agentes sociais, que concluiram o curso,
organizaram os planos nas escolas e demandam hoje uma continuidade

através de um curso de especializagao.
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A equipe executora do projeto na sua parte presencial contou
com: dez professores com os titulos de mestre e doutor, incluindo os
professores convidados da equipe central do projeto ligados a UFPB.
A parte de monitoramento com coordenagao regional e estagiarios,
esta ainda em sua fase de conclusao.

A metodologia do curso baseava-se em aulas expositivas, dis-
cussdo de temas polémicos, videos, e dindmicas de grupo. O eixo
curricular do curso era de responsabilidade da equipe nacional, de
base bastante conteudista, o que sofreu criticas por parte de profes-
sores ¢ alunos. Em nossas estratégias locais fomos contornando essa
situagdo, ja que todos os professores da nossa equipe tinham bastante
intimidade com as tematicas do curso. Definimos também uma meto-
dologia de registro das aulas com base nos pressupostos da etnografia
e que ficou sob a responsabilidade dos estagiarios a cada aula. Isso
nos possibilitou uma avaliagdo mais proxima dos alunos e das suas
interrogacoes ao longo do curso.

Avaliamos positivamente a participagdo dos cursistas, nao somente
no que concerne a aquisi¢ao de conteudos, mas a reflexao coletiva de temas
como: Cidadania e Democracia, politica e praticas institucionais.

Apesar do cansago de um curso aos sabados o dia inteiro, 0os mo-
mentos de debate, especialmente de filmes atraia mais aos alunos que as
aulas expositivas. Destacamos aqui um dos registros: O filme - 4 Ilha
das Flores, curta-metragem de Jorge Furtado, que apresenta um local na
cidade de Porto Alegre aproveitado como depdsito para o lixo. Embora
seja o assunto central do filme, o lugar aparece somente quando os ins-
tantes finais se aproximam e, antes disso, observa-se a trajetoria de um
tomate desde a colheita ao descarte por uma dona-de-casa, até que chega

ao lixao da ilha, numa dinamica que escancara, com varias retomadas e
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em detalhes, o processo de geracdo de riquezas numa sociedade de con-
sumo, com enfoque particular nas desigualdades desse sistema.

Ao final da exibicao, talvez pelo seu conteudo um tanto chocante,
os participantes do curso se entreolhavam e cochichavam, mas nao se
manifestavam muito. O professor ministrante tentava voltar aos pontos
do filme, mas naquele dia parecia uma letargia coletiva. Aparente apatia,
aparente desinteresse, constatacdo do choque, foram nossas avaliagdes
iniciais. Como registro etnografico ndo ¢ so escrever o que esta sendo
explicitado, visto de imediato, esses momentos s6 eram entendidos fora
da sala, além filme. A percep¢ao de uma realidade impactante e das tema-
ticas sociais ndo era algo imediato, mas digerido com timidez por muitos
dos professores, até entdo leigos na discussdo de certas tematicas.

Os que participavam dessa aula comegaram um tanto inibidos, mas
ndo demorou muito para que comegassem a interagir com suas opinioes
e indagagdes, aumentando o interesse pelo assunto, que apesar de nao ser
tao recente, pouco se discute em nossas escolas e da relagdo timida que os
professores muitas vezes tem com as tematicas sobre cidadania e direitos

humanos num plano pratico-teorico. A esse respeito Candau coloca:

O que foi possivel constatar, ¢ que ainda ¢ timida a introdugdo da tema-
tica dos Direitos Humanos na formagao de professores e educadores em
geral “[...] “Os professores ¢ professoras sdo profissionais e cidadaos
mobilizadores de processos grupais de natureza cultural e social. So-
mente nessa oOtica poderdo ser promotores de uma educacdo em direitos
humanos (Candau 2007, p. 411)

No tocante especificamente as aulas do curso e a sua dindmica,
os participantes reclamavam que se sentiam com os direitos infrin-

gidos, por serem cobrados a participar de um trabalho de Formacao
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Continuada, mas nao poderem aproveitar a contento a tal formagao,
por conta da ndo liberacdo para alguns eventos, muitas vezes por parte
da propria Secretaria de Educacao.

Sendo as aulas ofertadas nesse caso em um dia de sdbado e
o conteudo a ser discutido de extrema importancia, restava aos mi-
nistrantes um trabalho que despertasse a discussdao e que a0 mesmo
tempo nao fosse cansativo.

A metodologia utilizada contemplou os participantes das aulas,
que interferia sempre que necessario nas falas dos professores o que fa-
zia com que os debates fossem proveitosos. Os mecanismos € recursos
técnicos de multimidia foram suportes tecnoldgicos que facilitaram essa
comunicac¢do e exposi¢do do assunto, mas também eram elementos de
angustia e desespero quando nao funcionavam. O levar e trazer equipa-
mentos nao instalados nas salas de aula causa em geral ndo s6 perda de
tempo como defeitos de instalagdo, diferenca de voltagem, etc. Os equi-
pamentos fornecidos pelo projeto chegaram tarde e com defeito.

Foi possivel perceber que as aulas que mais se aproximavam da
realidade, que traziam exemplos do cotidiano dos cursistas, eram as que
mais agradavam, uma vez que os Direitos Humanos ndo devem ser tra-
balhados como uma mera disciplina conteudista e estatica. A proposta
de trabalhar os direitos humanos na escola, através da constru¢ao de um
plano de trabalho, levou os professores a pensarem em suas proprias pra-
ticas e demandas. A lidar com a dificuldade do desmonte de préticas ja
tdo consolidadas no cotidiano. Nesse sentido, as reflexdes de Bobbio

(1992) trazidas em sala por um dos ministrantes nos ajudava a pensar:

Nao se trata de saber quais e quantos sdo esses direitos, qual é a sua
natureza e seu fundamento, se sdo direitos naturais ou historicos,
absolutos ou relativos, mas sim qual ¢ o modo mais seguro para
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garanti-los, para impedir que, apesar das solenes declaracdes, eles
sejam continuamente violados (p. 25).

A estratégia preferida dos cursistas era o de relato de experiéncia,
quando eles podiam trazer algumas experiéncias que viveram a respeito
do assunto em suas instituigdes de ensino, ao contar tais fatos, sentiam-
-se mais seguros. Entretanto a dosagem desses momentos era necessaria
para que tudo ndo virasse somente um espago de causos e catarse. Cada
professor tinha que atuar como um coordenador de debate.

Os cursistas tiveram ainda a oportunidade de ter contato pela pri-
meira vez com o PNDH (Plano Nacional de Direitos Humanos) e o PNE-
DH (Plano Nacional de Educacao e Direitos Humanos), documentos que
se destacam por consolidarem uma proposta de projeto de sociedade, ba-
seados nos principios da democracia, cidadania e justica social e também
por refor¢arem um instrumento de constru¢ao de uma cultura de Direitos
Humanos, entendida como um processo a ser apreendido e vivenciado na
perspectiva da cidadania ativa.

Ao término de cada modulo era entregue uma ficha de avaliagdo
com o seguinte formato: pontuacgdo de 1 -10 avaliando cada mddulo, se-
gundo cada um desses itens: Contetidos Programaticos, Elaboracdo do
material didatico-pedagogico, Estratégias Metodoldgicas, Uso dos recur-
sos audiovisuais, Relacdo Educador Educando, Participacdo dos Cursis-
tas, Espaco Fisico, Nivel de apreensdo do conhecimento, Nivel de apli-
cacdo dos conteudos para a realidade escolar e comunitaria, Bibliografia.

Havia também uma questdo aberta para auto-avaliagdo quanto ao
seu nivel de envolvimento, participagdo, comprometimento e apreensao
dos conteudos programaticos.

Durante a andlise dessas fichas de Avaliagdo, o que foi possivel ob-

servar no item sobre emitir a auto-avaliacdo, ¢ que poucos fizeram isso de
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fato. Os participantes do curso, ou nao entendiam, ou queriam ser mais ou-
vidos do que apenas avaliar por meio de notas. Desse modo, se utilizaram
entdo do espago para também fazer suas reclamagdes e avaliar os pontos

positivos de cada aula, como nos trechos que selecionamos abaixo:

[...] “Gostaria que o meu corpo e meu cérebro ndo tivessem tdo can-
sados de uma semana tdo exaustiva no proximo encontro me doarei
mais.” (Avaliagdo do modulo II)

[...] “A mesma pessoa (o palestrante) nos dois turnos, tornou-se cansa-
tivo” (Avaliagdo Modulo II)

[...] “creio que ficou mais incompleta a participagdo devido ao compu-
tador que ndo funcionou.[...] (Avaliagdo modulo II)

Outros preferiam expor as suas opinides e elegerem por meio de
comentarios os modulos que consideraram mais relevantes e aqueles que

segundo eles ndo foram tao importantes.

“O modulo II foi mais interessante e mais claro. A apreensdo do conte-
udo programdtico deu-se de forma melhor que o primeiro.” (Avalia¢do
1l moédulo)

“O modulo Il despertou o interesse sobre como trabalhar os di-
reitos humanos”. (Avalia¢do Il modulo).

“O modulo 1V ndo foi tdo importante quanto os demais” (Avalia-
¢do modulo 1V).

O espago da ficha de avaliacdo se configurou também

como meio para que os alunos pudessem fazer algumas observacdes a
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respeito do curso, do contetdo,. bem como para expressarem sentimen-

tos que haviam despertado por conta dos assuntos abordados em aula.

“A leitura que fica registrada é que nenhum direito é garantido sem
luta. Ressignificar os espacos que ocupamos é fundamental na constru-

’

¢do de uma sociedade mais comprometida com a cultura de seu povo.’
(Avaliagao modulo II)

“Considero de grande relevincia o esclarecimento na diferenca entre
Direitos Humanos, na e para a Educagdo. E faz-se repensar a¢oes que
podemos desenvolver no nosso dia-a-dia em uma comunidade de bair-
ro, na escola.” (Avaliagdo do modulo 111)

“Todo o modulo foi bastante interessante. Aproveitei bastante.
Possibilitou um maior nivel de conhecimento, podendo abrir va-
rios caminhos para a minha atuagdo profissional.” (Avaliagdo
modulo 1V)

O seminario Infancia e Direitos Humanos, tematica escolhida em
sala encerrou o curso. A organizacdo do evento que aconteceu na sede da
secretaria de Inclusdo social do estado de Sergipe ficou a cargo dos alu-
nos do curso e dos Foruns de educacao infantil e de direitos da crianga.

Ao final foi exibido o curta metragem Casa de Anjo, do cineasta
Deivison Fiuza e um video organizado pelos cursistas. Outra atividade
do encontro foi a exposi¢cao dos planos de trabalho para serem desenvol-
vidos nas escolas. Cada grupo organizou um banner para exposi¢do nas

dependéncias da Secretaria de Inclusao Social.

( Capa Sumario

Editora UFPB )



http://www.editora.ufpb.br/

NORBERTO BOBBIO - DEMOCRACIA, DIREITOS HUMANOS E RELAGCOES INTERNACIONAIS - VOL 01

Consideracoes finais

Pelo modo como conduzimos as nossas observagdes, constituidas
por uma base etnografica, ¢ preferivel dizer que essas ndo se configuram
essencialmente como consideragdes finais, apresentam apenas algumas
reflexdes, partindo de olhares atentos, mas nao neutros.

O curso de Capacitagdo de Educadores da Rede Bésica em Educagdo
em Direitos Humanos, ainda que tenha sido em carater comemorativo, por
ser 2008 o0 ano de mais uma década da Declara¢ao Universal dos Direitos
Humanos, ja se apresentou como um passo adiante, nas lutas por uma escola
que desde muito vem procurando formar cidadaos criticos e comprometidos
com a mudanga de uma sociedade que viola e desrespeita direitos.

Observando tal acdo, sob a 6tica de formac¢ao continuada, se faz
mister destacar os educadores sobretudo como agentes de transformacao,
mobilizadores que em constante contato com os educandos, podem e tal-
vez sejam os primeiros a despertar nestesuma cultura que se paute pela
promogao dos Direitos Humanos.

Ainda que os profissionais destas instituicdes reconhecam a im-
portancia de suas contribui¢des para a formagdo de cidaddos conscientes,
falta-lhes a integracdo necessaria para que todas as agdes desenvolvidas no
ambito escolar sejam focadas numa cultura de respeito as diferencas e a soli-
dariedade, respeitando a funcao social que a escolas se propdem a exercer.

O que ¢ flagrante ¢ que falta clareza na propria definicdo desta
fungdo social dos professores, esses acabam por construir seus planeja-
mentos baseando-se no senso comum e nas decisdes individuais e nao
coletivas. Essa postura ndo inclui muitas vezes nem o acumulo teodrico
do campo educacional nem os debates politicos e do coletivo que habita a

escola, ou seja, alunos, professores e pais. Formada por grupos isolados,
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a comunidade escolar ndo consegue se integrar. Os pais ndo se sentem
capazes de contribuir e/ou nao reconhecem a importancia da participa-
¢do, os professores e funcionarios ndo se sentem convidados a planejar as
acOes que executam e os diretores e coordenadores se sentem solitarios
na tarefa de gerir tais programas. Os alunos por sua vez recebem em sala
o produto dessa confusdo e reagem.

O que se pode perceber ¢ que nao adianta implantar projetos que
contemplem os Direitos Humanos na escola, se ela nao for antes de tudo
democratica na relagio de respeito com os seus pares. E perceptivel que
falta a cultura de tal pratica em nossas escolas, reflexo de uma sociedade
que ainda ndo incorporou os principios democraticos tdo recentemente
retomados no cenario politico nacional. Assim para que um curso se tor-
ne uma pratica diaria a via ¢ alimentar o debate, estudar muito e pensar
nas praticas democraticas e ndo violentas na escola.

No que concerne as ac¢des voltadas para jovens nos centros de aten-
dimento e ou grupos ligados aos movimentos sociais, as discussdes em sala
foram insuficientes € ndo trouxeram as experiéncias de modo mais am-
pliado, talvez por serem em menor niimero e pelas constantes auséncias.
Alguns debates mais acalorados trouxeram discussdes sobre mecanismos e

estratégias de controle muito mais do que agdes educativas.
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A LINGUA BRASILEIRA DE SINAIS (LIBRAS)
COMO UM DIREITO HUMANO DOS SURDOS

THE BRAZILIAN SIGN LANGUAGE (LIBRAS)
AS A HUMAN RIGHT OF DEAF PEOPLE

Jayana Ramalho VENTURA-UFPB?"
Hélia de Fatima Eloi RAMALHO-UFPB?!

Resumo

Frequentemente os direitos humanos dos surdos sdo violados, ferindo
sua moral como pessoa e como cidaddo. A Legisla¢ao Brasileira ampara
o direito a educacao das criangas, adolescentes, adultos e idosos surdos
em todos os niveis, inclusive o direito de aprender prioritariamente lin-
guas de sinais, portugués e outras linguas. O capitulo IV do Decreto N°.
5.626/05 decreta o uso e a difusdo da Lingua Brasileira de Sinais (LI-
BRAS) e da Lingua Portuguesa como acesso das pessoas surdas a Edu-
cacdo, garantindo o atendimento educacional especializado. A sociedade
civil brasileira precisa conhecer a LIBRAS e, ao divulgar e promover o
curso de LIBRAS para os ouvintes, podendo assim instituir um novo ca-
minho para exercer a cidadania plena dos surdos, incluindo assim o surdo
no universo da cidadania, da humanidade e da dignidade. Com o apoio

dos ideais e da forca dos direitos humanos, garantidos pela Declaragdo
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Universal e pela Legislagdo Brasileira, podemos lutar pelos direitos do
surdo em todas as dimensdes, constituindo um forte instrumento de trans-

formacao social, tanto para a comunidade surda, quanto para a ouvinte.

Palavras-chave: Direitos Humanos. Lingua Brasileira de Sinais. Surdez.
Abstract

The human rights of deaf people are frequently violated, injuring their
morals as a person and a citizen. Brazilian Legislation supports at all
level the right of education for children, teenagers, adults and elderly
deaf people, including the rights of learning sign languages, Portuguese
and other languages. Chapter IV of Decree no. 5.626/05 establishes the
use and diffusion of Brazilian Sign Language (LIBRAS) and Portuguese
Language as means to access for deaf people to education, guaranteeing
specialized educational services. Brazilian society needs to learn about
LIBRAS, and to spread and promote LIBRAS courses for the hearers. In
this way, it will be possible for deaf people to find a new way to exercise
full citizenship, thus including deaf people into the universe of citizen-
ship, humanity and dignity. Supporting the ideals and strength of human
rights, guaranteed by the Universal Declaration and the Brazilian Legis-
lation, we can fight for the rights of the deaf in the educational system,

and, build a strong instrument of change in the educational system.

Keywords: Human Rights. Brazilian Sign Language. Deaf.
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Introducio

Consciéncia é uma atitude muito pratica,

e deve ser estimulada para que seja cada vez mais proxima

dos principios dos direitos humanos.

(Artigo 8° da Convengdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia)

A historia dos direitos humanos no Brasil vem acompanhada
de muitos movimentos sociais buscando a democratizagao de nossa
sociedade. Segundo Viola (apud Silveira et. al., 2007, p. 15), “uma
das influéncias culturais mais significativas que o movimento social
exerceu, foi a de formar, junto a populagdo, o principio de que o ci-
daddao moderno tem direito a ter direito, ou seja, o direito a exercitar
uma cidadania de participagdo.”.

Os direitos humanos e a formagdo da cidadania vém ganhando
espaco nas discussdes brasileiras a partir da década de 80 e 90, através
das agdes governamentais na area das politicas publicas, objetivando o
fortalecimento da democracia. “Esse movimento teve como marco ex-
pressivo a Constituicdo Federal de 1988, que formalmente consagrou o
Estado Democratico de Direito e reconheceu, entre seus fundamentos, a
dignidade da pessoa humana e os direitos ampliados da cidadania” (Pla-
no Nacional de Educacdo em Direitos Humanos, 2009, p. 22).

Buscando uma reflexdo envolvendo os direitos humanos, trazemos
a surdez como ponto-chave para discussao do nosso artigo. Temos como
objetivo principal conscientizar acerca dos direitos humanos da pessoa de-
ficiente, o surdo mais especificamente, trazendo a LIBRAS (Lingua Brasi-

leira de Sinais) como possivel instrumento de transformagao social.
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Embasados num apanhado bibliografico que aborda as questoes
tedricas e praticas dos DH e num levantamento historico dos surdos, do
surgimento da LIBRAS e da inclusdo da lingua no nosso pais, constru-
imos o presente artigo visa contribuir e incentivar discussoes e efetiva-
¢oes dos nossos direitos € que ao nosso modo esperamos contribuir para

a constru¢do de um mundo mais digno, justo e humano.
Aspectos Historicos e Tedricos

E quase impossivel falar sobre os direitos humanos e nio co-
mentar sobre o processo complexo historico social e conceitual: o social
“enfatiza os acontecimentos, lutas, revolucdes e movimentos sociais”, e
o conceitual “se debruga sobre as doutrinas filoséficas, éticas, politicas,
religiosas que influenciaram e foram influenciadas pelos acontecimentos
historicos.” (TOSI, 2005, p. 15).

Os DH nao possuem uma definicao estatica e limitada, compre-
endem um universo derivado dos trés principios Liberdade, Igualdade e
Fraternidade, que apontam os caminhos para alcangar os DH. Sao varias
as fontes e as linhas tedricas que oferecem iniimeras conceituacgoes, con-
tudo trouxemos uma conceituacdo que aborda com integridade e autenti-

cidade o que seriam os DH:

Direitos Humanos sdo garantias do Estado, da sociedade ¢ do homem,
a ter uma vida com dignidade, liberdade, igualdade e cidadania, res-
peitando a pessoa humana, independentemente do credo, raga, idade,
opcdo sexual, cultura e nacionalidade, assegurando a satisfagdo das
necessidades basicas individuais e coletivas, sob a protecdo de orgdos
governamentais e ndo-governamentais em defesa do pleno exercicio da
democracia. (Alunos do Curso de Aperfeigoamento de Oficiais do Cen-
tro de Ensino da policia Militar/PB in Zenaide, 2001, p. 45.).
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Os direitos humanos, segundo Pequeno (in Tosi, 2005, p. 157), sdo
0s principios que permitem a uma pessoa de existir e de participar plenamen-
te da vida e se fundamentam na dignidade humana: “A dignidade ¢ a quali-
dade que define a esséncia da pessoa humana, ou ainda € o valor que confere
humanidade ao sujeito” (PEQUENO in ZENAIDE et. al., 2008, p. 25).

Conforme a Convengao sobre os Direitos das Pessoas com Defi-
ciéncia (2008, p. 31),

O conceito de dignidade humana implica no respeito e reconhecimen-
to de nobreza a toda e qualquer pessoa, simplesmente por existir. A
idéia do homem como centro do mundo surge no final da Idade Média e
¢ consolidada em documento internacional quando da promulgagao dos
Direitos Humanos pela ONU em 1948.

A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, - que foi procla-
mada pela ONU em 10 de dezembro de 1948, logo apds os horrores da
Segunda Guerra Mundial -, tem como objetivo central defender a digni-
dade, o valor da pessoa humana e os direitos fundamentais, além de afir-
mar a confianca na possibilidade de conquista da paz. Ela foi considerada
o maior acordo de convivéncia entre os povos da Terra.

Tal declaragdo “desencadeou um processo de mudanga no com-
portamento social e a produ¢@o de instrumento e mecanismos internacio-
nais de direitos humanos (...) esse processo resultou na base dos atuais
sistemas global e regionais de protecao de direitos humanos.” (Plano Na-
cional de Educagdo em Direitos Humanos, 2009, p. 21).

Quando, seja qual for o motivo ou a circunstancia, houver uma
violagdo dos direitos humanos, havera uma vitima. “A luz dos direitos hu-
manos, vitima ¢ um ser de dignidade e direitos cuja realizacdo é negada (no

todo ou em parte)”, segundo Carbonari (in Silveira et. al., 2007, p. 170).
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Os deficientes hoje sdo vitimas, pois, na grande maioria das ve-
zes, lhes ¢ retirado o direito de exercer sua cidadania e até sua dignidade
pela falta de oportunidade e meio de como se expressar numa sociedade
que se nega a conhecer e re-conhecer o seu universo. Textos internacio-
nais frisam seus direitos, como por exemplo: 1) a Declaragdo dos Direi-
tos das Pessoas com Deficiéncia, assinada em 09 de dezembro de 1975,
garante o direito a dignidade, a uma vida decente e tdo normal quanto
possivel além de todos os direitos que seus concidadaos; 2) e o Plano
de A¢ao Mundial para Pessoas Deficientes, de 03 de dezembro de 1982,
que objetiva promover medidas eficazes para a prevencao da deficiéncia
e para a reabilitacdo e a realizacdo dos objetivos de “igualdade” e “par-
ticipagao plena” das pessoas deficientes na vida social e no desenvolvi-
mento. Isto significa oportunidades iguais as de toda a populagdo e uma
participagdo equitativa na melhoria das condi¢oes de vida resultante do
desenvolvimento social e economico.

A propria Constitui¢do Brasileira, de 05 de outubro de 1988, em
seu Artigo 1° diz: “A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoluvel dos estados e municipios e do distrito federal, constitui-se
em estado democratico e tem como fundamentos: [...]/I] - a dignidade
da pessoa humana “. E, em seu Artigo 3°, afirma: “constituem objetivos
fundamentais da Republica Federativa do Brasil: IV - promover o bem
de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer
outras formas de discrimina¢ao”.

Em 13 de dezembro de 2006, houve a Convencgao sobre os Direi-
tos das Pessoas com Deficiéncia. O documento ratifica todos os direitos
dos cidaddos com deficiéncia e, especificamente, proibe a discriminagao
contra pessoas com deficiéncia em todos os aspectos da vida, incluindo

os direitos civis, politicos, econdomicos e sociais, como o direito a educa-
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¢ao, aos servicos de saude e a acessibilidade, entre outros. A Convengao
¢ a primeira sobre o tema direitos humanos a ser langada no século XXI.
Além disso, este ¢ o tratado da area que mais rapidamente foi aprovado
na historia do Direito Internacional.

A Convengdo (2008, p. 31) traz a tona: “o reconhecimento da dig-
nidade da pessoa com deficiéncia ¢ fundamental, por OPOR-SE a idéia de
que a deficiéncia rebaixa esse ser a uma condi¢do sub-humana ou a uma
anomalia que “danifica” a sua condi¢do de pertencer a humanidade.”

A exclusao do deficiente auditivo pela sociedade se deu através
da incapacidade de estabelecer a comunicagdo com os ouvintes pelos
canais convencionais de comunicacao, “vindo a sofrer um isolamento
social por um longo periodo de tempo na historia” (WIDELL apud AL-
MEIDA, 2008, p. 02).

Conforme o Centro SUVAG da Paraiba (2009, p. 5-8), na Anti-
guidade, os surdos ndo eram considerados seres humanos competentes
pelos gregos e romanos. “Neste periodo, existiam leis que proibiam os
surdos de possuir ou herdar propriedades, casar-se € votar como os de-
mais cidaddos.”. No final da Idade Média, por volta de 1453, “surge um
caminho para a educacao do surdo visando instruir os filhos dos nobres
para que eles pudessem ter o direito de herdar os titulos e a heranga da
familia.”.No entanto, foi na Idade Moderna que se teve inicio a verdadeira
educagdo do surdo. “Na Franca, o Abade Michael de L’Epée, (...) fundou
a primeira escola publica do mundo para surdos (...) € criou “um sistema
denominado ‘sinais Metodicos’”.Em 1880, aconteceu o Congresso In-
ternacional de Educadores de Surdos, em que “foi colocado em votagao
qual o método [oralismo ou Lingua de sinais] que deveria ser utilizado
na educag¢do dos surdos.”. O oralismo venceu e foi proibida a Lingua de

sinais. Depois de pouco menos de 100 anos, na década de 1970, surge
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a filosofia Bilingiie, “que defende a utilizacdo da Lingua de Sinais (LS)
como primeira lingua (L1) e a lingua da comunidade majoritaria local
como segunda lingua (L2).

Sob o ponto de vista de Almeida (2008), vemos: “o surdo foi obri-
gado a ajustar-se a sociedade ouvinte pelos meios convencionais de co-
municagao. Contudo, ndo se considerou que ele ja trazia embutida uma
lingua que seria capaz de suprir todas as exigéncias da lingua oral.”.

Na Assembléia Geral da Associacao dos Surdos-Mundos, foi esta-
belecido um novo objetivo: preservar a LS. Nesse momento as comunida-
des surdas adquiriram confianga e estabilidade. “O desenvolvimento da LS
na Dinamarca contribuiu para o desenvolvimento de outras linguas gestu-
ais, tal como a Lingua Brasileira de Sinais LIBRAS” (ALMEIDA, 2008).

O artigo 1°da Lein°® 10.436, de 24 de abril de 2002, assinada pelo
Presidente da Republica na época, Fernando Henrique Cardoso, faz reco-
nhecer como meio legal de comunicagdo e expressdo a Lingua Brasileira
de Sinais — LIBRAS e outros recursos de expressao a ela associados.

Podemos conceituar a Libras como “um sistema linguistico de na-
tureza visual-motora, com estrutura gramatical propria que constituem um
sistema lingiiistico de transmissao de idéias e fatos, oriundos de comunida-
des de pessoas surdas do Brasil.” (Artigo 1° da Lei n°® 10.436, 2002).

Muitas pessoas acreditam que as linguas de sinais sdo somen-
te um conjunto de gestos que interpretam as linguas orais; no entanto,
pesquisas sobre as linguas de sinais vém mostrando que estas linguas
sdo comparaveis em complexidade e expressividade a quaisquer linguas
orais. Estas linguas expressam idéias sutis, complexas e abstratas.

Em relacdo ao mito que a Libras ¢ a Lingua Portuguesa em sinais,
o Centro SUVAG da Paraiba esclarece:
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[A Libras]... ¢ uma lingua de modalidade gestual-visual, como canal ou
meio de comunicagdo, movimentos gestuais e expressoes faciais que
sdo percebidos pela visdo; portanto, diferencia da Lingua Portuguesa,
uma lingua de modalidade oral-auditiva, que utiliza, como canal ou
meio de comunicagdo, sons articulados que s@o percebidos pelos ouvi-
dos. (2009, p. 21/22).

Nao s6 a LIBRAS como qualquer lingua de sinal, detém da capa-
cidade de estabelecer vinculo do individuo com o mundo, possuindo uma
significa¢do propria e concede ao surdo a oportunidade de participar da
vivéncia humana através da sua linguagem.

Para desenvolver-se socialmente, o surdo depende da sua for-
macao na lingua de sinal e isso constituira suas relagdes sociais; con-
tudo, a sociedade implantou em sua consciéncia discriminatoria, a
obrigacao do surdo vir e aprender a se comunicar de acordo com seus
interesses. A este respeito, Almeida (2008) reflete sobre as dificul-
dades encontradas pelos surdos, uma vez que a linguagem ¢ um dos
fatores principais que sociabiliza, integra e coopera para o desenvol-

vimento do individuo como um todo:

A classe majoritaria impde as outras comunidades socialmente margi-
nalizadas a normas para pertencerem a um sistema considerado adequa-
do, desprezando as possiveis causas que poderiam impedir a integracao
completa de individuos que desfrutam parcialmente de suas habilidades
para a aquisicdo da lingual oral.

Almeida (2008) continua: “a lingua de sinais (LS) tornou-se o
caminho para a abertura social do surdo e a introdu¢do do mesmo no
sistema social através dessa lingua de extrema importancia no desenvol-

vimento de uma identidade social”. Além disso, a LS tem a capacidade de
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estabelecer o vinculo com o mundo abstrato, uma vez que possui signifi-
cacdo propria e concede ao individuo surdo a oportunidade de constituir
relacdes sociais.

A Revista Projetos Escolares Especiais, em um dos seus artigos,

afirma que:

A oportunidade de ter acesso a um idioma tdo importante ¢ benéfica
tanto para os surdos quanto para os ouvintes, pois permite que a comu-
nicagdo seja praticada sem barreiras, trazendo crescimento para ambos.
E ter profissionais capacitados no ensino da Lingua Brasileira de Sinais
dentro das escolas do pais € um passo fundamental em busca de um
processo educacional e de desenvolvimento pessoal muito mais signi-
ficativo.

A LIBRAS pode ser um instrumento utilizado para transformacao
social, pois ira declarar uma forma de liberdade para que os surdos se
comuniquem diretamente com o 6rgdo ou as pessoas o qual ele quer obter

algum servigo publico ou particular.

Se a educacgado ¢ capaz de modificar e transformar, sua significagdo so-
cial ndo pode ser perdida, pois ao capacitar e fazer aprender, ao avaliar,
examinar e significar a capacidade de troca cultural e transformadora
entre atores sociais, ela significa um lugar especifico de operar com a
transformacgdo social. (BITTAR & TOSI, 2008, p. 09).

Tendo em vista todo o percurso historico aqui descrito, per-
cebemos a dimensao da importancia e responsabilidade da sociedade
em inserir os surdos em suas relagdes sociais, fazendo com que as
pessoas admitam e os enxerguem como um ser normal possuindo al-

gumas necessidades especiais. “A deficiéncia tratada como déficit ndo
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produz nenhum resultado, somente ressalta-lhe a impossibilidade de
adequagao.” (ALMEIDA, 2008).

A inclusdo social das pessoas portadoras de deficiéncia, segundo
o Ministério da Satude (2006, p. 12), significa possibilitar a elas, respei-
tando as necessidades proprias da sua condi¢ao, o acesso aos servigos
publicos, aos bens culturais e aos produtos decorrentes do avango social,
politico, econdmico e tecnologico da sociedade. Estamos falando de uma
nova forma de encarar a realidade na qual o processo de transformagao
da sociedade sofra rupturas na cultura do preconceito, permitindo flores-
cer a cultura da diversidade. “So a liberdade pode garantir uma verdadei-

ra inclusao” (p. 70).

Consideracoes finais

No processo historico em geral, a sociedade manteve um pensa-
mento € uma pratica preconceituosa para com o surdo, pois se firmavam
imposi¢oes criadas visando interesses da massa majoritaria € ndo havia
uma preocupagao com as necessidades que o surdo tinha de usufruir de
meios que proporcionassem a abertura para sua interagao e convivio social.

Hoje, somos cidaddos conscientes e reflexivos, devemos parti-
cipar e interagir com todos os individuos que integram a sociedade, in-
dependentemente de qualquer circunstancia. Com isso, apesar de pos-
suirmos as garantias juridicas que preservam nossos direitos, ndo cabe
apenas ao Estado a sua implementacao, mas sim e, principalmente, a nos,
pois ¢ através dos diversos movimentos sociais que iremos efetivar os

DH, trazendo-os ainda mais para nossa realidade.
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Acreditamos que nossa contribuicao, apesar de minima, soma-se
a esse movimento amplo da formac¢do em DH o qual se expande em todo
pais, unindo e estudando mais possibilidades e discussdes desse processo
coletivo que ¢ a constru¢dao de um mundo mais digno, justo e humano.

A divulgacido e utilizacdo da LIBRAS, focando na realidade bra-
sileira, ¢ um meio de desenvolvimento social do surdo e dos proprios

ouvintes ao se relacionarem entre si.
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PARTE V

DIREITOS HUMANOS
E
MIDIA
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OS MEIOS DE COMUNICACAO E A PROMOCAO
DOS DIREITOS HUMANOS

THE MEDIAAND THE PROMOTION
OF HUMAN RIGHTS

Saulo de Tasso Russo BARRETO?!7

Resumo

Hannah Arendt entende que dois sdo os parametros fundamentais da ci-
dadania: o que proporciona a exigéncia de direitos, € 0 acesso ao espago
publico. Esse segundo pardmetro ¢ 0 momento em que 0s sujeitos reco-
nhecem o “direito a ter direitos” e lutam por sua efetivagdo. O espaco pu-
blico estd em constante expansao e reinvenc¢ao, uma vez que o reconheci-
mento dos direitos muda historicamente e as tecnologias de comunicacao
se desenvolvem rapidamente. E relevante entender a dindmica dos meios
de comunicagdo a fim de estabelecer o compromisso desses com a pro-
mogao e vigilancia dos direitos humanos. A midia ndo s6 ¢ um espago
publico, mas também um espago que faz a mediagao e torna publicos
outros espacos. Durante seis meses foi realizada uma pesquisa para ve-
rificar a incidéncia dos direitos humanos nas manchetes de domingo dos

jornais Correio da Paraiba e Jornal da Paraiba. Manchetes contribuem
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no agendamento das discussdes do espago publico e para entender a 16-
gica entre a midia e o debate das questdes publicas. Este trabalho propde
uma reflexdo das responsabilidades e potencialidades do jornalismo na

promocao dos direitos humanos.

Palavras-chaves: Midia. Democracia. Espago Publico. Direitos Humanos.

Abstract

Hannah Arendt considers that two parameters are fundamental in citi-
zenship: the claiming for rights and the access to public space. This sec-
ond parameter is the moment when the subjects recognize the “right to
have rights” and fight for its realization. The public sphere is constantly
expanding and reinventing, since the cognition that the rights changes
historically and the communication technologies develop rapidly. It is
important to understand the dynamics of the media in order to estab-
lish a commitment with the promotion and monitoring of human rights.
The media is not only a public space, but also a space that mediates and
makes public others paces. For six months, a survey was conducted to
determine the incidence of human rights in the headlines of the Sunday
newspaper Correio da Paraiba and Jornal da Paraiba. Headlines help in
arranging the discussions of public space and to understand the logic
between the media and public discussion of issues. This work proposes
a reflection of the potentialities and responsibilities of journalism in pro-

moting human rights.

Keywords: Media. Democracy. Public Space. Human Rights.
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Midia e democracia

Manuel Bandeira escreveu em Libertinagem sete versos sob o ti-

tulo Poema tirado de uma noticia de jornal.

Jodo Gostoso era carregador de feira livre

e morava no morro da Babilonia num barracdo sem niimero
Uma noite ele chegou no bar Vinte de Novembro

Bebeu

Cantou

Dancou

Depois se atirou na lagoa Rodrigo de Freitas e morreu afogado.

A curta estéria de Jodo Gostoso, carregador de feira livre, que
se atirou na Lagoa Rodrigo de Freitas depois de ter bebido, cantado e
dancgado, ¢ pontuada pela objetividade e clareza tipicas da narrativa jor-
nalistica. Um verdadeiro lead poético revelador da factualidade contadas
nas paginas dos jornais.

Quase oitenta anos depois da publica¢dao do poema, a objetividade
e clareza permanecem no discurso jornalistico como ferramentas sistema-
tizantes da linguagem do meio através do qual a mensagem ¢ distribuida.
Bandeira estampa na sua rebeldia poética um personagem simbolo que,
como outros tantos “jodos” do cotidiano, tem nas suas vidas as marcas da
violéncia, opressdo e discriminagdo comum nos noticidrios:incontaveis
dramas de Marias, Franciscos, Fatimas que assim como “Severinos” sao

“iguais em tudo na vida”.
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Vislumbra-se assim uma das potencialidades da atividade jorna-
listica: transpor para um suporte fisico (midia) discursos capazes de dar
voz aqueles que historicamente tém seus direitos feridos ou mesmo ne-
gados. Esses discursos, por sua vez, possuem a capacidade de alcangar
leitores numa propor¢ao inversa entre tempo e espaco. Incalculaveis pes-
soas recebem a mesma mensagem, em lugares distintos do globo, num
espacgo de tempo reduzido. Nessa dinamica, a informagao (bem simboli-
co da produgao jornalistica) tem a for¢ca de mobilizar internamente, nas
sociedades, discussdes e reflexdes sobre tematicas que lhes interessam e
que sao vitais para o viver da coletividade.

A capacidade de tornar visiveis os multiplos espagos de discus-
sao dos interesses publicos existentes na vida em comunidade torna os
meios de comunicagdo como parte integrante da esfera publica. Haber-
mas (1984) em Mudan¢a Estrutural da Esfera Publica e mais tarde em
Direito e Democracia (1997) desenvolve seus estudos para entender a
formacao e as particularidades dessa esfera no decorrer da historia. Ele
percebeu na ascensdo dos meios de comunicagdo do inicio da Idade Mo-
derna o momento em que o publico encorpa duas significativas mudan-
cas. Uma delas ¢ o alargamento das discussdes publicas (principalmente
de carater politico-ideoldgico) proporcionado pelos periddicos; e a se-
gunda ¢ uma conseqiiéncia do alargamento das discussdes que deixam de
se limitar ter ao ambito publico e passam a tratar de situagdes tipicas da
vida privada. Tao bem percebeu Habermas e Hannah Arendt (em A Con-
di¢do Humana) a transposi¢ao do privado (tematicas economicas que
gravitam em torno do trabalho) para os novos espagos de visibilidade
emergentes. Toda essa mobilizacdo, como enfatiza o filésofo de Frank-
furt, ¢ favorecida pelos encontros da burguesia ascendentes em bares,

restaurantes, cafés e pubs.
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O socidlogo Thompson (1998) vé falhas no pensamento de Ha-
bermas por ele ter visualizado a imprensa apenas como conseqiiéncia da
comunicacdo face-a-face: modelo dialdgico de heranca greco-romana.
A publicidade das questdes discutidas nas interagdes de face-a-face (ou
co-presenca para utilizar uma expressao de Thompson) quando se une
aos meios de comunicagdo reestrutura a forma do didlogo (cria-se uma

linguagem propria) e o alcance desse mesmo dialogo:

Ao aderir a nogdo tradicional de publicidade como co-presenga, Ha-
bermas privou-se dos meios de compreensao das novas formas de pu-
blicidade criadas pela midia: ele as vé através das lentes do mundo tra-
dicional, quando ¢ justamente este modelo que foi substituido. Com o
desenvolvimento de novos meios de comunicacdo — comegando com
a imprensa, mas incluindo também as mais recentes formas de comu-
nicacdo eletronica — o fendmeno da publicidade se separou da idéia de
conversacgdo dialogica em espagos compartilhados, e ligou-se de forma
cada vez mais crescente ao tipo de visibilidade produzida e alcangada
pela midia (especialmente a televisdo). (THOMPSON, 1998, p.119)

A visibilidade das tematicas publicas, inicialmente proporciona-
da pela imprensa e hoje pelas tecnologias digitais, assume duas grandes
responsabilidades nas sociedades democraticas se considerarmos as con-
tribuicdes dadas por Bobbio e Hannah Arendt. Arendt vé na oralidade
(escoltada pela garantia da liberdade e a isonomia do cidaddo) o tinico
instrumento capaz de organizar e fazer justi¢a ao espaco publico demo-
cratico, e por isso afirma que as midias podem tornar-se contribuintes

para o processo deliberacionista.

A pluralidade ¢ o principal suporte tedrico do conceito de espaco pu-
blico arendtiano. Ela é condicdo para existéncia da realidade dialdgica
em que os homens se colocam em movimento junto a seus pares. Agir e
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falar sdo modalidades que constituem a natureza politica da esfera pu-
blica; definida enquanto espago em que os homens se reconhecem néo
como individuos atomizados e privados, mas como sujeitos coletivos.
(NASCIMENTO, 2008, p.59)

Vale lembrar que Hannah Arendt responsabiliza os meios de co-
municagdo de transformar a cultura. Nas palavras de Marilena Chaui,
“Hannah Arendt apontou a transmuta¢do da comunicagdo de massa, isto
¢, a transformagdo do trabalho cultural, das obras de pensamento e das
obras de arte, dos atos civicos e religiosos e das festas em entretenimen-
to” (CHAUI, 2006, p.20).

Em Estado Governo e Sociedade, Norberto Bobbio afirma a ne-
cessidade de publicidade das agdes publicas para o fortalecimento das
instituigdes democraticas, a transparéncia do poder politico e principal-
mente a garantia dos direitos dos cidadaos,inspirado no principio Kantia-
no da “féormula transcedental do poder publico” segundo o qual “todas as
acoes relativas ao direito de outros homens cuja maxima nao € concilia-
vel com a publicidade sdo injustas”.

Dessa forma, os meios de comunicacao devem, dentro da demo-
cracia, exercer o papel de “publicitar” o poder politico, bem como de
travar discursos construidos a partir dos direitos negados, feridos ou ndo
efetivados. Os meios de comunicagdo sao suportes fisicos mais eficientes
na visibilidade, ou publicidade, do patrimdnio publico e mesmo que es-
ses meios estejam alicercados numa estrutura privada, eles s6 conseguem
seu exercicio pleno quando seu bem simbolico — a informagdo — € es-
sencialmente um bem coletivo, comunitario, social. Entdo, a informagao
deve guiar-se para os verdadeiros anseios da vida em sociedade. Como

enfatiza a professora Rousiley Maia em Midia e Deliberagdo:
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Entendemos que ¢ preciso tratar os media como um sistema inserido no
todo social e no contexto socio-historico. As intersegdes entre comuni-
cacao e politica ndo podem ser vistas como causalidades unidirecionais.
A fim de apreender a espessura das relagdes que ai se instalam, conce-
bemos a politica de maneira ampliada no ambito societario, como parte
das relagdes de cooperacdo, negociagdo e luta entre os grupos sociais
para a utilizacdo de recursos e para modificacdo das regras €ticas que
orientam a convivéncia social. O sistema dos media, ambiente de luta
simbolica e profusdo de discursos, participa centralmente desse fazer
politico através do qual sentidos e institui¢des sdo sustentados ou trans-
formados. (MAIA, 2008, p.16)

Pelo fazer politico dos media, ambiente onde sistemas simbo-
licos constroem redes de sentidos, ¢ que os Direitos Humanos podem
materializar-se nos discursos do espago publico midiatico. Os meios de
comunicac¢ao ndo sé permite que os Direitos Humanos sejam apresenta-
dos e discutidos nos demais espacos, como podem e devem travar dentro
dos seus discursos a luta por sua promocao e defesa nas sociedades. Na
crenga Bobbiana de que os direitos sdo frutos da historia, esses mesmos
meios de comunicacao podem instaurar debates com elementos da atuali-
dade histdrica para levantar possibilidades de novos direitos que tenham
terreno fértil para surgir.

As fungdes atribuidas acima aos meios de comunicagdo podem
assumir a forma de agentes de vigilancia, foruns para debates civicos e
agentes de mobilizagdo social. Essas trés fungdes desempenhadas pelos
media, mesmo com seus constrangimentos organizacionais, sdo destaca-
das pela professora Rousilay Maia, que parte do principio deliberacionis-
ta nas sociedades contemporaneas, nas quais os meios de comunicagao

podem ajudar a promover um “intercambio de razdes publicas”.
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Direitos humanos na imprensa paraibana

Na perspectiva acima citada, foi desenvolvido um Trabalho
Académico Orientado®'® no intuito de mapear em seis meses o espa-
¢o dado aos Direitos Humanos nas manchetes de domingo dos dois
jornais de maior circulagdo no Estado da Paraiba, o Correio da Pa-
raiba e o Jornal da Paraiba, bem como, procurar identificar quais e
como esses direitos sdo abordados nos dois periddicos. A delimitagdo
do tempo de pesquisa atende a ldgica de acontecimentos historicos
importantes para a imprensa abordar tematicas dos direitos. Por ter
recolhido uma amostra que iniciava em outubro de 2008 a margo de
2009, a pesquisa tinha o intuito de observar as manchetes de primeira
pagina desses jornais numa época onde acontecia o segundo turno das
elei¢des municipais de Campina Grande, assim como o auge da crise
mundial financeira iniciada em setembro de 2008.

A opcao de trabalhar com manchetes de primeira pagina dos jor-
nais de domingo atende a uma logica propria da pesquisa. Compreende-
-se que o jornal de domingo serd lido por leitores atentos, que por ser dia
de folga da maioria das pessoas, as mensagens distribuidas no veiculo
serdo lidas com mais calma, sem a pressa do cotidiano e que o género da
reportagem serd bem explorado ja que ¢ um exemplar preparado durante
toda a semana. Além do que a reportagem ¢ um género jornalistico com
capacidade de levantar discussdes de interesse comum en que varias fon-
tes (muitas especializadas) sdo ouvidas, ndo apenas o jornalista.

As manchetes de primeira pagina revelam duas caracteristicas do

veiculo impresso. A primeira e que elas mostram aquilo que o meio de

218 Trabalho Académico Orientado intitulado Direitos Humanos na Midia Impressa:
analise do Correio da Paraiba e do Jornal da Paraiba. Defesa em junho de 2008 sob a
orientagdo do Prof. Dr. Cidoval Morais de Sousa.
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comunicacdo considera essencial para seus leitores. Como fosse vitrine
que deve expor seus melhores produtos, o jornal deve chamar a atengdo
pelas manchetes principais do contetdo daquele dia. A segunda carac-
teristica € que manchetes contribuem para promover debates publicos,
como afirmam os tedricos funcionalistas Shaw e Mc Combs, segundo os
quais as noticias sdo responsaveis por agendar tematicas que serdo dis-
cutidas no dominio publico. Tal concepgao ficou conhecida como teoria
da agenda-setting, na década de 70 e na contemporaneidade estd sen-
do reavaliada sob o prisma dos frames, ou enquadramentos. Nesta nova
perspectiva,as mensagens dos meios de comunicacdo, além de agendar
as discussoes no espaco publico indicam a forma, o enquadramento, um
angulo de abordagem da tematica que foi selecionada e divulgada. Uma
olhada rapida nas manchetes de jornal numa banca de revista, ou sua
mera exposi¢ao na banca para transeuntes, ¢ capaz de mobilizar discus-
soes em varios espacgos de sociabilidade.

Um dos aportes tedricos utilizados para a discussdao dos Direi-
tos Humanos e midia foi o “Manual de Midia e Direitos Humanos”
(2001) do Consorcio Universitario pelos Direitos Humanos realizado
em parceria com a Fundagdo Friedrich Ebert e o apoio da UNESCO.
Esse Manual retune discussdes feitas por jornalistas e pesquisadores
sociais com o objetivo de monitorar o comportamento dos media
quanto as abordagens dos direitos e entender o porqué constata-se
uma auséncia dos direitos humanos na midia. O Manual ¢ somente
um dos varios suportes que os jornalistas e empresas podem ter a seu
alcance para aproximar informacao jornalistica dos direitos dos cida-
daos. Nele, sdo relatadas uma série de agdes que varias instancias da
sociedade, e ndo somente a midia, podem adotar na promocgao da luta,

defesa ¢ efetivagao dos direitos nos meios de comunicagao.
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Pelo método de categorizagdao de Lawrence Bardin as manche-
tes, num primeiro momento, foram divididas em 12 categorias a partir
do sentido por elas produzidas: Direitos Humanos, Estética, Economia,
Esportes, Entretenimento, A¢des Publicas, Saude, Concursos, Eleigoes,
Transito, Crise e Outros. O resultado dessa primeira parte da pesquisa ¢
que: nos dois jornais a categoria Direitos Humanos aparece em segundo
lugar em incidéncia de manchetes com 14,52%, Isto ndo significa, porém
que a cobertura dada aos Direitos Humanos esteja ao menos satisfato-
ria, visto que, somadas as porcentagens das categorias Estética, Esportes,
Economia e Entretenimento (assuntos tipicos da vida privada) obtém-se
uma margem de quase 50% das manchetes. Para uma visualizagdo da
situacdo, basta imaginar uma pagina de jornal onde de todas as manche-
tes uma ou duas levantam a temadtica dos direitos das pessoas e a grande
maioria ficasse sob dominio de assuntos do cotidiano doméstico. Essa
situagdo piora quando se aproximam as festividades de fim do ano em
que as manchetes de primeira pagina dos jornais de domingo ndo trazem
(na semana de Natal e Ano Novo) nenhuma manchete que possa se con-
siderar de teor publico. Vale lembrar que esta ¢ uma época sugestiva para
trazer reflexdes e acontecimentos da vida comunitéria das sociedades.

Ao levar em conta o tempo da pesquisa que abarcava o periodo
eleitoral e a crise mundial, as manchetes dessas categorias foram timidas
nas abordagens de seus temas. Em “Elei¢des”, a formula “corrida de ca-

valo”, ja tradicional na produgao jornalistica, foi predominante.

A metafora “corrida de cavalos” foi apropriada pelos estudos da so-
ciologia do jornalismo para embasar a critica a cobertura eleitoral re-
alizada pela midia, quando esta se interessa apenas pela posi¢ao dos
candidatos na disputa e deixa fora de quadro os seus programas e idéias.
(GUTMANN, 2001, p.92)
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Quanto ao item “Crise”, o frame escolhido foi a especulagdo fi-
nanceira ao invés do aumento do desemprego, faléncia de mega grupos
financeiros e politica fiscal do governo.

No segundo momento da pesquisa, as manchetes relacionadas aos
Direitos Humanos foram selecionadas nas seguintes sub-categorias: Di-
reitos de Primeira Geragdo (ou direitos de liberdade), Direitos de Segun-
da Geracao (ou direitos de igualdade) e Direitos de Terceira Geracdo (ou
direitos de fraternidade). A analise das estatisticas que a pesquisa revelou
levanta conclusdes como: 1. predominancia dos direitos de igualdade em
relacdo aos demais; 2. auséncia de direitos de liberdade; 3. dentro dos di-
reitos de terceira gera¢do havia uma supremacia das tematicas ambientais.

No que se refere a supremacia dos direitos de igualdade, por serem
direitos que o Estado assume a responsabilidade de garantir, eles recorrem
mais freqiientemente pelo papel que os meios de comunicacao se atri-
buem, como agentes de vigilancia do Estado. Ja no tocante aos direitos de
liberdade, a auséncia de manchetes nesse grupo pode revelar a visdo de
soslaio que os dois jornais analisados possuem nas discussdes de temas
como liberdade de associagdo, imprensa, o direito a vida, ao voto etc.

A maioria das manchetes dos diretos de terceira geracdo para as
tematicas ambientais explica-se pela explosdo de alertas de organismos
internacionais de pesquisa quanto ao aquecimento global e sua ameaca
a sobrevivéncia dos seres humanos na Terra. Essas discussoes, que sdo
motivadas pelas medidas urgentes que devem tomar os paises industria-
lizados na emissdo do gés carbonico na atmosfera, geram nos veiculos
de comunicacdo de escala local e global preocupagdes ndo s6 dos im-
pactos ambientais da Modernidade como as medidas que cada cidadao
deve tomar para diminuir os desgastes naturais provocados pelo modelo

ocidental de desenvolvimento.
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Aspectos que o Manual de Midia e Direitos Humanos travou
foram levados em considera¢ao na analise das manchetes desse se-
gundo grupo de categorias. Um desses aspectos ¢ a necessidade iden-
tificada pelos jornalistas e pesquisadores do Manual de incluir os or-
ganismos internacionais de amparo aos Direitos Humanos na pauta
jornalistica, bem como, o terceiro setor. Apenas duas manchetes se
referem a ONU, uma em cada jornal; num deles, o programa Metas
do Milénio das Nag¢des Unidas € citado para informar que a Paraiba
ndo cumpriu nenhuma das metas. Outra auséncia sentida em relagao
as manchetes de Direitos Humanos sdo as abordagens que poderiam
ter sido feitas pelos relatorios langados pela Rede Social de Justiga e
Direitos Humanos da ONU em 6 de dezembro de 2008. Esse relatorio
¢ um documento que registra violagdes dos Direitos Humanos no Bra-
sil. Questdo indigena, trabalho escravo, situacdo da mulher nas peni-
tenciarias, condi¢des de trabalho das policias civil e militar, politica
agraria e tortura sdo temas pesquisados que mostra duras realidades
em todos os estados do Brasil.Quanto as manchetes que se relacionem
com o terceiro setor sé foi identificada uma que aborda o movimento
Via Sertaneja da cidade de Sousa.

Os aspetos revelados pela pesquisa mostram que as estratégias
sugeridas pelo Manual, que ¢ de 2001, ainda sdo atuais e validas para
esses dois jornais paraibanos. Tais estratégias giram ao redor da profis-
sionalizagdo dos jornalistas para os Direitos Humanos, comec¢ando pe-
los estudantes de graduacdo através de mudancgas curriculares do curso
de Jornalismo até a atualizacdo dos profissionais. Sugerem também uma
profissionalizacdo do terceiro setor para abrir um didlogo com os meios
de comunicacdo, sugerindo um novo frame para a divulga¢do dos direi-

tos humanos; por exemplo, divulgando as acdes e os relatdrios de orga-
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nismos internacionais de prote¢ao aos Direitos Humanos. Dessa forma,
trata-se de uma profissionalizagdo de ambos os lados.

Um outro aspecto da questdo ¢ a vigilancia sobre a midia. A midia
¢ (ou deveria ser) um agente de vigilancia da sociedade e do Estado, mas
quem ¢ o vigia dela? A sociedade civil, assim como o poder judiciario,
deve atender a logica da vigilancia dos meios; assim, abusos seriam pu-
nidos e melhoramentos na qualidade seriam cobrados.

Muitas dessas agdes sdo inviabilizadas pelos constrangimentos
organizacionais dos meios de comunicagdo: baixos salarios, falta de re-
cursos para producao de noticias, rotinas de trabalho excessivos e a re-
lacao propaganda/publicidade do veiculo. Mas todas essas microtensoes
devem ser trabalhadas no sentido de superar a lacuna que distancia os
discursos dos jornais e o interesse comunitario.

Cabe ressaltar que por essa pesquisa nao se conclui pela auséncia
dos Direitos Humanos nos contetidos dos veiculos levados em consideragao.
Os resultados revelados mostram a relevancia que o Correio da Paraiba e o
Jornal da Paraiba dao aos direitos dos cidaddos através de um instrumento
fomentador de discussdes como sao as manchetes de primeira pagina.

Isto ndo deixa de ser um aspecto positivo; a questao que a pesqui-
sa levanta ¢ a maneira como esses tema sao tratados: oligopolios midi-
aticos, linhas editoriais descompromissadas com o publico, espetacula-
rizacdo dos oprimidos e discriminados e a dimensao elitista dos jornais
impressos sao aspectos que devem ser discutidas e postos em questdo
para um melhoramento dos discursos jornalisticos € conseqlientemente
da qualidade do agir politico dos sujeitos sociais. Quando todos esses
embates forem travados em ambientes deliberativos em que vozes sdo
ouvidas num regime de igualdade e liberdade, uma flor pode romper nas

paginas dos jornais, furando o “fédio, o nojo e o édio”.
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NORBERTO BOBBIO:
VIDA PRIVADA VERSUS LIBERDADE DE IMPRENSA.
UM CONFLITO DE DIREITOS?

NORBERTO BOBBIO:
PRIVACY VERSUS FREEDOM OF THE PRESS.
A CONFLICT OF RIGHTS?

Barbara Birney Silva DANTAS?"
Vanessa Erica da Silva SANTOS?2°

Resumo

Esse trabalho objetiva fazer uma analise sobre o conflito entre os direitos
constitucionais de informagdo e a vida privada. Embora ambos sejam
direitos plenamente assegurados pela Constituicdo Federal de 1988, eles
sdo passiveis de restricdo. Para tanto,levamos em consideragdo a pers-
pectiva de Norberto Bobbio sobre democracia e direitos humanos, visan-
do a resolucdo de uma antinomia entre direitos. O entendimento proposto
¢ que deve haver uma ponderacdo sobre o direito a livre manifestagdo de
pensamento de modo que elas ndo firam a dignidade da pessoa humana e
vice-versa. Deste modo, se mostra que um aparente conflito admite uma

solu¢do através de métodos que visam o equilibrio das normas.
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Palavras-chave: Liberdade de Imprensa. Vida Privada. Democracia. Di-

reitos Humanos.

Abstract

This work aims to make an analysis of the conflict between the con-
stitutional rights to information and to privacy. Although both are fully
guaranteed by the Brazilian Constitution of 1988, they are subject to re-
striction. We take into account the perspective of Norberto Bobbio about
democracy and human rights, with the aim of finding a resolution of an
antinomy between rights. The proposal is that there should be a weighing
about the right to the free manifestation of thought, in order to do not hurt
the dignity of the human person and vice versa. In this way, it shows that
an apparent conflict admits a solution, through methods which aimed the

balancing of the standards.

Keywords: Freedom of the Press. Privacy. Democracy. Human Rights.
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Introducio

Diante do processo de democratizagdo mundial e com a expan-
sdo da globalizacdo observa-se que a ampla liberdade de informagao tem
sido usada em oposic¢ao aos direitos da vida privada e vice-versa. De um
lado estdo os profissionais da imprensa que, para atender a curiosidade
do publico interessado, acabam especulando sobre fatos e pessoas do seu
contexto social. Do outro lado, estd o direito a privacidade, a honra e a
imagem individual que acabaram se tornando objeto de noticia, sem o
consentimento da parte ofendida. Esse trabalho tem como objetivo anali-
sar o contraste entre a liberdade de imprensa e a vida privada no tocante
a aplicabilidade desses dois direitos quando se chocam de maneira que
um ultrapasse o limite do outro, visando delimitar os limites da liberda-
de de imprensa assim como os da vida privada, a partir da utilizacdo do
pensamento de Bobbio referente a direitos humanos e democracia para se

chegar a uma resolucao do conflito.
Da liberdade de imprensa

Foi o Renascimento e, especialmente o humanismo que consa-
grou novo papel ao homem, tracando uma nova visio do mudo. A luz
do antropocentrismo e distante do feudal teocentrismo. Com o predo-
minio da razdo desenvolveu-se a necessidade da liberdade de expressao
e de todos os consectérios dos direitos da personalidade. A liberdade de
imprensa encontrou especial consagragdo com o iluminismo e nos de-
mais movimentos revolucionarios do século XVIII. Assim, mais tarde, a

liberdade de expressdo e de imprensa ¢ direito fundamental consagrado
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no artigo 11 da Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo de 16
de agosto de 1789. A evolucao dos direitos fundamentais repaginou todo
o conceito de liberdade de expressao e de imprensa. E, se antes nas pri-
meiras declaragdes, estes direitos representavam um limite ao poder do
governante, a garantia de uma 4rea de liberdade para atuagdo por parte
do cidadao, contemporaneamente, encaminha-se no sentido de assegurar
posi¢do mais ativa e efetiva ao detentor destes mesmos direitos, franque-
ando-lhe acesso as informagdes, reconhecendo em seu favor o direito de
obté-las, inclusive daquelas informagdes tuteladas pelo Estado.

Exteriormente, consagra-se a protegao geral as manifestacdes do pen-
samento, mais precisamente a liberdade de opinido, que significa o direito de
formular juizos, conceitos e convicgoes e exterioriza-los livremente. Impede
ressaltar, todavia, que em algumas relacdes juridicas como as laborais, as de
consumo, temos que preservar a esfera juridica da dignidade humana.

Assim, na seara do consumo, ¢ visando a prote¢ao ao consumidor
e aos seus direitos basicos, ndo se pode permitir a publicidade enganosa
ou abusiva que se dirige as criangas, adolescentes e, mesmo, aos adultos
de forma irresponsavel e, conduzindo-os a erro, enganos e logros. E livre
a manifestacao do pensamento, sendo vedado o anonimato. Sem duvida,
a liberdade de expressao pressupode o direito de manifestacao sem a in-
geréncia do Estado. Sem a censura prévia, sem a intermediagdo seletiva
ou outras designagdes politicamente corretas que se traduzem em filtrar
o direito de livre expressao.

O segundo corolario da referida liberdade consiste no valor de
indiferenca da opinido manifestada. Isso significa que a opinido ex-
pressada nao pode servir de alvo para discriminar o agente. Impde-se,
desse modo, um dever de neutralidade, até para se garantir a igualda-

de no tratamento das pessoas.
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Consoante Silva (2006) informac¢ao designa “conjunto de condi-
¢oes e modalidades de difusdo para o publico (ou colocada a disposi¢ao
do publico) sob formas apropriadas, noticias, elementos de conhecimen-
to, idéias e opinides.” 2!

A liberdade de informacao compreende a busca, o acesso, o rece-
bimento e a difusdo de informagdes ou idéias por qualquer meio e sem
censura. O acesso a informagao ¢ direito individual e resguarda-se ainda
o sigilo da fonte quando necessario ao exercicio profissional. Ressalva-
-se, assim, o direito do jornalista e do comunicador social de nao declinar
a fonte onde obteve a informacao divulgada.

Nesse lume, respondem pelos danos e prejuizos e eventuais abu-
s0s que perpetrarem ao bom nome, a reputagdo e a imagem do ofendido.
Mas, o direito de informar ndo ¢ exclusivo dos jornalistas, ¢ liberdade
publica onde todos sdo indistintamente beneficiados, pois se observa o
direito de informar ao educador, ao médico, ao advogado, ao assistente
social, etc. A tutela da liberdade da imprensa e a responsabilidade civil
derivada daquela, envolve a superagdo da colisdo de principios consti-
tucionais. De um lado, tem-se ¢ a liberdade de informacgao prevista no
artigo 5°, IV, IX e XIV da Constituicdo Federal de 1988 e, do outro lado,
a tutela dos direitos da personalidade, esbogados no artigo 5°, Ve X da
CF/88 que inclui a prote¢do a honra, a imagem, e a vida privada. S¢ ¢
possivel a superagao desse conflito de principios através da interpretacao
ponderada dos valores consagrados nos mesmos, visto que estes sdo as
orientagdes da ordem positiva, as coordenadas basicas para tornar possi-

vel a solugao de quaisquer lides.

221 SILVA, Jose Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 27* edi¢do. Sdo
Paulo. Malheiros Editores. 2006.p.245.
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Assevera Canotilho (1991) que um primeiro critério habil a la-
borar a distingdo entre principio e regra reside justamente no grau de
abstracdo da norma. De sorte que: “os principios sao normas com um
grau de abstracdo relativamente elevado; de modo diverso, as regras pos-
suem uma abstragdo relativamente reduzida” **2.Exercendo os principios
funcdo primordial no sistema juridico notavelmente superior, ¢ preciso
encontrar o principio que fundamente a liberdade e a defesa dos direitos
da personalidade. Assim, a liberdade de imprensa ¢ fundada no principio
democratico descrito no art. 1° da CF/88. J4 a tutela civil dos direitos
da personalidade se escora no principio da dignidade da pessoa humana
prevista no art. 1°, III da CF/88.

A liberdade de expressao constitui um dos fundamentos essenciais
de semelhante sociedade democratica, ¢ uma das condigdes primordiais
de seu progresso e do desabrochar de cada um. A democracia ¢ sistema
em que coexistem liberdade e igualdade e, no qual o povo tem partici-
pacao positiva e politica. O fator cultural do povo influi decisivamente e
diretamente em sua escolha, e ¢ justamente a liberdade de imprensa que
vem a ser a propulsora dinamica da opiniao publica. Tornando-se mesmo
imprescindivel para regular o funcionamento do governo.

Observa-se, portanto, que a imprensa € necessaria e legitimadora
em duplo sentido por ser formadora da opinido publica e, ainda, por ser
instrumento util a propiciar a informagdo do povo. Somente um povo
informado esta apto a prover escolhas conscientes ¢ a influir de forma
positiva e construtiva na decisao politica. S6 havendo liberdade podera a

imprensa desempenhar sua missao: a de trazer a informacgao, de promo-

222 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Fundamentos da Constitui¢do. Coimbra: Al-
medina, 1991, p. 40
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ver debates, de divulgar noticias, projetos, ideologias e propiciar cada
vez mais analises criticas e a formar a opinido capaz de deslindar os mis-
térios sobre o governo estatal.

A liberdade de imprensa ¢ a concretizagao do principio democra-
tico e, portanto, tao inviolavel quanto a propria intimidade, vida privada,
honra e imagem da pessoa. A lesdo a tais direitos faz surgir indenizacao

seja por ocorrer o dano patrimonial ou extra patrimonial.

Revogacio da lei de imprensa

Conforme amplamente noticiado, em fevereiro de 2008, o Min.
Carlos Ayres Britto, do Supremo Tribunal Federal (STF), na Arguigdo
de Descumprimento de Preceito Fundamental 130, “determinou que ju-
izes e tribunais suspendessem o andamento de processos e os efeitos de
decisdes judiciais ou de qualquer outra medida que versem sobre alguns
dispositivos da Lei de Imprensa (Lei 5.250/67)”. Trata-se de uma agao
muito “rica” em termos de dogmaética constitucional, e sua resolugdo pelo
Plenario do STF ajudaré a definir o contorno dos direitos fundamentais
na Constitui¢ao brasileira, tanto em termos de metodologia quanto em re-
lagdo ao contetido propriamente dito de certos principios constitucionais.
Isso sem mencionar aspectos processuais do manejo da ADPF e seus
efeitos como instrumento de controle concentrado. A decisdo constroi
seu argumento a partir da afirmacdo da democracia como ““valor-conti-
nente”: “A Democracia € o principio dos principios da Constituicdo de
1988. Valor dos valores, ou valor-continente por exceléncia. Aquele que
mais se faz presente na ontologia dos outros valores, repassando para
eles a sua propria materialidade [...] Exatamente por se colocar no corpo

normativo da Constituicdo como o principio de maior densidade axiold-
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gica e mais elevada estatura sistémica ¢ que a Democracia avulta como A interpretagdo unitaria das regras constitucionais evidencia, destarte,

sintese dos fundamentos da nossa Republica Federativa”. Em seguida, a que tal limitacdo ¢ inerente ao recorte da propria esfera normativa da

- . ~ . . . liberdade de imprensa, no sentido de que ela s6 pode ser exercida em
decisdo afirma a inter-relacao entre democracia e liberdade de imprensa ) ) o o o
sintonia com a Constitui¢do e, portanto, s6 existe como direito, quando

€ a supremacia da liberdade de expressao: “Tudo a patentear que impren- ndo ofenda os valores da intimidade e da incolumidade moral. Toda

sa ¢ Democracia, na vigente ordem constitucional brasileira, sdo irmas atividade exercida em nome da liberdade de expressdo, mas com ofensa

siamesas [...] Por isso que, em nosso Pais, a liberdade de expressado ¢ a a honra e a reputacao alheia, ndo ¢ tolerada pela Constitui¢do da Repu-

maior expressdo da liberdade, porquanto o que quer que seja pode ser blica, porque se poe fora do dominio de protecdo normativo-constitu-

dito por quem quer que seja”. A apologia da liberdade de imprensa na cional desse bem juridico...

decisdo ¢é feita com argumentos robustos. Todavia, até que ponto a juris- . ) ..
g ’ quep ] No mesmo sentido foi o voto do Ministro Eros Grau, que, apesar

rudéncia do STF sustenta essa posicdo? Podemos realmente afirmar que ) ) . N
P posis 4 de destacar a relevancia da liberdade de imprensa, afirmou que “ndo tem

a Constituicdo garante que o que quer que seja pode ser dito por quem . , . . . ~
a0 8 q que querq 12 p porq cabimento nenhum abuso no exercicio dessa liberdade. A imprensa ndo

uer que seja? A principio, a resposta que o STF vem fornecendo a essa ) .
querd ! P P P 4 pode se transformar em um quarto poder, imune a qualquer tipo de con-

uestdo ¢ negativa. E certo que o STF por mais de uma vez considerou , . .
q g q P trole”. Também acompanhando o voto do Ministro Peluso, o Ministro

inconstitucionais dispositivos da Lei de Imprensa, e a propria decisdo na . . .
P P > © & Prop Gilmar Mendes afirmou em seu voto: “claro que a liberdade de imprensa

ADPF 130 cita alguns precedentes. Todavia, quando se confere o que . .
Euns P 4 4 tem um valor fundamental na democracia e deve ser preservada, todavia

dizem esses precedentes, 0 que se constata ¢ que o reconhecimento da - ) . .
ndo h4 de se fazer em detrimento de valores centrais como a propria

inconstitucionalidade daquela lei ndo foi afirmado para garantir a supre-
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expressdo ‘da dignidade da pessoa humana’”. Assim, uma leitura rapida

macia da liberdade de expressdo, mas ao contrario, para dar prioridade a
P ’ ds P da ementa do RE 447584 pode levar a conclusdo que este precedente da

tecdo da i .D d 1 dentes do STF sob . . . .
profetat d mageih. 1'e Wi modo geral, 05 procedentes 6o sopred suporte a supremacia da liberdade de expressdao defendida na decisdo

titucionalidade da Lei de | i firmad bojo de a¢d . . .
conshitictonaticace da L.et de tmprenisa Tordm Himados 1o Hojo de agoes liminar da ADPF 130. Uma leitura dos votos, todavia, revela que naquele

que visavam a reparacdo de danos a imagem. Por exemplo, em um dos

] julgado o STF, ao reconhecer a inconstitucionalidade de dispositivo da
precedentes citados na ADPF 130, o RE 447584, tratou-se de um recurso

Lei de Imprensa, estava privilegiando a intimidade e a incolumidade mo-

do Jornal do Brasil i ducao do valor d d a - . ) ) _y .
© Jornal do Brastl que requeria a redlicad do valor da condenatao, va ral sobre a liberdade de imprensa. Obviamente, a jurisprudéncia do STF

lendo-se para tanto de um dispositivo da Lei de Imprensa que limitava o . , .
pode se alterar, e ndo serd uma surpresa caso o Tribunal venha a referen-

valor das indenizagoes. Na ocasidao, o STF reconheceu a existéncia de um e N .
dar a decisdo liminar na ADPF 130. O que ndo se espera, porém, ¢ que

limite imanente ao direito de imprensa. Este excerto do voto do Ministro . . .
P o STF coloque a liberdade de imprensa em um patamar mais elevado do

Peluso (2008) esclarece as razdes adotadas pelo Tribunal: . . - . -
que os demais valores protegidos na Constitui¢do, mantidas as posicoes

dos atuais membros do Tribunal.
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Da vida privada, dignidade e personalidade juridica

A tutela dos direitos de personalidade ¢ esbogada no artigo 5°, 'V,
X da CF/88. Ela engloba os direitos a vida privada, 4 honra e 4 imagem.
Todos esses direitos de personalidade se escoram no principio da digni-
dade da pessoa humana. E elevado e superior o valor da pessoa humana,
revelando-se em ser critério de legitimidade de toda ordem juridica. Esta
vai além do “mero existir”, implica no reconhecimento de condi¢des mi-
nimas para o desenvolvimento da personalidade, na esfera de protecao
que lhe assegura o minimo de respeito ao homem, e, portanto, a todos os
homens que sdo dotados de igual dignidade.

Essa dimensao irrenunciavel que ¢ a dignidade humana, que abar-
ca a integridade fisica, espiritual e moral ¢ a garantia de autonomia e
igualdade dos cidaddos entre eles, perante a lei e perante o Estado.

A honra subjetiva consiste na consciéncia da propria honorabili-
dade, no intimo, a idéia que a pessoa faz de si mesma na sua considera-
cdo pessoal e de sua dignidade. Nesse caso, a honra subjetiva ¢ a estima
propria. Nem sempre ¢ possivel determinar quando a ofensa atinge o
aspecto objetivo (reputacdo) e o aspecto subjetivo (consideragao pesso-
al). Alias, a personalidade se sustenta na reputagdo. A tutela juridica da
honra engloba o campo penal (crimes contra a honra) e civil, visto que
produz dano indenizdvel. A ofensa a honra gera alteracdes psiquicas,
organicas e, quica econdomicas produzidas pela degradacdo sofridas.
Constata-se que prevalece a tendéncia de reconhecer a possibilidade
de até mesmo haver ofensa a honra da pessoa juridica. A lesdo a honra
objetiva da pessoa juridica, por ndo importar em elementos psicoldogi-
cos de auto-estima caracteriza dano moral. A honra objetiva, externa ao

sujeito, consiste no respeito, admiragdo, aprego, consideragdo que os
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outros dispensam a pessoa. Por isso se diz ser a injiria um ataque a hon-
ra subjetiva, a dignidade da pessoa enquanto que a difamagdo ¢ ofensa
a reputagao que o ofendido goza no ambito social onde vive. Assim, o
verbete 227 do Superior Tribunal de Justica demonstra claramente que
a pessoa juridica pode sofrer dano moral.

Outro importante direito € o a intimidade e a vida privada onde
se protegem bens juridicos distintos. A vida privada € o género, dentro
do qual se encontram outros bens juridicos tutelados. Um destes ¢ a in-
timidade. A vida privada, grosso modo abarca, portanto todas as formas
de protecdo contra a indevida intromissdo e divulgacdo de fatos da sua
vida nao publica. O direito a vida privada pode ser definido com o direito
de viver a sua propria vida em isolamento, sem estar submetido a uma
publicidade que ndo provocou e nem desejou. A vida particular admite
a esfera publica e outra individual. E, ainda, ha a esfera do segredo, que
significa parcela da vida que ¢ conservada em segredo, acessivel somente
as pessoas mais intimas, sejam familiares, sejam amigos.

Quanto ao direito a imagem que implica o reconhecimento da au-
tonomia pessoal, atribuindo o titular o poder ultimo de determinar como
€ em quais circunstancias sua imagem pode ser utilizada, a necessidade
de proteger a pessoa contra a arbitraria exibicdo de sua imagem, deriva
de uma exigéncia individualista. O direito a imagem ¢ entendido de for-
ma extensa, como toda sorte de representagdo de uma pessoa, incluindo a
figuracdo artistica, a pintura, a escultura, o desenho e, obviamente, a fo-
tografia. Atualmente, pela popularidade dos celulares com cameras cada
vez mais potentes e precisas a imagem ¢ atributo fisico da personalidade
mais dificil de proteger e se manifesta no meio social. Nesse embate
entre liberdade de imprensa e a tutela a honra, a imagem, a vida privada

e intimidade deve-se sopesar os valores postos em discussao. E, deve-
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-se tutelar a liberdade de expressao do pensamento e de imprensa com a
mesma frémita conviccdo com qual defendemos os direitos da persona-
lidade. Pois o papel dos veiculos de informagao vai mais além do que
simplesmente manter os membros da sociedade atualizados. Na verdade
exercem uma fung¢do de controle dos atos dos agentes do Estado. Por isso
pode-se dizer que a que imprensa, em seu conceito amplo, representa os
olhos e ouvidos do cidadao comum, contribuindo para o fortalecimento
da democracia. Defender essa liberdade ¢ tdo importante como defender
a propria humanidade, em seu direito de usar a palavra, de manifestar sua
opinido, de esclarecer, debater e procurar insistentemente pela verdade.

Ainda que se saiba que ndo existem verdades perfeitas e acabadas.

Liberdade de imprensa e liberdade individual

no pensamento de Norberto Bobbio

A Problematica entre liberdade de imprensa e liberdade individu-
al decorre de diversos fatores, desde a expansao da imprensa que ocor-
reu diante da inovagdo dos meios de comunicagdo, nos quais as normas
que o regulamentam, estdo hierarquicamente iguais com os direitos de
personalidade. A necessidade de uma harmonizacao entre essas normas
¢ preponderante diante das escassas limitacdes que o ordenamento juri-
dico brasileiro exige. E necessario um estudo cauteloso da imprensa em
averiguar se a matéria tratada ¢ de interesse publico, tomando por base a
condig¢do publica da referida pessoa, sendo necessaria a publicagdo dessa
noticia deferida com rigor, transmitindo-a de forma moderada de maneira
a ndo atingir moralmente. Esse papel € intrinseco para compreender a
licitude das informagdes da midia, prevalecendo a democracia em vista a

preservacao do pluralismo politico e ideologico.
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Os Direitos fundamentais, devido a sua extensa flexibilidade de
atuacao, acabam por tornar freqiiente a colisdo entre normas, tendo em
vista defenderem interesses concomitantes. Quando aplicada a um caso
concreto, observa-se, o critério da proporcionalidade que ird ponderar os
conflitos de tais normas; havendo uma grande complexidade ao sacrifi-
car uma norma constitucional em favorecimento a outra, pois tal decisao
poderia tornar-se inconstitucional. Varios fatores tornam essa problema-
tica mais complexa e dificulta a constatacdo de danos no direito pessoal,
pois na maior parte das situagdes, nao esta visivelmente identificadas a
prevaléncia de um dos direitos em causa sobre o outro, tomando por base
o ambito normativo, os fins econdomicos da causa, entre outros, compor-
tando assim a necessidade interpretagao da boa fé ou dos bons costumes.

Muitos outros fatores externos a situacao juridica influenciam tais
conflitos, podemos nos referir a atuacao dos jornalistas que corriqueira-
mente nao confirmam as informacgdes que lhe sdo enviadas, o que torna
de fato um problema atrelado ao préoprio conceito de jornalista, tendo
em vista a ndo regulagdo da profissdo, ficando o profissional desprovido
de uma carga axioldgica e ética necessaria para a atividade jornalistica.
Sendo assim torna-se avulso o controle de prioridade de suas matérias,
dando flexibilidade para profissionais de ma fé agirem; observando por
um lado menos radical da problematica, nota-se a dificuldade de tais pro-
fissionais em distinguir o que ¢ licito publicar, j& que a midia se ocupa
em diversas areas. A liberdade de imprensa esta presente no art.220 e no
art. 5° da CF/88, e, no entanto, também esta prevista as suas limitagdes
como aparece no Codigo Penal, na Lei de Imprensa e o Codigo de Tele-
comunicagdes além do art.159 do Cddigo Civil Brasileiro. Paralelamente
a tal conflito tem-se a individualidade que ¢ protegida pela Constitui¢do

Federal no seu art.5°, X, e no Cdédigo Civil Brasileiro, em seu artigo 21.
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Nesse momento tem-se que averiguar os transtornos que a publicacdo da
imprensa pode atuar sobre certo individuo, ja que a “tendenciosidade” da
midia ndo esta prevista como delito, no entanto pode acarretar danos em
varios fatores da vida social, desmoralizando-o, efetivamente, ¢ podendo
ter conseqiiéncia financeiras em se tratando de pessoas famosas.

O que se denota hoje ¢ a restrita eficacia na regulamentagdo de
normas que preservam a imagem, pois, constantemente, as mesmas sao
infringidas, nas imprensas locais que sdo mais “informais”, tornando-
-se impunes e causando danos raramente reversiveis, levando em con-
sideracdo a pressao maior sobre o individuo na convivéncia interiorana,
denegrindo-o socialmente. Conforme Bobbio (2004, p.41): “Os direitos
proclamados sdo proclamados quase que exclusivamente, pela pressao
social, como ocorre habitualmente no caso dos cddigos morais, e sdo re-
petidamente violados sem que as violagdes sejam, na maioria dos casos
punidas, sofrendo uma outra san¢ao que nao a condenacao moral”.

O pensamento de Bobbio traz perspectivas interessantes no to-
cante a restri¢do da liberdade do individuo. Visto que segundo o mesmo
“Quanto mais aumentam os poderes dos individuos, tanto mais dimi-
nuem as liberdades dos mesmos individuos.”

Ainda partindo de tal pensamento, nota-se que ndo existe um fun-
damento normativo absoluto, comprovando a facilidade entre a colisdo
das normas. Corroborando esse entendimento, Bobbio (2004, p.53) re-
flete que: ”Direitos que t€m eficacia tdo diversa nao podem ter o mesmo
fundamento e, sobretudo, que os direitos do segundo tipo fundamentais,
sim, mas sujeitos a restrigoes- ndo podem ter um fundamento absoluto,
que ndo permitisse dar justificacdo valida para essa restri¢ao”.

Ele elenca ainda varias explicacdes que ajudam a esclarecer a

problematica da liberdade de imprensa. Tal como:
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O problema fundamental em relacdo aos direitos do homem, hoje, ndo
¢ tanto o de justifica-lo, mas de protegé-los. Trata-se de um problema
nao filosofico, mas politico. (...) lembro que a crescente quantidade e
intensidade das informag¢des a que o homem de hoje esta submetido faz
sugerir, com for¢a cada vez maior, a necessidade de nao ser enganado,
citado ou perturbado por uma propaganda macica e deformadora, co-
meca a se esbogar contra o direito de expressar as proprias opinides, o
direito a verdade das informagdes (BOBBIO, 2004, p.77).

Entre muitas justificativas, Bobbio (2004) atrela a liberdade como
um direito inato, e trata do individualismo como base da democracia no qual
faz referéncia ao individualismo ético, segundo o qual todo individuo ¢ uma
pessoa moral; retrata também sobre o individualismo ontoldgico, que par-
te do pressuposto da autonomia de cada individuo com relag@o a todos os
outros e da igual dignidade de cada um deles. Continuando nessa linha de
pensamento, ele trata da liberdade negativa, na qual esta incluida a liberdade
de opinido e de imprensa. Ocorre ai a passagem dos direitos de liberdade
negativa para direitos politicos e sociais que requerem intervengao direta do
estado. Bobbio (2004) conclui seu pensamento dizendo: “Os direitos de li-
berdade evoluem paralelamente ao principio do tratamento igual.”

A partir das transformagdes da sociedade surge a questdo: ¢ melhor
criar novas normas, ou limitar as que existem? Qual a melhor maneira de
harmonizé-las? Relacionando todas as prerrogativas conclui- se a ndo exis-
téncia de argumentagao de livre manifestacdo de pensamento para ofender a
outra pessoa, pois sdo direitos invioldveis: a honra, intimidade, imagem, pri-
vacidade, entre outros. S3o varias as caracteristicas dos direitos de personali-
dade sdo essenciais, inata, absoluta, extra patrimonial, indisponivel, vitalicio
e imprescritivel. Quanto & democracia, Bobbio (2004) identificava na visao
tecnocratica de um lado e na postura indiferente, do outro, duas situagoes ad-

versas a mesma. A primeira teimava em reduzi-la apenas a um ritual mecani-
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co de sucessivas eleigdes, enquanto que a outra, ao dizer que podia ser eleito
qualquer um a desqualificava. Num resumo geral, pode-se dizer que para ele
a democracia tinha como fundamentos: estar sempre em transformagao. O
seu estado natural ¢ a dindmica, pois os direitos sdo histdricos, ou seja, ja-
mais serao os mesmos € nunca serao estaticos. Cada época formula um con-
junto deles para serem atingidos, novos grupos sociais, sexuais ou €tnicos, a
cada instante solicitam que suas demandas sejam atendidas e incorporadas
no corpo geral dos direitos. Esses, agindo como se fossem ondas, atingem as
praias das na¢des mais distantes e afastadas. Vivemos, pois, no que Bobbio
(2004) chamou de a Era dos Direitos, uma longa caminhada da humanidade
em direcdo a maior liberdade e maior igualdade possivel, enquanto que no
despotismo predomina a estatica, sempre igual a si mesmo; o direito € o
poder sdo duas faces da mesma moeda. Somente o poder cria o direito, € s6
ao direito cabe limitar o poder; o centro da atengdo da democracia repou-
sa numa concepgao individualista da sociedade. Ela somente se desenvolve
onde os direitos de liberdade t€ém sido reconhecidos por uma constituigao; ¢
um regime que define o bom governo como aquele age em funcao do bem
comum e ndo do seu exclusivo interesse, € se move através de leis estabele-
cidas, claras para todas, e ndo por determinagdes arbitrarias.

Para as normas que tratam da liberdade de imprensa e da liberda-
de individual serem realmente democraticas, a imprensa deve ter a ampla
e plena responsabilidade deste exercicio. Diante do exagero de tal liber-
dade a reparacdo pode ser feita através de retratacdo publica do agente
causador da les@o, ou da obrigatoriedade de publicagdo, as suas custas da
sentenga pela qual seja feita a reparacdo moral da vitima. A importancia
da imprensa dos dias atuais ¢ tamanha que Bobbio (1997) denomina-a
como “quarto poder”, ao lado dos poderes legislativo, executivo e judici-

ario. Segundo o ilustre autor, a imprensa tem o poder e a capacidade de
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formacgao de opinido publica, devendo por isso sempre passar a informa-
¢ao real, séria e exata, sem distorcé-la. Assim, a revelacao de fatos verda-
deiros e de interesse publico (seja pelo teor da noticia, seja pela condigdo
do individuo a que se refere), num certo momento, e a sua nao utilizagao
pela imprensa de modo oportunista, sdo os elementos imprescindiveis
para o reconhecimento da licitude da atividade informativa, sem os quais,
tende-se a conferir um peso juridico maior aos direitos pessoais em con-
flito e ora em ponderagdo. Mas esta afirmagao deve ser aceita com ressal-
vas, porque com relagdo a veracidade informativa, por 6bvio que outros
fatores devem ser sopesados, como por exemplo, a ciéncia da inverdade
da noticia, o fato de o jornalista ndo té-la checado devidamente, ter agido
de ma f¢, além de ter que se levar em conta o fato de ndo se exigir do

jornalista a verdade absoluta dos fatos.

Liberdade de imprensa versus vida privada

O direito a vida privada, por ser um direito natural, implica que
o titular pode fazer uso como preferir, desde que essa utilizagdo nao im-
plique perda ou alienacgdo do direito. Esse direito pode ficar em segundo
plano quando o que esta em jogo ¢ o bem comum. A imprensa adquiriu
liberdade no decorrer dos anos, porém ndo quer dizer que esse seja um
poder ilimitado, e a partir do momento que ele fere alguns dos principios
fundamentais do ser humano como a liberdade, honra, imagem, entre
outros, ele passa a ser restrito. A propria lei de imprensa prevé algumas
restrigdes, como € o caso do art.1° que preceitua “que ndo sera tolerada
a propaganda de guerra, de processos de subversdo da ordem politica e
social ou de preconceitos de raga ou classe”. Sendo a noticia verdadeira e

relevante para a sociedade, pode-se sacrificar o direito da personalidade
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procurando preserva-lo no que for possivel, porém, sendo a noticia falsa,
mesmo que relevante para a sociedade, ou mesmo que verdadeira e sem
relevancia para a sociedade e que fira o direito a personalidade, sacrifica-
-se o direito a informacgdo e prevalece a privacidade. A privacidade e a
honra estdo entre os direitos mais fundamentais do ser humano assegura-
dos pela Constitui¢ao Federal, por outro lado o direito a informacao e a
livre manifestacdo de pensamento estdo entre os pilares mais importantes
do Estado democratico. Liberdade de imprensa implica responsabilidade
e respeito. A liberdade de publicar prevalece quando sao fatos de interes-
se publico, quando sdo relacionadas a atividade politica e partidaria, ou
quando sdo sobre a vida social de artistas; fora estas hipdteses prevale-

cem a privacidade e inviolabilidade da pessoa humana.

Conclusao

A preferéncia de um direito sobre outro ¢ apenas relativa, valida
para determinado caso concreto, ndo excluindo solucao diversa em outro.
Os direitos a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem, para além
de se constituirem como direitos da personalidade, reconhecem-se como
matérias constitucionais fundamentais; de igual hierarquia constitucional
sdo a liberdade de expressao e de informagao, garantias do pluralismo po-
litico e da opinido publica democratica. Ao ndo subsistir uma diferenca
de qualidade e grau entre aqueles direitos juridicamente tutelados, ndo ¢
possivel designar uma ordem abstrata e aprioristica entre eles, sem que seja
feita uma ponderacdo casuistica entre os bens e valores juridicos através
de uma analise do complexo social como um todo, a fim de compatibilizar
as idéias e interesses em conflitos sem que se provoque a paralisacao do

sistema. Propde—se uma regulamentagao adequada da profissao jornalistica
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bem como que a educagdo em direitos humanos seja incluida no fluxogra-
ma de ensino universitario, mas desde o ensino basico e ndo so na area de
comunicagao, para que todos os futuros profissionais conhegam os direitos
humanos e possam aplica-los as suas respectivas profissdes; assim os da
area de comunicacao tenham conhecimento de seus limites de influéncia,
reconhegam a licitude da atividade informativa e formativa da imprensa,
traduzam o exercicio regular do seu direito de informar e sugiram sua pre-
valéncia numa situag¢ao concreta de ponderagao entre os referidos direitos
fundamentais, em respeito ao pluralismo politico e ideoldgico, elementos

inseparaveis da moderna democracia.
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sustentagdo para o trabalho de educac¢ao em e para os Direitos Huma-
nos desenvolvido pelas institui¢des educativas, tanto na educacao formal

quanto na educacdo nao formal, considerando as diversas areas ou di-
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Introducio

A participagdo no V Seminario Internacional de Direitos Huma-
nos, promovido pela Universidade Federal da Paraiba, em Jodo Pessoa,
abriu um espago de dialogo, tedrico e metodoldgico, sobre os trabalhos
que temos realizado na area da Educagdo em Direitos Humanos - EDH.

Vale considerar que, a0 mesmo tempo em que integramos a RE-
DHBRASIL, na qualidade de coordenacgdo estadual em Alagoas e Bahia,
atuamos na docéncia, tanto na graduagdo como na pds-graduagdo, orien-
tacdo de monografias, além da elaboracdo e execucdo de projetos de
pesquisa e de extensdo, incentivando os estudantes a aprofundarem seus
conhecimentos na via dos direitos humanos. Significa dizer que nossa de-
dicacdo exclusiva abre possibilidades de aplicacdo de metodologias para
desenvolver praticas pedagdgicas que privilegiam a estética da recepgao
por meio da comunicagao e solidariedade, necessarias no mundo de hoje.

Com base nesta experiéncia de vida, pessoal e profissional, de-
cidimos compartilhar nossos estudos sobre EDH, particularizando as
dimensdes de comunicagdo e midia, contempladas no PNEDH. Proce-
demos a uma discussdo e reflexdo sobre as questdes da Educagdo e da
Comunica¢do no cenario contemporaneo marcado pela globalizacdo e
pelos avancos da ciéncia e da tecnologia, na emergéncia da sociedade
planetaria e da informacao. Na globaliza¢do, a realidade da educacao se
processa na sua inser¢do nos meios de comunicagdo, rompendo com a
padronizagdo dos procedimentos tradicionais para adotar novas estraté-
gias de solidariedade e respeito aos direitos e as liberdades fundamentais
do ser humano no exercicio da cidadania.

O mercado de trabalho ¢ um forte mediador da instrumentalidade

da educagdo, uma vez que este se materializa nas demandas feitas pelos
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diferentes setores da sociedade, evidenciando a progressao qualitativa no
ambito da informagao e tecnologia, bem como as expressoes da instru-
mentalidade nas configuracdes do saber e fazer profissional.

Nessa sociedade marcada por profundas transformagdes, a sig-
nificagdo dos saberes, da cultura dos povos e emancipagdo das pessoas,
evidencia a relevancia das construgdes teoricas sobre a instrumentalida-
de, sem perder de vista os meios utilizados para exercer a acao, valendo-
-se de seus resultados para exercer a produgao.

Nessa esteira, para qualificar a discussao, valemo-nos dos estudos
de Jacques Delors, que evidencia normas para o desenvolvimento inte-
gral dos processos educacionais conferidos pelos profissionais da area.
Por fim, procuramos enfatizar alguns principios e pressupostos tedricos
para a concretizagdo de uma proposta de educagdo pela comunicagao, via
curso de especializacdo em EDH, além de proposi¢gdes para analise das
producdes educativas e da midia para a area tematica dos Direitos Huma-
nos e cursos de extensao voltados para a produgdo de materiais didaticos
para a Diversidade como sustentagao para o trabalho de educagao em /
para os Direitos Humanos desenvolvidos pelas institui¢des educativas,
tanto na educagdo formal quanto na educagdo nao formal, considerando
as diversas areas ¢ dimensoes do Plano Nacional de Educac¢ao em Direi-
tos Humanos - PNEDH.

Educacio e globalizacio na sociedade planetaria:

avancos da ciéncia e da tecnologia da informacao

A globalizacdo e a mundializagao das atividades humanas de-
finem a transfiguracao de diretrizes e demandas para a politica edu-

cacional em vigéncia. A sociedade planetaria aponta para uma edu-
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ca¢do, também planetaria, cujas diretrizes sdo validadas na dimensdo
transnacional e transcultural.

A educagao se posiciona como centro do desenvolvimento, tanto
das pessoas, quanto das comunidades, ressaltando o seu carater basico de
talentos e de potencialidades, nas dimensdes: ética e solidaria

O respeito aos direitos e as liberdades fundamentais do ser hu-
mano sao componentes essenciais do processo educativo, onde a solida-
riedade e o respeito ao outro se constituem em estratégias privilegiadas
na significagdo dos saberes, da cultura dos povos, na emancipacao das
pessoas, bem como na evolugdo constante do exercicio do aprender a ser,
nessa sociedade, marcada por profundas transformagdes.

O direito a educacao, assegurado pela universaliza¢do do acesso
de todos os cidadaos ao conhecimento disponivel, ¢ considerado como
ancora para a constru¢cdo de uma cultura de paz e para a formagao de
mentes verdadeiramente democraticas e, ainda, como agdo preventiva
de saude mental, onde, também, a educagdo continuada e permanente
ganha um realce crescente. Torna-se evidente, pela sua reafirmacao, o
postulado da educagao continuada, em resposta a propria necessidade
humana de completude.

A revolugdo técnico-cientifica, a evolu¢ao dos processos de infor-
magado e comunicagdo, a sociedade da informacao, o uso extensivo dos
meios de comunicagado e das praticas telematicas e a disponibilizag¢ao da in-
formagao em redes de alta velocidade, a propria necessidade de transforma-
-las em conhecimento pelo processo educativo sistematico, reinterpretam
as competéncias pedagogicas, ampliando os seus espectros instrumentais
e possibilidades de praticas educativas, concretizadas, tanto na formali-
dade, quanto na informalidade. No sentido da significacdo de contetidos

fundamentais, para o exercicio do ser e do conviver, privilegia a constru-
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cdo dos valores, atitudes, opinides e julgamentos. Na expressdo maior dos
significados educativos e no desenvolvimento de uma consciéncia coletiva
concretizada pelos processos educacionais em e para os direitos humanos
comprometidos, trilhamos um caminho para a efetivagdo de uma socieda-
de de direitos, verdadeiramente democratica, onde as liberdades individu-
ais e os direitos sociais sejam garantidos e eficazes.

Vale considerar que, as transformagdes do mundo do trabalho e
da organizacdo do Estado colocam, também, a informacdo e o conheci-
mento numa posi¢ao relevante e, como fator precipuo nas questoes da
empregabilidade. Diante das condi¢des concretas do trabalho e dos sabe-
res praticos dele decorrentes, bem como do modelo de estado racionali-
zador da economia, os propositos neoliberais fizeram substituir o estado
benfeitor, que cobria como dever os direitos do cidadao, dando lugar as
agéncias de regulagdo e a terceirizacdo e publicizacdo dos servigos, in-
cluindo até as politicas basicas e universais.

Na mesma medida em que estes postulados e posicionamentos sao
concretizados, por um lado, o caminho aponta para o empoderamento e
fortalecimento da sociedade, na sua capacidade de organizagdo e de con-
quista de respostas no exercicio de procedimentos ¢ medidas de controle e
representacao social e, por outro, aponta para a propria omissao do Estado,
motivada pela ineficiéncia de atuacao e/ou pela insuficiéncia dos recursos
disponiveis em funcdo da grandeza e magnitude dos problemas a enfrentar.

Diante desse quadro, em que nos deparamos como uma socieda-
de, denominada do conhecimento e da informacao, o papel dos processos
educativos se amplia e se enriquece na ressignificacao dos conteudos, e
dos saberes, nas abordagens transdisciplinares, no uso das praticas tele-
maticas e dos avangos da comunicagdo; na interpretacao das competén-

cias, dos saberes praticos e dos renovados desafios da organizagao do
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trabalho, na consideragao dos aspectos subjetivos na educacao, cobrindo
a significacdo das vivéncias do dominio afetivo e relacional, da inteligén-
cia emocional, e das inteligéncias multiplas. Assim, os processos educa-
tivos dimensionados, a partir dos sistemas abertos, passam a se reestrutu-
rar em verdadeiras comunidades educativas, ampliando as possibilidades
e os espacos educativos.

Os saberes passam a apresentar caracteristicas de maior dinami-
cidade, as competéncias a serem desenvolvidas sdo transfiguradas numa
nova base de destrezas e habilidades pedagdgicas demandadas para o edu-
cador, onde, fortemente se destacam as competéncias pessoais, além das
competéncias cognitivas e conceituais e das competéncias tecnoldgicas.

Em contraposi¢ao a esta evolugdo, vivenciamos um contexto de
violéncia, marcado pelas evidéncias de uma constante guerra civil, de
um permanente estado de sitio e de perigo constante. As drogas e seus
efeitos, os assaltos, os homicidios, os crimes hediondos, os seqiiestros, a
prostituicdo e, dentre outros, os crimes ambientais, fazem parte do nos-
so cotidiano, determinando comportamentos sociais distintos daqueles,
culturalmente, compreendidos e aceitos, demandando preocupacdes e
tentativas de construg¢do de uma cultura de paz e de formacao de mentes,
verdadeiramente democraticas e solidarias.

Estas constatagdes apontam para a necessidade e emergéncia de
uma revolucao atitudinal e ser empreendida pela educacao, sendo expli-
citada na convivéncia de processos participativos, de construgdo colabo-
rativa, de respeito aos direitos e liberdades individuais, de compreensao
e pratica dos compromissos sociais, da construg¢ao dos valores, da ética e
do exercicio da cidadania.

Nesse processo, somam-se as referéncias intelectuais, a validacao de

experiéncias praticas e dos contetidos factuais, procedimentais e atitudinais.
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Focos tedricos relevantes sobre a multidao na atualidade

As novas percepgdes da ciéncia politica (HARDT; NEGRI,
2005), relativas aos conceitos de Império, de Guerra Global, de uma
nova concepg¢do de Soberania, ndo mais atrelado, pura e simplesmente,
aos espacos geograficos; de Multidao; de Democracia e da Democra-
cia da Multidao; da Biopolitica e do Biopoder; revelam a antevisdo da
utopia de que, possivelmente, viveremos num mundo mais justo e, por
conseguinte, numa sociedade igualitaria.

Em contraste com a burguesia e todas as outras formagdes de
classe limitadas e exclusivas, a multidao ¢ capaz de formar a sociedade
de maneira autonoma. A multidao (os coletivos em suas diferencas e
identidades) exercita uma rede organizada, racional e criativa de comu-
nicagdo e constru¢ao de conhecimento e de transformacao social. Na sua
inteligéncia artificial e de enxame exercita a resisténcia e, uma verdadeira
revolu¢do para a transformagao social.

A produgao biopolitica cria bens imateriais, idéias, conhecimen-
tos, meios de comunicagao, relagoes sociais € modos de vida concreta,
numa evolu¢ao natural das formas de resisténcia em dire¢ao a democra-
cia absoluta. O conhecimento cientifico é produzido em amplas redes co-
letivas. O campo produtivo da comunicacdo, de alguma forma, anuncia
que a inovagao sempre ocorre, necessariamente, em comum.

Podemos entender a capacidade deciséria da multidao em analo-
gia ao desenvolvimento colaborativo dos programas de computador, € as
inovagdes de movimento, em favor do codigo fonte aberto, onde todos
trabalham em cooperagdo. Sua inovagdo em redes torna, hoje, a demo-
cracia possivel, o que nos leva a inferir que a emergéncia da democracia

¢ uma guerra contra a guerra de modo pacifico e conciliatério.
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Trata-se, portanto, de um projeto politico da multidao que pre-
cisa encontrar estratégias de enfrentamento as condi¢des postas na nos-
sa realidade social. A crise de representacdo e a corrup¢ao das formas
de democracia configuram uma condicdo planetiria expressa nos mais
variados contextos e, de modo intenso, marcam presencga na sociedade
brasileira contemporanea. Podemos inferir, com base na realidade, que a
crise global da democracia afeta todas as formas de governo do mundo.
O planeta ¢ um corpo doente, e a crise global da democracia, um sintoma
de corrupgao e desordem.

Apesar de tudo isso, nunca antes, a sede de liberdade e demo-
cracia foi tdo disseminada. Este mundo de raiva e amor ¢ o verdadeiro
alicerce sobre o qual repousa o poder constituinte da multidao.

Nessa trajetoria, vale considerar que, uma transformagao tao ra-
dical do mundo, para que permita que as singularidades se expressem
livremente, ndo ¢ um sonho utdpico e distante, ja que esta sentada nos
desdobramentos da nossa realidade social concreta. O poder constituinte
da multidao vem amadurecendo e se habilitando, através de suas redes
de comunicag¢ao, cooperacao e producao do comum, a sustentar uma so-
ciedade democratica alternativa propria.

O arco atira a flecha para uma nova temporalidade. Quando o
amor ¢ concebido politicamente, essa criagdo de uma nova humanidade ¢
o supremo ato de amor. Com o tempo, algum evento havera de nos pro-

jetar para esse futuro vivo. Sera este um verdadeiro ato de amor politico?
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Educacio e comunicacio no cenario contemporineo:

uma pratica de EDH

Abrimos este item para abordar aspectos fundamentais na materia-
lizagdo das propostas do Curso de Especializagdo em Educacdo em Direi-
tos Humanos ¢ Midia e do Curso de Extensao de Produgdo de Materiais
Didaticos para a Diversidade oferecido aos educadores e Comunicadores.

Nessa esteira, a educagdo pela comunicacao, a interagao dos indi-
viduos com os meios de comunicagdo, a promogao da aprendizagem pela
comunicagdo e o processo de conhecimento, construgcdo e participagao,
se constituem em condi¢do sine qua non para a sobrevivéncia numa so-
ciedade inclusiva, sobre os quais discorreremos a seguir:

A educacgdo pela comunicacdo ¢ uma metodologia que responde
aos desafios do mundo contemporaneo. Ela propde um novo olhar sobre
o processo de ensino- aprendizagem, com a perspectiva de favorecer a
constru¢do de conhecimentos e o desenvolvimento de valores, atitudes
e habilidades. Uma nova forma de ensinar e aprender que permite ao
educando compreender e se colocar de forma critica e competente, no
contexto historico em que vivemos - denominado de Sociedade da Infor-
macao. Envolve os educandos na elaboragao e disseminagdo de produtos
comunicacionais, com conteido sécio-educativo e contribui, para que,
déem sentido as informacgdes que recebem. A idéia ¢ fazer com que os
educandos se tornem cidaddos mais pro-ativos e empoderados diante de
um mundo em constante transformacao.

Tem sua origem nos marcos teodrico-metodologicos definidos, a
partir dos campos da Comunicac¢do, Educacdo e Participagdo. No campo
da Comunicacdo sdo os estudos, envolvendo a recepcao e produgdo de

midias alternativas que delimitam o fazer educomunicativo, enquanto,
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no campo da Educagdo, o construtivismo, o s6cio-interacionismo € a pe-
dagogia critica inspiram e fundamentam essa pratica e, ainda, as novas
formas de agdo social definidas pela participacdo em redes e praticas de
co-gestdo de politicas publicas nessa area.

A interacdo dos individuos com os meios de comunicacdo envol-
ve a relagdo dos individuos com os meios de comunicagdo nao ¢ passiva,
ela envolve uma inferagdo entre os sujeitos, 0s meios € o contexto social
no qual estdo inseridos.

Os meios de comunicacdo de massa, com sua enorme capaci-
dade de difusao de informacgdes, fatos e idéias produzem e reprodu-
zem mensagens que correspondem aos interesses dos grupos que os
controlam. Ou seja, a midia produz a realidade, delineando e, difun-
dindo uma determinada visdao, ou interpretagcdo da mesma. Mas, os
individuos nao sdo passivos diante das mensagens difundidas pelos
meios de comunicagao.

O processo envolve media¢des complexas entre individuos e gru-
pos possuidores de identidades, e codigos proprios, que recebem, inter-
pretam e ressignificam as mensagens o tempo todo. Eles sdo produtores
ativos de novos sentidos, a partir dos usos que fazem dos meios em sua
vida cotidiana. Na sociedade contemporanea, cada vez mais, os produtos
da comunicagao influenciam a maneira como as pessoas véem o mundo
e a si mesmas, interagem fortemente na construcdo, desconstrucao e re-
construgdo das suas experiéncias de vida.

A educacdo, pela comunica¢do, nasce num contexto em que as
elites sociais, culturais e economicas tém mais acesso ¢ dominam oS
meios de comunicacdo e, consequentemente, as mensagens € imagens
mais difundidas refletem uma perspectiva “elitizada” da realidade. Essa

metodologia busca romper com esse cendrio, promovendo o acesso de
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todos a producdo e difusdo de mensagens que reflitam seus interesses,
necessidades e experiéncias de vida.

O processo pressupoe a participagdo ativa dos individuos na pro-
dugao e disseminagao de pecas/produtos/processos de comunicagdo, em
um fluxo continuo.

O processo contribui fortemente para uma democratizagao da co-
municacao, ou seja, da democratizacdo da producao de informagdes e de
mensagens. E uma iniciativa que possibilita dar voz aqueles que, normal-
mente, sdo excluidos da grande midia, capacitando-os a produzir seus
proprios meios de comunicagao.

A Educacao pela Comunicagdo envolve a agao conjunta entre os in-
dividuos, para produgao e difusao de artefatos e produtos (pecas/produtos/
processos de comunicagao) que sao, socialmente relevantes, e, que servem
de mediadores a constru¢do do conhecimento e da propria realidade.

A promogdo da aprendizagem pela comunicacdo que acontece
por meio da Educagdo rompe com os fundamentos da educagao tradicio-
nal, especialmente, com a idéia de que o conhecimento ¢ transmitido do
educador para o educando, e se alinha com os principios e praticas defen-
didos pelo Construtivismo, pelo Sécio-Interacionismo e pela Pedagogia
Historica Critica, ou critica social dos conteudos.

O processo de conhecimento, construgdo e participagdo, por si
proprio, estabelece uma dinamica relacional com o receptor, descartando
qualquer possibilidade de pensar que o sujeito seja um receptor passivo
de conhecimentos. Por ser um processo, oferece opgdes para uma par-
ticipacdo ativa e efetivar a aprendizagem. O conhecimento ¢ entendido
como construcdo, ou seja, como a elaboragdo de algo novo, a partir da re-
lacdo do sujeito com a realidade e com outros sujeitos na realidade. Mais

do que isso, 0 conhecimento como participacdo nas relacdes sociais, sig-
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nifica o espaco, onde o sujeito aprende pelo fazer, mas, em relacdo com
os outros. Ele se desenvolve numa interagao dialogica.

Essa concepgao ultrapassa a nogdo do conhecimento, enquanto
“aquisicao” de habilidades ou capacidades individuais, pois desperta nos
individuos, a atuag¢do conjunta, operando uma transformagao da partici-
pacdo. Nesse processo de aprendizagem, o conhecimento/ o saber, ¢ fruto
da acdo coletiva, intersubjetiva mediada por artefatos. E um processo
em que a experiéncia concreta e compartilhada entre os individuos ¢ va-
lorizada. A construcao do conhecimento deixa de ser uma agao interna
ao sujeito e passa a ser vista como uma produgao coletiva/ social. Mas,
a constru¢ao do conhecimento ¢ perpassada, também, por relagdes de
poder. O ato de conhecer leva em conta a dialética das relagcdes de poder
existentes na sociedade, a relacdo entre opressores e oprimidos, entre
dominantes e dominados.

Nessa perspectiva, educar implica permitir que os sujeitos da
aprendizagem se apropriem de suas proprias historias culturais e transfor-
mem suas condi¢des de vida e, portanto, a sociedade. Ou seja, torna os
educandos mais criticos e aptos a fazerem escolhas informadas e a agirem
em prol da democracia e da justica social. Por outras palavras, a educacdo ¢
entendida como a (re) construgao de um projeto de vida pessoal e coletivo,
que parte das demandas relevantes no contexto social e cultural.

A metodologia adota como principios fundamentais: integralidade,
observagao critica e experimentagao, qualidade, interatividade e produgao
colaborativa, inclusdo, motivagdo, afetividade e cooperagao, criatividade,
protagonismo, intencionalidade, contextualizagdo, sentido e significado.

Nessa linha de raciocinio, a participagdo ativa, de educadores
e educandos na produgdo coletiva de uma pecga de comunicagao, favo-

recem o desenvolvimento integral do educando, uma vez que trabalha,
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simultaneamente, com a dimensao do aprender, do fazer, do ser ¢ do
conviver, além de permitir, ao educador, superar desafios inerentes a in-
corporagao de novas praticas docentes. Nesse sentido, estaremos buscan-
do o desenvolvimento integral da educagao, por aproximagdes sucessivas
que respondam as contradi¢des em que se processam as relagdes sociais
no ambito da educacdo em direitos humanos. Para tal, trazemos a cena,
estudos realizados por Jacques Delors, cujo reconhecimento cientifico,
permite adotar na academia, sua concepgdo de principios que englobam

quatro pilares da educacdo para atingir o desenvolvimento integral.

Quatro Pilares da educacio integral

e Aprender a aprender pressupde que o educando se torne um inves-
tigador atento, capaz de estabelecer pontes entre os diferentes saberes
e entre estes e seus significados para a vida cotidiana. Para elaborar
o conteudo dos seus produtos comunicacionais, os educandos apren-
dem a: pesquisar, selecionar, processar ¢ sistematizar informagoes
sobre os temas com os quais decidem trabalhar.

e Aprender a fazer implica na aquisi¢ao pelo educando de conheci-
mentos técnicos e tecnologicos e no desenvolvimento de habilidades
praticas e competéncias voltadas para a analise factual da realidade
onde os conceitos e principios se expressam concretamente. Os edu-
candos aprendem a elaborar suas pecas de comunicagdo em meio ao
proprio processo produtivo. Aprendem a fazer, fazendo, o que, nesse
caso, também significa concretizar as suas potencialidades criativas.

e Aprender a conviver compreende o desenvolvimento da capacidade
de interagir, ouvir, propor, negociar, viver e trabalhar em coletivida-

de, formulando, pactuando e respeitando os principios que regem as
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relagdes. A produgdo das pegas comunicacionais sempre demanda o
exercicio da convivéncia e do fazer coletivo. As decisdes sdo tomadas
em conjunto e as tarefas sdo divididas entre todos, conforme o poten-
cial, o desejo e a disponibilidade de cada um. Além disso, o fato do
produto gerado ter a funcdo de educar, ou mobilizar outras pessoas
traz a dimensdo da responsabilidade social ¢ da possibilidade que
todos tém de intervir positivamente em sua realidade.

e Aprender a ser diz respeito a construcao e a significagdo dos valores
e atitudes. A metodologia da Educacdo pela Comunicagdo instiga o
educando a se conhecer melhor, a reconhecer suas caracteristicas e
aspiragoes ¢ a revisitar suas convicgdes pessoais. O prazer da realiza-
¢do e a satisfagdo frente ao produto criado agem diretamente sobre a
auto-estima e favorecem a descoberta de talentos e a potencializagao
de capacidades, apoiando-os na construcao da sua identidade e do seu

projeto de vida.

Para visualizar estes elementos na sua relacao teodrico-metodolo-
gica, disponibilizaremos, na seqiiéncia, os contetidos selecionados para
0s cursos na concretizacao dos principios e pratica das oficinas de traba-
lho de analise de produgdes ja existentes e, expressoes da midia diante
da problematica dos Direitos Humanos, e para a Producao de Materiais

Didaticos para a Diversidade, conforme segue:
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Curso - Especializacio em Educacio em Direitos Humanos e Midia
— 540 horas

Disciplinas:

1. Fundamentos Historico-Filoséficos e Eticos dos Direitos Humanos -
Fundamentos Politicos E Juridicos da EDH - 30 horas;

2. Fundamentos Culturais E Educacionais da EDH — 30 horas;

3. Modos de Produg¢ao de Trabalho Contemporaneos e Processos de Co-
municagao - 30 horas;

4. Sociedade, Comunicag¢ao e Cultura— 30 h

5. Comunicac¢do e Esfera Publica Politica entre Direito ¢ Democracia —
30h;

6. Midia, Movimentos Sociais e Direitos Humanos — 30 h;
7. Cidadania, Midia E Etnicidades — 30h;

8. Sociedade, Discurso E Direitos Humanos — 30h;

9. Comunicacao, Género E Direitos Humanos — 30h;

10. A Construcao da Cidadania e Midia: Gays, Lésbicas, Transgéne-
ros e Bissexuais (LGBT) — 30h;

11.Comunicagao, Sociedade E Direitos Infanto-Juvenis — 30h;

12.  Novas Tecnologias da Comunica¢ao e Direitos Humanos — 30h;
13. Oficinas de Televisao ¢ Video — 30h;

14. Oficina de Comunicagao On-Line — 30h;

15. Penas, Crimes e Sistema Penal — 30h;

16. Direitos Humanos e Pesquisas sobre s produ¢do da Midia Jorna-
listica e Elaboragao de Tcc — 30 h;

17. Metodologia do Ensino Superior — 60h
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Curso de Extensdo Producio de Materiais Didaticos para a Diversi-
dade-180 horas

Disciplinas:

1. Orientagdes gerais, Conceitual EAD e Ferramenta Moodle e Projeto,
metodologia, cronograma, avaliacdo e ambiente virtual, Analise de mate-

riais didaticos na perspectiva da diversidade, conceitos e agrupamentos;

2. Uso de linguagens no ensino de Temas da Diversidade. Direitos Hu-
manos ¢ Educa¢ao em Direitos Humanos, os Fundamentos da Educacgao
em Direitos Humanos Ambiente Escolar, historicos e filosoficos, éticos,

juridicos politicos e educacionais — 40h;

3. Temas da diversidade nos materiais didaticos e uso das diversas lin-
guagens, musica, danga, teatro, artes visuais, cinema, literatura e televi-
sdo — 40 h;

4. Produgoes Didaticas sobre Temas da Diversidade Direitos Huma-
nos ¢ Diversidade nos materiais educativos publicos e Desigualdades,

diferencas e diversidades na escola e sociedade;

5. Projeto politico pedagodgico: educagao para a vida em Democracia e o

Plano de agdo em Educacdo em Direitos Humanos;

6. Utilizagdo e Avaliacdo da Recepcdo dos Materiais Didaticos sobre te-
mas da Diversidade — 60h;

7. Praxis dos Direitos Humanos na Escola e Oficinas de Produgdo de
Material Didatico para a Diversidade. Apresentacdo de materiais dida-
ticos elaborados. Avaliagdo do uso e recepcao dos materiais elaborados
—40h.
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Consideracoes finais

O suporte tedrico explicitado no presente artigo concretiza-se a
partir da pratica pedagdgica nas disciplinas propostas para os dois cursos
citados, articulando, ao mesmo tempo, a questdo tedrico-pratica e os pro-
cedimentos educacionais e comunicacionais, exercitando um leque variado
de alternativas pedagogicas e de metodologias participativas que envolvem
educandos e a construgdo coletiva das pecas educomunicacionais. Trata-
-se das interfaces sociais da comunicagdo, cuja pratica da mediagcdo em
processos, requer que os alunos produzam midias impressa, eletronica e
audiovisual, a fim de melhorar o aprendizado, aprimorar as técnicas.

Nessa trajetoria, ao socializar nossa experiéncia, aspiramos am-
pliar a discussdo sobre todo esse processo que envolve o pensamento
criativo através de estratégias de aprendizagem relativas a edu-comu-
nicacdo e criatividade, que remete a reflexdes sobre a importancia de
mapear informagdes relacionadas com a gestdo edu-comunicacional e as
possibilidades de uso do processo criativo no seu ambito de atuagao.

A apreensdo da educacdo, na perspectiva dos direitos humanos,
enquanto uma condi¢do de acesso as dimensdes da comunicagdo € in-
formag¢do, no mundo contemporaneo, significa o alcance de nosso maior
objetivo neste registro. Traz no seu bojo, implica¢des soécio-culturais
que implicam num processo de reconstru¢ao de valores e principios que
orientam as praticas pedagogicas, embora consideradas as contradigdes
que lhe fundam. Sugere uma mudang¢a nos métodos de intervengao sobre
a realidade social, principalmente, quando abordamos que o poder cons-
tituinte da multiddo vem amadurecendo e se habilitando, através de suas
redes de comunicacdo, cooperagdo e producdo do comum, a sustentar

uma sociedade democratica alternativa propria.
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A MIDIA E O PLANO NACIONAL DE EDUCACAO
EM DIREITOS HUMANOS (PNEDH)

THE MEDIA AND THE NATIONAL EDUCATION
PLAN IN HUMAN RIGHTS (PNEDH)

Simone Cabral Marinho dos SANTOS??*¢
Resumo

A midia pode tanto cumprir um papel de reproducdo ideoldgica que re-
forca um modelo de sociedade individualista, ndo-solidaria e ndo-demo-
cratica, quanto exercer um papel fundamental na educagao critica em di-
reitos humanos, em razdo do seu enorme potencial para atingir os setores
da sociedade na divulgagdo das informacdes, na reprodugdo de valores e
na propagacao de idéias e saberes. O objeto desse trabalho €, sobretudo,
estudar o tratamento dado pela midia aos direitos humanos. Ao se apre-
sentar de forma aparentemente neutra, a midia provoca e transforma as
relagdes sociais, sob a insignia da imparcialidade e impessoalidade. E o
que ocorre com o tratamento dos movimentos sociais pela midia. Para
além da imagem, as acOes e os discursos também sdo elementos caracte-

risticos da ideologia dominante.

Palavras-chave: Educagao em Direitos Humanos. Midia.

226 Doutorada do Programa de Po6s-Graduagdo em Ciéncias Sociais da Universidade
Federal do Rio Grande do Norte, UFRN.
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Abstract

The media can both play a role in ideological reproduction that reinforce
a model of individualistic society, not supportive and not democratic, or
play a fundamental role in the critical education in human rights, due to
his enormous potential to reach all sectors of society in the wide sprea-
ding of information, in the reproduction of values and in the diffusion of
ideas and knowledge. The aim of this paper is, especially, to study the tre-
atment of human rights given by the media. Presenting itself in a neutral
way, the media provokes and transforms social relations, under the claim
of impartiality and impersonality. This is what happened with the treat-
ment of social movements by the media. Beyond the image, the actions

and speeches are also characteristic elements of the dominant ideology.

Keywords: Human Rights Education. Media.

Introducio

O processo pelo qual as pessoas internalizam a cultura de seu
grupo e assimilam as normas sociais, ou de ser capaz de construir uma
leitura da realidade por meio das representagdes que fazem da vida hu-
mana, ¢ algo que ocorre em todas as formas de sociedade.

Arealidade social tecida por nexos visiveis e invisiveis articula uma
rede de sentidos, interesses e significados diversos que permeiam os co-
nhecimentos, os valores e as crencgas fundamentais a vida em sociedade e a
sua efetivagao por meio das institui¢des sociais, leis € normas que orientam

a vida das pessoas ¢ as relagdes que estabelecem com o seu entorno social.
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Dentre as institui¢des sociais de criagao, difusdo e agao cultural
presentes na sociedade atual, a midia destaca-se com maior interface com
os temas do cotidiano, de modo que o individuo, de um modo ou de ou-
tro, tem um envolvimento subjetivo com temas e tramas que influenciam
significativamente os modos de ser e viver em sociedade e sua forma de
conceber a realidade social como totalidade contraditoria.

Mas na sociedade atual, marcada pela centralidade da midia, o indi-
viduo tende a modificar a sua propria representagao da realidade social, sob
a influéncia dos meios de comunicagao. Isso porque a midia € vista como
potencial difusor e produtor de conhecimento, responsavel por pautar te-
mas de interesse publico e expressar formas de compreensao do mundo.

Em se tratando de direitos humanos, particularmente, a0 mesmo
tempo em que a midia exerce um papel fundamental na educagao critica,
em razao do seu amplo potencial de difundir informagdes, reproduzir va-
lores e propagar idéias e saberes, pode cumprir um papel de reprodugao
ideoldgica que preconiza uma sociedade individualista e ndo-democratica.

Que caminhos, entdo, a midia tem seguido em matéria de trata-
mento a defesa, promogdo e protecdo aos direitos humanos? Partindo
dessa questdo, tentaremos, nesse texto, levantar elementos que possam
contribuir para esse entendimento, a partir das formas de visibilidade
com que a midia tem tratado a tematica dos direitos humanos.

Para tanto, faremos, primeiramente, uma discussao sobre o papel
da midia na interpretacdo da realidade, sob a otica da industria cultural
e das formas de enquadramentos dos noticiarios. Segundo, uma breve
apresentacao sobre o processo historico dos direitos humanos a luz do
pensamento de Norberto Bobbio, para em seguida, abordar a relacdo en-
tre movimentos sociais € midia no contexto brasileiro de implementacao

do Plano Nacional de Educagao em Direitos Humanos (PNEDH), por se
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tratar de um marco importante na qualificacdo da midia como instrumen-
to de difusdo de direitos humanos. Com isso, traremos para o debate o
campo de disputas inerente a midia quando se trata, especificamente, da

tematica dos direitos humanos.

O Papel da Midia na Interpretacdo da Realidade

Para além de uma fonte de informagdes, a midia ¢ um espago
de mediagdo de disputas sobre a interpretacdo da realidade. Entendida
como sistema, engloba televisdo, imprensa escrita, radio, midias digitais
e publicidade, em todas as suas modalidades e suportes. Pela sua ampla
capacidade de interface com os temas do cotidiano, provoca e transforma
as relacoes sociais em outras formas de relacdes sociais.

A sutileza dessa transformacao, nem sempre visivel, confunde o
individuo que, pelo conhecimento dos fatos e acontecimentos apresentados
pela midia, desenvolve um sentimento de participagdo social e de integra-
¢ao cultural. O individuo incorpora em seus discursos e narrativas os mar-
cos interpretativos de representagdes da realidade por ela mediados (POR-
TO, 2007). Com esse papel, ela pode determinar e influenciar decisdes na
sociedade. E pelas caracteristicas de integracdo e capacidade de chegar a
grandes contingentes de pessoas massifica informagdes e conteudos, com-
primindo o espago ¢ o tempo, dando significagdo a Industria Cultural.

A midiatizacdo €, pois, um sintoma da Industria Cultural que, por
sua vez, ¢ resultado da expansao industrial dos objetos da cultura, pro-
duzidos em série para o alcance das grandes massas, numa sociedade
que passa a se identificar com o consumo e com a influéncia dos meios
de comunicagdo de massa (ADORNO; HORKHEIMER, 2006). Nessa

sociedade, a qual Touraine (1995) chama de Sociedade Programada, a
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producdo e difusdo macica dos bens culturais ocupam o lugar central, que
fora dos bens materiais na sociedade industrial.

Na industria cultural, o individuo ndo passa de um instrumento do
trabalho e de consumo. Ele ¢ tdo bem manipulado e ideologizado que o
seu lazer transforma-se numa extensao do trabalho. E ainda: transforma-
do em consumidor, ele ndo pensa, apenas escolhe entre as opgdes apre-
sentadas organizadas num formato de cultura ornamental — desligada dos
seus processos de construgdo e vivéncia. Prevalece, entdo, a cultura do
descartavel, da repeti¢do, da totalidade, do homogéneo, da sobreposi¢do
da técnica a arte, levando a padronizagao e exploracao dos bens culturais,
tal como ocorreu no cinema. Ao invés de traduzir-se em lazer, o cinema
¢ um meio eficaz de dominacao.

Ao carregar elementos de reprodugdo da ideologia dominante,
a industria cultural “impede o acesso a cultura, banalizado e escamo-
teando o significado critico das produgdes culturais” (CHAUT, 1993,
p. 189). Embora isso seja perceptivel na indlstria cultural, ndo se
pode esquecer que os individuos nao sao passivos, eles interferem na
decodificagdo da producao midiatica.

Para Adorno ¢ Horkheimer (2006 p. 103-104), “a indtstria cul-
tural desenvolveu-se com o predominio que o efeito, a performance tan-
givel e o detalhe técnico alcangaram sobre a obra, que outrora o veiculo
da Idéia e com essa foi liquidada”. A sobreposi¢do da técnica levou a
padronizagdo e dependéncia econdmica da arte; o individuo, em mate-
rial estatistico para pesquisa de consumidor. A grande for¢a da industria
cultural ¢ produzir necessidade, ndo as basicas, mas as necessidades do
sistema vigente: 0 consumo incessante.

A sociedade do consumo provocou no individuo um desejo exa-

gerado pela sua satisfagdo particular, excluindo-o da participa¢do da
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esfera publica. A condi¢cdo de sujeito revolucionario, que na sociedade
moderna industrial questionava a exploracao do capital e reivindicava
para a classe operaria melhores condigdes de trabalho, reduziu-se a de
um sujeito que se define pelo que usa e compra, e ndo mais pelos ideais

politicos de reivindicagdo universal. Dira Eagleton:

O sujeito liberal classico pelo menos lutava para preservar sua identida-
de e autonomia junto com sua pluralidade, ainda que isso nunca tenha
se revelado facil; agora, numa deterioragdo drastica desse processo, o
sujeito de uma fase mais avancada da sociedade de classe média vé-se
compelido a sacrificar sua verdade e identidade em nome da pluralida-
de, a que passam a chamar ilusoriamente de liberdade. Ou, em outras
palavras, o eu de produtividade do capitalismo liberal esta cedendo ter-
reno para o sujeito consumista de um estagio posterior daquela mesma
historia (EAGLETON, 1987, p. 88).

Quem ¢ de fato livre nessa sociedade? A industria cultural produz
um esvaziamento de conteudo social e politico nos bens culturais. Os
noticiarios da TV sdo exemplos disso, “quando ndo dispomos de recurso
que nos permitam avaliar a realidade e a veracidade das imagens trans-
mitidas, somos persuadidos de que efetivamente vemos o mundo quando
vemos a TV” (CHAUI, 2006, p. 50).

Tudo ¢ transformado em espetaculo, desde um antincio ou pro-
paganda até um noticidrio de chacina numa favela. Ficcdo e realidade
invertem-se na nova ordem. Enquanto os programas de ficgdo buscam
sustentar-se em argumentos da realidade, como as telenovelas, os pro-
gramas jornalisticos adotam narrativas melodramaticas (BUCCI, 2004).

A auséncia de referenciais concretos de um lugar e tempo, como
afirma Chaui (2006), representa, na verdade, um controle social dos bens

culturais, resultante de uma hegemonia dominante. A midia, enquanto

557

aparelho privado de hegemonia, no sentido gramsciano do termo, ao
identificar os problemas de uma sociedade, responde de acordo com seus
interesses, influenciando normas, valores, praticas e relagdes sociais.

Por outro lado, ainda no dizer de Gramsci (1995), quando ha gru-
pos e ou setores da sociedade que ndo se identificam com a hegemonia
estabelecida, eles manifestam sua contrariedade e reivindicam novas ati-
tudes e posicionamentos. Assim, a midia aparece como um espago de
luta politica fundamental na constru¢do contra-hegemonica. O potencial
transformador do uso emancipador dos meios de comunicagdo ¢ resul-
tado da condi¢cdo de ser a hegemonia “permanentemente desafiada por
forgas alternativas e de oposi¢ao” (PORTO, 2007, p. 110).

Que noticiarios reproduzidos pela midia desafiam as verdades es-
tabelecidas e denunciam as suas insuficiéncias? De certo, aqueles que
nao se enquadram nos conceitos, classificagdes e esteredtipos construi-
dos em fungdo da imposi¢cdo da imagem mididtica, cuja constru¢cao ndo
depende apenas do elemento visual, mas de agdes e discursos (GOMES,
2006), a exemplo da presenca dos movimentos sociais nos noticiarios da
televisdo brasileira, percebe-se que basta o Movimento dos Trabalhado-
res Rurais Sem Terra (MST) aparecer na TV, expondo suas foices e facas
e ocupando latifindios improdutivos e prédios publicos, como pressao
contra a morosidade burocratica, para, imediatamente, a opinido publica
interpretar como um ato de violéncia.

Os elementos que compdem a imagem de descrenca e incapaci-
dade introjetada pelos grupos sociais e que se refletem em uma desva-
lorizagdo das lutas e organizagdes sociais constituem-se em uma forma
particular de enquadramento interpretativo da realidade. Conceito am-
plamente utilizado pela midia, os enquadramentos, segundo Porto (2007,

p. 116), tomando por referéncia o conceito de Gitlin (apud Porto, 2007, p.
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116), “sdo entendidos como recursos que organizam o discurso median-
te praticas especificas (selecao, énfase, exclusdo etc) e que acabam por
construir uma determinada interpretagcao dos fatos”. Tratam-se, portanto,
de marcos interpretativos, construidos socialmente, que permitem as pes-
soas darem sentido aos acontecimentos e situagdes sociais.

A midia utiliza-se dos enquadramentos para determinar a produ-
¢do de noticias e, com isso, tem provocado direcionamentos no enten-
dimento das pessoas sobre determinados assuntos € acontecimentos. As
varias formas de enquadramento resultam, ao mesmo tempo, em efeitos
diversos de interpretacdo da realidade. Os resultados de uma pesquisa
realizada em 1997 sobre os enquadramentos utilizados na cobertura do
MST pelos principais telejornais do pais, o Jornal Nacional e o TJ Brasil,

trazem as seguintes constatacdes:

O TJ Brasil teria ressaltado os elementos de violéncia, perigo e conflito,
adotando assim um ‘enquadramento dramatico’. Por outro lado o Jor-
nal Nacional ressaltou ndo so estes elementos, como também incluiu
uma critica moral a0 movimento, reclamando sobre sua irracionalidade
e sua irresponsabilidade, adotando assim um ‘enquadramento moral’
(PORTO, 2007, p. 122).

Aliado ao grande desconhecimento e desinteresse sobre a realida-
de dos movimentos e dos setores sociais que eles representam, o efeito
disso para a audiéncia ¢ a consolidacdo de um discurso pejorativo e ne-
gativo. Uma marcha organizada por setores da sociedade civil tanto pode
ser enquadrada pela midia como liberdade de expressao, como pode ser
enquadrada em termos de perturbagao da ordem publica.

Hé uma abertura limitada pela midia para incluir marcos interpre-
tativos dos que violam e desviam o consenso supostamente estabelecido.

Porto (2007) chama atenc¢do para trés fatores que contribuem para esse
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limite: a dependéncia dos meios de comunicagdao em relacdo as fontes
oficiais do Estado; a restri¢ao de posigdes alternativas as perspectivas da
propria empresa jornalistica ou do Estado; e a marginalizagdo de enqua-
dramentos dos movimentos radicais e de oposic¢ao.

Porto (2007) chama-nos a atencdo para o enquadramento inter-
pretativo, que serve como um instrumento de analise do papel politico
da televisdao, embora extensivo a outros meios de comunica¢ao de mas-
sa. Essa forma de enquadramento ¢ promovida pelo agente patrocinador
e oferece uma interpretagdo especifica de temas e eventos politicos. A
interpretagdo derivada desse tipo de enquadramento inclui as seguintes

dimensoes:

1) Defini¢ao do problema;

2) Atribuigdo de responsabilidade ou de causas do problema;

3) Julgamentos sobre o significado ou relevancia dos eventos ou temas
politicos;

4) Argumentos sobre consequéncias;

5) Recomendagdes de solugdes.

Para ilustrar esse tipo de enquadramento, destacamos um dos ar-
gumentos citados pelo autor: “A reforma da Previdéncia aprovada pelo
Congresso aumentara o déficit publico e os indices de inflagdo, prejudi-
cando os cidaddos” (PORTO, 2007, p. 125). Trata-se de um argumento
que gera consequéncias. Essa forma de enquadra-lo ndo necessariamen-
te informa, mas provoca persuasao de facil compreensdo. Além disso, ¢
uma evidéncia factual, ¢ aceita ou rejeitada de imediato.

Os enquadramentos interpretativos apresentados pela midia pro-

movem interpretacdes particulares sobre temas e eventos, influenciando
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narrativas especificas sobre a realidade social. Essa influéncia afeta a per-
cepgao e compreensao que as pessoas tém dos argumentos apresentados,
embora o seu efeito possa ser atenuado em razao de o individuo ter aces-
so a varios meios de comunicagao de massa, do seu nivel de participagao
politica, de sua renda e de sua educagao (PORTO, 2007).

Breves notas sobre a historicidade dos Direitos Humanos

Em matéria de direitos humanos, apesar das conquistas no plano
juridico-institucional por meio de tratados e leis nacionais e internacionais,
persistem as constantes violagdes em decorréncia de conflitos e interesses
divergentes. Coloca-se entdo em questdo a perspectiva dos direitos huma-
nos, bem como os seus mecanismos de concretizagdo perante a sociedade,
concomitante, ao fato em que se revelam como referéncias fundamentais
para ampliagdo dos direitos civis, sociais, politicos € econdmicos.

Os direitos humanos no contexto da sua trajetoria de lutas e rei-
vindicagdes até a sua concretude formal buscam-se justificagao nos valo-
res que condicionam a convivéncia pacifica e a solidariedade social, em
uma realidade marcada por profundas desigualdades e injusti¢as sociais.
Segundo Norberto Bobbio (1992), numa perspectiva historica, inicial-
mente, os direitos sdo atrelados a propria natureza do homem, os quais
ninguém, supostamente, poderia subtrai-los, como o direito a vida, a li-
berdade, a sobrevivéncia e a propriedade. Posteriormente, passam a ser
direitos positivos, uma vez firmados e reconhecidos nas Constitui¢des
de cada Estado, e consequentemente, assumindo carater universal com
a Declaragdo Universal dos Direitos do Homem, por fazer do individuo
um sujeito de direito internacional com possibilidade de exigir justica em

uma instancia superior contra o proprio Estado, segundo Bobbio (2000).
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Embora a universaliza¢do tenha marcado o debate sobre os direi-
tos humanos, Bobbio acena para o carater da especificacdo como outra
etapa da historia da afirmacao dos direitos do homem, ambas antecedidas
pelas etapas da constitucionalizacdo e da progressiva extensdo (BOB-
BIO, 2000). Mas tratando-se da etapa da especificacao dos direitos, a
habitual expressdo direitos do homem, ja ndo ¢ suficiente. Pergunta-se
Bobbio (2000): “Que homem?”” Assim, demasiadamente genérico, o con-
ceito ndo atende as especificidades da existéncia humana “a medida que
emergiam novas pretensoes, justificadas com base na consideracdo de
exigéncias especificas de protecdo, seja em relagdo ao sexo, seja em re-
lacdo as varias fases da vida, seja em relacdo as condigdes, normais ou
excepcionais, da existéncia humana” (BOBBIO, 2000, p. 482).

Construidas em diferentes momentos histdricos, essas etapas sao
chamadas de Geracgdes de Direitos Humanos. Na perspectiva de Bob-
bio foram quatro geracdes. A primeira geragdo caracterizou-se pela afir-
macgao dos Direitos Individuais, pressupondo o individuo com fonte de
direito e a igualdade perante a lei. A segunda, dos Direitos Sociais, dos
quais derivam expectativas legitimas da convivéncia entre os individuos
em sociedade, visto no seu contexto social ¢ em uma situacdo concreta.
A terceira geragdo diz respeito aos Direitos dos Povos ou os Direitos de
Solidariedade. Por fim, a quarta geragdo trata dos Direitos de Manipula-
cdo Genética relacionados a biotecnologia e bioengenharia, motivados
por uma discussao ética prévia (BOBBIO, 1992).

Os esforgos e as iniciativas desencadeados pela busca do reco-
nhecimento e protecdo dos direitos humanos, embora tenham passado
por vérias fases, segundo Bobbio (1992, p. 05), nascem “em certas cir-
cunstancias, caracterizadas por lutas em defesa de novas liberdades con-

tra velhos poderes, e nascidos de modo gradual, ndo todos € uma vez e
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nem de uma vez por todas”. Assim também acontece com a forma lenta
e gradual de efetivacao dos direitos humanos.

De todo modo, ha progressos evidentes de promogao e defesa dos
direitos humanos que t€ém privilegiado o didlogo, a parceria e a coopera-
¢do no lugar da pressdo e do confronto, a exemplo do Plano Nacional de
Educagao em Direitos Humanos (PNEDH) que pretende ser um instru-
mento de consolidacdo de um projeto de sociedade baseado nos princi-

pios da cidadania, democracia e justica social.

Midia e o Plano Nacional de Educacdo em Direitos Humanos
(PNEDH): o contexto brasileiro

Atualmente, persiste nos enquadramentos dos noticiarios a visao
negativa de que a a¢do dos movimentos de direitos humanos em defesa
dos direitos de bandidos prejudica a acdo policial e a prote¢do dos cida-
daos em geral. Ocorre que, durante o regime civil militar (1964-1985), os
defensores dos direitos humanos absorvidos pelas violagdes do governo
ditatorial contestavam as prisoes ilegais, a tortura, os desaparecimentos e

o exilio forgados. De acordo com Sader (2007, p. 77),

a repressao aos sindicatos, a prisdo de lideres sindicais, a proibigao da
existéncia da imprensa sindical e opositora, faziam com que a repressao
fosse funcional a politica favoravel ao grande empresariado e contra a
massa da populagdo-que vivia de salarios e fomentava, até ali, a exten-
sdo do mercado interno de consumo.

O contexto do pais era de violagdo aos direitos econdmicos, po-
liticos e sociais. Num cenario de tomada de poder, intervencdo em toda

e qualquer forma de organizagdo social e arrocho salarial, concentrando
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renda ao invés de distribui-la (SADER, 2007), os militantes de direi-
tos humanos, dentre outros sujeitos sociais, tiveram papel estratégico na
contestagdo do regime, levando ao seu esgotamento, e dando inicio, na
década de 1980, ao processo de transi¢do ao regime democratico liberal.

No Brasil dos anos de 1980, os movimentos sociais sofreram re-
defini¢des, resultando em demandas por novos espagos de participagao
popular. Se no inicio da década de 1980 os movimentos sociais, movidos
pelos ideais de afirmacdo das diferencas e identidades sociais (TOURAI-
NE, 1989), estabeleceram uma relacao de total hostilidade ao Estado —
percebido como uma institui¢do burocratica fadada ao fracasso, do pon-
to de vista das politicas sociais, mas eficiente, quanto a perspectiva de
preservacao dos interesses do capital e das camadas conservadoras — no
final dos anos de 1980 e inicio dos anos de 1990 os movimentos sociais
buscaram mecanismos de participacao popular que combinassem agoes
estatais com interesses da sociedade civil, de forma organizada, em espa-
cos mais formais e legais, do ponto de vista institucional.

Contudo, essa redefinicdo custou caro aos movimentos sociais.
Afinal, o periodo que antecedeu a redemocratizagdo do pais, marcado
pelo golpe civil militar de 1964, impds limite e controle aos segmentos
populares e aos bens educacionais, fazendo com que as liderangas educa-
doras comprometidas fossem perseguidas e exiladas, universidades fos-
sem colocadas sob intervengao e movimentos sociais fossem reprimidos.

A partir da segunda metade dos anos de 1970, a sociedade come-
cou a reagir aos tempos de autoritarismo e de repressao, e os movimentos
sociais assumiram um carater de luta pela redemocratizagao da socieda-
de: reivindicando direitos e fazendo com que diferentes iniciativas no
campo da educacao popular constituissem expressoes de demandas ¢ es-

pacgos de participagdo nas politicas publicas.
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Nesse periodo, 0 modelo econdmico brasileiro era de predominio
do capital estrangeiro, por meio da intensificagdo e expansao, sem prece-
dentes, de multinacionais. Periodo este também conhecido por “milagre
econdmico brasileiro”, cujo principio era acelerar o crescimento rapido
numa economia que estava estagnada, necessitando conter o processo
inflacionario e atenuar as tensdes criadas pelas reivindicagdes sociais.

Assim, no final dos anos de 1980, os movimentos sociais, fortaleci-
dos com a esperanga de um processo de redemocratizagao no pais, levanta-
ram a bandeira da participacao popular e proclamaram por novos espagos
participativos, que ganham visibilidade nos processos de mobilizagdo da
assembléia estatuinte de 1986.Legitimados por uma nova Constitui¢ao Fe-
deral, a de 1988, os movimentos sociais dao continuidade ao periodo de
abertura politica no pais e a consolida¢ao do Estado de Direito.

Varios segmentos da sociedade participaram da elaboragdo da Cons-
tituicdo, com propostas e projetos de leis que refletissem as reivindicagdes
das demandas sociais. Os ecologistas, as feministas, os educadores, os tra-
balhadores, os homossexuais, os pacifistas, os negros, os indios, os repre-
sentantes dos Direitos Humanos, tiveram, na Constitui¢ao Federal de 1988,
a oportunidade de garantir juridicamente seus direitos, embora mais tarde
novas lutas e mobilizagdes se tornassem necessarias para a garantia da efeti-
vacdo de muitas leis aprovadas que ja figuravam como letras mortas.

Nao resta diivida de que a Carta Magna de 1988 redefiniu os
espacgos de participacdo da sociedade civil, que antes se configuravam
de forma desorganizada e espontdnea e agora possuem uma organi-
zacdo formal e institucional e diversos mecanismos de participacao.
Nesse momento, 0s movimentos sociais viram nos mecanismos ins-
titucionais um novo rumo para a democracia. Se as lutas sociais con-

viviam com o siléncio e a omissdo do Poder Publico, pois nao havia
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ainda mecanismos legais realmente eficazes, apos 1988 os direitos
foram garantidos em leis e com punigdo civil e criminal, caso nao
fossem cumpridos pelo 6rgao responséavel.

O Brasil vivia um momento de euforia democratica, ratifican-
do os mais importantes tratados internacionais (globais e regionais) de
protecdo aos direitos, a exemplo da Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos, publicada em 1948. Escrita em um periodo em que o mundo
estava dividido em dois blocos — oriental e ocidental, encontrar objetivos
comuns para construir a esséncia do documento foi uma tarefa desafiado-
ra, sem previsoes de sucesso.

Os avangos no plano normativo e a criagdo de espagos institu-
cionais ampliariam a representagdo e atuacdo da sociedade civil, que,
no dizer gramsciano, ndo se trata da negacdo ao Estado, mas da sua am-
pliagdo, na medida em que vemos a conquista progressiva e processu-
al de espagos no seio e por meio da sociedade civil. Assim, 0os novos
mecanismos que surgiram no cenario nacional, como resultado de lutas
sociais, impulsionaram agendas, programas e projetos governamentais e
ndo-governamentais que buscassem materializar, em especial, a defesa e
a promogao dos direitos humanos. Abriram-se novas oportunidades para
o reconhecimento dos direitos humanos pelos varios sujeitos sociais.

Mas o contexto nacional ¢ de desigualdades sociais e exclusdo
economica, social, étnico-racial, cultural e ambiental, decorrente de um
modelo de Estado em que ha politicas publicas que nao privilegiam os di-
reitos sociais, econdmicos, politicos, culturais e ambientais. Desse modo,
ha um descompasso entre as conquistas juridico-institucionais ¢ a reali-
dade concreta da efetivacao dos direitos.

E nesse ambiente, marcado por inimeros conflitos e violagdes aos

direitos, que educar em direitos € uma tarefa indispensavel para a defesa,
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0 respeito, a promoc¢ao e a valorizagdo dos direitos humanos. Incorporar
na percepg¢ao da realidade e na pratica cotidiana das pessoas as suas agoes
em relacdo aos outros € ao ambiente ¢ a esséncia do processo de educar
em direitos humanos.

Assim, a mobiliza¢do em torno de uma educa¢ao em direitos hu-
manos ¢ também uma mobilizacdo em torno de uma cultura democratica
em direitos humanos, pautada nos valores da tolerancia, da solidariedade,
da justica social, da inclusio e da pluralidade. E nesse contexto que se
insere o Plano Nacional de Educagdo em Direitos Humanos (PNEDH).
Lancado em 2003, e tendo passado por uma atualizagao em 2006, a partir
de um amplo debate nacional entre os varios sujeitos sociais, estd apoia-
do em documentos nacionais e internacionais, demarcando a inser¢ao
do Estado brasileiro na histéria da afirmacao dos direitos humanos ¢ na
Década da Educagdo em Direitos Humanos, prevista no Plano Mundial
Educagao em Direitos Humanos (PMEDH) e seu Plano de Acao.

No PNEDH ¢ formulado um conjunto de linhas gerais de agao re-
lativos a desenvolvimento normativo e institucional, produgado de informa-
¢ao e conhecimento, realizagdo de parcerias e intercambios internacionais,
producdo e divulga¢do de materiais, formacdo e capacitagdo de profissio-
nais, gestdo de programas e projetos e avaliagdo e monitoramento.

A sua implementagao visa, sobretudo, a construcao e difusdo de
uma cultura de direitos humanos no pais, priorizando a formagao de agen-
tes publicos e sociais para atuar no campo formal e ndo-formal, abran-
gendo os sistemas de educagdo, justica e seguranga, midia, entre outros.
Sao areas de atuacao do PNEDH: Educagao Basica, Educagao Superior,
Educacgao Nao-Formal, Educagao dos Profissionais dos Sistemas de Jus-

tica e Seguranga e Educagdo e Midia.
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Para cada um desses eixos tematicos o PNEDH estabelece uma
concepgao norteadora. Para a educagdo basica, os alicerces da concepgao
encontram-se na multidimensionalidade do processo educativo, que nao
¢ apenas cognitivo, mas também afetivo e comportamental; e na indis-
pensavel articulagdo entre escola e comunidade. Para a educagao supe-
rior, na autonomia universitaria, na indissociabilidade entre ensino, pes-
quisa e extensao e no carater publico da atividade educativa.

Na educagao nao-formal, a concepgao esta centrada na sua rele-
vancia como ac¢ao promotora da emancipagdo e autonomia, configuran-
do-se como um permanente processo de sensibilizacdo e formagdo de
consciéncia critica. Quanto aos profissionais de Justica e Seguranca, a
questao central € a construcao de seu compromisso com os valores demo-
craticos e a sua participacao na construgdo efetiva de sistemas de justica
e seguranca, submetidos ao controle social. Por ultimo, em educagdo e
midia, a concepgao encontra-se no carater publico que deve ter o direito a
informacao e na necessaria aten¢ao que deve ser dada ao poder da midia
como estratégia de formag¢ao de opinido.

Para cada um desses espagos prioritarios de atuagao, o PNEDH
traz os respectivos conjuntos de propostas de agdes programaticas, o que
nao ¢ possivel descrever, dado o recorte de estudo desse texto.

O fato ¢ que nas diversas areas de criagdo, difusdo e agao cultural ha
um conjunto de proposi¢des que resultaram da concentrac@o de esforgos para
uma formacao de cidadaos, protagonistas das materialidades das normas e
pactos que os protegem, alicercadas em valores e principios que orientam
as atitudes e praticas em favor da dignidade humana. Para tanto, ¢ possivel
afirmar que o PNEDH reconhece a multiplicidade de espagos na sociedade
contemporanea que socializam e culturalizam as pessoas, como as religioes,

as familias, os movimentos sociais, os partidos politicos e a midia.
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Particularmente, a midia apresenta-se como a organizagao social
que ocupa lugar central na formacdo das pessoas, pela sua natureza e
possibilidade de chegar a0 mesmo tempo em um amplo contingente po-
pulacional, universo espacial, e sua capacidade de maior direcionamento
na formagdo de uma cultura de direitos. Porém, a forma adotada de pro-
ducdo e reproducdo de suas mensagens comporta assimetrias sociais €
solidifica desigualdades historicas, contrapondo-se a uma formacao de
sujeitos de direitos e de uma cultura de direitos humanos, em fun¢ao do
seu papel hegemonico de disseminac¢do da ideologia dominante.

Para fundamentar a agdo da midia numa perspectiva de educagao

em direitos humanos, o PNEDH considera os seguintes principios:

a) A liberdade de exercicio de expressao e opiniao;

b) O compromisso com a divulga¢do de conteudos que valorizem a ci-
dadania, reconhecam as diferencas e promovam a diversidade cultural
como base para a construgao de uma cultura de paz;

c) A responsabilidade social das empresas de midia poderem se expres-
sar, entre outras formas, na promog¢ao e divulgacdo da educacdo em di-
reitos humanos;

d) A apropriacdo e incorporagdo crescentes de temas de educagdo em
direitos humanos pelas novas tecnologias utilizadas na area da comuni-
cac¢ao e informacao;

e) A importancia da adog¢ao, pelos meios de comunicacao, de linguagens
e posturas que reforcem os valores da nao-violéncia e do respeito aos

direitos humanos, em uma perspectiva emancipadora.

Dessa forma, questoes relativas ao carater publico do direito a in-

formacao e a atengao ao poder da midia como formadora de opinido sdo
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os esforcos prioritarios na constru¢do do carater pedagogico da midia,
cujo esfor¢o centra-se na luta da defesa de democratizagdo dos meios de
comunicacao de massa e no acesso inalienavel da informacao.

Nao se trata apenas de colocar o tema em pauta com transcrigdes
e repeticdes dos fatos, mas carregé-lo de significados politicos, histori-
cos, sociais e economicos num determinado tempo e espago, superando o
efeito negativo de despolitizagdo do conteudo midiatico.

Assim, a midia pode contribuir na constru¢do de uma cultura
dos direitos humanos, ndo apenas mudando os enquadramentos atra-
vés dos quais interpreta as acdes dos sujeitos engajados na promocao
e na defesa da cidadania, como também, e principalmente, reformu-
lando os proprios processos de produgao de contetidos (ndo apenas
jornalisticos, mas de entretenimento, publicitarios etc.) a luz dos di-
reitos, como preconizado pelo PNEDH.

Em outras palavras, a midia contribui na reprodugdo ou modifi-
cagdo de valores, comportamentos, saberes e mentalidades, ndo apenas
através dos conteudos informativos e da maneira como estes ultimos
enquadram determinadas situagdes e atores sociais, mas através da tota-
lidade dos seus produtos (audiovisuais, impressos, digitais), incluindo
os publicitarios, posto que todos desempenham uma fun¢ao mediado-
ra entre o individuo e a realidade, contribuindo, assim, na construgao
simbodlica da mesma, a exemplo dos programas de entretenimento e das
telenovelas, no caso da televisao.

Quando hoje se fala em educa¢do e midia na perspectiva dos di-
reitos humanos, ndo se enfatiza s6 a necessidade de incentivar uma co-
bertura diferente dos movimentos sociais, mas a de repensar os proprios
processos de producdo de conteudos mididticos (o fazer informativo, o

fazer publicitario etc.) incorporando objetivos e valores diferentes dos
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dominantes, de modo a incentivar a responsabilidade, ao invés de instigar
o consumo compulsivo, estimular a solidariedade e a vivéncia de valores
coletivos ao invés de exaltar a competi¢ao e a individualidade, pensar no
bem comum, ao invés da simples audiéncia, preferir o aprofundamento
ao sensacionalismo. Nao ¢ o caso de entendermos a midia apenas como

uma técnica, mas como uma questao politico-estratégica.

Consideracoes finais

De fato, com o fim da ditadura, o movimento social seguiu con-
testando a violéncia institucional do sistema penitenciario. Nao eram
mais os presos politicos, mas os presos comuns que padeciam com a atu-
acdo de policiais e com a desumanizacdo do sistema carcerario. E com
a mobilizagao de diversos movimentos sociais que o cenario brasileiro
em favor das lutas pelos direitos humanos e pela efetivagdo do conjun-
to de leis de protegdo social tem avancado. Mas o tema permanece em
expansao, demandando maior visibilidade por parte da midia, vez que a
perspectiva da sociedade civil surge de forma ainda timida na cobertura
sobre o universo dos direitos humanos.

A midia, ao deter o monopolio de difusdo da informagao, constroi
representacoes da sociedade, a partir do predominio de uma visdo social
de mundo e de convivio social. Esse pensamento hegemonico predomi-
nante ¢ disseminado pelos aparelhos privados de hegemonia, nos quais
incluimos a midia. Por outro lado, a realidade de qualquer hegemonia
nao ¢ total ou exclusiva. A qualquer momento, surgem formas alternati-
vas ou diretamente opostas na sociedade, com elementos significativos

de contesta¢do da ordem social vigente.
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Esse papel emancipador da midia contribui para superar a tendén-
cia de tratar as suas mensagens como homogéneas, identificadas por um
enquadramento unico dominante. Ignoram-se, assim, as contradigdes,
que sdo partes constitutivas das narrativas dos noticidrios, ainda que a
midia tenda a privilegiar os enquadramentos interpretativos promovidos
por discursos oficiais ou de grupos de interesses.

Na pratica, os movimentos sociais de direitos humanos tém pro-
vocado a abertura de espagos na midia, em fun¢do do potencial trans-
formador dos meios de comunicagdo de massa. Os debates sobre pro-
tecdo, defesa e promogao de direitos humanos ndo sao consensuais no
seio da sociedade. Ndo raro, ha, de fato, conflitos instalados, discursos
contraditorios e posigdes tendenciosas. Como nao perceber essas po-
sicoes conflituosas, por exemplo, entre latifundiarios e trabalhadores
rurais sobre o direito a terra?

Nesse caso, € preciso oferecer um leque de alternativas aos no-
ticiarios, com formatos mais abertos e plurais, para que os individuos
possam questionar o enquadramento dominante. Nao por acaso a midia
¢ uma das cinco areas de atuacdo do PNEDH, pois se configura como
instrumento essencial e indispensavel a constru¢do de uma cultura em
direitos humanos, cujos caminhos sdo guiados por disputas e conflitos
inerentes ao espago de realizagdo democratica da comunicagao.

A educacdo em direitos humanos pode contribuir significativa-
mente para a emancipacao do uso ideoldgico da midia, seja pela constru-
¢do e ocupacao de espacos contra-hegemodnicos organizados no formato
de midia alternativa, seja pelos espacos de interagdo construidos junto
aos profissionais da midia, no sentido de resgatar o papel dos intelectuais
no compromisso com o exame critico da realidade social e politica, pers-

pectiva presente no PNEDH.
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