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PREFACIO

A vida em sociedade pressupde a adocao de medidas de
organizacao, de controle e fiscalizacdo da atuacdo de agentes publicos.
A indefinicao de regras de convivéncia faria emergir um quadro de
barbdrie e anarquia, o que ocasionaria um processo autofagico da
propria convivéncia entre as pessoas.

A Constituicao Federal de 1988, conhecida também como
Constituicao Cidada, trouxe uma série de normas de controle e
aperfeicoamento da gestao publica. O artigo 37 é objetivo e elenca o
rol de principios que devem ser seguidos pelo gestor publico, dentre
eles o principio da eficiéncia. Para o administrador publico, ser eficiente
é obter resultados que melhorem indices de gestao e de qualidade de
vida da populacgao. Para tanto, é importante que haja uma diversidade
de ac¢oes e normas infraconstitucionais cujo principal objetivo seja o de
melhor gerenciar instituicdes publicas em todas as esferas de poder.

Uma das principais prerrogativas da Administracdo Publica é a
supremacia do interesse publico sobre o interesse particular. Hd uma
relacao légica de coeréncia e unidade, razoabilidade e proporcionalidade
nas decisdes tomadas pelo gestor publico, que deve primar pela
probidade de suas a¢des, prestando contas de cada investimento.

O arcabouco juridico nacional é composto por diversos
instrumentos de controle social. Podem ser citados como exemplos:

1. o Decreto-Lei 200/1967, que dispde sobre a organizagcao
publica federal, mais especificamente em seu artigo 93 que
impoe a necessidade de justificar o bom e regular emprego
de dinheiro publico;

2. Decreto 93.872/1996, que versa sobre o tesouro nacional e
indica que quem receber recursos da Unidao ou das entidades
a ela vinculadas, direta ou indiretamente, deverd comprovar



o seu bom e regular emprego, bem como os resultados
alcancados;

3. Lei Complementar n° 101/2000, que foi intitulada de Lei
de Responsabilidade Fiscal, cujo maior objetivo é conferir
planejamento, controle, transparéncia e responsabilizacao
do orcamento e das financgas publicas;

4. Lei Federal n® 12.527/2011, que regulamenta o acesso a
informacdes de 6rgdos publicos, nos termos previstos nos
artigos 52, XXXIll, 37, § 22,11, 216, todos da Constituicao Federal
de 1988;

5. Lei Estadual n° 11.546/2019, que trata da transparéncia dos
6rgaos publicos estaduais.

Esse rol de normas é exemplificativo, e varios outros dispositivos
imprimem exigéncia de probidade, de aplicacao regular de recursos
financeiros, humanos e materiais nas atividades desenvolvidas pelos
setores publicos da sociedade brasileira.

O Estado Federativo nacional adota a triparticao de Poderes,
dividindo as fungodes tipicas e atipicas estatais entre os Poderes Executivo,
Judiciario e Legislativo. A funcao tipica de cada Poder relaciona-se com
sua atribuicao principal: ao Poder Executivo Ihe compete a atuacao
administrativa propriamente dita; ao Poder Judiciario, a funcao de
julgar; por fim, ao Poder Legislativo foi incumbido o dever de legislar.
Entretanto, atipicamente, o Poder Judicidrio também administra e
legisla suas matérias internas; o Poder Executivo julga seus processos
administrativos e edita normas regulamentadoras; e o Poder Legislativo
também julga e implementa seus regulamentos, todos seguindo os
limites que a Constituicao Federal de 1988 estabeleceu.

Atos administrativos possuem requisitos e devem ser editados por
agente competente, obedecendo ao interesse publico e as finalidades
previstas na lei, devem ser exteriorizados pela forma adequada, com o



fundamento de sua edicao e, por ultimo, devem determinar com clareza
qual alteracdo promovem no mundo juridico, qual o efeito que a edicao
de cada ato trara. Portanto, o ato administrativo goza de presuncao
de legitimidade, é imperativo, goza, também, de autoexecutoriedade
e tipicidade

Diante de um contexto normativo de controle e aperfeicoamento
da eficiéncia publica, a acao do gestor, ao administrar bens publicos,
deve se afastar de circulos viciosos de pouco progresso, reincidéncia de
problemas de gestao, para um circulo virtuoso de foco, agdes corretivas
e preventivas, diminuicdo de reincidéncia e melhorias continuas.

H4 instrumentos atuais modernos de gestao, como o
planejamento estratégico, que possibilita uma visao do todo
organizacional, melhora a comunicacgao, direciona decisées, refina
visdes internas e externas, estimula consciéncia coletiva e agiliza a
tomada de decisdes. Neste aspecto, processos de trabalho padronizados
e eficientes, projetos claros, com resultados qualitativos diretos a
sociedade sao, também, ferramentas para a implementacao de uma
gestdo publica eficaz em seus meios e eficiente em seus desfechos.

O presente livro oferece ao leitor contato com aspectos
académicos e empiricos de alguns mecanismos e a¢des que aprimoram a
gestao publica, no sentido de fomentar a participacao popular e conferir
outros meios para que direitos e garantias do povo sejam respeitados
por quem gerencia recursos publicos.

Uma organizagao publica que pretenda implementar processos
de aperfeicoamento de suas praticas deve definir adequadamente
suas areas estratégias, taticas, operacionais, analisando o ambiente
externo (oportunidades e ameacas), interno (forca e fraquezas), objetivos
(resultados), indicadores (medicao de agdes), metas (alcance), formas
de implementacao e controle.

Modelos de gestao que se propdem a ser eficientes devem
primar, inclusive, pela participacao cidada. O controle social dos bens
publicos é um dos pilares constitucionais que contribuem para a
eficiéncia dos 6rgaos publicos. O repasse de recursos publicos para



quaisquer fins delegam investimentos e descentralizam a atuacao
estatal, o que justifica incrementar pautas que promovam organizacao,
sistematizacao, padronizagao, governanca e equilibrio na gestao publica.

A rigueza de conhecimento proporcionada por esse livro aos
leitores, abrange a discussao sobre gestdo publica eficiente, controle
de gastos, otimizacao de recursos materiais e humanos, equilibrio
fiscal, transparéncia publica, forma de atuacao de uma ouvidoria numa
instituicao federal de ensino superior, indica que a pesquisa mergulha
em termas atuais, necessarios a modernizacao do Estado.

Assim, tenho grande satisfacao em prefaciar essa obra que
proporciona aos leitores uma série valiosa de artigos orientados a
gestao publica.

Jonatha Vieira de Sousa

Especialista em Direito Administrativo e Gestao Publica
Mestre em Gestao de Organizagoes

Doutorando em Ciéncia da Informacao

Fernando José Vieira Torres

Graduado em Administracao de Empresas
Especialista em Financas Corporativas
Mestre em Administracdao

Prof. da Universidade Federal da Paraiba



SUMARIO

APRESENTACAO 12
Fernando José Vieira Torres

ASPECTOS SOBRE A OUVIDORIA NA UNIVERSIDADE FEDERAL DA
PARAIBA 15
Débora Raquel

Fernando José Vieira Torres

Jonatha Vieira de Sousa

Jailza Mendes da Costa

EFEITO DAS TRANSFERENCIAS FISCAIS SOBRE AS DESPESAS E
ARRECADACAO DOS CINCO MAIS IMPORTANTES MUNICIPIOS DA
PARAIBA 36
Jean dos Santos Nascimento

Kliver Lamarthine Alves Confessor

Audrey Regina Leite Esperidido Torres

FERRAMENTAS DE PREVENCAO E COMBATE A CORRUPCAO NAS
CAPITAIS BRASILEIRAS E NO DISTRITO FEDERAL EM 2018........ 62
Layara Delmondes Rosa

Fernando José Vieira Torres

Jonatha Vieira de Sousa

Jailza Mendes da Costa



A LRF COMO INSTRUMENTO DE CONTROLE DAS FINANCAS DOS
MUNICIP1OS DO ESTADO DA PARAIBA EM 2018: uma avaliacdo de
sua obediéncia frente as despesas com pessoal 29
Vanusa Virginia da Silva

Fernando José Vieira Torres

Jean Santos Nascimento

TRANSPARENCIA PUBLICA DOS PORTAIS ELETRONICOS DAS
PREFEITURAS MUNICIPAIS DA PARAIBA 2018 128
Fernanda Nayra Tavares Bezerra Rabélo

Maria Daniella de Oliveira Pereira da Silva

Walber Alexandre de Oliveira e Silva

Jailza Mendes da Costa

SERA QUE PERDER E GANHAR? O CASO DOS LICITANTES 100%
PERDEDORES NO ESTADO DA PARAIBA! 154
Willo Herbert Pontes Pinheiro

Fernando José Vieira Torres

Kliver Lamarthine Alves Confessor

Jean Santos Nascimento

SOBRE OS AUTORES 175




APRESENTACAO

Esta obra, em formato de coletanea, se inclui em uma ferramenta
de debate sobre a gestdo publica: aperfeicoamentos e instrumentos de
controle social. Constituindo em um importante ponto de reflexao no
tocante ao gerenciamento dos servicos publicos praticados no Brasil,
tem como objetivo aprofundar algumas constatacdes iniciais sobre esse
debate, respondendo a demandas imediatas de fundamentacao da
realizacao politico-pedagdgica da administragao publica da atualidade.

A escolha dos artigos foi fundamentada no pensamento que o
Estado é responsavel por regulamentar condutas individuais e coletivas,
além disciplinar de sua proépria atuagao. Compete ao poder publico
gerir recursos, determinar prioridades, suprir as necessidades basicas
da populacao, como saude, moradia, transporte, saneamento basico,
educacao entre tantas outras.

Na estruturacao das pesquisas, influenciaram mais especificamente
acoes relacionadas: a exceléncia na prestacao do servico publico,
a transparéncia publica e a qualidade do gasto publico. As ideias
apresentadas pelos colaboradores, cumprem assim a funcédo de subsidiar
as discussoes decorrentes sobre estes aspectos citados anteriormente.

No primeiro artigo, denominado “Ouvidoria na Universidade
Federal da Paraiba: qualificando para melhor servir”, os autores
realizaram um estudo das Ouvidorias no Setor Publico, especificamente
na Universidade Federal da Paraiba (UFPB), identificando suas atribuicoes
e importancia para a instituicao, onde se pode chegar a conclusao que,
de fato, a ouvidoria contribui para o bom desempenho das atividades
da UFPB, solucionando ou dando andamento para a solucao das
manifestacdes a ela apresentadas, evitando assim acumulo de processos
na universidade e a abertura de processos extrajudiciais.

O segundo artigo, “Efeito das Transferéncias Fiscais sobre as Despesas
e Arrecadacao de Municipios Selecionados na Paraiba”, os escritores
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procuraram responder qual a influéncia das transferéncias sobre as despesas
e receitas municipais. Dai se objetivou entender como as transferéncias
vinculadas e desvinculadas impactaram sobre essas dimensdes. Tomou-
se dados do periodo 2002-2016 e os tratou em modelos de regressao. Os
resultados sugerem que as transferéncias fiscais desvinculadas provocam o
expansivo sobre as despesas das localidades, sendo as vinculadas neutras.

No terceiro artigo, “Ferramentas de Prevencao e Combate a Corrupcao
nas Capitais Brasileiras e no Distrito Federal em 2018”, os colaboradores
realizaram essa investigacao utilizando como critério os seguintes indicadores:
transparéncia orgamentaria, risco de corrupcao relacionada a qualidade
do controle interno, risco de corrupgao por meio dos partidos politicos e,
sobre as Comissdes Parlamentares de Inquéritos (CPIs) e seus impactos na
administragao publica. O estudo foi realizado seguindo uma abordagem
qualitativa, pois pesquisou dados de carater mais exploratério, auxiliando o
detalhamento das informacoes, permitiu formular hipétese e possibilitou a
comparacao de analise por meio uma revisao de literatura de publicagbes
que abordou a tematica transparéncia publica.

O quarto artigo, “A LRF como Instrumento de Controle das
Financas dos Municipios do Estado da Paraiba em 2018: uma avaliagao de
sua obediéncia frente as despesas com pessoal”, os autores pesquisaram
como as despesas com pessoal sdo afetadas pelo cumprimento das
normas fiscais, principalmente a LRF, e outras normas que intervém sobre
o orcamento publico. Objetivando principalmente avaliar como este
cumprimento afeta aquelas despesas e a descricdo estatistica destas.

No quinto, “Transparéncia Publica dos Portais Eletronicos das
Prefeituras Municipais da Paraiba 2018", os escritores investigaram a
transparéncia ativa nos portais eletrénicos das prefeituras municipais
do Estado da Paraiba para o ano de 2018, utilizando como balizador
o Indice de Transparéncia da Gestao Publica Municipal (ITGP-M). O
modelo econométrico foi estimado por minimos quadrados ordinarios,
considerando como variavel dependente o ITGP-M e como variaveis
independentes: (a) indice de desenvolvimento humano (IDH); (b)
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tamanho da populacao (POP); (c) se o gestor municipal estava no
segundo mandato (Dummy_2MAND) e (d) se o prefeito era do mesmo
grupo politico do governo estadual (Dummy_ALI), evidenciou que o
ITGP-M possui correlagao significativa entre as variaveis IDH e POP. Os
resultados descritivos revelaram um baixo indice de transparéncia ativa
nos municipios paraibanos, aos quais obtiveram ITGP-M médio de 46,95
pontos de uma escala de 0 a 143, representando apenas 32,9% do total,
fator que caracteriza o quanto é incipiente a transparéncia publica ativa
nos portais dos municipios paraibanos.

Finalizando, o sexto artigo, “Sera que Perder é Ganhar? O Caso
dos Licitantes 100% Perdedores no Estado da Paraiba”, os colaboradores
demonstraram no que consiste a mais recente estratégia do Tribunal
de Contas do Estado da Paraiba para ampliacao da transparéncia e
fortalecimento do Controle Social, por meio da divulgacdo de Painéis
de Acompanhamento de Gestao (PAG). Utilizando como exemplo o
painel de “Licitantes 100% Perdedores”, a pesquisa avaliou a relevancia
das informacgodes geradas. Com o auxilio do referido painel foi possivel
identificar 63 (sessenta e trés) licitantes com indicios de atuacdo em
conluio, objetivando simular e/ou reduzir, a competitividade de 560
(quinhentos e sessenta) diferentes processos licitatérios realizados no
Estado da Paraiba.

Consequente, este conjunto de artigos demonstra, de um
modo ou de outro, a preocupacao de todos os colaboradores desta
coletanea, sob diferentes perspectivas, em debater a gestao publica:
aperfeicoamentos e instrumentos de controle social, reafirmando
o conhecimento como arma indispensavel no enfrentamento e na
superagao dos varios problemas vivenciados pela maioria dos problemas
da prestacao dos servicos publicos no Brasil.

Fernando José Vieira Torres

Organizador
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ASPECTOS SOBRE A OUVIDORIA NA
UNIVERSIDADE FEDERAL DA PARAIBA

Débora Raquel

Fernando José Vieira Torres
Jonatha Vieira de Sousa
Jailza Mendes da Costa

INTRODUCAO

A Constituicao Federal de 1988 em seu artigo 37 estabelece os
principios que norteiam a Administracao Publica. A palavra principio no
dicionario significa o inicio de algo, o que vem antes, a causa, 0 come¢o
e também um conjunto de leis, definicdes ou preceitos utilizados
para nortear o ser humano. De acordo com o artigo referenciado, os
principios basilares referentes a Administracao Publica sao a Legalidade,
Improbidade, Moralidade, Publicidade e Eficiéncia, todos em igual
patamar de importancia juridico-administrativa.

Diante disso, é dever da Administracao Publica cumprir
com todos esses principios expostos na Constituicao por meio
de vaérios instrumentos normativos e, um deles, é a Ouvidoria no
setor publico.

O sistema de ouvidorias pretende cumprir exatamente o que
dispOe o artigo 37 da Constituicao Federal de 1988, que assim diz em
seu §3¢:

§ 32 A lei disciplinara as formas de participacdo do

usuario na administracao publica direta e indireta,
regulando especialmente:
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I- as reclamacgoes relativas a prestacao dos servigos
publicos em geral, asseguradas a manutencao de
servicos de atendimento ao usudrio e a avaliacao
periddica, externa e interna, da qualidade dos servicos;
(BRASIL, 1988).

As ouvidorias, segundo Sa (2004) possuem trés principios
basicos: compromisso com a verdade, respeito ao cidadao e defesa
da liberdade. Tais principios pretendem materializar a participacao,
o encaminhamento de reclamacgdes, de reivindicacdes e pedidos de
informacao.

O objetivo geral desta pesquisa foi estudar o sistema de
Ouvidoria da Universidade Federal da Paraiba durante os anos de
2014 e 2015, identificando suas atribuicdes e importancia para a
instituicao.

Para alcance do objetivo geral acima exposto, foram definidos
0s seguintes objetivos especificos: pesquisar como surgiram as
ouvidorias no Brasil e como estas atuam, identificar como funciona
a Ouvidoria Geral na UFPB e como promove gestao participativa
enquanto instrumento de fomento a processos democraticos no
ambito da Instituicao.

Para auxiliar na discussao dos resultados investigados foi
elaborado referencial teérico com énfase na ouvidoria no setor publico
e analisados os dados coletados dos relatérios de atividades dos anos de
2014 e 2015 da Ouvidoria Geral, observando os indicadores de processos
resolvidos, encerrados e em tramite.

Entende-se que esta pesquisa é relevante para o corpo
académico, enriquecendo o arcabouco tedrico a respeito do tema,
tendo em vista a falta de trabalhos anteriores desenvolvidos na UFPB,
notadamente que apresente a importancia de se estabelecer um canal
de comunicacao entre agente publico e o cidadao, cumprindo com o
direito que é dado a populacdo de se manifestar e fiscalizar.
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REFERENCIAL TEORICO

Breve historico no Brasil

As ouvidorias surgiram no Brasil um ano apés a independéncia do
pais. A figura do Ombudsman, Ouvidor no caso brasileiro, foi introduzido
no periodo colonial quando o Parlamento Imperial apresentou um
projeto de lei propondo a criacao da figura do “Ombudsman” no Brasil
(LYRA, 1996).

Pode-se perceber que as primeiras ouvidorias funcionavam mais
como um meio de controle por parte da administracao, onde o ouvidor
era uma espécie de juiz que analisava as queixas e as encaminhava a
corte. S6 apds 1983, a ouvidoria surgiu como um espaco de participagao
da populagao e ndo s6 como um mecanismo de controle.

No século XIX a expressao formal do ombudsman chegou a
América Latina, e, no final do século XX, constou-se a utilizacdo da
expressao “Ouvidoria”. Em meados dos anos 80, discutia-se no senado
um projeto propondo a instituicao do Ouvidor Geral, com a incumbéncia
de receber e apurar queixas ou denuncias. Em 1983 iniciaram os debates
para abertura de um canal de comunicacao mais efetivos entre o poder
e a populagao (LYRA, 1996).

No Brasil a iniciativa privada foi pioneira, quando a empresa
Rhodia nomeou o primeiro ombudsman privado do Brasil, sob o
seguinte slogan: “Vocé fala e a Rhodia escuta”. A Rhodia contratou
Maria Lucia Zilke como a 12 ouvidora. O primeiro ombudsman brasileiro
foi precursor do Cédigo de Defesa do Consumidor (Lei n® 8.078/90).
Apods isso varias empresas privadas adotaram os ombudsmen, que se
encarregava do estabelecimento de um canal de comunicacao entre
consumidores, empregados e diretores (S4, 2004).

O Governo Federal promulgou a Lei n° 10.683/2003, que criou
a Controladoria-Geral da Unido — CGU, estabelecendo dentre suas
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competéncias as atividades de Ouvidoria, surgindo, entao, a Ouvidoria
Geral da Uniao, a fim de atender o cidadao que necessitasse se manifestar
a respeito da atuacao dos administradores publicos e, também, de
orientar a criacao de ouvidorias nas unidades do poder executivo federal.

Nos dias atuais, as Ouvidorias sao estruturas que promovem
gestao participativa no setor publico, a partir da recepcgao de
manifestacdes da sociedade. Assim como afirma a prépria Ouvidoria
Geral da Uniao - OGU (2012): “Uma ouvidoria publica atua no didlogo
entre o cidadao e a Administracao Publica, de modo que as manifestacoes
decorrentes do exercicio da cidadania provoquem continua melhoria
dos servicos publicos prestados”.

Atualmente, como afirma a OGU, esse didlogo entre cidadao
e Administracdo Publica deve resultar em uma melhoria dos servicos
publicos, e as ouvidorias avangaram neste sentido. Segundo o Instituto
de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA, 2013) na esfera publica, a
prefeitura de Curitiba (PR) foi a primeira a oferecer um servico de
atendimento ao cidadao, disponivel desde 1986. Até 2002, havia apenas
40 Ouvidorias no pais vinculadas ao governo federal. Nos anos seguintes,
este numero triplicou, chegando em 120 organizagdes em 2006.

As Ouvidorias Publicas Federais fazem parte do bloco estruturado
pela Ouvidoria Geral da Unidao (OGU, 2012). Deste modo, as Ouvidorias
tém por finalidade estabelecer o elo entre o cidadao e a Administracao
Publica.

Segundo a OGU, até o ano de 2015 existiam 163 ouvidorias
federais em todo o pais, contudo, nao sé as ouvidorias federais
cresceram. De acordo com o site do IPEA (IPEA, 2013) em 2013, existiam
896 ouvidorias para o exercicio da cidadania em varios segmentos da
administracao publica. Percebe-se que houve um consideravel avanco
do setor publico na implementacao deste espaco de comunicacao, que
visa aproximar a sociedade da gestao publica.

Entende-se, assim, que, quando um 6rgao publico implanta uma
ouvidoria, suas relacdes com a sociedade tornam-se mais préximas,
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efetivando o direito do cidaddo de participar da gestao publica e até
mesmo de realizar controle social dos servicos prestados por este érgao.
Em consequéncia dessa relacao, as atividades desse 6rgao tendem a
crescer em qualidade. E isto torna-se possivel por meio de mudancas
estruturais e comportamentais.

Ja o primeiro registro das ouvidorias universitarias ocorreu
no Canadd em 1965. S6 em 1985, observou-se a criagao da primeira
Ouvidoria universitaria na América Latina: a da Universidade Nacional
Auténoma do México (UNAM) (LYRA, 2000). No Brasil, a primeira
universidade a apresentar uma proposta de criacao de ouvidoria foi a
Universidade Federal da Paraiba, em 1990.

Mas foi a Universidade Federal do Espirito Santo quem criou
a primeira ouvidoria em uma universidade publica, dando inicio a
criacao de varias outras ouvidoras universitarias espalhadas pelo
pais. Contudo, este processo iniciou-se de maneira lenta. De 1992
até 1997, foram criadas apenas mais trés ouvidorias. Porém, no
espaco de dois anos e meio, este numero saltou para dezenove.
Ou seja, neste curto periodo, houve um crescimento de 375%
(LYRA, 2000).

E neste cenario que surge a Ouvidoria Geral da UFPB, a partir
da edicao da Resolucao N° 06/1998, posteriormente revogada pela
Resolucao N2 03/2001, que também foi alterada pela Resolugao N¢
26/2011.

Todas essas resolucdes referem-se a criacao da Ouvidoria
Geral da UFPB e suas atribuicées. E ela o 6rgdo responsavel por
receber, examinar e encaminhar denuncias, reclamacées, elogios,
sugestdes e pedidos de informacao referentes a procedimentos
e acoes de agentes, setores e entidades no ambito da UFPB e da
sociedade interessada.

Assim, a pesquisa se propos a avaliar o funcionamento da
Ouvidoria da UFPB durante os anos de 2014 e 2015 enquanto setor da
instituicao capaz de promover gestao publica participativa.
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O papel das ouvidorias publicas

O Brasil € um pais de regime democratico, e a Constituicao
Federal de 1988 estabeleceu que deve haver formas de comunicagoes
entre as organizagdes e a populacao, para que tanto a Administracao
quanto os cidadaos se beneficiem dessa relacao que exerce o papel de
cumprir com o direito de participacao.

Dentre essas formas de participacao esta a Ouvidoria, que tem
como foco o cidadao e a melhoria da qualidade dos servicos publicos,
que, para Tirone (1991),

A qualidade do servico publico é, antes de tudo,
qualidade de um servigo, sem distingao se prestado
por instituicdo de carater publico ou privado; busca-
se a otimizacdo dos resultados pela aplicacao de
certa quantidade de recursos e esforcos, incluida, no
resultado a ser otimizado, primordialmente, a satisfacdo
proporcionada ao consumidor, cliente ou usudrio.

Por isso, segundo Sa (2004), a Ouvidoria possui trés principios
de destaque: “Compromisso com a verdade, respeito ao cidadao
e defesa da liberdade”. Esses principios sao fundamentais no
funcionamento das ouvidorias, onde o ouvidor/ombudsman,
segundo S4 (2004), deve ser ético, agindo de forma imparcial. A
imparcialidade refere-se a atuacao na organizagao no qual ele esta
inserido, nao agindo visando o melhor para organizagao, mas sim
o melhor para o interesse publico e deve sempre estar disposto a
ouvir, no exercicio de sua funcao.

Apos pesquisas feitas nos sites de algumas ouvidorias federais,
percebe-se que, em alguns casos, é vinculada ao conselho de um érgao,
ao colegiado ou ao dirigente maximo do érgao em que ela esta inserida.
Em didlogo com Ouvidor Geral da UFPB, ele explica que isso ocorre para
que ela se fortalega ainda mais e receba suporte para o desempenho de
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suas funcdes de maneira autbnoma e legitimada. Seu papel é atuar como
um tipo de controle dos servicos publicos que estao sendo prestados. O
ouvidor ndo apenas ouve, mas fomenta a busca por possiveis solucoes
para problemas apresentados na organizagao.

A ouvidoria também conscientiza o cidadao de que é direito
dele receber um servico de qualidade, segundo Sa (2004). Nao é
necessario ir muito longe para saber que muitas vezes o cidadao no
setor publico nao é atendido de forma eficaz e eficiente. Isso ocorre por
varios fatores, como excesso de burocracia, funcionarios desqualificados
ou desmotivados, e estrutura precadria, entre outros. Observa-se que
muitas sao as causas que contribuem para uma ma prestacao de servico
no setor publico, e as ouvidorias se revestem de um papel capaz de
melhorar este panorama.

Para Sa (2004), nao s6 os problemas devem ser relatados as
ouvidorias. Todo feedback é importante para saber onde sdao ou nao
sao necessdrias mudancas. Todas as informacgoes colhidas contribuem
para a instituicao, seja nas agoes, na elaboracao de normas, em como
melhorar as relacdes e melhorar processos e procedimentos. Tudo isso
para melhor gestao dos servicos publicos e também para a valorizacao
de seus usuarios e servidores.

Percebe-se que a ouvidoria deve acolher todo o publico que
tenha motivos para dialogar com a instituicdo. E o meio para acolher
demandas e apresentar respostas, trabalhando em prol de uma
prestacao de servico publico de qualidade.

A CGU/OGU é quem estabelece as normas correspondentes as
ouvidorias no ambito federal, mas acaba servindo de fonte também
para as ouvidorias nas outras esferas do governo. A CGU publicou, em
2012, uma cartilha com requisitos para a implantacao de uma ouvidoria,
no qual cita os elementos que uma ouvidoria deve ter:

a. Plano de Trabalho, que contemple informacdes especificas
sobre sua atuacao;
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b. Tipificacdao das manifestacdes em classes e subclasses, de tal
maneira que possam ser gerados relatérios em nivel gerencial,
tatico e estratégico;

c. Relatdrios estatisticos com os tipos de manifestacdes mais
frequentes, por local e periodos de tempo e avaliacao
qualitativa dos resultados;

d. Definicao de prioridades e duracao maxima de atendimento
das manifestacoes;

e. Monitoramento continuo das manifestacdes por tempo e
local de ocorréncia;

f. Elaboracao de fluxograma das atividades da ouvidoria”.

A Ouvidoria da UFPB esta trabalha com dois tipos de publico,
os que estao ligados diretamente a instituicao e os que estao ligados
indiretamente ou de alguma forma ja foram ligados e precisam
estabelecer contato. Divide-se, entao, entre o publico interno e externo.
O publico interno é formado por servidores/empregados da instituicao;
o publico externo é aquele que utiliza os servicos oferecidos pela
instituicao.

Novamente em didlogo com ouvidor geral da UFPB, pode-se
entender que, ao trabalhar como ponte entre cidaddo e administragao, a
ouvidoria fortalece sua relagdo com a comunidade, o usuario sente que
seus direitos estao garantidos e que a qualidade dos servicos publicos
pode melhorar.

Estudos realizados por Cavalcante (2014, p. 266) destacam
“o papel das Ouvidorias Publicas considerando a modernizacao e
democratizacao do Estado brasileiro como um processo de expressiva
relevancia ao exercicio da cidadania”. Entao, conclui-se que atualmente,
as ouvidorias sao instrumentos imprescindiveis para promover gestao
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participativa no ambito do setor publico, visando sempre a melhoria
continua e gradual das instituicdes as quais pertencem.

ASPECTOS METODOLOGICOS

Dados utilizados

As informagdes necessarias para o desenvolvimento desse trabalho
foram obtidas pela coleta de dados primarios e secundarios. Os dados
primarios foram coletados na Ouvidoria Geral da UFPB, mediante (1)
entrevista realizada com o ouvidor geral da UFPB e analisados (2) arquivos e
documentos obtidos no préprio érgao. Os dados secundarios foram obtidos
por meio de bibliografia referente ao tema nos segmentos analisados.

Caracterizacoes do objeto de estudo

A instituicao pesquisada é a Universidade Federal da Paraiba
(UFPB), que foi criada em 1955 com o nome de Universidade da Paraiba,
e apenas em 1960 foi transformada na Universidade Federal da Paraiba.

A UFPB possui campus nas cidades de Joao Pessoa, Campina
Grande, Areia, Bananeiras, Patos, Souza, Cajazeiras, além do campus no
litoral norte, abrangendo os municipios de Mamanguape e Rio Tinto.
Atualmente conta com mais de 60 cursos divididos em diversas areas
como: humanas, exatas, artes, tecnologia, ciéncias médicas, ciéncias
juridicas, ciéncias socias e entre outras.

A UFPB tem como papel fundamental a promocdo do ensino, da
pesquisa e da extensao. Tem grande reconhecimento regional pelo seu
avanco cientifico e tecnoldgico, e também na formagao de profissionais
qualificados para o Estado e para o pais.

Até 2012 contava com 31.837 estudantes matriculados no ensino
de graduacgao e 3.433 em pos-graduacao (mestrado e doutorado). Em
sua estrutura interna, até o ano de 2015, a instituicao contava com
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2.434 professores e 3.584 servidores técnico- administrativos, que estao
distribuidos pelos diversos 6érgaos da UFPB, dentre eles a ouvidoria.

Figura 1 - Organograma Institucional da UFPB.

Fonte: elaborado pelos autores, adaptado de UFPB 2016.
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Apesar de a ouvidoria estar localizada abaixo da reitoria, isto ndo
significa que ha subordinacdo a esta, pois a ouvidoria tem autonomia
administrativa. O seu quadro de colaboradores encontra-se estruturado
da seguinte forma. Figura 2:

Figura 2 - | Organograma Ouvidoria UFPB.

[ Ouvidor geral j

[ Secretario J

[ Estagiario J

Fonte: Ouvidoria UFPB (2016).

O secretario possui similar atribuicao em relacdao ao Ouvidor
Geral, substituindo-o no caso de auséncia. Ja o estagiario protocoliza
processos, repassando-os para o Ouvidor Geral ou secretdario.

A Ouvidoria Geral da UFPB pode ser classificada como 6rgao que
tem a responsabilidade de promover gestao participativa e fomentar o
exercicio da democracia na instituicao. Ao ouvidor cabe ouvir e registrar
as reclamacdes, criticas, elogios e sugestdes, atuando como mediador
das questdes e contribuir na resolucao dos processos administrativos e
humanos. Ela tem o objetivo de representar o cidadao junto a instituicao
que esta vinculada, além de preservar e respeitar os principios da
Administracao Publica e da Constituicao Federal.

Seu papel abrange ouvir a comunidade, alunos, professores e
funciondrios, em suma, o publico externo e interno em suas demandas,
visando contribuir para a solucao de conflitos e do aprimoramento
institucional, de modo mais célere possivel, servindo como ferramenta
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para a melhoria da qualidade da vida académica. Esse estudo buscou
mostrar os dados fornecidos pela ouvidoria e como ela vem atuando
dentro a instituicao.

Como instrumento de participacado, a ouvidoria favorece o

didlogo, sendo uma ferramenta que busca a melhor maneira de resolver
problemas que envolvem as pessoas e 0s mecanismos institucionais
de prestacao de servico. Criada pela Resolucao 06/1998 do Conselho
Universitaria (CONSUNI) e alterada pela resolucao 26/2011, tem como
competéncias segundo a prépria resolucao:

Quadro 1 - Competéncias da Ouvidoria.

Receber e apurar a procedéncia de reclamacdes ou dentncias que lhe
forem dirigidas por membro da comunidade universitaria ou da co-
munidade paraibana em geral, quando devidamente formalizadas;

Recomendar a anulagao ou correcao de atos contrarios a legislacao, ou
as regras de boa administracdo, encaminhando representacao quando
necessario, aos 6rgaos competentes da administracao superior;

Propor ao Reitor a instauracao de processo administrativo disciplinar,
quando necessario, nos termos da legislacao em vigor;

Propor aos 6rgaos deliberativos da administracao superior a edicao,

IV |alteracado e revogacdo de atos normativos internos, com vistas ao apri-
moramento académico e administrativo da Instituicao;

v Sugerir, as diversas instancias da administracdo universitaria, medidas
de aperfeicoamento da organizacao e do funcionamento da Instituicao;

VI E laborar e apresentar relatério anual de suas atividades ao Conselho
Universitario;

Vi Prestar informacdes e esclarecimentos ao Conselho Universitario,

quando convocado para tal fim.

Fonte: UFPB (2016).
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A Ouvidoria Geral vai além de so6 receber e responder
manifesta¢des, ela garante a todos um bom atendimento das demandas
levadas ao conhecimento da instituicao.

Todas as manifestacdes sao encaminhadas a ela, quando alguém
deseja realizar algum tipo queixa, reclamacgao ou denuncia. O fluxo
desse processo se da da seguinte forma,

Figura 2 - fluxo do processo.

Fonte: Elaborado pelos autores, adaptado de UFPB 2016.
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A ouvidoria media conflitos dentro da UFPB, trabalhando com
todos os tipos de manifestacao, e, ao receber, identifica-se a causa,
procedéncia (caso o ouvidor perceba nao haver procedéncia, promove
de imediato o arquivamento da manifestacao processo de imediato),
e 0s meios para solucionar a demanda.

ANALISE DE DADOS E RESULTADOS

Os dados foram analisados mediante a comparacao do relatério
de atividades desenvolvidas na Ouvidoria Geral da UFPB em 2014 e 2015.

De acordo com o Relatério de Atividades do ano 2015 da
Ouvidoria geral da UFPB, podemos concluir que houve um aumento
de 33,3% em relacao a 2014, como nos mostra o grafico.

Grafico 1 - Relacdo entre processos 2014 e 2015.

Fonte: Ouvidoria UFPB (2016).
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No periodo de 2014, nota-se que a maior diferenca entre os
numeros encontra-se nos processos em tramite, os quais somaram um
numero de 25 processos. Ja entre resolvidos e encerrados ndao houve
grande variagao, os processos que foram resolvidos somaram-se 41 e
encerrados 44.

Grafico 2 - Processos 2014.

Fonte: Ouvidoria UFPB (2016).

No periodo de 2015, percebeu-se um aumento no nimero
de processos em tramitagdo, que passaram para o total de 78. Os
processos resolvidos e encerrados mantiveram-se estaveis, apresentando
um numero parecido ao de 2014 (44 encerrados e 43 resolvidos).
Percebesse que, em 2015, houve um avanco consideravel no numero
de atendimentos.
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Grafico 4 - Processos 2015.

Fonte: Ouvidoria UFPB (2016).

Em termos gerais, o nUmero total de atendimento da Ouvidoria-
geral da UFPB nesses dois anos foi de 1244 acolhimentos registrados,
com a seguinte subdivisdao em quatro canais: (i) Carta denuncia, (ii)
Comunicacao eletrénica (e-mail), (iii) Visita in loco e (iv) LigagOes telefonicas.
Percebe-se que ha uma predisposicao do publico em geral pelas formas
de atendimento mais pessoais e diretas, pois foi constatado, conforme os
dados, que visita in loco (579) e ligacao telefénica (379) sao os meios mais
usados, seguidos de comunicagao eletronica (278) e carta denuncia (8).

Grafico 5 - Canais de comunicacao da ouvidoria.

Fonte: Ouvidoria UFPB (2016).
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Finalmente, o relatério aponta que houve dezenas de visitas in
loco a Ouvidoria Geral, por todos os segmentos ja mencionados, para
“oitivas diversas” e que nao geraram Processos e/ou desdobramentos
outros, pois a solucdo para as demandas foram resolvidas em tempo real,
seja por conversas-explicativas, seja por contatos telefénicos mantidos
com os setores e/ou agentes capazes de resolver/atender de forma
satisfatorias as demandas oriundas do usuario que encontrava-se em
momentos especificos na sala da Ouvidoria Geral, o que se pode concluir
que grande parte dos conflitos mediados pela ouvidoria podem ser
resolvidos de maneira mais célere e direta.

CONSIDERACOES FINAIS

Pode-se concluir através da pesquisa realizada que a Ouvidoria-
Geral da UFPB desempenha atividades no intuito de atender a
maioria das solicitacdes dos usudrios, encaminhando para os setores
responsaveis, e, quando possivel, solucionar no menor prazo possivel
a demanda.

Na sua funcao de mediadora de conflitos, contribui também
para a nao abertura de processos judiciais, resolvendo as denuncias
na esfera administrativa. Contudo, existem ainda muitos processos
em tramite que nao sao solucionados, o que tem potencial para gerar
clima de insatisfacdo com o servico prestado pela UFPB.

Percebeu-se uma grande preocupacao na formacao e
treinamento dos ouvidores, pois estes participam de capacitacdo para o
cargo e semindrios nacionais entre outras atividades especificas. Conclui-
se, também, que a ouvidoria é um 6rgao de extrema importancia para
a instituicao, primando pela eficiéncia em seus servicos prestados.

Com relacao a divulgagao dos servicos prestados pela prépria
Ouvidoria da UFPB, verificou-se que existe uma preocupacao de fazer
chegar aos usuarios os conhecimentos de seus direitos e as atividades
praticadas no ambito do setor. Para tanto foi criado um canal de
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atendimento por meio da pagina na internet da UFPB, informando
e-mail, telefone, twitter, facebook e endereco fisico, para facilitar o acesso
de denuncias, entre outros.

Entre as principais dificuldades encontradas pelos funcionarios
da Ouvidoria da UFPB identificou-se que a estrutura fisica do érgao
ainda é precaria. Apesar de ser um 6rgao de extrema importancia
para a Instituicao, sua acomodagao apos todos esses anos ainda é uma
pequena sala improvisada no meio do salao da reitoria, tornando-se
desagradavel e desconfortdvel para os que nela trabalham.

Também foi observado possibilidade de melhorias no sistema
de recebimento e atendimento de denuncias, adaptando-o a realidade
das atualizagdes tecnoldgicas, reduzindo o tempo no atendimento,
garantindo aos usuarios um rapido acesso com solugdes eficazes. Um
sistema de importancia vital seria a implementacao de um atendimento
via WhatsApp para ser possivel a internalizacao de denuincias em tempo
real.

Também se apresenta como possibilidade de melhoria a
implementacao de um programa de CRM (Customer Relationship
Management) para conhecer o grau de satisfacao do usuario ou apenas
incluir uma caixa de sugestodes, tanto na pagina de internet, como na
préopria sala de espera, nos atendimentos in loco.

Conclui-se, entao, mediante esta pesquisa que a ouvidoria é um
orgao de suma importancia para a UFPB enquando setor que promove
gestao participativa de seu publico interno e externo, além de fomentar
processos de trabalho democraticos.
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EFEITO DAS TRANSFERENCIAS FISCAIS
SOBRE AS DESPESAS E ARRECADACAO DOS
CINCO MAIS IMPORTANTES MUNICIPIOS DA
PARAIBA

Jean dos Santos Nascimento
Kliver Lamarthine Alves Confessor
Audrey Regina Leite Esperididio Torres

INTRODUCAO

Muitos paises do mundo como Australia, Brasil e Canada adotam
o federalismo. Nesse sistema, os governos de um pais sao relativamente
autdbnomos frente a reparticao de poderes politicos, de competéncias
e de deveres publicos.

Para garantir autonomia jurisdicional, cada nivel de governo
financia seus gastos com recursos de terceiros, como empréstimos
privados de curto e longo prazo, e com recursos proprios, CoOmo as
receitas tributarias e as transferéncias fiscais. Estas transferéncias sao
de dois tipos quanto a direcao dos recursos: verticais, que sao recursos
repartidos entre governos de niveis diferentes; e horizontais, distribuidas
entre governos de mesmo plano.

As transferéncias verticais sao as mais importantes no federalismo
fiscal brasileiro e foi intensificado com a Constituicao Federal de 1988,
que teve como maiores inovagoes a transmissao da Uniao para estados
e municipios de parte da competéncia tributaria sobre o consumo e do
aumento da partilha de recursos entre governos. SO a titulo de Fundo
de Participacao dos Estados (FPE), em 2017, a Unido destinou RS 66,7
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bilhdes, e a titulo de Fundo de Participacao dos Municipios (FPM), a
destinacdo foi de RS 77,6 bilhdes, segundo a Secretaria do Tesouro
Nacional (STN)'".

Essa apresentacdo deixa claro que as transferéncias assumem
papel importante nos recursos orcamentarios dos entes federados. No
caso municipal, a razao disso esta na tributaria, que é bastante limitada
para fazer frente as despesas, algo menos problematico para a Unidao
e os estados.

A importancia que as transferéncias fiscais ganham nas
financas municipais frente a outras fontes de recursos pode gerar
efeitos expansivos nas despesas municipais, fendmeno conhecido
na literatura econémica como Flypaper Effect, como apontado por
Roemer e Silvestre (2002). Essa anomalia gerada pelas transferéncias
pode comprometer as finangas dos municipios e se soma a outro efeito
problematico as financas, o possivel desestimulo a arrecadacao tributaria
local. Combinados, esses problemas podem resultar em fragilidades nas
consta publicas municipais. Para se ter uma ideia, em 2016, durante a
crise econdmica brasileira, em que menos recursos de transferéncias
foram repassadas, 94,9% dos municipios nordestinos apresentaram
situacao fiscal dificil ou critica, segundo a Agéncia Brasil (2017), o que
sugere que aqueles problemas podem estar presentes em algum grau.

Com a incerteza em torno da entrada ou nao dos municipios
na Reforma da Previdéncia prevista para este ano de 2019, a gestao de
recursos de transferéncias ganhou ainda mais evidéncia, demandando
pesquisas sobre varios efeitos, principalmente nas localidades menos
desenvolvidas da federacdo, como na Paraiba. A inclusdao dos municipios
na reforma traria grande economia de recursos, amentando as
possibilidades de aloca-los em usos alternativos, e é ai que pode resultar
distorcoes que merecem grande atencao.

Desse contexto problematico surge aimportancia de se entender
os efeitos das transferéncias nas financas de municipios da Paraiba, que
sao bastante dependentes desses recursos e que também sofrem os
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impactos de crises financeiras. Esse entendimento permitird analisar
as implicagdes dos sistemas de partilhas e sugerir melhorias no uso
destes, se for o caso.

Neste caso, procurar-se-a fazer a distincao entre os efeitos
daquelas transferéncias que os municipios recebem sem ter nenhum
gasto atrelado a elas, como acontece com FPM e dos royalties, e daquelas
vinculadas a gastos, como o FUNDEB. No primeiro caso se tém os
recursos desvinculados e no segundo, os vinculados. I1sso podera mostrar
mais precisamente o possivel resultado expansivo dessas operacoes,
além de fonte inibidora de arrecadacao.

Diante o exposto, entao, o trabalho busca responder a seguinte
questao: como os fluxos de transferéncias afetam as despesas publicas
e arrecadacdo de municipios selecionados da Paraiba, e de que forma
os efeitos podem ser explicados?

Sugere-se que as transferéncias desvinculadas e vinculadas
expandem os gastos publicos e desestimulam a arrecadacao, mas o
aumento se da de forma diferenciada entre esses recursos e entre os
municipios.

Para se chegar as respostas da questao e rejeitar ou nao as
hipéteses, o trabalho teve como objetivo principal identificar e analisar os
impactos dos fluxos de transferéncias fiscais vinculadas e desvinculadas
sobre os gastos publicos e arrecadacao dos cinco maiores municipios da
Paraiba em termos econémicos. Acessoriamente, se objetivou examinar
se ha diferencas de impacto entre grupos de municipios com maior e
menor relacao entre receitas tributarias e gastos publicos. Além desse,
procurou-se determinar os impactos dos fluxos de transferéncias por
grupos de despesas e espécies de tributos.

Entende-se que ao alcancgar esses objetivos, o trabalho
prestara conhecimentos que podem ajudar o enriquecimento da
literatura relacionada ao gerenciamento dos recursos publicos, bem
como das Financas Publicas. Além dessas contribuicdes, estudar os
efeitos das transferéncias fiscais sobre os gastos dos municipios é de
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fundamental importancia para se saber como essa area contribui para
os desenvolvimentos econdmico e social de uma localidade ou regiao.

EFEITOS DAS TRANSFERIAEI_\ICIAS FISCAIS SOBRE
DESPESAS E ARRECADACAO

O efeito expansivo das transferéncias fiscais sobre as despesas
governamentais é conhecido na literatura das Finangas Publicas como
Flypaper Effect?, indicando que o recebimento desses recursos por partes
dos entes federados tende a expandir os gastos num grau maior que o
aumento provocado pela renda da economia. Oates (1979) considera
esse resultado uma anomalia, abordando através da implicacdao do
preco sobre a demanda de bens governamentais, mas Roamer (2002)
discorda sobre ser realmente uma anormalidade. Fato é que o fendmeno
é verificado empiricamente por muitos cientistas de Financas e a maioria
concorda que é uma aberracao.

Bailey e Connolly (1998) fizeram uma espécie de survey, indicando
trabalhos em que o efeito expansivo das transferéncias fiscais sobres
as despesas publicas ndo so6 existe como é abordado teoricamente.
O trabalho de Inman (2008) evidencia o fato. Além disso, aqueles
autores apontam uma série de hipoteses tedricas para a sua existéncia,
como o fendmeno da ilusao fiscal, o peso morto da tributagao, falha
na estrutura institucional, etc., e empiricas, como a forma funcional
errada nas estimacoes, a ndo separacao entre transferéncias vinculada
e desvinculada ou a sua confusao, a omissao de variavel relevante ou
uso de variavel inapropriada, etc.

Neste trabalho, o modelo tedrico desenvolvido a seguir propde
explicar como as transferéncias interferem na demanda de bens
publicos® e sobre a tributacdo. Ele tomou por referéncia inicial o trabalho
de Snoddon e Wen (1999), que apresenta o problema de maximizacao
de um eleitor mediano numa localidade com eleitores idénticos. A
diferenca entre a abordagem proposta aqui e o desses autores esta na
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restricdo orcamentdria do consumidor (eleitor), pois este contempla a
renuncia fiscal como renda dele*.

Segundo o modelo, o eleitor define preferéncias entre bens
publicos e privados e tributacao, condicionadas pelas propor¢oes que
escolhe de todos os bens e da sua restricao e a do setor governamental
local. Além disso, um nivel minimo de servico devera ser provido e
demando, pois, de outra forma, ndo haveria a necessidade da presenca
do governo na localidade.

O modelo supde que quanto maior a relacao entre Receitas
Tributarias (RT) e Despesas Totais (DT) no municipio, menor a renuncia
fiscal ou menos dependente de transferéncias fiscais o ente é. Quer isso
dizer que em localidades onde o recebimento desses recursos mais que
supera o total dos tributos havera uma reducao da dependéncia destes para
financiar os gastos na prestacao de servicos aos cidadaos. Desta forma, a
renuincia tributaria se eleva com o aumento das transferéncias desvinculadas
(d) relativamente a arrecadacao tributaria. Assim, cada unidade de d pode
reduzir o esforco tributario local, ja que a expansao destas permite que
os contribuintes, que também sdo eleitores, sejam beneficiados com a
abdicacdo. Este é o caso esperado em cidades com pequenas populagdes ou
mais condicionadas as transferéncias, onde o gestor tem relagdes estreitas
com o eleitorado e usa este fato como instrumento politico.

Em jurisdicdes com maiores populagdes, as demandas sao mais
complexas e forcam uma maior equiparacao entre receitas e despesas
num esforco arrecadatério mais importante. Neste caso, o gestor publico
tem uma aproximacao menos informal com os eleitores e o uso da
renuncia fiscal como instrumento politico nao tem tanto efeito quanto
no caso anterior. Assim, a reducao dessa rentincia nao comprometeria
tanto a sua elegibilidade, o que implicam em maior exigéncia de tributos
da populacao, pois toda a receita extra é bem-vinda para fazer frente
aquelas demandas.

Dito isto, uma equacao tedrica da renuincia fiscal poderia ser
representada por:
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a (o1

Tal que , fator de rendncia. a = RT/DT e sao proporc¢des entre
[0,1], sendo a ultima ndo observavel e determinada por fatores sociais,
culturais, fiscais e politicos, que dira também o montante efetivo a
renunciar.

A equacado de renuncia indica a participacao de transferéncias
que devem ser destinadas a renuncia, sendo d, portanto, a base desse
valor. Como pode ser visto na expressao 01, quanto maior a receita
tributaria, RT, do municipio (ou mais baixas as despesas totais, DT),
menor a renudncia para cada unidade extra de recursos através de d
que ingressam nos cofres publicos.

Uma propriedade da expressao 01 é que, em termos teoricos,
o montante tributado, t, deveria ser maior que a, pois, no Brasil, a Lei
de Responsabilidade Fiscal impde limites as renuincias e penalidades ao
governo que os descumprir.’ Desta forma, esperar-se-ia que a renuncia
fiscal fosse menor que a arrecadacao. Assim, pode-se sugerir que:

t—6ad >0 ou t/0d>a (02)

Como nos municipios selecionados no trabalho, que deve ser
o caso da maioria das localidades no Brasil, a relacao (02) é menor que
a unidade, t/d < 1, entao, pode-se também aceitar que essa razao esta
no intervalo [0,1]. Necessita-se ter cuidado quanto ao valor de ad, pois
nao é tao dificil encontrar casos em que ele nao supera a arrecadacao,
podendo invalidar aquela propriedade a depender da magnitude de 6.

Considerando os argumentos anteriores, o modelo entdo faz
uso da funcao utilidade do tipo Stone-Geary, como o fizeram Snoddon e
Wen (1999), para representar as preferéncias do eleitor mediano, como
segue:
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U(z,x) =BIn(z—u)+ (1 —-B)In(x) (03)

em que x e z sao os bens publicos e privados, respectivamente; u é o
nivel minimo de subsisténcia de z (uma das caracteristicas desse tipo
de funcao); 0<B<1 é proporcao do consumo de z; e 1- 3 é proporcao
do consumo de x.

Como mostra a fungao preferéncia, o eleitor mediano devera
consumir um montante de z maior que u para que tenha alguma
utilidade com a provisdo do servico publico e justifique a existéncia
do governo.

A restricao orcamentaria do eleitor é dada por:

y+60ad=x+t (04)

Sendo o lado esquerdo da equacao o total de renda (a parte ja
subtraida a renuncia, y, e a que ganha quando o governo renuncia 6o)
do eleitor e o direito, as suas despesas com bens privados e tributos. A
abdicacao fiscal, Oad, representando o dinheiro que a administracao
deixa de arrecadar em funcao do recebimento de d, como ja dito. Por
outro lado, as transferéncias vinculadas, v, ndo compdes (04), pois 0s
seus valores estao atrelados a gastos e, portanto, muito pouco ou nada
(por restricoes legais) é “sobra para caixa” que possa ser convertido em
outros gastos ou determinar aquela renuncia.

A restricao orcamentdria do ente publico local (prefeitura) é
dada por:

z=t+(1—-6)d +v (05)
Sem v e d, o preco relativo de um bem com relagao ao outro

seria a unidade. Entretanto, se d e v estao presentes, o preco de z ou
tax-price, h, é dado por:
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t [z—v—-(1-6a)d]
h=2= 2 (06)

Percebe-se que h representa o custo médio de z, que, neste
caso, é diminuido pelas presencas de v e d, mas aumentado devido a
renuncia fiscal. Ou seja, elas tém um efeito preco sobre z, desonerando
o ente local de parte do esforco em pagar pelo fornecimento de bens
e servigos publicos. Resolvendo-se (06) para z, chega-se novamente a
restricao orcamentaria do governo local expresso em (05). Substituindo
(04) e (05) em (03) e derivando com respeito a t, obtém-se o nivel 6timo
de t como segue.

t"=fy+ B +60a—1)d+ (1 -B)(u—v) (07)

A expressao (07) mostra as relagdes de t e os niveis de renda, y,
transferéncias, v e d, e o nivel de provisao minima de servico publico, u.
Como esperado, e mantendo tudo o mais constante, a relacao entre t e
yédireta (dt/0y > 0).Poroutro lado, a relacdo entre t e d dependera
do tamanho da proporcao de consumo de z, 3, relativamente a (6a-1),
0 excesso de receita tributaria sobre as despesas totais reduzido de
uma unidade. Desta forma, tém-se os seguintes casos: a) se 8 > (6a-1),
entdo (0t/dd > 0); b) se B = (a-1), entdo (0t/0d = 0);ec)ese B <
(6a-1), entdo (0t/dd < 0).

A variavel v pode ser um desestimulo a arrecadacao, isso porque
se este for mais que suficiente para cobrir o nivel minimo de gasto
publico, u, restard um efeito negativo sobre a arrecadacao tributaria,
(dt/0v < 0), sendo esta implicacdo tdo maior quanto menor for o
excesso u - v, e vice-versa. Quando u e v se equipararem, nao havera
efeito de v sobre a arrecadaco. Finalmente, se v < u, entdo (0t /dv > 0).
Neste caso, o ente municipal seria forcado a aumentar a arrecadacao
para financiar a diferenca positiva u —v.
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Finalmente, substituindo (07) em (05), chega-se a demanda
6tima z, a seqguir:

z*=By+pBd+pv+(1-pu (08)

A funcao demanda de z, por seu turno, mostra que, tudo o mais
inalterado, o servico publico tem uma relacao direta com os niveis de
y, de d, de v e de u. Como exibido em (06), d e v tém um efeito preco
sobre z, além do mais, a distribuicdo direta dessas transferéncias para
cada membro da comunidade traria um efeito renda, aumentando
o consumo de z como o faz o incremento de y. Entretanto, como a
renuncia também depende de d, a sua elevacao ira inibir o acréscimo
de z, 0 que nao foi considerado por Snoddon e Wen (1999).

ASPECTOS METODOLOGICOS

Esta é uma pesquisa do tipo exploratéria e empirica, que
usara métodos quantitativos para se chegar a resultados baseados
em modelos formais, estruturados e intuitivos. Assim, para analisar os
impactos dos fluxos de transferéncias sobre a arrecadacao e gastos
publicos dos cinco municipios paraibanos mais importantes em termos
econdmicos serd necessario viabilizar alguns meios e instrumentos que
estao apresentados a seguir.

Modelo estatistico

Os modelos analiticos apresentados a seguir foram baseados
nas expressoes 07 e 08, cujos argumentos para a definicao da variavel
arrecadacao e demanda por servicos publicos (ou realizacao de
gastos publicos) se resumem a t=t(y,d,v) e z=z(y,d,v), respectivamente.
Como a variavel u (consumo minimo de z) e r (renuncia fiscal) nao
estdo disponiveis, ela sera absorvida pelos termos constantes das
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regressdes, de forma que os modelos sempre terao algum problema
de especificacao.

Assim, diante os municipios selecionados, a arrecadacao
tributaria pode ser determinada pelo seguinte modelo contabilométrico
para a arrecadacao:

t=ﬂ.0+ﬂ.1y+ﬂ.2d+ﬂ.3v+8 (09)

em que t representa a arrecadacao total ou tributos especificos, os As
sao 0s parametros a serem estimados e o termo de erro do modelo®.

Por sua vez, o modelo estatistico para os gastos municipais foi
0 seguinte:

z=Bg+ By +Bd+Psv+w (10)

em que z representa as despesas orcamentarias ou algumas de suas
componentes, 0s 3s sao 0s parametros a serem estimados e w, o termo
de erro.

As expressoes 09 e 10 foram estimadas por Minimos Quadrados
Ordinarios (MQO) para cada municipio, supondo-se que a funcao
e densidade cumulativa em cada caso ou a funcdo densidade de
probabilidade das varidveis apresenta as distribuicdes delas como
sendo normal’. Assim, as médias e os desvios padrdo de t e z serdao
suficientes para descrever a distribuicao.

Como consequéncia das suposi¢des acima, os erros e w tém
distribuicdo normal e possuem média u=0 (zero) e variancia e o2 Além
disso, eles sao independentes e identicamente distribuidos (iid). Desta
forma, a estimacao da expressao 09 e 10 ajusta a funcao para retornar
média da arrecadagao e dos gastos condicionadas ao conjunto de
variaveis.

Como se utilizou de séries de tempo para estimacdes para
cada municipio individualmente, foi necessario verificar a presenca
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de autocorrelacao serial e se 0 modelo era ou nao estacionario a partir
de testes especificos®.

No caso da estimagao em painel, ou seja, agrupando-se todos
0s municipios, usaram-se os métodos Pooled, Efeito Fixo e Efeito
Aleatério®. A vantagem maior para esse tipo de abordagem é encontrar
um comportamento mais geral e de se trabalhar com um numero
maior de observacdes. Como no caso anterior, além daqueles cuidados,
também se aplicou testes para a escolha do método mais adequado
de acordo com a literatura'.

Descricao das variaveis: periodo, abrangéncia e fontes

O estudo pretende analisar os impactos das transferéncias fiscais
sobre as despesas municipais para os anos ap06s a entrada em vigor
da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), pois os entes federados ja a
recepcionaram e procuram gerir os seus recursos segundo os seus
preceitos. Os dados mais recentes para gastos e receitas dos municipios
sao do ano de 2017, entretanto, até a data da confecgao desse trabalho,
as informacgdes para a renda municipal s6 estavam disponiveis para
2015. A pesquisa ficou restrita no periodo 2002 — 2016. Dois mil e dois
porque os numeros fiscais foram disponibilizados mais facilmente pelo
sitio Compara Brasil e 2016 porque foi possivel estimar os valores da
renda para mais um ano adiante sem comprometer os resultados gerais.

O tratamento dos dados pelos modelos se deu em 5 municipios
escolhidos da Paraiba, a saber: Cabedelo, Campina Grande, Joao Pessoa,
Patos e Santa Rita. A opgao por essas cidades se deveu porque juntos
responderam por 57,8% do Produto Interno Bruto (PIB), ou renda, do
estado em 2015, ficando todos os 218 municipios restantes com a
outra parte, segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE). Outro motivo é que bastam esses para demonstrar os efeitos
pretendidos, além do fato de que o trabalho possui um espaco limitado,
restringindo a opc¢ao por todas as municipalidades.
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As variaveis dependentes que viabilizaram os modelos 09 e 10
foram: para a varidvel t: Receita Tributaria, Impostos e suas subdivisdes e
Taxas; e para a variavel z: Despesas Orcamentdrias, Despesas Correntes,
Despesas com Pessoal e Encargos Sociais, Despesas de Capital e
Investimentos. Nao se desejou ir além dessas varidveis porque os tipos
de receitas e despesas orcamentarias sao bastante numerosos, sendo
impossivel analisar todas elas neste trabalho. Se bem que as variaveis
t e z descritas foram mais que suficientes para se chegar aos objetivos
pretendidos.

Para serem usadas no modelo, as transferéncias precisaram ser
classificadas em transferéncias vinculadas (v) e desvinculadas (d), pois
sao assim que aparecem na teoria exposta no trabalho. Além do mais,
apenas os principais recursos desse tipo entram na classificagao. Assim,
se utilizou do seguinte arranjo: desvinculada: Fundo de Participacao
dos Municipios (FPM); e vinculadas: Sistema Unico de Saude — Unido
(SUSV), Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS) e Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educacao (FNDE). O FPM é totalmente
desvinculado, podendo ser usado como fonte de financiamento de
qualquer gasto, enquanto o SUS Unido é vinculado aos servicos de
saude, o FNAS estd vinculado aos servicos de assisténcia social e o
FNDE, a educacao.

Todas as variaveis fiscais foram obtidas direto do sitio Compara
Brasil e do sitio da STN. Desta fonte e do IBGE se obteve a populacao
dos municipios, usada para gerar os valores per capita das variaveis
usadas no modelo como forma de equilibrar as diferencas entre os
municipios.

A variavel renda ou PIB dos municipios, que é explicativa junto
com as transferéncias, é disponibilizada pelo IBGE.

Finalmente, aplicou-se logaritmo natural sobre todas as variaveis,
que ja estdo per capita, para reduzir o problema de heterocedasticidade
e se obter coeficientes que indicam elasticidades, que sao de facil leitura
e interpretacao.

Capa | Sumario | 47




GESTAO PUBLICA: aperfeicoamento e instrumentos de controle social

RESULTADOS E ANALISES

E fato notério que boa parte dos municipios brasileiros depende
das receitas de transferéncias para existir, principalmente aqueles que
tém bases tributarias extremamente frageis. E exatamente devido a
essa fragilidade que os recursos dos entes com meios mais produtivos
devem ser partilhados, caso contrario, as desigualdades entre regides
e cidades seriam aprofundadas, se converteria em pobreza, e as suas
consequéncias se manifestariam (migracdes, miséria, violéncia, etc.).
Mesmo pra cidades mais ricas, os recursos transferidos foram e sao
importantes para o equilibrio fiscal e garantia que o Estado cumpra as
suas responsabilidades diante a sociedade que o financia.

Diante a importancia das transferéncias, fica evidente a
necessidade de estuda-las mais atentamente para que o “remédio
nao mate o paciente”. E crucial, portanto, contribuir nessa construcao,
a comecar pelos 5 principais municipios paraibanos em importancia
na riqueza estadual.

Efeito das transferéncias fiscais sobre as despesas
publicas

No periodo considerado nesse estudo, 2002 - 2016, as
transferéncias fiscais representaram a fonte de receitas publicas mais
importantes dos municipios selecionados para analise. Em média, as
transferéncias correntes corresponderam a 73,2% das receitas ou R$
20,3 bi/ano. S6 o FPM contribuiu com 19,7% (RS 5,5 bi/ano) das receitas
totais contra 15,8% (RS 4,4 bi/ano) de receitas tributarias.

Santa Rita foi o municipio que mais dependeu das transferéncias
correntes no periodo, 90,7% em média, e Joao Pessoa o que menos
dependente, 69,0%. Por outro lado, aquele municipio teve a menor
arrecadacao tributaria média no periodo, 6,3% da receita, contra 19,8%
da capital.
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De inicio, ver-se que é grande a dependéncia dos municipios
selecionados de transferéncias fiscais intergovernamentais. Também se
vé que o municipio mais dependente é também o que menos arrecada
tributos e vice-versa, algo que nao pode ser generalizado para todos
0s municipios paraibanos.

Os efeitos das transferéncias fiscais sobre as despesas publicas
municipais sao os resultados dos modelos descritos na metodologia
do trabalho. O Quadro 01 apresenta tais resultados, mostrando os
valores dos coeficientes estimados dos regressores, 0s seus respectivos
valor-p, o coeficiente de determinacao (R?), a estatistica F e o método
de estimacgao dos dados agrupados.

Todos os modelos apresentaram um 6timo ajuste, apontado
pelos R? que tiveram valores acima de 90%. No caso das Despesas
Orcamentarias, por exemplo, a magnitude foram 98,8%, indicando que
essa é a importancia das variagdes nessas despesas que sao explicadas
pelas varidveis causais. Por outro lado, a estatistica F sugere que em
todos os modelos os regressores sao em conjunto estatisticamente
significativos.

De imediato se observa que a transferéncia desvinculada tem
um efeito maior sobre as despesas do que as vinculadas. Na Despesa
Orcamentaria, que representa a soma das despesas, o coeficiente foi de
1,07, indicando ser elastico. Isso quer dizer que uma elevacao de 1% no
FPM induz a um aumento de 1,07% nessas despesas. As transferéncias
vinculadas tiveram efeito ineldstico ou nulo. Um aumento de 1% no
SUS Uniao provoca um impacto de apenas 0,014% nas or¢camentarias,
enquanto o FNAS e o FNDE ndo tém efeito sobre elas. Estes casos foram
previstos na teoria exposta anteriormente.
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Um fato que fica explicito é que os coeficientes do FPM em
todos as categorias de despesas sao maiores que os coeficientes da
renda. Esse fendmeno é o Flypaper Effect, que representa uma anomalia
das transferéncias desvinculadas ou o seu carater expansivo sobre
as despesas (INMAN, 2008). A ideia é que o recebimento de recursos
transferidos desse tipo provoca uma expansao nos gastos mais que
proporcional ao crescimento da economia, induzindo a um “inchago”
do governo local.

Se essa expansao nos gastos nao for acompanhada por um
aumento equivalente na arrecadacao ou uma reducao posterior nos
repasses das transferéncias, o resultado sobre as contas publicas podera
ser déficits e endividamento crescente, ou seja, uma deterioracao
da situacao fiscal. Nao por acaso, 86% dos municipios brasileiros
passaram por isso, como dito na introducao do trabalho. Isso porque
a crise nacional que se instalou mais nitidamente a partir de 2015 fez
reduzir a base, Imposto sobre a Renda (IR) e Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI), que forma o FPM, implicando em enfraquecimento
das economias locais com limitacdo da arrecadacao tributaria.

Em suma, os resultados do Quadro 01 mostram que tanto o efeito
expansivo das FPM quanto o efeito inelastico ou nulo das transferéncias
vinculadas estao presentes nas despesas analisadas, ou seja, todos os
municipios correm algum risco fiscal.

O Quadro 02 apresenta os efeitos das transferéncias sobre as
Despesas Orcamentarias para cada municipio. Nele, todos os modelos
tém o6timo ajuste, com coeficientes de determinacao acima de 90%, e
valores de F estatisticamente significativos em conjunto.

O quadro atende ao objetivo de mostrar um fato colocado
na fundamentacao tedrica do trabalho, o de que municipios mais
dependentes de transferéncias fiscais sao, em média, os que apresentam
maiores efeitos expansivos dos recursos desvinculados transferidos.
Essa dependéncia pode ser medida pela relacao RT/DO, apresentada
anteriormente. A ultima coluna deixa claro que Joao Pessoa é o
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municipio menos condicionado, tendo apresentado valor da razao de
21%. Conjuntamente, Cabedelo e Campina Grande tém 13,4%, enquanto
Patos e Santa Rita, 7%.

Ver-se que o municipio menos dependente de transferéncias,
Jodo Pessoa, nao apresenta o efeito expansivo, pois o coeficiente do FPM
(0,169), ¢ menor que o da renda (0,666)". Por outro lado, os dois outros
menos condicionados (Cabedelo e Campina Grande) apresentaram um
coeficiente médio do FPM de 1,027 contra um coeficiente de 1,248 dos
mais correlativos'. Estes resultados sugerem que o efeito expansivo das
transferéncias desvinculadas ocorre com mais intensidade, em média,
sobre os entes mais subordinados a elas.
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Finalmente, quanto as transferéncias vinculadas, seus efeitos
foram inelasticos ou nulos em cada caso, com esperado pela teoria.
Isso sugere que atrelar recursos de transferéncias as despesas evita
o efeito expansivo, reduzindo, consequentemente, o risco fiscal dos
municipios, pelo menos pelo lado dos gastos.

Efeito das transferéncias fiscais sobre as receitas de
arrecadacao tributaria

O efeito das transferéncias sobre a arrecadacao de tributos foi
outra preocupacao dos cientistas em Financas Publicas. Suruc e Sagbas
(2008), por exemplo, fizeram um estudo para relacionar o Flypaper Effect
com o esforco arrecadatério na Turquia. No Brasil, os estudos ja sao
possiveis gracas a disponibilidade de dados fiscais, como no trabalho
de Veloso (2008) e Avarte, Matos e Rocha (2012).

O presente texto vem contribuir também nessa linha e o Quadro
03 apresenta os resultados das transferéncias fiscais sobre a arrecadacao
dos tributos municipais.

De inicio, observa-se que os modelos tiveram timos ajustes (R
acima de 90%) e muito bom (R? acima de 80%) na sua maioria, apenas a
regressao sobre o ITBI apresentou um nivel de determinacgao considerado
bom, 55,8%. As estatisticas F e Wald foram todas significativas, indicando
gue os coeficientes sdo estatisticamente significativos em conjunto, de
acordo com os métodos aplicados.

Capa | Sumario | 54




GESTAO PUBLICA: aperfeicoamento e instrumentos de controle social

‘oessa1631 9p sojapow sop sopeynsal sop Jipied e eudoid ogdeloge|q :93u04

oxi4 - 0000 0h6'26 0000 | 0000 | 9/z'0 | 01¥'0 | z/20 | 6920 | 0000 | d-10/DA
(0]
012j3 - v6'76 £82'0 129’0 | €90°0- | £10'0 | 0200 | 6£1'0 | €0€'L1- | SVYXVL
qay | 0000 -- 0000 | 0000 | Z/10 | 96£°0 | 6520 | sk¥'0 | 0000 | d-10/pA
I %6'L6
OMaid | 1€'o9l'E -- LES0 TTL'0 | £10°0- | €00°0- | LLO'O- | TSL'O | TL¥LL- SSl
-- 0000 /P00 | 8190 | 8050 | 0880 | 1100 | 0680 | 800 | d-10/DA
pajood - %8'SS - y ; p p
-- 6591 [¥9'0 | 8050 | L¥0'0- | 6000 | SEL'O | LSL'O | 6TH'EL- gLl
ox14 - 0000 o'l £81°0 | 0zo0 | 1£20 | S¥00 | S66°0 | Lz60 | ¥9Z'0 | d-iojpa
0
RIDE - €1°€0€ ZSL'0 | 9LZ'0 | SL0°0- | TTO'0 | 0000 | 0£0'0 | ¥08'C- NLdl
way | 0000 - 0000 | 0000 | 0000 | £/Z°0 | €080 | 0620 | 8580 | d-10/DA
1 O\ON~N© '} 1 1 1 1 1 ]
013J3 | 00'968'C -- €150 LZ6'0 | SLO'0- | €00°0- | L10'0- | 8€0'0- | 8Z8'0L- | LSOdWI
o1y - 0000 0000 | 0000 | 0000 | zHO'O | ¥/10 | 18€0 | L0S'O | d-10/DA
: %E'L6 .
RICE - 98'v69 Ly¥'0 LSO'L | 0TO'0- | ZLO'0 | 900°0- | 891°0- | €0S'6- .w_w_m
plem E| 196 4 plle) oelun ) )
op 1e153 eis3 | /nfe y VAN3d ‘dsaq 3AdNd | SVNA s Wdd 3suod puad
-019N -9 1ep

(‘wnsa-sod) seonsiieisy

(budp> 4ad uj) SOpeWIISD SAIUSIDYS0D)

‘sopeuod9|as soueqiesed soidpiunw 3p sedlgnd selgudaWedIo Seyddl
Se 21q0S epual ep 3 sepuIdjsuel) sep soidpiunw Jod oedewysa ep sopeynsay — €0 odpend

Capa | Sumario | 55




GESTAO PUBLICA: aperfeicoamento e instrumentos de controle social

O efeito do FPM (transferéncia desvinculada) sobre as Receitas
Tributdrias e as espécies de tributos considerados foi nulo. Pela teoria
exposta, isso significa que a proporc¢ao de despesas publica demandada
pelo eleitor mediano equivale a propor¢ao da renuncia fiscal reduzida
da unidade. Em outras palavras, nao houve renuncia fiscal suficiente que
implicasse em reducao significativa do esforco tributario. Assim, ndo é
possivel dizer que aquelas transferéncias desestimularam a arrecadacao.

Chama a atencao que houve desestimulos na arrecadacao de
tributos especificos devido ao recebimento de transferéncias vinculadas.
Entretanto, observa-se que, curiosamente, o recebimento de 1% a mais
do FNAS fez aumentar as Receitas Tributarias em 0,012% e o “IPTU” em
0,022%. Atribui-se a isso a algum problema de especificagao do modelo,
algo que pode ser cogitado observando-se os valores das constantes,
que foram relativamente altos nesses dois casos.

Por outro lado, um aumento de 1% no FNDE reduz as Receitas
Tributarias em 0,02% e sobre os impostos, a reducao é de 0,015%,
indicando haver alguma renuncia fiscal, mas deve-se ainda ter cuidado
na interpretacao dessas informacdes, dado o valor alto das constantes.

Como esperado, o aumento da renda permitiu um crescimento
na arrecadacao dos tributos, exceto no caso do IPTU. Além disso,
as Despesas Orcamentarias também forcaram um aumento mais
importante que os da renda sobre a arrecadacado, exceto no ITBI e nas
taxas. No geral, portanto, o crescimento da economia e das despesas
publicas locais forcaram um aumento da arrecadacéao.

Vale a observacao de que nenhum coeficiente da transferéncia
desvinculada na arrecadacao no Quadro 03 superou os da mesma sobre
as despesas no Quadro 01, lembrando que o total destas superaram
a soma daquelas. Entdao, o que isso sugere? Ora, se as Despesas
Orcamentarias crescem mais rapidamente devido ao FPM do que
crescem a arrecadacao de tributos devido também a esse recurso,
e sendo elas muito superiores as entradas de tributos, entdo ha uma
clara pressao para déficits fiscais e consequente endividamento. Esse
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resultado pode implicar, no limite, em crise fiscal das localidades, algo
nao muito raro ultimamente.

CONCLUSAO

Na introducdo desse trabalho se colocou a questao sobre como
os fluxos de transferéncias afetavam as despesas publicas e arrecadagao
de municipios da Paraiba, e de que forma os seus efeitos poderiam ser
explicados. Como hipoétese, sugeriu-se que os recursos desvinculados e
vinculados expandem os gastos publicos e desestimulam a arrecadacao,
mas o aumento se daria de forma diferenciada entre os recursos e entre
0s municipios.

Na introducao desse trabalho se colocou a questao sobre
como os fluxos de transferéncias afetavam as despesas publicas
e arrecadacao de municipios da Paraiba, e de que forma seus
efeitos poderiam ser explicados. Como hipétese, sugeriu-se que as
transferéncias desvinculadas e vinculadas expandirem os gastos publicos
e desestimularam a arrecada¢ao, mas o aumento se daria de forma
diferenciada entre as transferéncias e entre os municipios.

Para verificar as hipéteses e dar resposta a questao, o trabalho
buscou alcancar seus objetivos colocados na secao Introducao, quais
eram: identificar e analisar os impactos dos fluxos de transferéncias
fiscais vinculadas e desvinculadas sobre os gastos publicos e arrecadacao
de municipios selecionados da Paraiba e, assessoriamente, examinar
se ha diferencas de impacto entre grupos de municipios com maior e
menor relagcdo entre receitas tributarias e gastos publicos. Procurou-
se também determinar os impactos dos fluxos de transferéncias por
grupos de despesas e espécies de tributos.

Todos os objetivos foram alcangados e ja se pode rejeitar ou nao
as hipoteses colocadas. Assim, quanto ao efeito das transferéncias sobre
as despesas, verificou-se que ha um claro efeito expansivo (Flypaper
Effect) em todo o tipo de despesas sob andlise. Além do mais, tal efeito
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foi tao mais importante quanto maior a dependéncia média desses
recursos fiscais pelos municipios analisados. Neste aspecto, parte da
hipétese néo foi rejeitada, confirmando o efeito expansivo sobre as
despesas pelo recurso desvinculado mesmo que as vinculadas fossem
mais neutras.

Por outro lado, a transferéncia desvinculada nao provocou
desestimulo a arrecadagcdao, mesmo que, pontualmente, as vinculadas
apresentassem esse efeito. No geral, esta arrecadacao foi afetada
de forma importante pelas Despesas Orcamentarias e pela Renda.
Portanto, pode-se dizer que parte da hipotese foi rejeitada, dado que as
transferéncias se mostraram relativamente neutras diante a tributacao.

Portanto, ao analisar o aproveitamento da hipétese, conclui-
se que as transferéncias tenderam a expandir as despesas publicas
municipais enquanto foram relativamente neutras quanto a arrecadagao
de tributos. A implicacao disso é que os municipios podem precisar se
financiar cada vez mais, aumentando o risco de crise fiscal, que, como
ja dito, nao é raro de acontecer. Esse fenébmeno foi tao mais importante
quanto mais dependentes de transferéncias foi a localidade.

Deve-se considerar ainda que os resultados desse trabalho
nao devem ser estendidos como conclusao geral, dado que cada caso
€ um caso. Eles devem ser usados mais como provocagao para um
aprofundamento da tematica e, quem sabe, sugerir algum trabalho de
revisao nas regras de partilhas dos recursos fiscais.

Por fim, como tema de trabalhos futuros, sugere-se pesquisar
mais municipios na Paraiba ou mesmo num nivel regional, ou nacional.
Isso sim contribuiria mais ricamente com conclusées mais precisas.
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NOTAS DE FIM

1 Veja-se: http://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2600:1

2 Flypaper Effect ou “papel de pegar moscas” diz que o dinheiro
“gruda onde pousa” (GRAMLICH, 1977).

3 Neste caso, as despesas publicas sao proxies para os bens publicos
e servirao para substitui-los nos modelos.

4  Os estudos dos efeitos das transferéncias fiscais e a arrecadacao
de tributos sao mais recentes. Recomenda-se a leitura dos trabalhos
de Veloso (2008) e Avarte, Matos e Rocha (2012) para uma atualizacao
do caso brasileiro.

5 LCn°101/2000.

6 Os indices (i para o i-ésimo municipio e t para o t-ésimo ano)
que acompanham as variaveis foram omitidos porque os modelos
apresentados neste trabalho foram ora estimados por dados em
painel ora por dados em séries de tempo. Além disso, o indice t traria
ambiguidade com a arrecadagao, que também é denotada por t.

7  Veja-se Gujarati (2006) ou qualquer manual basico de Econometria.
8 Idem.
9 Sobre esses métodos, veja-se Woodridge (2012).

10 A escolha entre os trés métodos se deu apds a aplicacao do teste
de Hauman e do teste LM de Breush-Pagan (veja-se Woodridge, 2012).

11 Pode-se sugerir que ha algum grau de dependéncia das
transferéncias em que o efeito nao se manifesta. Esta analise estd além
do escopo do trabalho, mas é um campo que merece ser cultivado.

121,027 =(1,139+0,915)/2 e 1,248=(1,273+1,225)/2.
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FERRAMENTAS DE PREVENCAO E COMBATE
A CORRUPCAO NAS CAPITAIS BRASILEIRAS
E NO DISTRITO FEDERAL EM 2018

Layara Delmondes Rosa
Fernando José Vieira Torres
Jonatha Vieira de Sousa
Jailza Mendes da Costa

INTRODUCAO

A tematica de transparéncia publica tem sido bastante discutida
no meio académico, visto ser uma preocupacao social que ressalta o
papel do controle social, relacionando-o ao crescente movimento de
organizagao da sociedade civil, que reivindica cidadania, participacao
e acompanhamento da gestao publica pelo cidadao (FIGUEIREDO E
SANTOS, 2013). O debate foi intensificado, sobretudo apds a promulgacéo
da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF (Lei Complementar n° 101 de 04
de maio de 2000), em que a transparéncia das contas publicas insere o
cidadao como ente fiscalizador dos atos publicos, principalmente ao que
concerne as contas publicas, juntamente com os 6rgaos fiscalizadores.
Além da LRF, em 2011 foi implementada a Lei de Acesso a Informacao
- LAI (Lei Federal 12.527/2011) na qual o Estado passa de detentor de
documentos oficiais para guardiao de informagdes publicas (MICHENER;
CONTRERAS; NISKIER, 2018).

Nesse sentido, esta pesquisa se propds a mensurar as qualidades
dos portais de transparéncia das 26 capitais brasileiras e o Distrito
Federal comparando mecanismos especificos considerados importantes
e relevantes na prevencao e no combate a corrupcao. Este artigo utilizou
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quatro de oito dimensdes apresentados por Speck e Ferreira (2012),
devido a complexidade e quantidade de informagbes a serem coletadas e
analisadas. Pontos estes, que ao serem apresentados tem-se informacdes
e dados suficientes para uma boa andlise sobre o desempenho de cada
municipio, com relacdo a transparéncia de informagdes nos seus portais.
Corroborando ao fato de que, se a sociedade tem acesso a mecanismos
especificos que melhore a transparéncia dos recursos financeiros, tende
a influir no combate a corrupcao desses municipios em uniao com as
acoes politicas, planejamento, orcamento e o governo.

Esta pesquisa investigou a transparéncia das 26 capitais e do
Distrito Federal no ano de 2018, utilizando como parametro as seguintes
dimensdes: controle interno; a forca da oposicao; e o arcabouco legal das
CPls nas camaras municipais. E neste sentido, fez-se necessario o alcance
dos seguintes objetivos especificos: 1. Pesquisar na literatura publicacbes
que abordassem a tematica transparéncia publica; 2. Identificar um
modelo de aplicacdao ao objetivo geral proposto; 3. Delimitar as
dimensoes utilizadas na pesquisa: coletar os dados; tabular os dados;
interpretar os resultados da coleta e elaborar material conclusivo com
o auxilio do referencial tedrico utilizado.

Com base na metodologia da Transparéncia Internacional,
para andlise dos sistemas de prevencao e combate a corrupcao nos
paises, foi coletado indicadores sobre as instituicdes que fazem parte
do sistema de integridade nas capitais brasileiras. Nesta perspectiva,
este trabalho incentiva empresas, escolas, cidadaos e governo ao
debate sobre o desenvolvimento das instituicdes em torno da ética
e do uso devido de recursos publicos, e por tratar a transparéncia na
gestao do orcamento publico como peca fundamental na prestacao
de contas a sociedade.

A presente pesquisa encontra-se dividida entre referenciais que
dissertam sobre a transparéncia publica, legislagbes que envolvem o
acesso a informacao, controle social e os procedimentos metodoldgicos
com base nos critérios defendidos por Speck e Ferreira (2012).
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REFERENCIAL TEORICO

Transparéncia publica

A Transparéncia Ativa é aquela em que ha disponibilizacao da
informacdo de forma espontanea (proativa), a exemplo da divulgagao
de informacdes na Internet, em que qualquer pessoa pode acessa-las
diretamente. Enquanto a Transparéncia Passiva depende de um pedido
do cidadao, por meio de uma solicitacao de acesso a informacao que,
em sua maioria estao no Sistema Eletronico do Servico de Informacao ao
Cidadao (e-SIC). Dessa forma, o érgao ou a entidade solicitada devem agir
no sentido de oferecer uma resposta ao que foi pedido. (RIBEIRO, 2016).

Existem informacdes que por mais que estejam sob o rol da
transparéncia ativa, faz-se necessario pedir o acesso, e neste momento
0 orgao/entidade orienta o cidadao sobre como acessa-la por meio
dainternet. Essa pratica tem dois objetivos: apresentar ao cidadao um
modo de obter as informagdes sem precisar abrir um pedido de acesso;
e segundo, tornar mais rapido os procedimentos para atendimento a
pedidos de acesso a informacoes. (RIBEIRO, 2016).

As Tecnologias de Informagao e Comunicacao (TIC) referem-se a
trés dominios distintos embora interligados entre si: (i) o processamento,
armazenamento e pesquisa de informacao realizados pelo computador;
(ii) o controle e automatizacao de maquinas, ferramentas e processos,
incluindo, em particular, a robotica; e (iii) a comunicagcao, nomeadamente
a transmissao e circulacao da informacao, (COELHO, 1986); que cresceram
de forma rapida no setor publico, propiciando uma melhor comunicagao
e interagao do governo com a sociedade. Desta maneira, a transparéncia
na gestao dos recursos publicos amplia sua importancia social e pode
ser considerada como elemento principal da democracia.

A transparéncia e a participacao social, segundo Diniz (2017),
dependem da forca politica do pais, que por sua vez, devem estimular
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a divulgacao de informacgodes essenciais e oportunas que contribuam
para o atendimento das reais necessidades dos cidadaos. Por mais que se
empenhem esforcos para elevar o nivel de transparéncia das informacgoes
publicas, ha muito a ser feito nesse aspecto, ao observar que a administracao
publica brasileira é tracada por um longo processo histérico de ideias e
interesses patrimonialista. Diniz (2017) mostra que os estudos na esfera
publica que envolve o governo eletrénico, em especial a utilizagdo de
portais eletronicos como meio de colaboracao para maior transparéncia
na gestao dos recursos publicos, avancaram nos ultimos anos. Em que
percebe-se 0 aumento da participacao digital dos municipios, e a utilizagao
de instrumentos de maior interacao com os cidadaos.

Confia-se que por meio da transparéncia digital, seja mais
claro compreender o funcionamento das politicas publicas, tendo
em vista que os meios de comunicagao digital envolvem os cidadaos
nas decisdes politicas, desde que as instituicdes estejam abertas ao
didlogo e a participacdo. Desse modo, na era da democracia digital, a
internet constitui instrumento de participacao politica e de promocgao
do controle social, (DINIZ, 2017).

Com a utilizagao das TIC, a criacao de portais eletronicos tende
a ajudar na participacao digital e fortalecer a democracia, por meio do
envolvimento da sociedade. Na esfera municipal, Diniz (2017) relata que
os portais eletronicos podem ser entendidos como instrumentos Uteis
para divulgar as a¢gdes desenvolvidas e os investimentos realizados ao
influir na efetiva prestacdo de contas por diversas secretarias e 6rgaos
municipais; ao oferecer diversos servicos online; e acelerar o processo
de tomada de decisao na prestacao de servicos.

Portanto, os portais eletrénicos governamentais sao importantes
instrumentos, Uteis para facilitar a relacdo e a comunicacgao entre
0 governo e os cidadaos, com vista a aprimorar constantemente a
qualidade das informacdes e dos servicos prestados, além de fomentar
a participacao da sociedade por meio da transparéncia e do acesso a
informacao e a gestao dos recursos publicos.
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O controle dos recursos publicos pela administracao municipal
comeca pelo préprio governo, com suas secretarias e gerenciamentos
internos monitorando a execucao orcamentaria.

O indice de Transparéncia utiliza como base a LRF-
(posteriormente regulamentada pelo Decreto n° 7.185, Lei Complementar
n° 131, da Lei Capibaribe —, uma emenda a Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF)), ao determinar que todos os entes da federacao das trés
esferas de poder disponibilizem na internet, em tempo real, informacgoes
detalhadas sobre a execucao orcamentaria e financeira. Como as
informacodes da legislacao sao vagas, o projeto Contas Abertas achou
importante criar critérios e formas de avaliacao das informacdes que
sao disponibilizadas pela Unido, estados e municipios.

O indice de Transparéncia (www.indicedetransparencia.com)
é um meio de informar ao cidadao e aos 6rgaos de controle externo,
como as Assembleias Legislativas e ao Tribunal de Contas, o nivel
de transparéncia das contas publicas, e tem como objetivo criar
uma competicao saudavel entre os gestores publicos em prol da
transparéncia e do controle social. O indice foi produzido por um
grupo de especialistas em contas publicas, reunido pela Associacao
Contas Abertas. Os especialistas sao responsaveis por decidir e
aprovar os critérios de criacdo e avaliacao do leque de indicadores
que formam o indice de Transparéncia, que considera os trés temas
principais: conteudo, frequéncia de atualizacao/série histérica e
usabilidade.

Lei de acesso a informacao

A Lei n° 12.527/2011 (LAl - Lei de Acesso a Informacao),
regulamenta o direito constitucional de acesso as informacdes publicas.
Essa norma entrou em vigor em 16 de maio de 2012 e criou mecanismos
que possibilitam qualquer pessoa, fisica ou juridica, o recebimento de
informacdes publicas dos 6rgéos e entidades.
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O art. 92 da Lei n° 12.527/2011 instituiu como dever do Estado
a criacao de um ponto de contato entre a sociedade e o setor publico,
que é o Servico de Informacgdes ao Cidadao - SIC.

Sao fung¢odes do SIC: a) atender e orientar os cidadaos sobre
pedidos de informacao; b) informar sobre a tramitacdo de documentos e
requerimentos de acesso a informacao; c) receber e registrar os pedidos
de acesso e devolver as respostas aos solicitantes. Cada érgao e entidade
do poder publico deve se estruturar para tornar efetivo o direito de
acesso a informacao, sendo obrigatdria a instalacdo do SIC pelo menos
em sua sede, em local de facil acesso e identificacao pela sociedade.

Controle social

O cidadao tem o direito as informacdes que envolvem as acdes do
Estado, e de posse destas, podem realizar o efetivo controle social, seja por
meio da transparéncia ativa ou da transparéncia passiva. As informacoes
dispostas e produzida pelo setor publico deve estar disponivel ao cidadao,
com ressalva para as exce¢oes, tendo em vista que a publicizacao destas
informagdes é a regra e o sigilo, a excecao, (RIBEIRO, 2016).

A Controladoria Geral da Uniao, explicita por meio de cartilha,
que a participacao ativa do cidadao no controle social faz com que as
acoes do governo se tornem transparente (SOUZA, 2012). Dessa forma
o governo tem que reunir, disponibilizar e divulgar informacodes sobre
o uso do dinheiro publico pelo Governo Federal para toda a sociedade
brasileira, tornando a relagao governo e sociedade mais transparente
e responsavel socialmente. O governo também deve disponibilizar
informacdes claras e de facil compreensao, de modo que influam no
processo de tomada de decisdes, ao tornar seus atos mais transparentes.

A transparéncia na gestao publica tende a ser eficaz, quando:
ocorre a publicacao de informagdes; existem espacos para a participagcao
popular na busca de solugdes para problemas na gestdo publica; da
construcao de canais de comunicacao e de didlogo entre a sociedade civil
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e o governante; do funcionamento dos Conselhos, 6rgaos coletivos do
poder publico e da sociedade civil com o papel de participar da elaboragao,
execucao e fiscalizacdo das politicas publicas; da modernizacao dos
processos administrativos, que, muitas vezes, dificultam a fiscalizacao e
o controle por parte da sociedade civil; da simplificacdao da estrutura de
apresentacao do orcamento publico, aumentando assim a transparéncia
do processo orcamentario, (SOUZA, 2012).

Para que se tenha verdadeiramente o controle social é preciso
que a populacao tenha acesso as informacdes publicas, através da
transparéncia publica do governo para com os cidadaos. O governo,
mostrando a informacao a sociedade e; a sociedade, buscando essa
informacao consciente de que tudo o que é publico pertence de cada
um de nés, (SOUZA, 2012). E direito da populacio o acesso a informacao
referente ao destino dos recursos publicos, e é dever do governo o de
transmitir a toda populacao informacdes de forma clara e simples sobre
como o governo gasta o dinheiro publico, o que leva a populacao a
participar das estratégias utilizadas em relagao as politicas publicas, a
elaboracao do planejamento e de seus orcamentos.

A Constituicdao Federal de 1988 (art. 31), reforcada pela Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF de 2001), diz que as trés esferas de governo
- Unido, estados e municipios — exige o arranjo do sistema de controle
interno e auditoria de contas publicas, ao ser fiscalizado pelos Poderes
Executivo, Legislativo e pelo Tribunal de Contas.

A fiscalizacdo no ambito municipal deve ser exercida pelo Poder
Legislativo (mediante controle externo realizado pela Camara dos
Vereadores) e pelo Poder Executivo (por meio da criacao de sistemas
municipais de controle interno). No artigo 70, da CF 88, afirma que
cada Poder (Executivo, Legislativo e Judiciario) deve organizar seu
proprio sistema de controle interno para exercer fiscalizagées contabeis,
financeiras, orcamentdrias, operacionais e patrimoniais, de forma a
garantir o cumprimento dos principios de legalidade, legitimidade e
economicidade, a aplicacao das subvencdes e a renuncia de receitas.
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O controle interno atua principalmente no controle do Poder
Executivo, por meio de atividades de auditoria, fiscalizagao e orientacao,
visando a melhor execucao dos atos administrativos seqgundo a lei,
os planos do governo e a ética publica, por meio dos principios da
legalidade, legitimidade e eficiéncia na prestacao de contas.

Teixeira (2014) nos fala que existe uma inovacao em processo,
em que alguns municipios brasileiros, ao pensar no modelo do governo
federal e no reconhecimento social do papel que a Controladoria-Geral
da Unido (CGU) proporciona no intuito de reduzir a impunidade, com
0 aumento da prevencao e combate a corrupgao e ao estruturar seus
sistemas de controle interno de forma a construir uma Controladoria-
Geral do Municipio (CGM) como 6rgao central do sistema de controle
interno do Poder Executivo municipal.

Em relacao as novas utilidades do sistema de controle interno,
Teixeira (2014) relata que ha propostas de varias instituicbes nacionais
e internacionais no que diz respeito a auditoria, o controle contabil,
a fiscalizacdo de obras, o acompanhamento de politicas publicas,
exames de licitacbes e contratos, promocao da transparéncia municipal,
monitoramento da Lei de Acesso a Informacao (LAI), capacitagao dos
servidores e estimulo ao controle social (INTOSAI 2007, CFC 2008, CONACI
2010, OCDE 2011).

O Manual do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo
Federal define auditoria como sendo o conjunto de técnicas que visa
avaliar a gestao publica, pelos processos e resultados gerenciais e
a aplicacao de recursos publicos por entidades de direito publico e
privado, mediante a confrontagao entre uma situacao encontrada com
um determinado critério técnico, operacional ou legal. Segundo Castro
(2011), a Auditoria Governamental classifica-se em: Auditoria de Gestao,
Auditoria de Acompanhamento da Gestao, Auditoria Contabil, Auditoria
Operacional e Auditoria Especial. (CONACI, 2014).

Por conseguinte, 0 orcamento é uma das leis na qual os governos
(municipal, estadual ou federal) tém que prestar conta do que pretendem
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fazer com a verba publica. Nos municipios, essa lei é votada uma vez por ano
na camara municipal, um bom momento para que a populacao participe de
forma mais ativa do processo do orcamento, no intuito de decidir a melhor
forma de como serao utilizadas as verbas da prefeitura e assim, acompanhar
de perto os gastos. O cidadao que quiser se informar sobre a destinacao do
dinheiro publico deve procurar os vereadores de seu municipio, eles tém
o dever de fiscalizar o uso dos recursos publicos e de prestar informagdes
sobre a gestao governamental. Dessa forma a cdmara municipal fiscaliza
a prefeitura, o vereador acompanha os gastos da prefeitura, a prefeitura
presta contas a camara municipal e o cidadao fiscaliza todos. (SOUZA, 2012).

No governo ha divisao de poderes e isso é fundamental para
a constituicao, no que tange a separacao do Poder Legislativo do
Executivo, sendo de grande importancia para um governo democratico.
De um lado encontra-se a atual gestao, em que estao os Poderes
Executivos e um grupo do Legislativo que os apoiam. De outro, a
0posicdo, grupos que por nao apoiarem a atual gestao, cabe a tarefa
de fiscalizar a maquina publica com base em instrumentos de controle
que o Legislativo dispoe.

Na governabilidade, para se aprovar projetos politicos do governo
eleito é necessaria a aprovacao da maioria das coalizées. Por meio da forca
do governo atual e da oposicao, pode-se analisar se o papel da CM estar
sendo realizada de forma critica ao se analisar a distribuicdo dos recursos
publicos pela administragcao municipal. Porém se sabe que no decorrer do
mandato, partidos que eram da oposicao aliam-se ao governo atual, até
que ao final do quarto ano vereadores que faziam parte dessa coalizao,
rompe os lacos para disputar um novo mandato.

A partir do momento que o Estado permite que os gastos
governamentais sejam fiscalizados, fomenta-se o controle social
direto com a participacao da sociedade, ao promover a cidadania e
a otimizacao de recursos; com a criacao de mecanismos capazes de
viabilizar a insercao do cidadao no processo de definicao, implementacao
e avaliacao da acao publica (EVANGELISTA, 2010).
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Figueiredo e Santos (2013) mostram os problemas decorrentes
da falta de controle e instrumentos de fiscalizacao, ao verificar que a
falta desses sistemas dificultam na avaliacdo das acoes realizadas pelos
gestores publicos. O que influi na relacao de conflito de interesses entre
aqueles que delegam a administracao de suas organiza¢des (sociedade
civil) e aqueles que recebem esta delegacao e administram (gestores
publicos), os chamados conflitos na relacao entre principal (cidaddos)
e agente (agentes publicos).

Informacodes sdo vistas como transparentes quando envolve
aspectos que reforcam a sua qualidade, importancia, sendo de facil
compreensao. o que cabe aos érgaos apresentarem de forma clara e
de facil entendimento, a divulgacao de informacgdes relevantes que
atendam as reais necessidades do publico. Por isso é obrigacao da
instituicdo publica publicizar seus dados de forma clara e de facil
entendimento, minimizando, assim, as possiveis duvidas a respeito da
comunicacao dada (FIGUEIREDO e SANTOS, 2013).

A Comissao Parlamentar de Inquérito (CPI) contribui no processo
de investigacao do Poder Legislativo, com o objetivo de verificar algumas
denuncias de irregularidades no setor publico. Permitindo a execucao de
uma das principais funcdes o Poder Legislativo, a de fiscalizar o trabalho
do Poder Executivo, ou seja, se houver infracao, fica ao encargo da CPI
a possivel investigacao do ocorrido.

As CPIs sao de grande importancia no controle politico da
administragao publica na investigacao de vestigios de corrupc¢ao, ao
poder punir ou entrar com uma acgao criminal.

De acordo com o texto presente no paragrafo 3° do artigo 58
da Constituicao Federal de 1988, a instauracao de uma CPI ocorre por
meio da aprovacao de no minimo um terco dos parlamentares, seja
pela Camara dos Deputados ou pelo Senado Federal.

As CPIs tém um prazo determinado, normalmente as investigagoes
e debates duram 120 dias, podendo ser prorrogado, caso seja necessario.
Ressaltando que a CPI tem poder de investigacao de uma autoridade
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judicial, sendo possivel fazer acdes como: quebra de sigilo bancario,
fiscal e de dados, ouvir testemunhas, investigados e indiciados, prender
em flagrante, etc. No entanto, existem algumas restri¢des as CPls, como:
decretar busca e apreensao domiciliar, prisao preventiva, decidir o
afastamento do acusado de seu cargo durante as investigagoes, entre
outras. Com as CPlIs instaladas, os recursos para fiscaliza-las ficam a cargo
dos integrantes a presidéncia e a relatoria, sao os que comandam, fazem
os relatdrios e encaminham o processo de investigagao.

A administracao publica tem seus principios ligados a legalidade.
Nesse sentido, a Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF (Lei complementar
n° 101/2000), regula os limites da atuacao publica, tendo como objetivo
fortalecer os principais eixos da administracao publica, que sdo: o
planejamento, a transparéncia, o controle e a responsabilidade na
gestao dos recursos publicos e prestacao de contas, (OLIVEIRA, 2017).
Em comunhao com a LRF estd o principio fundamental da governanca
(neste caso, a governancga publica): prestacao de contas (accountability);
transparéncia (disclosure), equidade e responsabilidade. O cumprimento
desses critérios pré-estabelecidos forneceu base fidedigna para o
estabelecimento de uma gestao de exceléncia (BOVAIRD E LOFFLER,
2003).

Incluindo a sociedade civil no debate, amplia-se a importancia
da mesma dentro do pacto federativo, em que segundo Thomas
(2003), o publico desempenha em relacao a gestao publica trés papeis
concomitantes: o de cidadao, o de cliente e o do parceiro. O autor também
defende que como cidadao o publico apresenta-se como membros que
compartilham com o governo a responsabilidade pela funcdo democrética
central (determinar o curso do governo). Ja como cliente a visao do estado
é como um ente mercadolégico focado nos resultados e eficiéncia dos
gastos publicos, ou seja, “o governo orientado no cliente”. E por fim o
publico como parceiro baseia-se na premissa de que o governo nao
pode servir como Unico provedor de servicos publicos, e por isso busca
coproducao através de redes privadas e ONGS. Segundo o mesmo autor
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o ponto 6timo consiste em usar menos o publico como cliente, mais ou
menos como parceiro e mais como cidadao.

Porém a responsabilidade e atuacao adequada do cidadao
deriva diretamente da quantidade de informagdes que o mesmo tem
acesso. Por isso a prestacao de contas por parte do governo é muito
importante. Nao apenas pelo seu valor mensuravel, mas também, pelo
seu valor representativo, pois “a accountability governamental tende a
acompanhar o avanco de valores democraticos, tais como igualdade,
dignidade humana, participacao, representatividade” (COSTA, 1990, p. 33)

Prates (2014) discorre que a accountability aborda a prestacao
de contas, juntamente com seus planos e tipos como demonstrado
na Figura 1:

Figura 1 - Planos e Tipos da Accountability.

Fonte: Prates (2014).
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Essa juncao de controle social e transparéncia ganham forga, ao
tornar a sociedade mais ativa nos materiais didaticos, aumentando os
avancos legais de interesses dessa area, como a Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF) e a Lei de Acesso a Informacao (LAI).

Nos préximos tdpicos trataremos da descricao da pesquisa, em
seguida dos dados utilizados, da coleta e interpretacao dos dados e,
consideragoes finais.

PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Descricao da pesquisa

O estudo se classifica quanto aos procedimentos empregados,
como uma pesquisa bibliografica, em que a partir de fontes relativas ao
tema, pretendeu-se subsidiar a investigacao. Gongalves (2001) afirma
que a pesquisa bibliografica é aquela que faz com que o pesquisador
tenha contato com fontes sobre o tema da pesquisa. Nesse contexto,
foi utilizado material impresso, como periédicos cientificos e livros
que trataram do conteudo abordado. Cada dimensao apresenta onde
e quando as analises foram coletadas, depois mostra e interpreta os
dados, por fim, expde a discussao dos resultados.

Fundamentada na metodologia da Transparéncia
Internacional que utilizou procedimentos de andlise de prevencao
e combate a corrupgao nos paises, esta pesquisa utiliza-se da
analise da transparéncia ativa. Ao utilizar-se de 4 parametros das 8
dimensdes do estudo realizado por Speck e Ferreira (2012), sendo
elas: a transparéncia do orcamento publico, a contratacao de obras
e servicos pelos Estados, o controle interno nos Estados brasileiros,
o controle externo das contas publicas pelos Tribunais de Contas
estaduais, a forca da oposicdo nas Assembleias Legislativas, o
arcabouco legal e desempenho pratico das CPls nas Assembleias
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Legislativas, a participagao e controle social por meio dos conselhos
e o papel da midia no controle da corrupcao.

Dados utilizados

Os dados analisados foram: a transparéncia sobre todas as
etapas da execucdo orcamentaria (se os dados sao disponibilizados, o
tempo de atualizacao dos portais e os downloads dos dados); o controle
interno nas capitais brasileiras (@ao analisar o indice de qualidade, que
é a soma do indice de transparéncia com o indice de desempenho); a
forca da oposicdo nas capitais brasileiras (em que analisa os partidos
opositores na plendria, na mesa e na comissao das camaras municipais
em diferentes momentos do mandado; e o arcabouco legal das CPlIs nas
camaras municipais das capitais (ao observar se na lei de cada municipio:
existe a quantidade de quérum; se existe limitacao de sua quantidade;
se existe ordem de fila de importancia; e se pode modificar a ordem);
e se podem ser modificados o nimero maximo das CPIs.

As pesquisas foram realizadas no periodo de marco a julho de
2018.

Transparéncia do or¢camento publico

A transparéncia orcamentaria é de grande importancia na
prestacao de contas a sociedade. Os dados foram coletados no més de
marc¢o de 2018 através dos sites das Camaras Municipais de cada capital
brasileira, na parte das despesas dos portais de transparéncias. Foram
identificados todos os dados que circundam o indice de Transparéncia,
do qual foram extraidos trés elementos especificos para avaliar as bases
de transparéncia orcamentdria nos Municipios. O primeiro diz respeito ao
conteudo das informagdes divulgadas. Identifica se cobre as principais
etapas da execucao orcamentaria, que incluem a dotacao inicial, os
valores autorizados, empenhados, liquidados, pagos e os restos a pagar.
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O segundo, a atualizagao, porque dados desatualizados diminuem o
valor do que é divulgado. E o terceiro refere-se a possibilidade de acesso
aos dados, se seus conteudos podem ser baixados, permitindo a analise
das informagdes com modernos recursos estatisticos.

Esses dados se baseiam na transparéncia ativa, com os dados que
compdem o indice de Transparéncia, esse é o objetivo do levantamento
feito, identificar alguns indicadores chave. Os critérios usados e sua
relacao com o controle da corrupc¢ao estao ilustrados na Tabela 1.

Tabela 1 — Indicadores de Transparéncia Orcamentaria.

Menor capacidade | Maior capacidade
de fiscalizacao de fiscalizacao
Transparén- |Dotacao inicial Nao Sim
cia sobre to- | Autorizagao Néo Sim
das as etapas [ Empenhando Néo Sim
da execugdo —— - -
orcamenta- Liquidado Nao Sim
ria Pago Nao Sim
Restos a pagar pagos Nao Sim
Total desembolsado Nao Sim
Restos a pagar a pagar Nao Sim
Atualizacao A partir de 61 dias
De 31 a 60 dias
De 16 a 30 dias
De 8 a 15 dias
De 2 a7 dias
De on-line a 24 horas
Download Nao Sim
dos dados
primarios de-
sagregados

Fonte: Speck e Ferreira (2012).
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O controle interno nas capitais brasileiras

Speck e Ferreira (2012) desenvolveram o indice de Qualidade
do Controle Interno, que é a adicdo do indice de Transparéncia
com o indice de Desempenho das Atividades de Controle Interno.
Para se chegar nesta analise, foram observadas algumas escolhas
metodoldgicas do Diagndéstico PNAGE realizado em 2004 e o
Diagnostico Conaci de 20009.

O indice de Qualidade do Controle Interno foi encontrado nos
Relatérios de Gestao, Relatério de Atividades ou Relatério Anual dos
municipios.

Com o indice de Transparéncia procurou observar se 0s 6rgaos
deram publicidade aos resultados de seus desempenhos. A divulgacao
em seus proprios sites € um indicador importante de suas prestacoes
de contas.

O indice de Transparéncia derivou da atribuicdo de notas
segundo tais critérios:

a. Os Municipios que divulgaram seus relatérios de atividades
na internet ficam com o indicador 1;

b. Os Municipios que nao disponibilizaram seus relatérios ficam
com indicador 0.

Com o indice de Desempenho das Atividades de Controle
Interno procurou-se observar, nas analises dos relatorios, se os 6érgaos
realizam atividades tipicas de auditoria. Para compor o indice, dentro dos
parametros do Diagnéstico Conaci, Speck e Ferreira (2012), formularam
cinco questdes e atribuiram pesos diferentes a cada uma delas. Foram
trabalhados com quatro indicativos, e foi retirado o0 acompanhamento
da adocdo das recomendacdes do 6rgao de controle interno pelas
unidades auditadas, por ndo encontrar nenhuma informacao a respeito
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dessa atividade nos municipios. Identificando se os érgaos realizam
atividades de: 1. auditoria operacional; 2. auditoria de contas; 3. auditoria
de gestao, e; 4. planejamento da auditoria.

A primeira, auditoria operacional (Q1), observa o
acompanhamento e a avaliacao ou nao sobre o consenso da execug¢ao
orcamentaria, financeira e patrimonial da despesa e da receita quanto a
relacao dos mecanismos de controle interno adotados pelo Executivo
(CONACI, 2017, Art. 22), com o peso de 30%. Na segunda, auditoria
de contas (Q2), verifica o resultado ou ndo da gestao orcamentaria,
financeira e patrimonial, resumida em relatérios de diversas naturezas
(CONACI, 2017, Art. 29), também com o valor de 30%. Como essas
atividades citadas anteriormente sao as mais relevantes na area de
controle interno, foi atribuindo o valor mais alto na composicdao do
indice.

Ja na terceira questao (Q3) identifica se os 6rgaos fazem ou nao
auditoria de gestao, determinando o acompanhamento e a avaliacao
se é efetivo a gestao publica e os programas governamentais (CONACI,
2017, Arts. 22 e 24). Para este indice foi atribuido o peso de (20%) na
composicao do indice de desempenho.

Por fim, a quarta questao (Q4) aponta o planejamento anual das
auditorias, se 0s municipios determinam os procedimentos a serem
executados e se direcionam os trabalhos com o intuito de efetivar os
objetivos propostos pelo 6rgao e se cumprem sua missao institucional
(CONACI, 2017, Art. 13), considerando um valor de 20% na composicao
do indice.

O indice de Qualidade do Controle Interno resulta da soma
do valor do indice de Transparéncia e do indice de Desempenho das
Atividades, onde foi realizado com o intuito de medir o indice que
represente a qualidade do controle interno municipal em termos do
cumprimento de suas funcdes afins e da prestacao de contas de sua
atuacao para a populacao. A coleta de dados foi realizada em abril de
2018.
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A forca da oposi¢do nas camaras municipais

Inspirado em um conjunto de dados fornecidos por Speck
e Ferreira (2012), formou-se uma Figura 2, com 3 andlises, onde foi
encontrado um formato da forca da oposicao nas Camaras Municipais
das capitais em diferentes momentos.

Por esse ponto de vista, foram analisados trés momentos:
com os resultados das eleicoes foram identificados quem eram os
partidos eleitos e seus aliados e quem eram a oposi¢ao, no primeiro
ano; no segundo momento observou a composi¢cao da mesa, quem era
governo e quem era oposicao, na metade do mandato, e; no terceiro
momento a composicao da comissao na metade do mandato, nas
camaras municipais.

Se o0 governo eleito possuir uma maior quantidade de partidos
aliados do que a oposicao, dizemos que ha uma maior diferenca entre
governo e oposicao. Tornando a fiscalizagdao dos 6rgaos publicos
insatisfatoria, facilitando os desvios das verbas publicas.

Caso o governo eleito possua uma menor ou equiparada
quantidade de partidos aliados comparados a oposicao, dizemos
que ha uma menor diferenca entre governo e oposicdo. Tornando a
fiscalizacdo dos 6rgaos publicos mais eficazes, facilitando o controle
das verbas publicas.

Dessa forma podemos observar qual a participacao, e qual a
forca que partidos e vereadores possuem caso vengam ou percam as
eleicdes. Vera se terao voz e forca nas CMs, na quantidade de cadeiras
conquistadas na CM, na casa legislativa, na mesa e nas comissoes.

Por meio de 3 analises, podemos entender a forca da oposicao na
Camara Municipal em momentos e interesses diversos. Esse método avalia
que quanto maior a forca da oposicao, menor as chances de abuso do
poder e do orcamento publico, e maior seu poder de fiscalizar e controlar.

As andlises feitas foram através das elei¢cdes dos vereadores do
ano de 2016, e as coletas dos dados foram realizadas no més de maio
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e julho de 2018, através do site do Tribunal Superior Eleitoral (TSE) e
pelos sites das camaras municipais das capitais.

Figura 2 — Relacao de forcas entre o governo e oposicao na Camara
Municipal em momentos e instancias distintas.

Menor capacidade

de fiscalizacao

Maior capacidade

de fiscalizacao

>

Maior quantidade
de partidos aliados

ao governo eleito

Menor quantidade
de partidos aliados

ao governo eleito

Variavel 1

Governo e oposicao
no plenario da CM
em um primeiro
momento

Maior diferenca entre
governo e oposicao

Menor diferenca

Variavel 2

Governo e oposi¢ao
na composicdo da
mesa na CM em um
segundo momento

Maior diferenca entre
governo e oposicao

Menor diferenca

Variavel 3

Governo e oposicao
na composicao das
comissoes na CM
em um segundo
momento

Maior diferenca entre
governo e oposi¢cao

Menor diferenca

Fonte:

elaborado pela autora, com base em Speck e Ferreira (2012).
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Arcabouco legal das CPIs nas camaras municipais

Neste tépico, foram observadas as leis organicas e os
regimentos internos das camaras municipais das capitais brasileiras
e do D.F,, analisando os indicadores juridicos e seus impactos com
relacao as CPIs, as pesquisas foram realizadas no periodo de julho
de 2018.

O conjunto de indicadores a seguir permite analisar até que
ponto as Leis Organicas e os Regimentos Internos das Camaras
Municipais ajudam ou dificultam nas aberturas das CPIs para identificar
eventuais irregularidades ou desvios das verbas da administracao
publica municipal.

Speck e Ferreira (2012) apresentam uma figura que mostra
alguns indicadores, seu primeiro indicador é o quérum dos vereadores
necessarios para a adesao da instalagcao das CPIs, na qual a maioria
das capitais copia a CF 1988, utilizando as mesmas regras. O segundo
indicador mostra que o nimero especifico de CPIs, sendo uma limitacao
dos recursos para as analises das investigacdes, identifica que quanto
menor esse numero, menor a capacidade de fiscalizar e maior os riscos
de abuso aos recursos do governo.

Outro mecanismo fala sobre a ordem da “fila”, que é a alteracao
da ordem de prioridade, caso haja, sendo o terceiro indicador. O quarto e
ultimo indicador mostra a possibilidade de modificar o nimero maximo
de CPIs simultaneas, dependendo do voto da maioria. Como na maioria
das casas a base apoia o governo, fica mais facil de influenciar, manipular
as implementacdes das aberturas das CPlIs.
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Figura 3 — Os indicadores e seus impactos sobre a administracao

publica.

Dimensao

da avaliacao

Indicador

Impacto negativo

sobre fiscalizacao

Impacto positivo

sobre fiscalizacao

LEI

Quorum para

abertura de CPI

Maior quérum

Menor quérum

Limitagao no

numero de CPls

Numero baixo de
CPIs

concomitantemente

abertas

Se limite ou

limite alto de CPIs

Possibilidade de
inverter

a“ordem da fila"
de

abertura de CPIs

Sim, a maioria pode

modificar o nimero

Nao, a maioria nao
pode

modificar o nimero

Possibilidade de
modificar

0 numero maxi-
mo de CPIs

Sim, a maioria pode

modificar o nimero

Nao, a maioria nao
pode

modificar o niimero

Fonte: modificado pela autora, com base em Speck e Ferreira (2012).

RESULTADOS E ANALISES

Transparéncia do orcamento publico

A analise mostrou que a maioria dos municipios divulga
informacgdes sobre o empenhado, liquidado e pago do ciclo orcamentario.
Porém, quase todos nao divulgam sobre o total desembolsado e os
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restos a pagar apagar. Dessa forma, a sociedade nao tem como fazer uma
analise mais detalhada sobre a movimentacao financeira da execucao
orcamentaria.

Na atualizacao das informacdes, nao foram encontrados prazos
em Brasilia e nos municipios de Fortaleza, Goiania, Maceio e Sao Luis,
seguindo de Palmas, com atualizacdao de 31 a 60 dias e, Natal de 16 a
30 dias. Nesses municipios e Brasilia também deixaram de divulgar o
total desembolsado, o que torna a avaliacao geral de transparéncia
nao satisfatoria.

Os municipios de pior indice sao Belém e Belo Horizonte, pois
nao possuem informagdes sobre o levantamento realizado segundo os
indicadores que compdem o indice de Transparéncia, também sio os
Unicos que nao disponibilizam dados para que se possa fazer download.

A cada andlise foi atribuido um valor para que se chegasse ao
indicador de risco de corrupcao referente a transparéncia do orcamento
de cada capital e do D.F.

Belém, Belo Horizonte, Brasilia, Fortaleza, Manaus, Natal e Palmas
foram as 7 capitais com os piores indicadores de risco de corrupcao
referente a transparéncia do orcamento dos municipios.
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Tabela 3 — A transparéncia do orcamento publico dos Municipios.

Gapitais das\UF Indicad9res de riSACO qle corrupgao refe-
rente a transparéncia do orcamento

1 Aracaju - SE 0,2

2 Belém - PA 0,75
3 Belo Horizonte - MG 0,75
4 Boa Vista - RR 0,15
5 Brasilia - DF 0,65
6 Campo Grande - MS 0,25
7 Cuiaba - MT 0,15
8 Curitiba - PR 0,25
9 Florianoépolis - SC 0,15
10 Fortaleza - CE 0,55
11 Goiania - GO 0,45
12 Joao Pessoa -PB 0,15
13 Macapa - AP 0,25
14 Maceid - AL 0,45
15 Manaus - AM 0,7

16 Natal - RN 0,55
17 Palmas - TO 0,55
18 Porto Alegre - RS 0,1

19 Porto Velho - RO 0,15
20 Recife - PE 0,05
21 Rio Branco - AC 0,15
22 Rio de Janeiro - RJ 0,15
23 Salvador - BA 0,2
24 Sao Luis - MA 045
25 Séo Paulo - SP 0,2
26 Teresina - Pl 0,35
27 Vitdria - ES 0,2

0-0,24= verde / 0,25-0,50=amarelo / 0,51-1=vermelho

Normalizacao: indicador de risco de corrupgdo = 1 menos indice de transparéncia
orcamentaria.

Fonte: elaborado pela autora, com base em Speck e Ferreira (2012).
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Na transparéncia orcamentaria os detalhes nao foram obtidos em
sua totalidade nas andlises dos movimentos orcamentarios, financeiros
das capitais, devido a falta de divulgacao principalmente dos valores de
Totais Desembolsados e Restos a Pagar a Pagar, falta a atuagao incisiva
das leis, fiscalizagdes e puni¢des aos 6rgaos que descumprem com tais
determinacoes.

O controle interno nas capitais brasileiras

A Tabela 4 expée o indice de Qualidade do Controle Interno.
Na qual apenas Porto Velho atingiu a nota maxima de 2, contendo
informacdes sobre o indice de Transparéncia e de Desempenho.

. O indice de Transparéncia entre todos os municipios foi
de 33,33%. Com apenas 9 das 26 capitais brasileiras mais o
Distrito Federal, que obtiveram a nota 1.

. O indice de Desempenho entre todos os municipios foi de
aproximadamente 29,63%. Com 8 capitais informando sobre
alguns indices e a média das informacoes disponibilizadas é
de aproximadamente 0,74.

. A média do indice de Qualidade entre todos os municipios
é de 33,33%. Com a média dos valores de 1,65, onde o valor
maximo é de 2.
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Tabela 4 — indice de Qualidade do Controle Interno.

indice de
Qualidade ’ )
Capitais das UF Trg:sdpi;?édnecia Trall:g:ncaerg:cia D;:s;i;if:ho
+indice de
Desempenho)

1 Aracaju - SE 0 0

2 Belém - PA 0 0

3 Belo Horizonte - MG 0 0

4 Boa Vista - RR 1,80 1 0,8
5 Brasilia - DF DF

6 Campo Grande - MS 1,50 1 0,5
7 Cuiaba - MT 0 0

8 Curitiba - PR 1 1

9 Florianopolis - SC 0 0 0
10 Fortaleza - CE 1,70 1 0,7
1 Goiania - GO 0 0 0
12 Joao Pessoa -PB 0 0 0
13 Macapa - AP 0 0 0
14 Maceid - AL 0 0 0
15 Manaus - AM 1,5 1 0,5
16 Natal - RN 0 0 0
17 Palmas - TO 0 0 0
18 Porto Alegre - RS 0 0 0
19 Porto Velho - RO 2 1 1
20 Recife - PE 0 0 0
21 Rio Branco - AC 0 0 0
22 Rio de Janeiro - RJ 1,8 1 0,8
23 Salvador - BA 1,8 1 0,8
24 Séo Luis - MA 0 0 0
25 Séo Paulo - SP 0 0 0
26 Teresina - Pl 1,80 1 0,8
27 Vitéria - ES 0 0 0

0-0,33 =verde, 0,34 - 0,66 = amarelo, 0,67 - 1 = vermelho

Indicador
derisco de
corrupgao
referente a
qualidade do
controle in-
terno

0,1

0,25

o
= =] o] =| =] = ©
wv

0,1
0,1

0,1

Normalizacdo: Indicador de Risco de Corrupcao = 1 - O Indice de Qualidade

Fonte: elaborado pela autora, com base em Speck e Ferreira (2012).
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Através da analise dos relatérios de atividades onde foi possivel
avaliar e analisar o desempenho das transparéncias nas auditorias e nos
controles internos, apontando dados, construindo indices e mostrando
a situacao de cada municipio.

Das 26 capitais e o Distrito Federal, apenas 9 obtiveram valor
préximo de 0 (zero). Quanto mais préximo de zero, melhor o Indicador
de Risco de Corrupgao referente a Qualidade do Controle Interno. Onde
apenas Porto Velho-RO alcancou a nota maxima, 2 no indice de Qualidade.

No indice de Transparéncia, 9 obtiveram o valor maximo, 1, Boa
Vista, Campo Grande, Curitiba, Fortaleza, Manaus, Porto Velho, Rio de
Janeiro, Salvador e Teresina.

No indice de Desempenho, apenas Porto Velho pontuou em
sua totalidade; Boa Vista, Rio de Janeiro, Salvador e Teresina com 0,80.

Boa Vista e Teresina pontuaram nas Q1, Q2 e Q3 =0,80; e Rio de
Janeiro e Salvador nas Q1, Q2 e Q4 = 0,80; Fortaleza com 0,70, pontuando
nas Q1, Q3 e Q4 e; Campo Grande e Maceié com 0,50, nas Q1 e Q3.

Com esses indices observou-se a dificuldade de obter informacdes
publicas sobre os registros, atividades, analises e 0 que esta feito nos municipios.
Dificultando nos estudos académicos, no acesso as informagdes da populagao,
dessa forma nao podendo cobrar o que estd sendo feito ou ndo em seus
municipios e no préprio Municipio pelo fato de ndo terem informacdes para
que tomem as melhores decisdes administrativas quando necessario.

Sem relatérios de analises feitas ou divulgadas em seus devidos
meios sobre o0 que e em que 0s municipios atuam, nao tem com avaliar
seus desempenhos, evolucao e resultados.

Teremos com esses indices a democratizagao, com 0s municipios
fazendo e divulgando as andlises, pois elas sdo publicas e precisam
disponibilizar informacdes sobre suas atividades, prestar contas de suas
atuacdes e promover a aproximagao com a sociedade.

No controle interno analisaram-se indices e indicadores, que identificou
uma enorme falta de informagées nos seus devidos meios de informacdes,
nos sites e portais de transparéncia, nos seus relatérios de auditorias e nos
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resultados dos desempenhos, mais das metades das capitais nao divulgaram
informacdes sobre se existe auditorias e seus resultados. Mostrando o quanto
0 governo nao presta conta de suas obrigagoes e atividades a populacao. O
governo precisa contratar ou profissionais terceirizados ou profissionais efetivos
que fagam auditorias, para analisar, planejar e organizar seus setores, com o
propdsito de que tenham mais autonomia administrativa e orcamentaria.

A forca da oposicdo das camaras municipais

Na Tabela 5, analisou que 10 das 26 capitais brasileiras, menos
Brasilia que nao disponibilizou nenhum dado, o governo vencedor
compds a maioria da plendria na Camara Municipal, dessas 10, 7
estao nas capitais nordestinas, o que mostra o quanto a pouquissima
fiscalizacao, onde as atuacdes sao feitas por interesse e necessidades
da minoria, facilitando a corrupgao, analise no inicio do mandato.

Contudo, 3 capitais fizeram o papel inverso da andlise anterior
na composicao da Comissao, onde Joao Pessoa e Macei6 a oposicao
venceu na metade do mandato, e em Goiania a oposi¢dao venceu na
mesa e na comissao, na metade do mandato.

Entre as 16 capitais, em 2 capitais a oposicao compds a maioria na
plenaria, fizeram o que normalmente acontece durante o mandato, o governo
atual se mostra presente de maneira mais efetiva em alguma formagao. Em
Florianopolis a oposicao ganhou na plenaria e na mesa, ja na composicao da
comissao o governo foi maioria. Em Palmas, o governo ganhou na mesa. E
em Manaus na composicdo da mesa os partidos se equipararam. Lembrando
que a coleta de dados da plendria foi em 2016 no inicio do mandato e da
mesa e comissao foi em 2018 na metade do mandato.

Através destas analises percebemos que as pessoas estdao mais
informadas e inconformadas com a corrup¢ao, e estao cobrando mais, refletindo
nos dados coletados, onde a oposicao é maioria na plendria, na mesa e na
comissao, mesmo em momentos diferentes. Porém também devemos lembrar
que alguns partidos se aliam ao governo atual no decorrer do mandato.
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Tabela 5 — indice de risco de corrupcao.

Forca da Oposi- | Forga da oposi- Comissoes
¢ao no plendrio | ¢do na mesa da | selecionadas da | Indicador de risco
Capitais das UF ) _dg CMem CM em meados | CM em meados de corrupgéao
inicio de 2016 de 2018 de 2018
1 Aracaju - SE 66,67% 75% 77,42% 0,26
2 Belém - PA 54,29% 80% 64,89% 0,33
3 Belo Horizonte - MG 90,24% 83,33% 84,69% 0,13
4 Boa Vista - RR 71,43% 80% 66,67% 0,27
5 Brasilia - DF

6 Campo Grande - MS 79,31% 100% 87% 0,11
7 Cuiabd - MT 60% 60% 64,29% 0,38

8 Curitiba - PR 68,42% 57,14% 82,09% 0.3

9 Florianépolis - SC 52,17% 75% 48,48% 0,41

10 Fortaleza - CE 39,53% 20% | e 0,7
1 Goiania - GO 44,44% 71,43% 74,47% 0,36
12 Jodo Pessoa -PB 44,44% 33,36% 58,06% 0,54
13 Macapa - AP 69,57% 100% 87,93% - 0,14
14 Maceid - AL 47,62% 25% 54,39% 0,56
15 Manaus - AM 63,41% 50% 63,57% 0,41
16 Natal - RN 58,62% 62,5% 73,33% 0,35
17 Palmas - TO 63,16% 40% 59,57% 0,45
18 Porto Alegre - RS 88,89% 83,33% 85,29% 0,14
19 Porto Velho - RO 80,95% 66,67% 100% 0,14
20 Recife - PE 30,77% 11,11% 47,44% 0,7
21 Rio Branco - AC 35,29% 20% 39,24% 0,68

22 Rio de Janeiro - RJ 92,16% 85,71% 92% 0,1
23 Salvador - BA 34,88% 37,50% 41,38% 0,62
24 Séo Luis - MA 48,39% 22,22% 42,65% 0,62
25 Sao Paulo - SP 58,18% 62,50% 60,42% 0,39
26 Teresina - Pl 27,59% 22,22% 23,81% 0,75
27 Vitoria - ES 46,67% 42,86% 43,42% 0,55

0-0,33 =verde; 0,34 - 0,66 = amarelo; 0,67 - 1 = vermelho

ormalizacgao: Indicador de risco de corrupcao = (100 - a média das forcas e comissao) % 100

Fonte: elaborado pela autora, com base em Speck e Ferreira (2012).
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Com relagao a Oposicao nas Camaras identificou uma resisténcia
a mudanca, porém ela se torna cada vez mais necessaria e a cada
momento é mais cobrada pela sociedade. Em pouco menos da metade
das capitais, seus governos ainda sao compostos por seus aliados ao
governo. Porém a oposicao aos poucos vem ganhando for¢a, e tomando
parte de outras composicoes, equilibrando assim os interesses, e talvez
melhorando os servicos para suas comunidades. No entanto ainda
vemos algumas oposicdes que com o tempo se tornam aliados ao
governo atual.

Arcabouco legal das CPIs nas camaras municipais

O resultado obtido na Tabela 6 a seguir nos revela que ainda
faltam muitas informacdes a serem colocadas nas Leis Municipais,
deixando brechas e aberturas para que vereadores tomem qualquer
posicao, podendo ser favoraveis apenas ao préprio governo.

Em relacdao ao quérum na aberturas das CPIs apenas Belém
obteve um melhor desempenho do que as demais capitais, por
definir um ndmero minimo de assinaturas dos vereadores, inferior
que o da constituicao. Porém negativamente aparece Salvador com
2/3, aumentando a quantidade de vereadores para a aprovagao da
abertura da CPI. A lei dos outros municipios acompanha a quantidade
do quérum da Constituicao Federal de 88.

Na limitacao, segundo indicador, que fala sobre a quantidade
maxima de CPIs, 13 capitais destacam-se positivamente, por nao haver
oportunidade de barrar novas CPIs sob a alegacao de uma quantidade
limite de investigacao em andamento. Sdo os municipios de Aracaju,
Belo Horizonte, Boa Vista, Florianépolis, Macapd, Maceio, Porto Alegre,
Rio Branco, Rio de Janeiro, Salvador, Sao Luis, Teresina e Vitoria. Por
outro lado, estao Natal, Palmas e Recife com apenas o limite de 2 CPIs
ao mesmo tempo, tornando negativa o impacto sobre a fiscalizagcao
na administracao publica.
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Em relacao a ordem da fila, os municipios que os vereadores,
em sua maioria, podem inverter essa ordem pela importancia das CPls,
foram Fortaleza, Goiania e Natal, impactando negativamente sobre a
fiscalizacao.

Belém foi o Unico que mostrou a possibilidade de modificar o
numero maximo de CPls, com o voto da maioria dos vereadores. Nos
dois ultimos indicadores precisa do voto da maioria da Camara, onde
ha uma maior possibilidade de manobra, aumentando seu poder de
influencia e manipulacao no processo de abertura das CPls, ocasionando
impacto negativo sobre a fiscalizacao na administracao publica.
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Tabela 6 - O status legal das CPIs nas Assembleias Legislativas.

Capitais das UF Lei - Quérum | Lei- Limitagdo | Lei-Fila | Lei -Modificar
1 Aracaju - SE 1/3 = = =
2 Belém - PA 1/5 3 - maioria
3 | Belo Horizonte - MG 1/3 = = =
4 Boa Vista - RR 1/3 - - -
5 Brasilia - DF - - -
6 | Campo Grande - MS 1/3 5 - -
7 Cuiabd - MT 1/3 5 = =
8 Curitiba - PR 1/3 3 - -
9 Florianépolis - SC 1/3 = = =
10 Fortaleza - CE 1/3 3 sim -
11 Goiania - GO 1/3 3 sim =
12 Jodo Pessoa -PB 1/3 3 - -
13 Macapa - AP 1/3 = = =
14 Macei6 - AL 1/3 - - -
15 Manaus - AM 1/3 6 = =
16 Natal - RN 1/3 2 sim -
17 Palmas - TO 1/3 2 = =
18 Porto Alegre - RS 1/3 - - -
19 Porto Velho - RO 1/3 3 = =
20 Recife - PE 1/3 2 - -
21 Rio Branco - AC 1/3 = = =
22 Rio de Janeiro - RJ 1/3 - - -
23 Salvador - BA 2/3 - - -
24 Séo Luis - MA 1/3 - - -
25 Sédo Paulo - SP 1/3 5 = =
26 Teresina - Pl 1/3 - - -
27 Vitéria - ES 1/3 - - -

Fonte: elaborado pela autora, com base em Speck e Ferreira (2012).

Ja nas CPIs, que servem de instrumento de controle, faltam
muitas analises e informacdes serem divulgadas; nas Leis Municipais,
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98% das capitais copiam o paragrafo 3, art. 58, da CF de 88 e; a maioria
nao informou a quantidade de CPIs que podem ser abertas, se tem
alguma classificacao de prioridades e se podem ser alteradas o nimero
maximo das CPIs.

Isso muito se deve a falta de um partido opositor ao governo,
dessa forma muitos se acobertam e as puni¢des sao inexistentes. Qutro
fator que facilitaria a diminuicao da corrupcao é a reducao do quérum
minimo para a abertura das CPlIs, a permissao de mais comissdes serem
realizadas ao mesmo tempo, um prazo para elas serem concluidas e a
nao liberacao das ordens das filas (alteracao das CPls por conveniéncia).

CONSIDERACOES FINAIS

Os resultados obtidos mostraram que existem grandes déficits de
informacoes basicas e essenciais a serem colocadas nas plataformas das
camaras Municipais. Mesmo que os indices indiquem uma perspectiva
geral do desempenho das atividades de controle das leis e das
instituicoes, a qualidade e quantidade de dados coletados, analisados
e produzidos, geraram uma vasta gama de informacdes importantes
para ferramentas de prevencdo e combate a corrupgao.

No controle orcamentario precisa de uma atuagao mais clara e
punitiva das leis para com os municipios. No controle interno mostrou
que o governo nao se importa com as auditorias analisando o controle
de suas contas, onde possam planejar e organizar seus setores, com o
proposito de que tenham mais autonomia administrativa e orcamentaria.
Na oposicao das camaras identificou que os partidos opositores aos
poucos estao conseguindo seu espag¢o nas camaras municipais. Esta
ultima analise é muito importante para a abertura ou ndo de CPIs, pois
em 98% das capitais precisa da maioria da camara para que as CPls
sejam autorizadas, dificultando o combate a corrupcao.

Contudo, foi verificado que quanto mais os governos das capitais
brasileiras ndo informam, ndo divulgam e nao alimentam os bancos de
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dados em tempo atual sobre suas a¢des, andlises, prazos e resultados,
menos transparentes eles sao, dessa forma, identificamos que os
mesmos tém mais probabilidade de serem corruptos.

Quanto mais os partidos forem aliados ao atual governo, a
probabilidade desde governo realizar agdes voltadas a sociedade se
torna menor, junto com isso esta associado a autorizacao das CPIs,
fazendo com que o governo dificulte as autoriza¢des das fiscalizacoes
e facilite as atuagdes do governo em fazer o que convém aos seus
interesses. Com esses dados verificou-se que ainda ha muito que ser
feito, melhorado o governo perante a sociedade; as leis e ferramentas
ja existem, precisa que sejam executados e que os portais sejam
alimentados.
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A LRF COMO INSTRUMENTO DE CONTROLE
DAS FINANCAS DOS MUNICIPIOS DO
ESTADO DA PARAIBA EM 2018:

uma avaliacao de sua obediéncia frente as
despesas com pessoal

Vanusa Virginia da Silva
Fernando José Vieira Torres
Jean Santos Nascimento

INTRODUCAO

A gestao publica pode valer-se do orcamento como um
mecanismo basilar para gerir os recursos publicos a fim de aplica-los
de forma eficiente visando o bem estar social. Os gestores e a sociedade
devem conhecer o orcamento, pois além de conter as receitas e as
despesas publicas, serve para alocar os recursos financiados pelo
contribuinte por meio dos tributos e determinar os objetivos e as metas
no curto, médio e longo prazo para suprir as caréncias mais urgentes
pela maioria da populacao.

Para Matias-Pereira (2017), a LRF é adotada como um cédigo de
conduta para os governantes no ambito federal, estadual, municipal e
pelos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario. Além de caracterizada
como um instrumento de modernizagao das Finangas Publicas no Brasil,
sendo um marco institucional e cultural para oportunizar o controle
social no pais.

O surgimento da LRF promoveu o aumento da busca
por informacdes sobre orcamento publico, receitas, despesas e
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especialmente para controlar os gastos com pessoal, em virtude do
elevado percentual possivel de comprometimento de recursos com
tal elemento de despesa, visto que o indice de Despesa Total com
Pessoal permitido para Unidao compreende 50% da Receita Corrente
Liquida. J& os municipios e os estados podem gastar com DTP até 60%
da RCL. Destaca-se ainda que em alguns municipios esse gasto chega
até mesmo num valor maior que o permitido.

Ao propor o estudo e a verificacao da questdo dos limites de
pessoal para subsidiar a gestao publica municipal, Gerigk (2010) enfatiza
a relevancia da LRF para os municipios de pequeno porte, porque
possivelmente tém menor competéncia técnica no seu corpo funcional,
normalmente apresentam grau inferior de despesa por municipe e a
populagdao uma categoria de renda mais baixa. O mesmo autor afirma
ainda que os municipios destacam-se pela sua estrutura organizacional,
conferindo maior proximidade com a populacdo para identificar os
problemas locais e provavelmente solucionar as demandas.

Considerando isso, os municipios podem ser agentes
transformadores da realidade local administrando as fontes de
arrecadacao e aplicando em projetos e atividades demandados pela
sociedade. Isto é, possibilitando a melhor distribuicao dos recursos
municipais, promovendo a boa gestao do dinheiro publico e garantindo
também a transparéncia.

Busca-se evidenciar o papel da LRF junto ao orcamento publico
como indispensavel para melhorar a administracdo publica, em razao
de nao ser apenas um mero documento formal, mas de produzir
informacodes para oferecer transparéncia das acdes e possibilitar
a comunicacado dos gestores com a sociedade para efetivamente
exercer o controle social. Neste trabalho, mais especificamente, procura
saber se o cumprimento das normas fiscais afetam as despesas com
pessoal. Parte-se da hipdtese de que esse cumprimento exerce uma
reducdo nestas despesas para o periodo em que as informacdes foram
apuradas.
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Diante do exposto, entao, o objetivo geral deste estudo foi
investigar os gastos com pessoal dos municipios do Estado da Paraiba no
ano de 2018. Para alcancar o objetivo geral foram definidos os seguintes
objetivos especificos: (1) Averiguar o total gasto com pessoal nos municipios
paraibanos no ano de 2018;(2) Analisar os demonstrativos gastos conforme
os Relatérios de Gestao Fiscal — RGF e Relatério Resumido da Execucao
Orcamentaria — RREO;(3) Verificar o cumprimento dos limites instituidos
pela Lei de Responsabilidade Fiscal n° 101/00; (4) Padronizar os dados
coletados utilizando o Excel e Tableau; (5) Elaborar um perfil dos municipios
investigados com o auxilio do referencial tedrico e do software Stata 11 (6)
Determinar alguns dos fatores determinantes deste gasto com pessoal.

Para o modelo econométrico utilizado nesta pesquisa foram
definidas as seguintes variaveis: Despesa Total Pessoal do Municipio
(DTP/ Dependente), Populacao do Municipio (POP/Independente),
Quota-Parte do IPVA do Municipio (IPVA/Independente), Transferéncias
de Receitas Oriundas da Uniao para o Municipio (TU/Independente),
Transferéncias de Receitas Oriundas do Estado para o Municipio (TE/
Independente), Receita Tributaria Total do Municipio (RT/Independente),
Regras Fiscais LRF (RF/Controle), Segunda Gestao de Prefeito Reeleito
(2MAND/Controle), Prefeito Aliado Politico do Governador (ALI/Controle).
Maiores detalhes foram tratados na metodologia do trabalho.

Portanto, diante dos objetivos, esta pesquisa foi realizada com
o intuito de fornecer ao gestor publico uma visdao mais abrangente da
situacao do gasto com pessoal face aos limites determinados pela LRF,
com base nos dados publicados pelos sites no Sistema de Informagoes
Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro — SICONFI, Tribunal
de Contas do Estado da Paraiba - TCE/PB e Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica — IBGE devido a viabilidade de acesso aos dados
dos municipios disponibilizados de modo eletrénico em razao da LRF.

Isto posto, o Capitulo foi estruturado em cinco secdes, a saber:
(1) Introducao (2) Referencial Tedrico, (3) Aspectos Metodoldgicos, (4)
Discussao dos Resultados e (5) Considera¢des Finais.
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REFERENCIAL TEORICO

Esta secdao é baseada na conceituacao e aspectos legais
da despesa com pessoal, agregado com estudos anteriores que
identificaram varidveis com interferéncia na sua gradagao. Sao tratadas
questdes de ordem orcamentaria e das normas que as cercam.

Orcamento publico

Além de ser uma peca contabil de instrumento de planejamento
da receita e da despesa, o orcamento pode ser utilizado como ferramenta
de controle para os gestores e fiscalizacdo pelos cidadaos quanto a
correta aplicacao dos recursos publicos. As leis orcamentarias orientam a
gestao das financas publicas, porém os valores estimados no orcamento
nao tém cardter impositivo, assim ndo é atribuida a gestao realizar
todas as receitas previstas e despesas fixadas. No entanto, como sdo
inumeras as demandas sociais e os recursos para atendé-las sao escassos,
a administracao deve ser adequada, eficaz e eficiente para priorizar os
interesses coletivos. O orcamento publico tem varios normativos para
orientar desde a sua elaboracao, execucao até o controle e divulgacao,
que serao apresentados a seguir.

Principais dispositivos legais do orcamento publico

Constituicao Federal de 1988

A Constituicao Federal de 1988 prevé normas gerais de
tributacdo e do orcamento publico brasileiro. Primeiramente, trata do
Sistema Tributdrio Nacional e das competéncias tributarias de cada
ente federativo nos seus Artigos 145 a 162. Em seguida, sobre Financas
Publicas e especificamente a respeito de orcamentos nos seus Artigos
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165 a 169, logo todas as leis referentes ao orcamento devem estar em
consonancia com os preceitos da constituicao.

Como os Municipios possuem receitas classificadas em recursos
proprios e de transferéncias, a CF de 88 determina no seu art. 156 a competéncia
municipal para instituicao de impostos sobre a Propriedade Predial e Territorial
Urbana - IPTU, sobre a Transmissao Intervivos de Bens Imoveis e de Direitos
Reais sobre Imdveis - ITBI e sobre os Servicos de qualquer natureza - ISS.

Quanto as transferéncias constitucionais regulamentadas nos Art.
158 e 159, refere-se que as receitas tributarias dos Municipios incluem
que o Estado deve destinar 25% do Imposto sobre operaces relativas a
Circulacao de Mercadorias e sobre prestacdes de Servicos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunica¢ao - ICMS e 50% do
Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores — IPVA. Enquanto
a Uniao deve destinar aos municipios:

« 23,5% do imposto sobre produtos industrializados - IPl e do
imposto sobre renda e proventos de qualquer natureza - IR
ao Fundo de Participacao dos Municipios — FPM;

« O produto da arrecada¢ao do imposto da Uniao sobre renda e
proventos de qualquer natureza - IR, incidente na fonte, sobre
rendimentos pagos, a qualquer titulo, pelos municipios, suas
autarquias e pelas fundacdes que instituirem e mantiverem;

« 25% do IPI-Exportacao destinados aos Estados exportadores;

+  25% da contribuicao de interven¢ao no dominio econémico
- CIDE;
« 50% do imposto sobre a propriedade territorial rural - ITR;

Deste modo, apresentamos abaixo a tabela com as principais
receitas atribuidas aos municipios tanto por meio préprio como através
de transferéncias:
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Tabela 01 - Principais receitas municipais

Receitas Préprias de Impos-
to e Contribuicdo

Percentual da receita de impostos e
contribuicdes, da Uniado e dos Estados,
transferidos aos municipios, conforme

tipo de imposto

Municipio Estado Unido
25% do o
ISS ICMS FPM (23,5% do IPl e do IR)
IPTU 50% do IR retido na fonte pela Pre-
IPVA feitura (¥)
25% da Cide destinada aos
ITBI
Estados

Contribuicao do Regime
Préprio

25% do IPI-Exportacao (Esta-
dos exportadores)

de Previdéncia, quando
houver

50% do ITR

Nota: (*) Por orientacao da Secretaria do Tesouro Nacional, a retencao
do IR pelas prefeituras deve ser classificada como receita prépria. Base

sobre a qual incide o desconto do Fundeb.

Fonte: Fundacao Prefeito Faria Lima - CEPAM; Universidade Estadual de Campinas
- UNICAMP (2008).

Gerigk (2010) afirma que os municipios para desempenhar
suas atividades e cumprir seus fins necessitam adquirir meios
financeiros através da exploracao de seu patrimonio, das contribuicdes
representadas pelos tributos municipais e da participacao nas receitas

do Estado e da Uniao.

Portanto, sendo relevante estudar as receitas como variaveis
que podem influenciar o comportamento das despesas com pessoal.
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Lein°4.320/1964

A Lei n° 4.320/1964 regulamenta normas gerais de direito
financeiro para elaboracao e controle dos orcamentos e balancos
da Uniao, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal. Essa lei
estabelece a discriminagao da receita e da despesa da Lei do Orcamento;
o conteudo, a forma e a elaboracdo da proposta orcamentaria; a
elaboragdo do orcamento; o exercicio financeiro; os créditos adicionais;
a execucgao orcamentaria da receita e da despesa, além da programacgao
da despesa; os fundos especiais; o controle da execu¢ao or¢camentaria,
quanto ao controle interno e externo; a contabilidade Orcamentaria e
Financeira, Patrimonial e Industrial e os balancos.

O Art. 34 da Lei n° 4320/1964 determina que o exercicio financeiro
coincida com o ano civil, portanto a execucao do orcamento comeca no
dia 1° de janeiro e encerra em 31 de dezembro. Silva (2014) afirma que
para atender a anualidade do orcamento é essencial que nao apenas
0 municipio, mas o Estado e a Uniao aprovem seus orcamentos até o
término do ano anterior, em razao de parte consideravel dos recursos
municipais serem originados de transferéncias legais e constitucionais.

Lei Complementar n° 101/2000

O advento da Lei Complementar n° 101/2000, conhecida como
Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, estabelece normas e limites para
as financgas publicas da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, subsidiando os gestores na administracao do patriménio
publico.

A LRF visa reforcar a atividade de planejamento através do Plano
Plurianual - PPA, da Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO e da Lei
Orcamentaria Anual - LOA, com a vinculacao entre esses instrumentos
e a execucao dos gastos, passando a gerar de fato resultados para o
acompanhamento da gestdo. Assim, dando maior énfase ao aspecto
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gerencial do orcamento para o controle das contas publicas por parte da
populacao e dos gestores. De acordo com o Art. 5° da Lei Complementar
n° 101/2000 o projeto de lei orcamentaria anual, devera ser compativel
com o PPA, com a LDO e com aquela prépria lei.

A Receita Corrente Liquida - RCL é o parametro utilizado para
aplicar os limites de gastos com pessoal de acordo com as esferas e os
poderes, sendo obtida segundo o Art. 29, IV da LRF pelo:

Somatério das receitas tributarias, de contribuicées,
patrimoniais, industriais, agropecuarias, de servicos,
transferéncias correntes e outras receitas também
correntes, deduzidos na Unido, nos Estados e nos
Municipios, a contribuicdo dos servidores para o custeio
do seu sistema de previdéncia e assisténcia social e as
receitas provenientes da compensacao financeira citada
no § 9° do Art. 201 da Constituicao. (BRASIL, 2000).

Quanto a Despesa Total com Pessoal — DTP, a LRF conceitua no
Art. 18 como:

Somatorio dos gastos do ente da Federacao com os
ativos, os inativos e os pensionistas, relativos a mandatos
eletivos, cargos, fungcdes ou empregos, civis, militares
e de membros de Poder, com quaisquer espécies
remuneratdrias, tais como vencimentos e vantagens,
fixas e variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria,
reformas e pensoes, inclusive adicionais, gratificacoes,
horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza,
bem como encargos sociais e contribuicdes recolhidas
pelo ente as entidades de previdéncia. (BRASIL, 2000).

Além disso, acrescentam-se a despesa total com pessoal no Art.
18 § 1° da LRF os gastos com contratos de terceirizacao de mao-de-obra
quando substituem servidores e empregados publicos, os quais serao
contabilizados como “Outras Despesas de Pessoal”.
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O Art. 18, § 2°da LRF descreve que para apura¢ao da despesa
total com pessoal - DTP é somado o valor efetuado no més com os
gastos dos onze meses imediatamente anteriores conforme o regime

de competéncia.

A DTP nao podera ultrapassar os limites sobre a RCL estabelecidos
para Unido, Estados e Municipios em cada periodo de apuracao
de acordo com os Art. 19 e 20 da LRF, verificados ao final de cada
quadrimestre, discriminados no quadro abaixo:

Tabela 02 - Limite de gastos com pessoal baseado na LRF

Gastos com pes-

Esfera federal

Esfera estadual

Esfera municipal

soal
Executivo 40,90% 49,00% 54,00%
o [ ;
Legislativo 2,50% 3% (';‘E'E‘;'”do 6% (incluindo TCM)
Judiciario 6,00% 6,00% -
Ministério Publico 0,60% 2,00% -
TOTAL 50,00% da RCL | 60,00% da RCL 60,00% da RCL

Fonte: Elaborada pelos autores com base na Lei de Responsabilidade Fiscal (2019).

Além dos limites maximos de 50% (cinquenta por cento) da RCL
para a Unido e de 60% (sessenta por cento) da RCL para os Estados e
Municipios, a LRF também estipula dois niveis de gastos com pessoal.
Caso ultrapasse 90% (noventa por cento) da RCL denomina-se limite
de Alerta e quando exceder a 95% (noventa e cinco por cento) da RCL
denomina-se limite Prudencial. Estes niveis proporcionam maior controle
por parte dos gestores publicos, a fim de realizar medidas antes de
extrapola-los para equilibrar as contas publicas.

Transparéncia das contas publicas

A participacao dos cidadaos é bastante importante para o
atendimento das demandas coletivas sociais. Apesar da dificuldade
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em encontrar e interpretar as informacgoes sobre as contas publicas,
cada vez esta sendo dada maior clareza ao planejamento, as receitas
e despesas executadas pelo governo.

Para Silva (2011) os estudos dos ciclos politicos de curto
prazo, compreendidos como a execucao do orcamento de receita e
despesa, apontam que a transparéncia tem grande vinculagao com a
responsabilidade fiscal uma vez que evidencia a capacidade de resposta
dos governos aos cidadaos, isto é, o dever de informar e explicar seus
atos na gestao publica.

Assim, a transparéncia obteve mais publicidade com a
promulgacao da LRF para proporcionar a sociedade acesso as
informacdes concernentes aos atos dos governantes, pois a lei fixa no
seu Art. 48 como instrumentos de transparéncia da gestao fiscal:

« Os planos, orcamentos e leis de diretrizes orcamentarias;
« As prestacdes de contas e o respectivo parecer prévio;

« O Relatério Resumido da Execucao Orcamentaria e Relatorio
de Gestao Fiscal; e

« As versoes simplificadas desses documentos.

Quanto ao Relatério Resumido da Execugcao Orcamentaria,
deve ser apresentado com periodicidade bimestral, contendo balan¢o
orcamentario e também demonstrativos de execucao das receitas e
das despesas, como a apuracao da receita corrente liquida conforme
os Art. 52 e 53 da LRF.

Com relacao ao Relatorio de Gestao Fiscal, esse tem periodicidade
quadrimestral e inclui comparativo com os limites da despesa total com
pessoal especificando o valor com inativos e pensionistas segundo os
Art. 54 e 55 da LRF.
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Lei Complementar n° 131/2009

A Lei Complementar n° 131/2009, também conhecida como Lei
da Transparéncia, modificou a redagao da Lei de Responsabilidade Fiscal
nos dispositivos relativos a transparéncia da gestao fiscal.

Essa lei alterou o Art. 48 da LRF, determinando que a
transparéncia sera assegurada também através do apoio a participacao
popular e realizacao de audiéncias publicas, no decorrer da elaboracao
e discussao das leis orcamentarias; da disponibilizacao a sociedade de
informagdes pormenorizadas em tempo real em meios eletronicos
de acesso publico a respeito da execucdao orcamentdria e financeira
da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios; além da
adocao de sistema integrado de administracdo financeira e controle.

Estudos anteriores

Pesquisas anteriores destacaram a importancia da despesa com
pessoal no entendimento do gasto publico, assim como as variaveis
que foram estabelecidas neste estudo, dentre as publicacées mais
recentes, pode-se destacar o trabalho de Lucena e Filho (2018) que
buscaram avaliar se as receitas tributarias (receitas proprias) e as
transferéncias constitucionais (FPM) tém relacao com o desenvolvimento
socioecondmico dos municipios. Ja Souza, Silva e Morais (2017)
investigaram se existe manipulacdo fiscal em periodos eleitorais avaliando
qual a influéncia dessa composicao sobre a probabilidade de reeleicao
do grupo politico do gestor publico, as evidéncias apontaram que os
gastos com pessoal e encargos sociais - PES e investimentos - INV exercem
influéncia negativa e positiva respectivamente, a pesquisa concluiu que,
de modo geral, a composicao dos gastos publicos influéncia de forma
significativa a probabilidade de reeleicao do grupo.

Morais, Queiroz e Souza (2017) analisaram a influéncia de fatores
politicos sobre o indice de gastos com pessoal - IGP definido pela lei
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de responsabilidade fiscal, considerando o IGP uma variavel fiscal com
limitagcoes legais, para analisar a presenca de manipulacdes politicas,
foram verificados a influéncia de trés fatores politicos: o ano eleitoral
- QAM, a mudanca de prefeitos -MPM e o mandato eleitoral PME, a
pesquisa concluiu que a presenca de limitagoes legais pode amenizar
os ciclos politico-orcamentarios.

ASPECTOS METODOLOGICOS

Considerando os objetivos do trabalho, nesta secao sao
destacados os procedimentos metodoldgicos para a realizagao do
estudo.

A pesquisa em questao pode ser classificada quanto a natureza
como aplicada, possibilita utilizar o conhecimento na pratica para
acompanhamento da gestao fiscal dos municipios, quanto aos
objetivos como exploratdria e descritiva, identifica e apresenta varidveis
independentes que influenciam a varidvel dependente Despesa com
Pessoal; quanto aos procedimentos como bibliografica e documental,
busca em livros, artigos, teses, dissertacdes, legislacoes, relatérios de
gestao fiscal e resumido de execucdo orcamentaria; e quanto a forma de
abordagem do problema como quantitativa, analisa através de métodos
estatisticos dados sobre receitas e despesas dos municipios para obter
correlagdes. A seguir destacam-se os seguintes pontos: descricao da
amostra, tipo de dados, coleta e tratamento dos dados, interpretacao
dos dados, estatisticas basicas das varidveis e modelo econométrico.

Descricao da amostra

A Paraiba é um estado da regiao Nordeste do Brasil com 223
municipios, inicialmente foram desconsiderados aqueles com populagao
de até 10.000 (dez mil) habitantes, a amostra passou a ser de 88, em
seguida houve a identificacao das cidades que disponibilizavam
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todas as informagdes necessarias para o estudo, sendo excluidos mais
11 municipios, consequentemente, o estudo foi realizado com 77
municipios, no periodo de marco a julho de 2019.

O universo da pesquisa compreendeu os 223 municipios do
Estado da Paraiba, a amostra final foi composta por 77 municipios, que
corresponde a 34,53% do universo. A amostra classifica-se como nao
probabilistica intencional devido a aplicacao de filtros sendo reduzida
para 77 cidades, de acordo com os seguintes critérios adotados: (1)
cidades acima de 10.000 habitantes e (2) todas as variaveis disponiveis
para a coleta. Consequentemente, foram excluidos 145 municipios
paraibanos em funcao de terem populacao inferior a 10.000 habitantes
ou nao apresentarem os dados relativos a todas as variaveis analisadas.

Tipo de dados

A técnica da documentacao indireta utilizada nesta pesquisa
documental e bibliografica inclui como tipo de instrumento as fontes
primdrias e secundarias, o estudo quanto ao horizonte de tempo
apresenta corte transversal, com dados relativos ao exercicio de
2018, esta selecao ocorreu em virtude de ser o mais recente ano das
demonstracdes contabeis divulgadas pelas prefeituras do estado da
Paraiba. De acordo com o modelo adotado nesta pesquisa foram
utilizadas as seguintes varidveis dependentes e independentes para
analise do comportamento das despesas com pessoal das prefeituras,
sendo apresentado de forma resumida no quadro abaixo:
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Quadro 01 - Resumo das variaveis

Varia- Descricao Fonte
veis
VARIAVEL DEPENDENTE
DTP Despesa Total com Pessoal do Municipio SICONFI
VARIAVEIS INDEPENDENTES
POP Populagao Total do Municipio SICONFY/
IBGE
IPVA Quota-Parte do IPVA do Municipio SICONFI
RF Dummy para as Regras Fiscais LRF SICONFI/LRF
TU Transferéncias de Recelta§ C,)rl.undas da Unido para o SICONFI
Municipio
TE Transferéncias de Receltas.O,rl.undas do Estado para o SICONFI
Municipio
RT Receita Tributaria Total do Municipio SICONFI
2MAND Dummy para Segunda Gestao de Prefeito Reeleito TSE
ALI Dummy para Prefeito Aliado Politico do Governador TSE

Fonte: Elaborado pelos autores, adaptado de SICONFI, IBGE, LRF,

TSE (2018).

Coleta e tratamento dos dados

A coleta de dados foi realizada no periodo de mar¢o a julho
de 2019, apos este procedimento, eles foram tabulados em planilha
eletronica. De modo mais especifico, foram realizados os seguintes
passos para tratamento dos dados e obtencao das referidas variaveis:

1.

No site do SICONFI, em consulta a base de dados Financas
do Brasil - FINBRA foram baixadas informacoes do Relatério
de Gestao Fiscal - RGF e do Relatério Resumido da Execucao
Orcamentaria — RREO relativas ao exercicio de 2018, tendo
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como escopo 0s municipios do estado da Paraiba e o Poder
Executivo;

No site do IBGE foi obtido o quantitativo da populacao
estimada de 2018 na Paraiba e o PIB dos municipios;

No site do Tribunal Superior Eleitoral - TSE foi consultado no
resultado das eleicdes se era a segunda gestdo de prefeito
reeleito e também se o prefeito de cada municipio era aliado
politico do governador, sendo os dados transformados em
classificacao bindria conforme varidvel dummy;

Em sequida, foram filtradas as informag¢des em planilha
eletronica Excel dos dados dos municipios com mais de
10.000 habitantes; e

Posteriormente, foram comparadas no Tableau as informacgoes
constantes dos municipios que possuiam todas varidveis do
estudo, obtendo-se a amostra final, para assim efetuar a
regressao linear multipla.

Ressalta-se que o banco de dados FINBRA surgiu em virtude
do art. 51 da LRF, pois determina que Estados e Municipios devem
encaminhar suas contas ao Poder Executivo da Uniao para divulgacao
publica em meio eletrénico. Deste modo, o Tesouro Nacional recebe
informacgdes contabeis e fiscais enviadas pelos dois entes da Federagao
sobre a sua execugao orcamentdria e financeira e disponibiliza pela
internet para consulta por qualquer cidadao. Para analise do modelo
de regressao linear multipla sobre a varidavel dummy utilizamos a
classificacao binaria, conferindo valor igual a zero (0) para atributo
“nao” e valor igual a um (1) para atributo “sim”, sendo as variaveis desse
estudo descritas da seguinte forma:
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« RF = Dummy para as Regras Fiscais LRF, assume (0) para
municipios que nao cumprem a LRF com DP > 0,54 e (1)
para municipios que cumprem a LRF com DP <= 0,54;

« 2MAND = Dummy para segunda gestao de prefeito reeleito,
assume (0) para prefeito nao reeleito e (1) para prefeito reeleito;

« ALl = Dummy para prefeito aliado politico do governador,
assume (0) para prefeito nao aliado politico do governador
e (1) para prefeito aliado politico do governador.

Interpretacao dos dados

Os dados coletados da DTP sobre a RCL do 3° (terceiro)
quadrimestre do ano de 2018 do Relatério de Gestao Fiscal contém
despesas e receitas do més de dezembro e dos 11 (onze) meses
anteriores, compreendendo todo o exercicio de 2018.

A DTP tem como denominador a RCL, portanto a arrecadacao
de tributos impacta diretamente no célculo do indice de pessoal, logo
0 aumento na obtencao de receita proporciona maior capacidade de
gastos com esse item de despesa.

Para interpretacao dos dados foi utilizado o modelo estatistico
de regressao linear dos indices técnicos elaborados a partir dos
demonstrativos de receitas e despesas das prefeituras paraibanas, da
quantidade populacional dos municipios e do estado da Paraiba, de
dados eleitorais sobre o mandato dos prefeitos e os partidos politicos,
para verificar a conformidade com a LRF.

Estatisticas basicas das variaveis

A variavel de maior interesse na pesquisa sao as Despesas com
Pessoal (DTP). Desta forma, esta secao pretende mostrar as estatisticas
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basicas desta variavel para 77 municipios paraibanos em 2018, bem
como a correlacao entre todas as variaveis utilizadas no modelo
econométrico cujo tamanho da amostra é também de 77 observagoes.
O objetivo é permitir uma melhor avaliacdo das informacgdes resultantes
das manipula¢des dos dados.

O Quadro 02 evidencia as estatisticas basicas de DTP, quais
sejam: média, desvio padrao, valores minimos e maximos e amplitude.
Uma breve observacao ja mostra que o desvio padrao de DTP é mais
que o dobro da média da variavel. Isso evidencia a heterogeneidade
entre os dados municipais de tal forma que aparecerao problemas de
heterocedasticidade no modelo econométrico a ser utilizado adiante,
demandando, portanto, as devidas correcoes.

Quadro 02 - Estatisticas basicas da variavel Despesas com Pessoal
dos municipios paraibanos em 2018

Estatistica Valor em RS

Média 48.133.792,34
Desvio Padrao 118.141.531,92
Valor minimo 11.180.522,30
Valor maximo 944.042.731,10
Amplitude 932.862.208,80

Fonte: Elaborado pelos autores a partir dos dados da pesquisa (2019).

Ao se observar a diferenca entre o valor maximo e minimo da
variavel Despesas com Pessoal dos municipios paraibanos em 2018, a
amplitude chega a R$ 932.862.208,80, muito préximo ao valor maximo,
indicando novamente que ha grande dispersao entre os valores e a
necessidade de ajustes mais sofisticados para contornar problemas
com os coeficientes da regressao. Adianta-se que se aplicou logaritmo
aos dados e correcao para a heterocedasticidade.
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Quadro 03 - Correlacao entre as varidveis

Varidveisy DTP POP IPVA TU TE RT RF  2MAND ALI

DTP | 1,000
POP | 0,996 | 1,000
IPVA | 0,976 | 0,975 | 1,000
TU 0,994 | 0,997 | 0,983 | 1,000
TE 0,992 | 0,981 | 0,972 | 0,978 | 1,000
RT 0,966 | 0,960 | 0,996 | 0,969 | 0,971 | 1,000
RF 0,085 | 0,100 | 0,142 | 0,116 | 0,104 | 0,148 | 1,000

2MAND | 0,206 | 0,214 | 0,212 | 0,214 | 0,204 | 0,204 | 0,109 | 1,000

ALI -0,137(-0,152|-0,133 |-0,153 (-0,112|-0,118 | -0,058 | 0,000 | 1,000

Fonte: Elaborado pelos autores a partir dos dados da pesquisa (2019).

Quanto as correlagdes das variaveis utilizadas no modelo de
regressao, o Quadro 02 mostra que ha fortes correlacdes positivas
entre as variaveis DTP, POP, IPVA, TU, TE e RT, todas nao binarias. Esse
fato indica que o modelo poderia apresentar multicolinearidade, e foi o
que aconteceu. A literatura econométrica sugere alguns procedimentos
corretivos, como a retirada de uma ou mais varidveis ou até mesmo
‘nada fazer”. Esta foi a opcao adotada, pois se entendeu que o beneficio
das informacdes prestadas pelos coeficientes das varidveis mantidas no
modelo superaria os custos da auséncia destes.

Destaca-se que o tamanho da populagao é a que guarda maior
correlagao positiva com DTP, mas também que a correlagao desta com
as transferéncias fiscais (TU, TE e IPVA) e com as receitas tributarias
€ muito forte. Isto é, quanto maior a quantidade de habitantes dos
municipios, maior a arrecadacao de receitas de transferéncias e proprias,
consequentemente influencia o crescimento dos gastos com pessoal.

Com relacao as variaveis binarias (dummies), RF, MAND e ALI,
estas mostraram correlagdes relativamente baixas entre elas e com as
demais varidveis. A variavel RF é emblematica, pois, apesar de apresentar
baixa correlagdao com as variaveis, esta é ainda mais baixa com a variavel
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DTP, sugerindo que o cumprimento com as regras da LC 101/2000 e
CF/88 tem pouca relacao com o aumento das despesas com pessoal,
entretanto, vale alertar que apenas 29% dos municipios cumpriram com
as regras. Assim, pode-se sugerir que uma obediéncia maior implicaria
numa correlacao também maior (e positiva).

A variavel ALI, além de ter mostrado baixa correlacao com as
variaveis, apresentou valores negativos com todas elas, com excecao
de MAND cuja correlagao foi nula. Esse fato indica que estar aliado ao
governo estadual se relaciona inversamente, apesar de fraca, com DTP
e demais variaveis fiscais e politicas.

Modelo econométrico

O modelo econométrico estimado com todas as varidveis em
logaritmos, exceto as dummies, foi o seguinte:

LN_DTP;
= ay + a;LN_POP; + a,LB_IPVA; + a3LN_TU; + a4,LN_TE; + asLN_RT; + a;RF;
+ ag2MAND; + aALIL; + w; 01
Em que:
LN_DTPi = despesas com pessoal do municipio i no ano de 2018, sendo i o i-ésimo municipio,
talquei=1,2,.,n;
LN_POPi = populagao do municipio j;
LB_IPVAi = quota-parte do IPVA do municipio i;
LN_TUi= Transferéncias da Unido para o municipio j;
LN_TEi = Transferéncias do estado para o municipio i;
LN_RTi= Receita tributaria do municipio j;
RFi= Dummy indicadora do cumprimento da LRF e CF no municipio i, sendo 1 se o0 muni-
cipio cumpre as regras e 0 em caso contrario;
2MAND:i = Dummy indicadora se o prefeito do municipio i estd no segundo mandato, sendo 1
se ele estd no segundo mandato e 0 em caso contrario;
ALli= Dummy indicadora se o prefeito do municipio i é aliado politico do governador do
estado, sendo 1 se ele é aliado e 0 em caso contrario; e
w o= termo de erro das estimativas de DTPi.
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O modelo foi estimado pelo método dos minimos quadrados
ordinarios (MQO) a partir do software Satata 11. Sobre os resultados
foram aplicados testes de multicolinearidade e heterocedasticidade. No
primeiro caso, aplicou-se o teste de Inflacao da Variancia e o problema
foi detectado, entretanto, nada foi feito por quis saber a importancia
da informacao de cada variavel. No segundo caso, aplicou-se testes
de Breusch-Pagan e White e o problema foi encontrado?. Neste caso,
aplicou-se a correcao de White para corrigir os erros associados aos
coeficientes.

No modelo econométrico, o uso de variaveis em logaritmo
ocorreu em virtude de se querer mostrar os efeitos em percentuais. A
vantagem de tal abordagem é que o resultado ja é a elasticidade de uma
variavel contra a outra e ele ndo carece de unidade de medida, basta
apresenta-lo e fazer a devida interpretacao. As variaveis dummies sao
interpretadas em termos de efeito incremental em relacao as variaveis
do modelo. Em todos os casos, os coeficientes sdo estimados mantendo
tudo o mais constante, ou seja, em termos de efeitos parciais, analisando
uma variavel de cada vez considerando todas as demais inalteradas.

DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Nesta secdo sao expostos os resultados encontrados de acordo
com o modelo econométrico ja descrito anteriormente, em seguida
feita uma comparacao entre a DTP e as variaveis POP, IPVA, TU, TE, RT,
MAND e ALI.
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Quadro 04 - Efeito de variaveis selecionadas sobre a despesa
publica com pessoal em municipios paraibanos em 2018

Variavel dependente: DTP (Despesas com Pessoal)

Variaveis Explicativas Coeficientes p-valores
LN_POP 0,3708 0,005
LN_IPVA -0,0980 0,027
LN_TU 0,3915 0,001
LN_TE 0,2525 0,000
LN_RT 0,0660 0,169
RF -0,2027 0,000
2MAND -0,0039 0,893
ALI -0,0106 0,757
Constante 3,2113 0,003
Estatisticas de pds estimacgao p-valores
n=77 F(8, 68) = 426,12 0,000
R? ajustado = 0,9780 Breusch-Pagan = 0,92 0,338
White = 53,50613 0,091

Notas: As estatisticas para heterocedasticidade de Breusch-Pagan e White se refe-
rem aos resultados antes da aplicacdo da correcao robusta de White, que corrigiu
0S erros.

Fonte: Elaborado pelos autores a partir dos dados da pesquisa (2019).

O presente modelo foi estimado e aplicaram-se testes de
deteccao de heterocedasticidade de Breusch-Pagan e White, cujos
valores sdo mostrados no Quadro 02. Neste caso, os testes foram
divergentes, sendo que a indicacao de heterocedasticidade foi feita
pelo teste de White e, por isso, fez-se a correcdo dos erros pela estimacao
robusta de White.

As estimativas no Quadro 04 mostram que 98,7% das variagcoes
em DTP sao explicadas pelas variacdes das variaveis explicativas do
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modelo. A estatistica F foi significativa e indica que, em conjunto, as
variaveis do modelo explicam a variavel DP.

Com relacao aos coeficientes, os resultados mostram que a
variavel LN_DTP é afetada com significancia aceitavel por quase todas
as variaveis, com excec¢ao das dummies 2MAND e ALI, que representam o
segundo mandato do prefeito e se este é aliado politico do governador,
respectivamente. O termo “Constante” tem apenas interpretacao
mecanica e ndo recebera comentarios, entretanto, o efeito diferencial
das dummies leva em consideracao as outras variaveis de referéncias e
a Constante absorve os efeitos destas variaveis.

Atencao é dada a varidvel LN_RT, cujo nivel de significancia
foi de 16,9%. Esse valor mostra a probabilidade de se cometer o Erro
do Tipo I, de forma que, em estimativas em 100 amostras repetidas e
obtidas de forma aleatdria, o valor do coeficiente estimado (0,0660)
estaria errado em aproximadamente 17 vezes dos casos. Para muitos
estudos em Ciéncias Sociais, esse valor é considerado alto pois tendem
a aceitar 10% ou menos de significancia, mas outros aceitariam uma
significancia até maior que 16,9% por se tratar justamente de um estudo
que envolve a natureza humana das Ciéncias Sociais. Entdo, a situacao
fica por conta do cientista.

Verifica-se, entao, que, tudo o mais constante, um aumento
de 1% na populacdao municipal faz com que os gastos com pessoal
aumentem em 0,37% em média. Também poder-se-ia o multiplo 10 e
dizer que se 0 aumento na populacao é de 10% os gastos aumentam
em 3,7%. Este fato mostra novamente a pressao populacional exercida
sobre este tipo de conta publica. E novamente pode-se pensar de forma
inversa, apontando-se que uma reducao de 1% na populacao provoca
uma redugao dos gastos com pessoal em 0,37% aproximadamente (ou
em 3,7% se se explorar o multiplo 10).

Quanto ao efeito percentual do IPVA sobre as despesas com
pessoal, os resultados mostram que, em média, quando a quota
desse tributo recebida pelos municipios aumenta em 1%, as despesas
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caem 0,1%, aproximadamente. Como antes, quando se apresentou os
resultados em nivel na secao 2.2, este efeito merece uma discussado a
parte, apesar de que algo ja foi dito nesta secao.

Quanto as transferéncias fiscais, um aumento de 1% naquelas
recebidas pela Uniao provoca um aumento de 0,39% nos gastos
enquanto as recebidas pelo estado fazem estes aumentarem em 0,25%.
Isso mostra que as transferéncias originadas na Uniao tém um efeito
expansionista ainda mais forte que as do proéprio estado, confirmando
os resultados dos valores em nivel, como discutido na secao 2.2.

A parte a discussao sobre significancia da variavel representativa
da arrecadacado tributaria, o coeficiente de LN_RT mostra que 1% de
aumento na arrecadagao expande os gastos com pessoal em 0,07%
aproximadamente, que é bastante inferior aos efeitos das transferéncias
apontados anteriormente. Isso parece indicar que angariar receitas a
partir dos esforcos do fisco municipal acaba por exercer um controle
maior sobre os gastos com pessoal do que quando receitas sao recebidas
simplesmente via transferéncias, sem sacrificios dos recursos do
municipio.

Por fim, se 0s municipios cumprem as regras da LRF e da CF, os
gastos com pessoal diminuem em 0,21% aproximadamente, indicando
novamente um controle sobre essa conta. Este fato é evidenciado
pelo coeficiente de RF, que indicam esse cumprimento. Isso mostra
novamente a importancia de se seguir as normas de financas publicas
de forma responsavel. Cabe considerar que no conjunto de municipios
tratados apenas 29% cumpriram com estas normas fiscais. Entao fica
evidenciado a importancia da obediéncia normativa no controle dos
gastos com pessoal, e, como consequéncia, do total dos gastos, dado
que aquele é de longe a mais importante das despesas.

Conclui-se, portanto, que, enquanto o aumento populacional e a
entrada de recursos nos cofres municipais em forma de transferéncias e
arrecadacao tendem a expandir as despesas com pessoal, a obediéncia
a legislacao de financas publicas permite um controle maior sobre
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esses gastos. Essa constatacao permite tracar politicas e praticas de
gestao orientadas para o controle dessas varidveis a fim de se obter
uma administracao publica mais eficientes, obedecendo, por tabela,
os principios constitucionais que cercam essa atividade tao crucial para
o bem estar das localidades.

CONSIDERACOES FINAIS

A gestao publica ganhou com a edi¢ao da LRF, pois possibilitou
0 maior controle das contas e transparéncia a populagao, acarretando
mais responsabilidade por parte dos gestores uma vez que determina
vedacgoes e penalidades se houver o descumprimento dos limites.

A esséncia da LRF é estabelecer um normativo a fim de evitar atos
desmedidos pelos gestores com relagao ao uso indevido de recursos
publicos nas trés esferas, buscando a transparéncia com o dinheiro
publico e o controle por parte dos seus detentores, a populacao.

Um indice importante de despesa com pessoal compromete a
administracdo e a continuidade da prestacdo de servicos a sociedade,
visto que os cidadaos geram os recursos e sao os principais interessados
em garantir o equilibrio das contas.

Apds a analise dos resultados, foi observado que, o tamanho
populacional e a maioria das transferéncias contribuem para a expansao
dos gastos com pessoal, enquanto o cumprimento das normas
fiscais os diminui), servindo, portanto, como elemento comprovado
empiricamente para o controle de uma importante despesa publica
municipal.

Diante esse fato, recomenda-se fortemente a ado¢ao de novas
normas que busquem aumentar continuamente o controle sobre esse
tipo de despesas, como o Projeto de Lei n° 248/20163 que estabelece
maiores restricdes para o aumento das despesas de pessoal em fim de
mandato titular de Poder ou érgao.
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Vale considerar também a tramitacao do Projeto de Lei n°
229/2009, ou Lei da Qualidade Fiscal, que estabelece normas gerais
sobre plano, orcamento, controle e contabilidade publica, voltadas para
a responsabilidade no processo orcamentario e na gestao financeira
e patrimonial, altera dispositivos da Lei Complementar n° 101/2000, a
fim de fortalecer a gestdo fiscal responsavel e da outras providéncias.

Vé-se, portanto, que ja tramitam inovacdes nas normas fiscais que
buscam melhorias na gestao das financas publicas, mas a Administragao
Publica é mais que financas. Desta forma, cabe aos gestores aplicar
politicas e praticas de gestao que conduzam a melhor utilizacao dos
recursos humanos de forma mais econémica, algo que ja pode ser feito
efetivamente por eles independentemente de novas normas, dado que
varios dos municipios paraibanos vém enfrentando sérias crises fiscais.
Implementar politicas focalizadas nas verdadeiras necessidades dos
municipes e, a partir dai, tracar planos de utilizacdo e controle dos fatores
que entreguem os servicos adequados com a maior economicidade,
efetividade e eficacia possivel.

Por outro lado, recomenda-se também a todos os cidadaos que
tenham interesse na gestao publica que exercam o controle social de
forma efetiva, desde a escolha dos gestores ao acompanhamento de
suas atividades. Para tanto, o uso de informacdes disponiveis, como
nos portais de transparéncias, e acompanhamento de tramitacao de
projetos nas camaras municipais, além das devidas cobrancas aos eleitos,
se fazem extremamente importantes. Em suma, todos sdo responsaveis
pelo desempenho do setor publico, cabendo uma agdo proativa para
que ele seja o melhor possivel, de gestao para gestao.
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NOTAS DE FIM

1 Aesse respeito, veja-se Wooldrige (2006).
2 Sobre estes testes, veja-se Gujarati (2005) e Hill et ali (1999).

3 A esse respeito, veja-se mais detalhes da PL 248/2016
em https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/
fichadetramitacao?idProposicao=2079580.
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INTRODUCAO

O ambiente publico, assim como o corporativo, tende a ser regido
por normas, que condicionam a divulgacao de informagdes relevantes e
uteis, no sentido de que o cidadao munido destas informacgodes, pode a vir
acompanhar o encaminhamento dos recursos publicos, tendo em vista
que, boa parte destes recursos, parte da arrecadacao de tributos. Neste
sentido, Bruni e Silva (2019) apresentam a transparéncia como ferramenta
indispensavel na divulgagao de informagdes, contribuindo na consolidacéao
da democracia, sendo que ainda de forma incipiente, como relata Zuccolotto
e Teixeira (2014).

Desta forma, a transparéncia deve caracterizar todas as atividades
realizadas pelos gestores publicos, de maneira que os cidadaos tenham
acesso e compreensao daquilo que os governantes tém realizado a
partir do poder de representacao que foi atribuido aos governantes
(CRUZ; FERREIRA; SILVA; MACEDO, 2012).

Como um dos principios da Governanca Publica, a transparéncia
publica em consonancia com a prestacao de contas e a responsabilizacao
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do agente publico, é visualizada como dever do Estado e direito do cidadao,
como relata Leite Filho, Andrade e Colares (2014), adicionando que a
amplitude desta divulgacao, é possivel através da internet, com os sitios
eletrénicos, chamados de portais de transparéncia. Sendo visualizada,
como uma forma de diminuir a assimetria informacional entre o cidadao e o
gestor publico, conforme é exposto por Costa, Xavier Junior e Régo (2018).

A transparéncia publica vem sendo discutida através de diversos
estudos no cendrio brasileiro, ambiente em que é visualizado com fortes
coalizbes governamentais, como apresenta Zuccolotto e Teixeira (2014),
que ao tentarem explicar o nivel de transparéncia dos estados brasileiros,
através de varidveis fiscais, socioecondmicas e politicas, atestaram que
varidveis politicas ndo influenciavam a divulgacao de informacdes fiscais.

Além disso, diversas variaveis socioecondmicas e fiscais,
como indice FIRJAN de Desenvolvimento Municipal (IDFM), o IFDM -
Educacao, a renda per capta, a idade da populacao, entre outros, tem
apresentado significancia estatistica e associacao positiva, com o nivel
de transparéncia, conforme evidéncias empiricas apresentadas nos
estudos desenvolvidos por: Zuccolotto e Teixeira (2014); Leite Filho,
Andrade e Colares (2014); Rossoni e Beiruth (2016); Brocco et al. (2018);
Costa, Xavier Junior e Régo (2018); Silva e Bruni (2019).

Neste sentido, tendo como alvo o cidadao, o maior interessado pela
divulgagao de informagdes, que tem o poder de impulsionar a transparéncia
publica, que seria a divulgacao orcamentdria das receitas, despesas e projetos,
entre outras informacdes que podem a vir contribuir com o exercicio do
Controle Social. Deve-se enfatizar que esta divulgacao, deve ocorrer de
maneira tempestiva, e com qualidade, como ressalta Silva e Bruni (2019), caso
contrario, seria apenas a divulgacao de informagdes sem utilidade.

Neste sentido, esforcos regulatérios vém enfatizando cada vez
mais a questao de publicar, de evidenciar, de prestar contas, como é
possivel verificar, desde a Constituicao Federal de 1988, como os principios
da publicidade, transparéncia e controle das contas publicas expressos
em seus artigos 37 e 165, mais especificamente. Deixando claro que, esta
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divulgacao, deve acontecer de uma maneira simples e clara, facilitando
o entendimento do cidadao, que é o maior interessado e alvo desse ato.

Enfatizando que instrumentos como o plano plurianual, lei de diretrizes
orcamentdrias e lei orcamentdria anual, entre outros, tendem a contribuir no
controle das receitas e despesas, evitando a corrupcao e contribuindo para
um melhor controle das contas publicas pelo cidadao, como esta disposto no
artigo 48 da Lei Complementar n° 101/2000, em que deve se ocorrer, por meio
de uma ampla divulgacao, em meios eletronicos de acesso publico, como os
portais de transparéncia. Tudo isso, em consonancia com Argaos responsaveis,
como os Tribunais de Contas dos Estados e o Tribunal de Contas da Uniao.

Utilizando como parametro a pesquisa de Cruz et al. (2012) esse
trabalho se apropria do indice de transparéncia desenvolvido pela autora,
acrescentando novas contribui¢des cientificas, com a incorporagao das
seguintes variaveis politicas: tipo do mandato e conformidade da base
politica do municipio em relagao ao governo do Estado.

Dessa forma, o objetivo geral da pesquisa foi investigar os fatores
determinantes da transparéncia ativa dos portais eletrébnicos municipais
da Paraiba para ano de 2018, para o alcance do objetivo acima citado,
se fez necessario: Analisar os portais eletrénicos ativos dos municipios
paraibanos, com base art. 89, § 4° da LAl (municipios com mais de 10.000
habitantes); Investigar se os portais divulgam ou nao as informagdes que
compodem o ITGP-M (Cruz et al. 2012); e por fim, Elaborar um perfil dos
municipios investigados para estimacao do indice de transparéncia ativa.

Isto posto, abaixo segue a exposicao da pesquisa realizada, o artigo
foi estruturado em quatro sec¢des: (@) Fundamentacao Tedrica, (b) Aspectos
Metodolégicos, (c) Andlise dos Resultados; e, por fim, (d) Conclusao.

FUNDAMENTACAO TEORICA

A primeira secao, que é afundamentacao tedrica da pesquisa é baseada
na conceituacao e aspectos da transparéncia publica, agregado com estudos
anteriores que identificaram varidveis com interferéncia na sua gradacéo.
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Transparéncia publica

A Constituicao Federal de 1988 em seu Art. 37 determina sobre
os principios que deverao ser seguidos pela Administracao Publica
direta e indireta de qualquer poder da Unido. Dentre esses principios
estd o da publicidade, ou seja, da “obrigatoriedade de publicidade dos
atos, programas, servicos e campanhas do servigo publico, devendo ter
carater educativo, informativo ou de orientacdo social e ndo pode haver
promocao pessoal da autoridade ou servidores publicos” (BEZERRA et
al. 2012, p. 69).

A legislacao brasileira assegura uma certa transparéncia ao
definir o direito de informacao e ao impor um determinado padrao ético
a administracao publica em todas as esferas de poder governamental
e em todos os niveis federativos (GOMES FILHO, 2005). Com o advento
dessa legislacao, foi instaurada no cenario brasileiro uma mudanca de
paradigma, tendo em vista que o desenvolvimento da cultura de acesso,
ancorada na publicidade e na transparéncia, constitui-se como regra,
e o sigilo, como excecao.

A interacao dos governos com a sociedade, a transparéncia da
gestao e a participagao dos cidadaos nos processos da administracao
publica, foram fortemente afetadas com a ampliacao da oferta de
informacgoes e servicos prestados com a evolucao das ferramentas
de Tecnologia de Informacao e de Comunicagao (TIC) e a utilizacao
do modo on-line (SOUSA, 2015). Nesse contexto, a utilizacao da TIC,
com destaque para a internet, representa uma alternativa eficaz na
comunicacao e interacao com a sociedade, de forma que, um efetivo
acesso a informacao representara um importante marco para o controle
social e participacao cidada (HOCH, 2012).

As ferramentas da TIC permitiram a estruturacao de um Governo
Eletrénico redesenhando todo o processo da geopolitica informacional,
uma forma de dar visibilidade as politicas do governo eletrénico ocorrem
pelos portais, que tratam da construcao de paginas na web, para: (a)
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difusao de informagdes dos 6rgao do governo (Portais Informativos); (b)
criacao de ambientes para receber dados dos cidadao, empresas e 6rgao
(Portais Interativos); (c) criacao de portais para troca de informacoes,
como plataformas de educacao a distancia, pagamentos de impostos,
etc (Portais Transacionais); e (d) estruturacdo de plataforma com servicos
a serem prestados (Portais Integrativos) (JARDIM, 2007). Os portais
eletrénicos foram criados com o intuito de aproximar mais a sociedade
do governo e para dar maior celeridade ao servico publico.

No ambito de portais informativos, a Lei n° 12.527/2011, chamada
de Lei de Acesso a Informacao (LAI), classifica transparéncia em ativa e
passiva (BRASIL, 2011). Silva e Bruni (2019) explicam que na transparéncia
ativa os dados publicos sao divulgados on-line pelo gestor, que pode
limitar-se somente ao conteido minimo previsto em Lei, enquanto
que na transparéncia passiva é o cidadao quem demanda qualquer
informacdo de seu interesse, por meio do Servico de Informacao ao
Cidadao, desde que nao esteja protegida por sigilo.

Segundo Angélico (2012, p. 25), “a transparéncia nao depende,
apenas, de ‘quao visivel’ é a informacao, mas também de ‘quao bem’ a
informacao disponibilizada conduz a inferéncias corretas. Dito de outra
forma: um regime realmente transparente deve preocupar-se ndo s6 com
a disponibilizacao de informacdes, mas em disponibiliza-la de maneira
tal que elas sejam Uteis para a formulacao de inferéncias mais precisas”.

No intuito de corroborar com a participagao efetiva da sociedade,
por meio do controle social, a divulgacdo de informacoes é visualizada
como um atributo necessario para a realizagcao da transparéncia publica,
que deve ser realizada em meio a publicacdao de informacdes, em
locais de facil acesso, como meios impressos, internet (com os portais
eletronicos), televisao entre outros, contanto que o cidadao, munido
destas informagdes, possa intervir na gestao da coisa publica, coibindo
casos de ineficiéncia e abusos, Bezerra et al. (2012).

Bellver e Kaufmann (2005) asseguram que, nas sociedades
democraticas, 0 acesso a informacao e a transparéncia também podem
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ser considerados como um dos direitos humanos fundamentais.
Stiglitz (1999) afirma ainda que existe um direito bésico de conhecer,
de ser informado sobre o que o governo esta fazendo e o porqué. Em
linhas gerais, pode-se dizer que uma gestao transparente tem como
principais caracteristicas o acesso as informacdes compreensiveis para
todo cidadao e a abertura para sua participacao no governo (controle
social). No caso do Brasil, essa segunda caracteristica é também um
direito garantido legalmente (BELLVER, 2005).

Observa-se entdao existe um destaque em estudos de
transparéncia como importante ferramenta democratica de participacao
social na gestao publica, permitindo o aprimoramento das instituices e
programas de governo, fato que robustece a relevancia desse trabalho.

A importancia dos achados de pesquisas anteriores
para balizar as hipoteses do trabalho

Os objetivo do presente trabalho é identificar fatores que possam
interferir em um maior ou menor nivel da transparéncia publica nos
municipios paraibanos. Com base em pesquisas pretéritas, foram escolhidas
varidveis para os testes estatisticos que suportaram a validagao das hipéteses:

a. Grau de transparéncia publica: os trabalhos realizados com
objetivo de avaliar o nivel de transparéncia publica utilizam
variadas métricas para a sua medicao. Nao existe um unico
indice de transparéncia e tanto pesquisadores, como 6érgaos
governamentais e demais institui¢ces, formulam indicadores
que buscam expor se um ente publico é transparente
ou ndo. As métricas sao baseadas geralmente nos itens
obrigatorios previstos em legislacao, acrescidos de aspectos
de boa pratica. Silva e Bruni (2019) utilizaram a Escala Brasil
Transparente (EBT), indice desenvolvido pela Controladoria-
Geral da Uniao (CGU), uma vez que o trabalho buscava avaliar
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aspectos da transparéncia passiva, sendo a EBT uma escala
especifica para a mensuracao desse tipo de transparéncia. No
trabalho de Zucolloto e Teixeira (2014) foi utilizado o indice
de Transparéncia (IT) baseado em uma métrica aplicada pela
Organizacao Nao Governamental (ONG) Contas Abertas, que
avalia aspectos de conteldo, série histérica mais frequéncia
de atualizacdo e usabilidade. A pesquisadora Cruz (2010),
em sua dissertacdo de mestrado, adaptou o indice de
Transparencia de los Ayuntamientos (ITA), desenvolvido pelo
Comité Executivo da organizacao Transparéncia Internacional
na Espanha, para a realidade brasileira criando o indicador
indice de Transparéncia da Gestao Publica Municipal (ITGP-M).
Os itens da métrica do ITGP-M sao tipicos de avaliacao de
transparéncia ativa, sendo o indicador adotado por outras
pesquisas, tais quais Rossoni e Beiruth (2016), além de Santos
e Visentini (2018). Sendo assim, esse trabalho também utiliza
o ITGP-M como proxy da transparéncia publica.

. Nivel do desenvolvimento humano: a transparéncia publica
apenas tem valor com a efetiva utilizacdo de seu potencial
pela populacéo. E razoavel pressupor que o nivel de
desenvolvimento de uma comunidade pode interferir na
sua capacidade de participacao social e, consequentemente,
na sua necessidade de transparéncia publica. Utilizando os
subindicadores do indice Firjan de Desenvolvimento Municipal
(IFDM), Zucolloto e Teixeira (2014) concluiram que existe uma
relacao positiva entre o desenvolvimento municipal e a
transparéncia publica. Do mesmo modo, mas utilizando o indice
de Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M), Antonovz,
Correa e Peixe (2017) concluiram por um relacionamento direto
e positivo entre o indicador e a transparéncia publica. Outro
estudo de Leite Filho, Andrade e Colares (2014) apontou que
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municipios mineiros mais desenvolvidos com base no IDH-M
também possuem melhor resultado na transparéncia publica.

¢. Tamanho da populagao: Pesquisas anteriores buscam
relacionar o tamanho da populagao com a gradacao da
transparéncia publica. Sera que cidades populosas, por terem
mais infraestrutura e recursos, incrementam a transparéncia
publica ou poderia ser ao contrario, municipios menos
habitados teriam mais facilidade em dispor seus dados?
A pesquisa, ja supracitada, de Cinca, Tomas e Terragona
(2008) também testou o relacionamento entre o tamanho
da populacdo e transparéncia publica, encontrando
um relacionamento positivo. Semelhante resultado foi
encontrado por Rossoni e Beiruth (2016) que observaram
serem 0s municipios capixabas mais populosos aqueles
que também atingiram melhor indicador de transparéncia
publica.

d. Alinhamento politico: Os entes da federacao brasileira, a saber,
Uniao, Estados e Municipios, embora tenham autonomia
politica e administrativa, possuem diversos relacionamentos
entre si no tocante a transferéncias financeiras, logisticas e de
capital humano. Nesse panorama, existe um ponto importante
de investigacao quanto ao alinhamento politico dos chefes do
poder executivo, de modo que podem ou nao ser um fator de
interferéncia na administracdo publica, inclusive na tematica
desse trabalho focado na transparéncia publica. Sousa et al.
(2015) testaram a variavel de competicao politica, entendida
no trabalho como o alinhamento entre os poderes estaduais
e da Unido, mas ndao encontraram relacionamento estatistico
significativo com a transparéncia publica, para o estudo com
0s 26 estados brasileiros. Com semelhante preocupacao de

Capa | Sumario | 135




GESTAO PUBLICA: aperfeicoamento e instrumentos de controle social

pesquisa, o trabalho de Baldissera (2018), em uma amostra
maior, com 3.550 municipios brasileiros, concluiu por uma
influéncia positiva e significativa na transparéncia publica,
quando os prefeitos sao aliados politicos dos governadores.

e. Segundo mandato eleitoral: Outro ponto de investigacao
é se o segundo mandato consecutivo pode ser fator de
influéncia na transparéncia publica. A gestao de segundo
mandato tende a ser mais transparente pela experiéncia na
gestao, mas, por outro lado, pode haver uma acomodacao nas
praticas de transparéncia ou até um proposital ocultamento
intencional de informacgdes. Além disso, autores utilizaram
essa investigagao para avaliar se a alternancia politica possui
interferéncia na transparéncia publica. Utilizando como
amostra os 26 estados da federagao brasileira, Zucolloto
e Teixeira (2014) constataram nao haver relagao entre
a continuidade de mandato e os niveis de transparéncia
publica. Por outro lado, Baldissera (2018), concluiu que
municipios em segundo mandato sao mais transparentes,
evidéncia contrario a sua hipétese inicial.

Hipoteses da pesquisa

Estudos evidenciaram algumas situacoes, na tentativa de explicar
a existéncia da transparéncia, com a utilizagcao de algumas proxies, como
é possivel verificar no quadro a seguir:
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Quadro 01 - Hipdteses da pesquisa.

Situacao Proxy Autores
Transparéncia Antonovz, Correa e Peixe
publica versus o (2017); e Leite Filho, An-

nivel de desenvol- Indice de Desenvolvimento drade e Colares (2014).
vimento humano Humano (IDH)

Transparéncia Cinca, Tomas e Terrago-
publica versus o na (2008); e Rossoni e
tamanho da po- | Tamanho da populacao Beiruth (2016)

pulacdo

Transparéncia Varidvel dummy, onde
publica versuso | “0-Nao”representa a au-
alinhamento po- | séncia de alinhamento Baldissera (2018)

litico politico e “1-Sim” repre-

senta a existéncia de ali-
nhamento politico.

Transparéncia Varidvel dummy, onde “0-
publica versus o | Nao"representa a auséncia
mandato eleitoral | de reeleicio e”1-Sim”re- Baldissera (2018)
presenta prefeito reeleito.

Fonte: Elaborado pelos autores (2019).

Isto posto, com base na fundamentacao tedrica, foram escolhidas
as proxies para identificar varidveis com potencial interferéncia na
transparéncia publica, estabelecendo as seguintes hipoteses:

« (H1):indice de desenvolvimento humano (IDH) possui relacao
positiva com a transparéncia publica (ITGPM);

« (H2): tamanho da populacao (POP) possui relacdo positiva
com a transparéncia publica (ITGPM);

+ (H3): alinhamento politico (Dummy_ALI) possui relacao
positiva com a transparéncia publica (ITGPM);

Capa | Sumario | 137




GESTAO PUBLICA: aperfeicoamento e instrumentos de controle social

+ (H4): segundo mandato (Dummy_2MAND) possui relagao
negativa com a transparéncia publica (ITGPM).

ASPECTOS METODOLOGICOS

Nesta segunda secao sao descritos os procedimentos
metodoldgicos do estudo, primeiro uma caracterizagao da amostra
utilizada, segundo os detalhamentos dos dados aplicados, terceiro,
como os mesmos foram coletados e, por fim, a forma de analise. Segue
abaixo a explicacdao da operacionalizacao da pesquisa.

Descricao da amostra

A Paraiba é uma Unidade Federativa localizada na regiao
Nordeste do Brasil, possui como principais atividades econémicas:
agricultura, pecuaria, servigos e turismo. Segundo o ultimo senso do IBGE
(2010) é o décimo quarto Estado mais populoso do pais com 3.766.528
habitantes (urbanos 2.838.678 e rurais 927.580), renda per capita de R$
14133, apresenta um IDH de 0,658, analfabetismo de 16,5%, expectativa
de vida de 73 anos, formada por 223 municipios divididos em quatro
mesorregides (sertao, Borborema, agreste e mata), destes 88 com mais
de 10.000 habitantes e 135 abaixo (39% e 61%, respectivamente do total).

A amostra inicial foi composta por 223 municipios, quando em
conformidade com o art. 89, § 49, da LAI, que determina “os Municipios
com populagao de até 10.000 (dez mil) habitantes ficam dispensados da
divulgacdo obrigatdria na internet”, passou a ser de 88, em seguida foi
realizada a identificacao da home pages oficial dos municipios, portais com
a existéncia do .gov na sua extensao, possuindo a seguinte URL padrao:
“www.nomedomunicipio.pb.gov.br”. Sendo excluidos 5 municipios, pois a
home pages oficial estava fora da rede. Sendo assim, o estudo foi realizado
com 83 municipios restantes, no periodo de julho de 2018 a abril de 2019.
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Tipo de dados e coleta

Para este estudo foram utilizados dados primarios e secundarios,
sendo definidas as seguintes varidveis e utilizadas as respectivas fontes,
conforme quadro descrito abaixo:

Quadro 02 - Tipo de dados e fontes.
Variavel Sigla Tipo Fonte
indice de ITGP-M Dependente | Dados coletados
Transparéncia Publica nos sitios.
Municipal
Populacao POP Independente IBGE
indice de IDH Independente IBGE
Desenvolvimento
Humano
Segundo Mandato 2MAND Dummy TSE
Alinhamento Politi- ALI Dummy TSE
co

Fonte: Elaborado pelos autores (2019).
Nota: TSE - Tribunal Superior Eleitoral.

O ITGP-M foi calculado de acordo com o descrito em Cruz et al
(2012), ja os dados sobre POP e IDH foram obtidos no portal do IBGE,
enquanto que Dummy_2MAND e Dummy_ALI foram investigados no
portal do TSE.
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indice de Transparéncia da Gestao Publica Municipal

Segundo o referencial tedrico, foi usada como variavel
dependente o ITGP-M que possui um valor entre 0 e 143. Os pontos
sao atribuidos de acordo com o atendimento de itens da métrica que
avaliam os seguintes aspectos:

Quadro 03 - Itens do indice de Transparéncia da Gestdo Publica

Municipal.

Categorias Itens Somas pontos
| - Informacdes gerais sobre os munici- 8 10
pios, gestor municipal e vereadores;
Il - Legislacdo Municipal e Instrumen- 11 11
tos de planejamento Municipal;
Il - Informagdes financeiras, relatérios 16 36
contabeis e fiscais;
IV - Interacao com os cidadaos e com a 17 19
sociedade;
V - Analise do Portal do Municipio; 7 7
VI - Disponibilizacao aos cidadaos de 60 60

informacodes quantitativas e qualitati-
vas sobre a gestdo

Geral 119 143

Fonte: Cruz et al. (2010).

Interpretacao dos dados

Para explorar possiveis determinantes do nivel de transparéncia
das prefeituras municipais, foi analisada uma amostra de dados cross-
section sobre os municipios paraibano no ano de 2018. Para isso, foi
utilizado o modelo que encontra-se descrito na Equacao 1:
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ITGPM; = a + B1logpop; + B2IDH; + BsDummy,yanp; + BaDummyay; +w; (1)

Em que: a - intercepto e B parametros do modelo que captam os
efeitos das variaveis estudadas sobre a transparéncia ativa dos municipios,
admitindo; logpop - logaritmo do valor da populacéo do municipio i;
IDH; - indice de desenvolvimento humano do municipio; Dummy para
municipios em que os prefeitos estavam no segundo mandato, admitindo
1 para o segundo mandato, 0 caso contrario; Dummy,;; — alinhamento
politico do municipio, admitindo 1 para municipios com a mesma base
politica do governador do estado, 0 caso contrario; - U; termo de erro
aleatdrio, com média zero e variancia constante.

Os parametros da regressao linear foram estimados por minimos
quadrados ordinarios. Dessa forma, foram respeitados os pressupostos de
homocedasticidade (teste Breusch-Pagan), auséncia de autocorrelacao (teste
Durbin-Watson) e normalidade dos erros (teste Shapiro-Wilk). Para analisar a
relacdo entre existente entre a transparéncia ativa dos municipios em relacao
as varidveis politicas e sociais, utilizou-se o teste t-Student, para verificar a
significancia dos parametros, o teste F, para verificar a significancia das varidveis
em conjunto, e o R? ajustado, para analisar o poder explicativo do modelo.

ANALISE DOS RESULTADOS

Na terceira secao sao expostos os resultados encontrados de
acordo com o modelo descrito anteriormente, para tanto foi feita uma
comparacao entre o indice de transparéncia e os fatores determinantes
do nivel de transparéncia da gestao publica municipal.

De acordo com os resultados obtidos, o municipio que alcangou
a maior pontuacao em conformidade com o ITGP-M, foi Joao Pessoa
com 96 pontos, ou seja, 67% do total de 143 pontos que eram esperados.
Na tabela 01 é apresentada uma andlise detalhada dos indicadores
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investigados, observa-se a cidade de Joao Pessoa, dentre os municipios
analisados, € o municipio com: (1) a maior populacao; (2) maior IDH e (3)
com maior pontuacao geral no ITGPM, porém nao alcangou pontuacao
maxima em nenhuma categoria de forma isolada (chegando préximo
somente nos itens C3 e C6 - 16/19 e 37/60), todavia, no computo geral,
obteve destaque positivo dentre os demais investigados.

Tabela 01 - Pontuacao das categorias do ITGPM.

Categoria Maximo  Maximo Ob-  Municipios que obtive-
servado nos ram o maior indice na
Possivel portais categoria
C1 - Informagdes gerais so- Araruna, Caapora, Cam-
bre os municipios, gestor pina Grande, Lagoa
municipal e vereadores; 10 6 Seca, Puxinana e Santa
Luzia

C2 - Legislagao Municipal Patos, Campina Grande
e Instrumentos de planeja- e Guarabira
mento Municipal; 1 1

C3 - Informacbes finan-
ceiras, relatdrios contabeis )
e fiscais; 36 33 Agua Branca

C4 - Interagao com os cida-
daos e com a sociedade;

19 16 Jodo Pessoa
C5 - Andlise do Portal do Alagoa Grande, Alagoi-
Municipio. nha, Aracgagi, Belém,

7 6 Campina Grande, Dona

Inés, Juripiranga, Pe-
dras de Fogo e Tavares

C6 - Disponibilizacao aos

cidadéos de informagdes

quantitativas e qualitativas 60 37 Jodo Pessoa
sobre a gestao.

Fonte: Dados da pesquisa (2019).
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Abaixo nas tabelas 02 e 03 acentuam-se os dez municipios dentre
a amostra final utilizada que se destacam dos demais nos quesitos
ITGP-M e IDH, alguns achados merecem ser evidenciados:

1. os dez maiores ITGP-Ms ndao foram os mesmos que se
destacaram no IDH, exceto Joao Pessoa, Campina Grande,
Patos e Cajazeiras, que atingiram maior pontuagao no indice
de transparéncia e na questao do desenvolvimento humano.

Tabela 02 - ITGP-M x IDH.

Municipios desta- Pontuacgao IDH Faixas do
que no ITGP-M ITG-M IDH
Jodo Pessoa 926 0,763 Alto
Campina Grande 87 0,720 Alto
Patos 68 0,701 Alto
Agua Branca 65 0,572 Baixo
Cajazeiras 63 0,679 Médio
Queimadas 61 0,608 Médio
Paulista 60 0,587 Baixo
Itaporanga 58 0,615 Médio
Picui 58 0,608 Médio
Lagoa Seca 57 0,627 Médio

Fonte: Dados da pesquisa (2019).

2. osdez maiores IDHs nao foram os mesmos que se destacaram
no ITGP-M, com destaque negativo para Bayeux, Sousa e
Catolé do Rocha que atingiram as trés pontuacoes de
transparéncia mais baixas mesmo com um IDH considerado
médio.
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Tabela 03 - IDH x ITGP-M.

Municipios destaque no IDH Pontuacao IDH Faixas do
ITGP-M 2018 IDH
Jodo Pessoa 96 0,763 Alto
Cabedelo 56 0,748 Alto
Campina Grande 87 0,720 Alto
Patos 68 0,701 Alto
Santa Luzia 52 0,682 Médio
Cajazeiras 63 0,679 Médio
Guarabira 52 0,673 Médio
Sousa 32 0,668 Médio
Bayeux 49 0,649 Médio
Catolé do Rocha 20 0,640 Médio

Fonte: Dados da pesquisa.

Nota: Faixas de desenvolvimento humano: Muito alto 0,800 - 1,000; Alto 0,700 -
0,799; Médio 0,600 - 0,699; Baixo 0,500 - 0,599; Muito Baixo 0,000 - 0,499 H.

Nota-se que um municipio o fato de existir um alto ou médio
IDH, nado quer dizer, necessariamente, que tem um alto indice de
Transparéncia. Apesar de existirem municipios com os dois indices
altos, conforme citados anteriormente, existem também municipios
com o ITGP-M baixo e o IDH médio, como é o caso de Catolé do Rocha.
O municipio de Paulista é um outro exemplo, ele atingiu uma 6tima
pontuacao no ITGP-M, porém tem o IDH baixo.

Estatistica descritiva

A Tabela 04 apresenta os resultados da estatistica descritiva das
variaveis investigadas. A variavel dependente, ITGP-M, apresentou uma
média de 46,95 pontos e mediana de 47, isso significa que, em média, o nivel
de transparéncia foi baixo, pois representa apenas 32,9% de um total de 143
pontos. No entanto, foi encontrada uma cidade com 96 pontos (maximo).
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Tabela 04 — Estatistica Descritiva.

Minimo Mediana Média Maximo
Variaveis
ITGPM 12,00 47,00 46,95 96,00
Populacao 10.161,00 18.101,00 38.736,00 800.323,00
IDH 0,54 0,59 0,5995 0,76

Fonte: Dados da pesquisa (2019).

A populagao das cidades paraibanas analisadas apresenta, em
média, 38.736,00 habitantes e o indice de desenvolvimento humano
médio da amostra dos municipios foi de 0,60.

Fatores determinantes da transparéncia ativa nos
municipios paraibanos

O objetivo da pesquisa foi investigar quais fatores determinam
um maior nivel de transparéncia nos municipios paraibano. A Tabela 05
apresenta os resultados sobre os determinantes do nivel de transparéncia
ativa dos municipios na Paraiba.

As evidéncias empiricas levantadas no modelo econométrico
mostram indicios de que cidades com uma maior concentragao
populacional sdo mais transparentes, visto que, a varidvel relacionada
a populacao, (Log_pop), apresentou um coeficiente positivo e
estatisticamente significativo (p-valor = 0.02492).

Além disso, pode-se dizer que area com maiores indices de
desenvolvimento humano, também, tendem a apresentarem uma
maior transparéncia, visto que a variavel foi positiva conforme pode ser
observado no valor do coeficiente (75.677) e foi significativa ao verificar
o resultado do p-valor 0.07233. Os resultados relacionados ao volume
populacional e IDH corroboram com os resultados anteriormente
levantados nos estudos desenvolvidas por Antonovz, Correa e Peixe
(2017) e Leite Filho, Andrade e Colares (2015).
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Tabela 05 — Resultados econométricos.

Variavel Coeficiente Erro padrao  t-statistic p-valor
0.00436
Intercepto -51.169 17.425 -2936  ***
0.02492
Log_POP 5.472 2.393 2.287 **
IDH 75.677 41.542 1.822 0.07233*
Dummy_ 2MAND -1.111 2.637 -0.421 0.67456
Dummy_ALI -3.445 2.426 -1.420  0.15962
R? 0.3252
R? ajustado 0.2906
Testes Estatistica p-valor
Teste F 9.397 2.981e-06
Shapiro-Wilk 0.93922 0.0006806
Breusch-Pagan 0.78154 0.3767
Durbin-Watson 2.1349 0.705

Fonte: Dados da pesquisa (2019).

Significante ao nivel de 10%.; ** significante ao nivel de 5%; ***significante ao
nivel de 1%. Nota: VIF: log(POP)=2.317, IDH = 2.306; 2MAND=1.014; ALI = 1.019.

As variaveis politicas analisadas, relacionadas ao segundo
mandato (Dummy_2MAND) e a alianga partidaria ao governo
do estado (Dummy_ALlI), apresentaram relagcao negativa com a
transparéncia, porém nao foram estatisticamente significantes,
isso significa, que estatisticamente nao é possivel verificar indicios
das variaveis politicas interferirem no nivel de transparéncia. Desse
modo, na amostra analisada, ndo se pode dizer que as informacdes
relacionadas as questdes politicas contribuem com a transparéncia
ativa dos municipios.

Analisando o reflexo do conjunto de variaveis sob a transparéncia,
constata-se que o modelo é valido, visto que o teste F foi significativo
ao nivel de significancia de 5%, isso quer dizer que, o conjunto de
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varidveis estudadas contribuem com elucidagdes sobre a transparéncia
dos municipios. Além disso, existem indicios de que o conjunto de
variaveis consegue explicar 29,06% (R2 ajustado) do comportamento
da transparéncia ativa dos municipios paraibanos.

Diante das evidéncias empiricas levantadas nao se rejeita a
hipétese de que o indice de desenvolvimento humano (IDH) possui
relacdo positiva com a transparéncia publica (ITGPM) (H,); nao se
rejeita a hipdtese de que o tamanho da populacao (POP) possui relagao
positiva com a transparéncia publica (ITGPM) (H,); Porém, rejeitamos
as hipéteses de que o alinhamento politico (Dummy ALI) e a reeleicao
(Dummy_2MAND) possuem relacao com a transparéncia publica
(ITGP-M) na amostra analisada, uma vez que ndo foram estatisticamente
significativas (H,eH).

Portanto, no periodo analisado de 2018 o que determinou um
maior nivel de transparéncia dos municipios foi o maior desenvolvimento
humano e uma maior volume populacional.

CONCLUSAO

O presente estudo teve como objetivo principal investigar os
fatores determinantes da transparéncia ativa dos portais das prefeituras
paraibanas para o ano de 2018, mediante a andlise da relacao entre
transparéncia ativa (ITGP-M) com o indice de desenvolvimento humano
(IDH), tamanho da populacao (POP), segundo mandato do gestor
municipal (Dummy_2MAND) e se o prefeito é do mesmo grupo politico
do governo estadual (Dummy_ALI).

Para isso, foram analisados 88 municipios da Paraiba, em funcao
de apresentarem mais de 10.000 habitantes, e serem obrigados segundo
o artigo 89, §4° da LAl a divulgar suas informagdes em portais de
transparéncia. Além disso, a amostra estava condicionada a existéncia
de um portal com dominio governamental, com o dominio do sitio
utilizando .gov.
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O indice de Transparéncia da Gestao Publica Municipal (ITGP-M),
analisou a disposicao de dados de seis categorias, que foram: (@) Informagoes
gerais sobre 0os municipios, gestor municipal e vereadores; (b) Il - Legislacao
Municipal e Instrumentos de planejamento Municipal; (c) Informagdes
financeiras, relatérios contdbeis e fiscais; (d) Interacdo com os cidadaos e
com a sociedade; (e) Analise do Portal do Municipio; (f) Disponibilizacao
aos cidadaos de informacdes quantitativas e qualitativas sobre a gestao.

Em geral, os resultados descritivos revelaram um baixo indice
de transparéncia ativa nos municipios paraibanos, aos quais obtiveram
ITGP-M médio de 46,95 pontos de uma escala de 0 a 143, representando
apenas 32,9% do total, fator que caracteriza o quanto é incipiente a
transparéncia publica ativa nos portais dos municipios paraibanos.

Em relacao ao fatores determinantes do nivel de transparéncia,
os resultados alcancados mostraram evidéncias de que o indice de
desenvolvimento humano e o tamanho da populacao sao fatores que
levam a um maior indice de transparéncia ativa, porém nao foram
encontradas evidéncias significantes para o alinhamento politico e a
reeleicao.

Dessa forma, nao se rejeitou a hipdétese de que o indice
de desenvolvimento humano (IDH) possui relacao positiva com a
transparéncia publica (ITGPM) (H1); nao se rejeita a hipotese de que o
tamanho da populacao (POP) possui relagao positiva com a transparéncia
publica (ITGPM) (H2); Porém, rejeitamos a hipdtese de que o alinhamento
politico (Dummy_ALl) e a reeleicao (Dummy_2MAND) possuem relacao
com a transparéncia publica na amostra analisada, uma vez que nao
foram estatisticamente relevantes (H3 e H4).

Assim, na amostra de municipios analisadas, a transparéncia
ativa no ano de 2018 foi determinada pelo nivel de desenvolvimento
humano e pelo tamanho da populacao, com isso, pode-se dizer que os
maiores niveis de transparéncia ativa sao encontrados nos municipios
mais populosos e mais desenvolvidos.

Capa | Sumario | 148




GESTAO PUBLICA: aperfeicoamento e instrumentos de controle social

As principais limitagdes da pesquisa referem-se ao aspecto legal
(art. 89, § 40, da LAI) e a falta de dados de alguns municipios, o que
reduziu o tamanho da amostra e dificultou o uso de outras técnicas
econométricas para lidar com os possiveis problemas de causalidade
reversa entre as variaveis.

Recomenda-se que este estudo seja replicado incluindo outras
variaveis, tais como: receita tributaria, PIB per capita, repasse dos recursos
do estado, repasse dos recursos da uniao, dentre outros, a fim de verificar
se eles influenciam o indice de transparéncia ativa dos municipios.

Pode-se observar que as praticas apresentadas na divulgacao
das contas publicas refletem algumas limitacdes na transparéncia
governamental. Assim sendo, a transparéncia das contas publicas pode,
portanto, ser aprimorada com informagdes mais claras e objetivas.
Cabe salientar que essas conclusdes limitam-se ao periodo analisado.
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SERA QUE PERDER E GANHAR? O CASO DOS
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Kliver Lamarthine Alves Confessor
Jean Santos Nascimento

INTRODUCAO

As discussdes sobre os impactos da corrupcao na economia
nao é uma preocupacao recente. Para Matias-Pereira (2002) varios
trabalhos evidenciaram que na sociedade onde existe um estado de
corrupg¢ao generalizada, inevitavelmente, estara submetida a crises
de legitimidade do seu sistema politico, o que desencadeia a queda
dos niveis de credibilidade de seus politicos e de suas instituicoes.
Essa é definicao que melhor caracteriza a realidade brasileira.

Pesquisa publicada pela organizacao GfK Verein (2016) mediu
a reputacao de diferentes atividades remuneradas no mundo, em
27 paises e envolvendo 30 mil pessoas. Segundo o estudo, entre as
grandes economias mundiais, o brasileiro é o povo que menos confia
em seus politicos. Tal problematica no Brasil possui raizes histéricas
e ndo obstante diversas iniciativas foram tracadas na perspectiva
de reduzi-la, uma vez que as grandes reformas administrativas
implementadas no pais tiveram o combate a corrupcao no centro
das discussoes, especialmente, a Reforma Burocratica que buscou
rechacar a adogao das praticas patrimonialistas pelos gestores
estatais.
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Segundo BRESSER-PEREIRA (1998), a administracao publica gerencial
esta baseada em uma concepcao de Estado e de sociedade democratica
e plural. Nesse sentido, em oposicao ao modelo burocratico, o objetivo
nao é de alcancar a racionalidade perfeita, mas sim de definir, instituicoes
e praticas administrativas suficientemente abertas e nitidas, de forma a
garantir o interesse coletivo na producao de bens publicos pelo Estado.

Em 2011, apds mais de 15 anos da publicacdao do Plano Diretor da
Reforma do Aparelho do Estado de 1995, publicou-se a Lei de Acesso a
Informacdo - LAI (Lei 12.527/11). Esta norma tem dentre suas principais
premissas, descerrar a administracao publica para a participacao cidada
por meio da publicidade dos atos administrativos, com vistas a combater
a corrupgao (ALVES, 2012). Desde sua vigéncia, constatou-se um continuo
aprimoramento da transparéncia das contas publicas, que é condicao
essencial para o exercicio do chamado Controle Social, usado para
designar a fiscalizagao exercida pela sociedade, mas, além da LAl e de
outras inovagoes legislativas, existe outro importante impulsionador
do combate a corrupcao, que é o uso da Tecnologia da Informacao e
Comunicacao (TIC).

Segundo Raupp (2011), a expressiva disseminacao da TIC no setor
publico, tem permitido a implementacao de diversos instrumentos para
tornar mais eficiente a gestdao governamental. O Governo Eletrénico
faz parte dessas iniciativas e tem disponibilizado servicos a sociedade,
possibilitando uma aproximacgao entre o cidadao e o ente estatal, além de
contribuir o controle, fiscalizagao e responsabilizagdo dos agentes publicos,
nesse sentido, um dos mecanismos utilizados para operacionalizar o
governo eletronico é aimplementacao de portais eletrénicos.

Na proa da necessidade de publicizar as informacoes referentes
aos 6rgaos estatais, o TCE/PB, no ano de 2017, passou a disponibilizar
para a sociedade civil, por meio do seu portal institucional, varias analises
relacionadas aos seus jurisdicionados (6érgaos e entidades publicas do
Estado da Paraiba). Esses diagnésticos sao apresentados por intermédio
de painéis interativos que facilitam a visualizacdo e interpretacao dos
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dados e relacionam receitas, despesas, licitacoes, folha de pagamentos,
acumulacao de cargos, dentre outras informacdes pertinentes aos
gastos publicos.

Embora o TCE/PB ja apresente estes dados em formato
aberto para toda sociedade, na pratica, a analise de dados publicos
apresenta-se como um grande desafio, a medida que envolve dominio
de diversas areas de conhecimento, tais como contabilidade publica,
direito constitucional e administrativo, entre outras bases dos estudos
e legislagdes especificas.

Utilizando como parametro o PAG de “Licitantes 100%
Perdedores” (investigacdo que procura identificar o conluio entre os
licitantes) esta pesquisa objetivou descrever a criagao da nova estratégia
de transparéncia adotada pelo TCE/PB, com vistas ao aperfeicoamento
do Controle Social.

Os Painéis de Acompanhamento da Gestdao é uma estratégia
recente do TCE/PB, de modo que ainda nao ha estudos ou pesquisas
que demonstrem as vantagens e desvantagens dessa nova abordagem.
Nesta escorreita, o presente estudo torna-se importante, em face ao
seu ineditismo.

FUNDAMENTACAO TEORICA

Nesta secao, apresentaremos as bases teoricas da presente
pesquisa: Controle Social, Accountability e Governanca do Setor Publico,
além dos aspectos relacionados a Licitacdes e a Administracao Publica,
com vistas a revisar os principais conceitos inerentes a pesquisa.

Controle social, Accountability e governanca do setor
publico

O Estado Democratico de Direito mencionado no Preambulo
da Constituicao Federal de 1988, pontua que a Democracia é a palavra
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de ordem, fundamentando o paragrafo Unico, do art. 1°, que dispde
que “Todo o poder emana do povo”. Segundo tal preceito, a sociedade
é detentora do poderio, que sera posto em pratica por meio do voto,
onde o representante escolhido propagara sua voz, pautando-se pelo
bem estar coletivo.

Neste sentido, Zorzal e Silva (2007) menciona que diante desta
nova corrente de pensamento, termos como Democracia Participativa,
Controle Social e Accountability comegcam a ser visualizados e
implementados, possibilitando um retorno para a sociedade por parte
dos representantes.

A interferéncia social nas decisdes do Estado, direcionando as
acoes em prol do todo, em prol da sociedade, para que possa ocorrer o
retorno das arrecadagées dos impostos, perpassando na destinacao dos
recursos publicos, para o bem estar do coletivo. Esta participacao, na
decisao das politicas publicas, denomina-se Controle Social, que Corbari
(2014, p. 100) relata como “o efeito da acao do cidadao participante
sobre os servicos publicos, ou seja, da sociedade sobre o0 estado, o que
confere a Democracia carater mais participativo.”.

Corbari (2014) relata que no processo democratico, a publicidade
das ag¢Oes de governo nao pode ser entendida como publicagao de atos
carregados de termos técnicos, como a prestacao de contas formal, mas
ser entendida como a transparéncia das agdes publicas. Neste sentido, os
dados disponibilizados, devem ser transformados em informacao de fato, de
maneira clara, confiavel e tempestiva, ou seja, o cidadao ao se deparar com
ainformacao podera usa-la para avaliar de maneira critica, como os recursos
foram alocados, e se estao alcancando o desempenho desejado. E necessario
ter em mente que o Controle Social ndo se faz a partir da abundancia de
informacodes, mas da disponibilidade de informacgdes suficientes e de
entendimento simples para o cidaddo médio que dela faz uso.

Se fosse analisar a relacao do cidadao-governo, como se
fosse a relacao, que acontece nas corporagdes privadas, o cidadao
seria o cliente, além de ser um dos maiores acionistas, mediante das

Capa | Sumario | 157




GESTAO PUBLICA: aperfeicoamento e instrumentos de controle social

contribuicdes em forma de tributos, neste sentido, tem todo o direito
de acompanhar como se dara a alocacao dos recursos arrecadados,
onde a responsabilidade em apresentar este retorno ficaria por parte
do estado e seus agentes, ou seja, toda acao perpassaria pela prestacao
de contas, tendo como palavra de ordem a responsabilizacao.

Neste sentido, surge o termo Accountability, que Campos (1990)
apresenta como responsabilidade subjetiva, que por mais que seja
incipiente sua utilizacao, tem ganhado bastante espaco nas grandes
corporacoes, que adicionado a transparéncia, equidade e Responsabilidade
Corporativa, tem-se os principios basicos da Governanca Corporativa,
segundo o Instituto Brasileiro de Governanca Corporativa (IBGC).

Pinho e Sacramento (2009), retoma o questionamento acerca da
traducao do termo Accountability, e do seu respectivo significativo e aplicacao,
atestando que por mais que tenha passado um bom tempo, e estejamos
perto do verdadeiro significado, a realidade ainda encontra-se distante, de
acoes condizentes com a verdadeira cultura da responsabilizagao.

Segundo o Tribunal de Contas da Uniao (TCU) a governanga
ao ser aplicada no setor publico perpassa sob quatro perspectivas de
observacao, que seriam a sociedade e o Estado, os entes federativos,
esferas de poder e politicas publicas, os érgaos e entidades e as
atividades intraorganizacionais, que estaria atrelada a regras e principios,
politicas publicas, gerenciamento de riscos, otimizando resultados, de
modo que agregue valor as entidades.

O referencial elaborado pelo Tribunal de Contas da Unido no ano
de 2014 apresenta Governanca no Setor Publico como “um conjunto
de mecanismos de lideranca, estratégia e controle postos em pratica
para avaliar, direcionar e monitorar a gestao, com vistas a conducao de
politicas publicas e a prestacao de servicos de interesse da sociedade.”.

O Novo Decreto Federal 9.203/2017, que trata sobre a politica
de governanga para os 6rgaos da administracao publica, passa
a ser visualizado como um dos passos adicionados aos esforcos
legislativos, como forma de aprimorar conceitos como valor publico,
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alta administracao e a gestao de riscos, atrelados a seis principios
da governanca publica: a capacidade de resposta, a integridade,
a confiabilidade, a melhoria regulatéria, a prestacao de contas e
responsabilidade e a transparéncia.

Neste sentido, passamos a enxergar um Brasil em constante busca
de aprimoramentos, de modo que o cidadao passe a ser o contemplado
essencial, tendo em vista que, é o contribuinte fundamental da coisa
publica, e assim passa a ser o principal interessado, na destinacao dos
recursos publicos, e para isso o Controle Social passa a ser cada vez
implementado, e assim mecanismos de governanca sejam inseridos,
gerando assim, estratégias de transparéncia, de modo que o gestor passe
a prestar contas de todas as suas acdes na gestao dos recursos publicos.

LicitacOes e a administracao publica

Conforme estabelecido na atual Constituicao da Republica
Federativa do Brasil, em seu art. 37, inciso XXI, quando da contratacao de
obras, servicos, compras e alienagdes, a Administracao Publica submete-se
a procedimento de licitagao publica que assegure igualdade de condi¢cdes
a todos os concorrentes. Esse mesmo artigo, em seu caput, elenca
que a Administracdao Publica “obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia” (BRASIL, 1988).

Além dos principios da Administragao Publica expressos,
positivados no art. 37 da Constituicao Federal, também existem os
principios implicitos, que sao extraidos pela doutrina a partir da analise
do texto da Carta Magna. Sao exemplos de principios implicitos, a
autotutela, finalidade, motivacao, proporcionalidade, entre outros, a
depender da doutrina considerada.

Em relacao as licitagdes, além dos principios constitucionais
(explicitos e implicitos), a Administracao Publica também se submete
aos principios elencados na lei 8.666, uma vez que a licitacao destina-
se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a
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selecdo da proposta mais vantajosa para a administracao e a promogao
do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada
em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagao ao instrumento convocatério,
do julgamento objetivo e dos que Ihes sao correlatos (BRASIL, 1993).

Para Nunes (2016), em que pese a competicao nao ser um principio
expresso no rol do art. 3° da Lei de Licitagdes, trata-se de um importante
guia hermenéutico, segundo o qual, diante de variadas interpretacdes em
determinada situacao, seja privilegiada aquela que permite uma disputa
mais ampla. Mais que isso, sendo inerente ao procedimento licitatério e
fundamental ao respeito aos demais principios reitores do procedimento
e da conduta da Administracao Publica, ela também deve ser buscada
ao longo de todo o procedimento, desde a sua fase interna.

Ainda conforme Nunes (2016), embora a competicao seja um
requisito essencial as licitagoes, sdo frequentes as denuncias de fraudes
em licitacoes, seja em decorréncia da atuacao de um competidor,
isoladamente, seja como fruto de um conluio entre licitantes, com ou
sem a colaboracao de agentes publicos. Ademais, verifica-se o incentivo
que a ampla concorréncia produz sobre os competidores, que em um
cenario competitivo se esforcam para apresentar melhores propostas,
inexiste na medida em que a competitividade do certame é restringida.

Segundo a Organizacao para Cooperagao e Desenvolvimento Econémico
(OCDE 2009), a apresentacao de propostas em conluio (ou a concertacao de
propostas) ocorre quando os proponentes, em vez de competirem, como seria
de se esperar, conspiram secretamente para aumentar os pre¢os ou baixar a
qualidade dos bens e servicos para compradores que desejem adquirir produtos
ou servicos por meio de concursos, licitagdes ou leilbes.

No mesmo sentido, o Guia para o Combate a Cartéis em
Licitacoes (2008), elaborado pelo Ministério da Justica, considera que
Cartel é um acordo explicito ou implicito entre concorrentes para,
principalmente, fixacao de precos ou quotas de producao, divisao de
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clientes e de mercados de atuacao. Cartéis sao considerados a mais grave
lesao a concorréncia porque prejudicam seriamente os consumidores
a0 aumentar precos e restringir a oferta, tornando os bens e servicos
mais caros ou indisponiveis.

Conforme a OCDE (2009), as varias técnicas para aimplementacao
do conluio entre os licitantes podem ser agrupadas em quatro principais
estratégias, nao mutuamente exclusivas, elencadas no quadro abaixo.

Quadro 1 - Principais estratégias de conluio entre licitantes.

Sao a forma mais frequente de implementacao dos esquemas
de conluio entre concorrentes. Ocorre quando os licitantes

Propostas . .

e combinam as propostas (precos e condicbes) de forma a
Ficticiasoude | . .
Cobertura direcionar o certame a um deles. As propostas ficticias sao

concebidas para dar a aparéncia de uma concorréncia genuina
entre os licitantes.

Sao acordos entre os concorrentes onde uma ou mais
Supressdao de | empresas combinam de absterem-se de concorrer ou retiram
propostas. uma proposta previamente apresentada para que a proposta
do concorrente escolhido seja aceita.

As empresas em conluio combinam apresentar alternadamente
a proposta vencedora. A forma como os acordos de propostas

Propostas rotativas sao implementados pode variar. Por exemplo, os
Rotativas ou conspiradores podem decidir atribuir aproximadamente os
Rodizio mesmos valores monetarios de um determinado grupo de

contratos a cada empresa ou atribuir a cada um, valores que
correspondam ao seu respectivo tamanho.

Os concorrentes definem os contornos do mercado e acordam
em nao concorrer para determinados clientes ou em areas
geograficas especificas. As empresas concorrentes podem,

por exemplo, atribuir clientes especificos ou tipos de clientes
Divisdo do a diferentes empresas, para que os demais concorrentes ndo
Mercado. apresentem propostas (ou apresentem apenas uma proposta
ficticia) para contratos ofertados por essas classes de poten-
ciais clientes. Em troca, o concorrente ndo apresenta propostas
competitivas a um grupo especifico de clientes atribuido a
outras empresas integrantes do cartel.

Fonte: (OCDE, 2009).
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Em qualquer um dos casos acima, os licitantes perdedores
integrantes dos cartéis, quando nao contemplados com o direcionamento
de outros certames em seu favor, sdo subcontratos ou simplesmente
remunerados através da partilha e distribuicao dos lucros obtidos nos
contratos fraudulentos.

No caso de propostas ficticias ou de cobertura, estratégia de
fraude mais utilizada segundo a OCDE (2009), em algumas vezes sao
utilizadas empresas “fantasmas”, ou “de fachada”, para simular o carater
competitivo dos certames. Segundo Carvalho (2007), licitagdes fraudadas
através de cartas-convite encomendadas podem ser identificadas a partir
da andlise dos atos constitutivos das empresas que fornecem produtos
e servicos perante a Junta Comercial do Estado e as receitas federal e
estadual, onde se constatara que estas empresas existem apenas no
papel. Sao as chamadas empresas “fantasmas”, as quais tém como
sécios pessoas que emprestam seus nomes, os chamados “laranjas”.

Carvalho (2007) sugere que os Tribunais de Contas, ao analisar
as Prestacoes de Contas apresentadas pelos gestores publicos, se
verificada a presenca de algum licitante “fantasma”, poderiam realizar
um cruzamento de dados com outras prefeituras, de modo a impedir
a atuacao desses fraudadores em outros municipios.

Esses casos especificos detalhados acima - fraudes por meio de
propostas ficticias utilizando “laranjas” — sao o objeto de investigacao
do painel “Licitantes 100% Perdedores” desenvolvido pelo TCE PB.

Com o intuito de distinguir a contribuicao da presente investigacao,
convém contrapor com outras ja realizadas. Rocha (2013) analisou a
realizacao do potencial de accountability dos pareceres prévios produzidos
pelo Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina (TCE/SC), relativos
as contas anuais dos chefes de governos municipais, o estudo evidenciou
que os referidos pareceres prévios pouco realizavam do seu potencial
de accountability, dado que o TCE/SC pouco avangou em relagao a esse
objetivo, nao utilizou nem explorou as possibilidades que a legislacao lhe
oferecia e, portanto, nao contribuiu para a materializagao da accountability.
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Reis, Dacorso e Tenodrio (2014) identificaram a influéncia das
tecnologias de informagdo e comunicacao na prestacao de contas
municipais realizadas ao Tribunal de Contas da Bahia (TCE/BA). Como
resultado, foram encontradas as seguintes contribuicdes: envio das
informacdes diretamente das prefeituras ao Tribunal por meio da internet;
reducado de erros e eliminagao das redundancias; processo mais célere; e,
além das anteriores, permissao de cruzamento e comparacao de dados.

Lino e Aquino (2018) destacaram que os atuais 33 Tribunais de
Contas regionais brasileiros sao responsaveis por acompanhar o ciclo
de gestao financeira das unidades subnacionais e a legalidade dos atos
de mais de 20.000 organizag¢des publicas vinculadas a esses estados e
municipios. Na pesquisa foi investigada a diversidade da configuracao
interna e discutidas possiveis associacdes com a qualidade da auditoria
financeira realizada por suas equipes, nos 18 Tribunais que consistiu a
amostra foram realizadas entrevistas com auditores externos e diretores
de tecnologia da informacgdo. Os autores concluiram que, apesar de
todos os tribunais no Brasil terem como origem comum o modelo
napolednico, os resultados variavam quanto a organizagao e formacao
das equipes, ao uso de rodizio na aloca¢do das tarefas de auditoria e
a automatizacao dos sistemas de coleta de dados de jurisdicionados.

Como se observa ja existe alguns estudos em que o objeto
de pesquisa sao os Tribunais de Contas Estaduais, os autores citados
anteriormente investigaram: (a) potencialidade de accountability dos
pareceres prévios; (b) influéncia das tecnologias da informagao na prestacao
de contas dos jurisdicionados; (c) diversidade da configuragao interna.

No entanto, nenhum deles utilizou como tema de estudo o TCE/
PB, destaca-se a relevancia deste objeto de pesquisa que, sequndo a
pagina eletrénica da instituicao, acompanha a gestao, fiscaliza e analisa
0s processos de prestacdes de contas, atos de admissao de pessoal,
aposentadorias e pensoes, licitacdes, contratos e convénios de pelo
menos 59 6érgaos da administracao estadual, a saber: 20 secretarias; 10
autarquias, 09 fundacdes; 12 sociedades de economia mista; 04 empresas
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publicas; 15 fundos; 06 érgaos em regime especial; 223 prefeituras
municipais; 20 érgaos entre secretarias e outros da administracao
indireta do municipio de Jodo Pessoa; 16 6rgaos entre secretarias e
outros da administracao indireta do municipio de Campina Grande,
para citar, apenas, os dois maiores do estado.

ASPECTOS METODOLOGICOS

Esta secao foi dividida em cinco partes: classificacdo da pesquisa,
apresentacdo do objeto de pesquisa, caracterizacao da fraude, dados
utilizados e interpretacao dos dados.

Classificacao da pesquisa

Quanto aos objetivos, esta pesquisa é classificada como
descritiva, pois analisa as licitacdes publicas ocorridas no Estado da
Paraiba, por intermédio de diferentes dimensdes: modalidade, licitante,
exercicio, jurisdicionado e etc, e também explicativa, pois demonstra
de que forma os PAGs facilitam a interpretacdo e compreensao dos
dados por parte da sociedade paraibana.

Adicionalmente esta a pesquisa é do tipo estudo de caso ja que
se restringe ao assunto tratado no painel “Licitantes 100% Perdedores”
- que investiga o conluio entre licitantes. E por fim, quanto a abordagem
de andlise, a presente pesquisa é classifica como quantitativa, uma
vez que se utiliza de dados numéricos e analises estatisticas para
compreender o fendbmeno estudado.

Apresentacao do objeto de pesquisa

A primeira versdo do painel “Licitantes 100% Perdedores” foi construida
em outubro de 2016, durante uma maratona de programagao chamada
de “Hackfest contra a Corrupcao”. O painel foi desenvolvido por um grupo
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integrante da maratona, composto por alunos e professores da Universidade
Federal da Paraiba (UFPB) e também por auditores do TCE PB. Originalmente,
o painel chamava-se “Laranjal”, em referéncia aos licitantes “laranjas”.

Em marco de 2017, devido a utilidade das informacdes geradas,
o painel foi incorporado ao portal institucional do TCE PB. Para tanto,
foi necessario mudar de nome e alterar o layout colorido (imagens e
cores laranjas) adotando uma aparéncia mais formal. O painel passou
a chamar-se de “indice de Licitantes Perdedores”. Junto com ele, outras
analises também foram criadas e adicionadas a uma area permanente
do portal do TCE PB chamada de Painéis de Acompanhamento da
Gestao - PAG. Atualmente, os PAGs estao entre as se¢cdes mais acessadas
do portal e ja contam com mais de 20 painéis diferentes, relacionados
a receitas, despesas, folha de pagamentos, licitacdes e etc.

Até a versao chamada de “indice de Licitantes Perdedores”, o
painel incluia apenas as licitacdes realizadas pelos municipios paraibanos
e continha licitagoes realizadas desde o ano 2000. Recentemente, em
novembro de 2017, o painel foi aprimorado, passando a integrar também
as licitacoes realizadas pelo Governo do Estado. Para tanto, foi necessario
restringir os dados para o exercicio de 2014 em diante. Somente a partir
desta versao unificando Estado e Municipios é que o painel passou a
chamar-se de Licitantes 100% Perdedores. Diante do exposto, destaca-se
que esta pesquisa objetivou descrever a criagdo da nova estratégia de
transparéncia adotada pelo TCE/PB, com vistas ao aperfeicoamento do
Controle Social e para este fim, realizou-se os seguintes procedimentos:

« Analis os licitantes que participaram dos processos licitatorios;
- Quantificar as derrotas de cada licitante;

« Verificar indicios de atuagao em conluio entre os participantes
dos certames;

« Identificar padrbes que determinem a atuacao dos licitantes.
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Da caracterizacao da fraude

O painel objetiva identificar indicios de atuacao em conluio
entre os concorrentes, com o objetivo de fraudar os procedimentos
licitatérios em que participam. Para tanto, o conluio foi caracterizado
pela existéncia de licitantes “laranjas” entre o rol de competidores de
cada processo. Para fins deste painel, foram considerados “laranjas”
aqueles licitantes que perderam 100% das licitacées que disputaram,
desde que tenham concorrido em pelo menos sete (7) processos. Essa
participacdo minima justifica-se pela necessidade de se produzir indicios
relevantes e por considerar que nao é viavel inferir quaisquer conclusdes
em relacao a competidores nao frequentes. O nimero minimo de sete
(7) participagdes foi definido de forma empirica, baseado na experiéncia
dos auditores do TCE/PB.

Dados utilizados

O painel foi construido a partir dos dados das licitacoes
ocorridas nos 223 municipios paraibanos e no Governo do Estado
da Paraiba, no periodo de janeiro de 2014 até abril de 2018, enviadas
ao Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — TCE PB através do
Sistema de Acompanhamento da Gestao dos Recursos da Sociedade
— SAGRES.

Os dados das licitacdes sao enviados ao TCE PB até, no maximo,
o dia 10 do més subsequente a homologac¢ao do certame. Neste caso,
o tempo maximo entre a homologacao da licitacdao e o recebimento
dos dados pelo TCE PB é de 40 dias, caso em que a licitacdo é realizada
no primeiro dia do més. Em consequencia dessa tolerancia, ainda que
o painel seja atualizado diariamente, ainda demoram alguns dias até
que os dados sejam incorporados ao painel.
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Interpretacao dos dados

Por intermédio do Tableau Desktop, software de Business
Intelligence, os dados foram importados e varias dimensdes e medidas
foram criadas conforme quadro abaixo.

Quadro 2 - Dimensdes e medidas utilizadas no painel.

Variavel Tipo Descricao da variavel
Pessoa, fisica ou juridica, que participou
do procedimento licitatério.

Nome do Licitante |Dimensao

CPF/CNPJ Dimensao CPF ou CNPJ do licitante
Nurpero da Lici- Dimensao Numero atribuido a licitacao
tacéo
Modalidade Dimensao Modalidade da licitagdo
Unidade Gestora | Dimensao Orgao ou Ente que realizou a licitagao
L . < Ente Federativo que engloba vérias uni-
Municipio Dimensdo
dades gestoras
: < . < Flag que identifica se o licitante foi ven-
Situacgao Dimensao o
cedor ou perdedor na licitacdo
Exercicio Dimensao Ano em que a licitacdo foi homologada
Licitacdo Dimensao Identificar Unico da licitacdo
Valor Homologado | Medida VaIE)rgIobaI homologado para cada lici-
tacao.
QTDE de Licitagoes | Medida Quantidade licitagbes realizadas.

Quantidade de diferentes licitantes (PF
ou PJ) que participaram dos procedi-
mentos licitatérios, vencendo ou per-
dendo.

Quantidade de licitacdes vencidas por
um determinado licitante

QTDE de Licitantes | Medida

QTDE de Vitoérias Medida

Fonte: Elaborado pelo autor. Adaptado de TCE/PB, 2018.
Apds restringir o universo das licitagdes a apenas aquelas com

indicios da atuacdo de laranjas, mediante o Tableau, foi criado um
painel (gréfico tipo ranking) ordenando os credores de acordo com a
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quantidade de licitacoes (QTDE de Licitacoes) em que participaram.
As demais dimensdes mencionadas no quadro 2 também foram
utilizadas para criar subpainéis complementares, correlacionando as
dimensdes as medidas: QTDE de Licitantes e/ou QTDE de Licitacoes.

Quadro 3 - Subpainéis que compdem o painel principal.

Subpainel Tipo de Grafico
QTDE de Licitacdes (medida) por Licitan-
1 |te (dimensao)
QTDE de Licitantes (medida) por Munici-
2 | pio (dimensao)
QTDE de Licitagoes (medida) por Munici-
3 | pio (dimensao)
QTDE de Licitagoes (medida) por Unidade
4 | Gestora (dimensao)
Valores homologados por Unidade Ges-

Ranking

Mapa de Calor

Mapa de Calor

Mapa de Calor

Mapa de Calor

5 [tora

6 |QTDE de Licita¢cdes por Modalidade Ranking
7 |Valores homologados por Modalidade Ranking
8 | QTDE de Licitagbes por Exercicio Linhas

9 |Listagem dos detalhes das licitacdes Listagem

Fonte: Elaborado pelo autor. Adaptado de TCE/PB, 2018.

Em relacao aos tipos de graficos, optou-se por evitar graficos mais
avancados que pudessem dificultar a interpretacao dos dados. Neste
sentido, foram utilizados graficos tradicionais como os de barras, colunas,
pizza e listagens, por entender que estes sao mais adequados para
usuarios pouco familiarizados com andlise dados. Outro aspecto utilizado
para facilitar a compreensao dos painéis foram as cores. Padronizou-se
a cor laranja para licitagdes municipais e a cor cinza para licitagoes
estaduais. Adicionalmente, o padrao verde/amarelo/vermelho foi usado
para indicar licitagdes com maior incidéncia de licitantes 100% perdedores.

Todos os painéis disponiveis nos PAGs sao responsivos, acessiveis em
todos os tipos de dispositivos: celulares, tablets, notebooks, smartphones

Capa | Sumario | 168




GESTAO PUBLICA: aperfeicoamento e instrumentos de controle social

e etc. Além das imagens, também sao usadas imagens e notas explicativas
para facilitar o entendimento e deixar os painéis mais amigaveis.

ANALISE DOS RESULTADOS

No periodo em andlise foram homologadas 73.696 licitacoes,
envolvendo 29.079 diferentes licitantes. Desse total, foram identificados
63 licitantes que perderam 100% das licitagbes em que participaram.
Esses licitantes representaram apenas 0,20% do total de licitantes e
juntos atuaram em 560 diferentes licitacoes, correspondendo a 0,75%
dos certames do periodo, indicando que este uma pratica de conluio
entre os licitantes analisados nesta pesquisa

A soma dos valores homologados dos 560 certames em que
os licitantes 100% perdedores atuaram totalizou R$ 822.298.635,49. No
grafico 1 sdo demonstrados quatro subpainéis que agrupam as licitacées
nas dimensoes: Modalidade, Jurisdicionado, Exercicio e Esfera de governo.

Grafico 1 - Quantidade de licitagcdes por Modalidade, Jurisdicionado,
Exercicio e Esfera.

Fonte: Painéis de Acompanhamento de Gestdo (TCE-PB).

Capa | Sumario | 169




GESTAO PUBLICA: aperfeicoamento e instrumentos de controle social

Do quadro acima, destaca-se que a maioria (53,55%) das licitacoes
suspeitas de fraude foram realizadas na modalidade Pregao Presencial
e também que no exercicio de 2017 houve um crescimento do nimero
de processos suspeitos, isto sugere que uma investigacao mais precisa
sobre estes participates a fim de investigar a evidéncia aqui apresentada.
Nos demais subpainéis, naturalmente, observa-se uma concentragao
das licitagdes suspeitas nos municipios mais populosos que dispéem de
uma maior oferta de servicos publicos e, consequentemente realizam
uma maior quantidade de licitacbes.

Grafico 2 —-Ranking dos licitantes 100% perdedores (Top 10).

Fonte: Painéis de Acompanhamento de Gestao (TCE-PB).

No Grafico 2 sdo demonstrados os 10 principais licitantes 100%
perdedores. Merecem destaque os quatro primeiros do ranking de
participagdes. O primeiro colocado no ranking atuou em 73 (52 no
Estado e 21 nos Municipios) diferentes processos licitatérios, enquanto
os demais atuaram em 53, 39 e 26 processos, respectivamente.

Em relagao aos certames objeto do conluio entre os licitantes, o
painel demonstra que a competitividade de cada um foi comprometida
em niveis diferentes. Isto porque, em algumas licitacdes, entre os
licitantes perdedores sé havia aqueles que sempre perdem, enquanto,
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em outras licitacdes também havia perdedores eventuais (que ja
venceram alguma licitagao). O quadro 4 agrupa as licitagdes de acordo
com a proporcao de licitantes 100% perdedores em relacao ao total
dos perdedores. Os 61 processos licitatérios com proporcao de 100%
sdo os casos de maior fragilidade nas concorréncias.

Quadro 4 - Quantidade de Licitantes 100% Perdedores em relacao a
quantidade de perdedores.

Proporcao QTDE de Licitacoes Cor
100% 61 vermelho
66,67% 8 Vermelho
60% 1 Vermelho
50% 163 Amarelo
40% 1 verde
37,50% 6 Verde
36,33% 2 verde
33,33% 1 Verde
28,57% 102 Verde
25% 10 Verde
Demais 48 verde

Fonte: Painéis de Acompanhamento de Gestao (TCE-PB). Elaboracao propria.

Nota: Licitagdes com proporcdo acima de 50% sdo marcados em vermelho,
amarelo para proporc¢ao de 50% e de verde quando a proporcdo é inferior a
50%.

Em relagao ao principal perdedor (73 derrotas), verifica-
se que: 52 licitagcbes ocorreram na Secretaria de Estado da
Administracao (esfera estadual); com excecdo de uma licitacao,
todas as demais foram realizadas na modalidade Pregao; este
licitante tem atuado continuamente desde 2014 e, em 2018 ja
atuou em trés processos.
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Outro caso de destaque refere-se ao quarto maior perdedor
do ranking. Das 26 vezes em que ele concorreu, em 24 vezes a mesma
empresa sagrou-se vencedora dos certames. Este fato é um forte indicio
do conluio entre essas empresas com o objetivo de direcionar os certames.
As 26 licitacoes se referem a compra de material médico/hospitalar e
foram realizadas entre 2014 e 2015, todas no municipio de Jodo Pessoa.

CONCLUSAO

Esta pesquisa objetivou descrever a criacao da nova estratégia de
transparéncia adotada pelo TCE/PB, com vistas ao aperfeicoamento do
Controle Social, os PAGs. Utilizando do exemplo do Painel de Licitantes
100% Perdedores foi possivel demonstrar uma nova forma de “olhar”
para as licitagdes realizadas no Estado da Paraiba. Até entao, a sociedade
dispunha apenas da possiblidade de consultar individualmente (por
meio do SAGRES Online) as licitacdes realizadas por cada instituicao
e verificar os vencedores, perdedores, datas e demais informacodes
relacionadas.

Agora, por intermédio do painel detalhado neste estudo, o
cidadao tem acesso a uma analise focada na identificacdo de indicios
de irregularidades, podendo ele préprio, dispondo desses novos
instrumentos, fiscalizar a atuagao dos gestores publicos paraibanos. A
utilizacao de infograficos interativos facilita a interpretacao dos dados
e estimula a sociedade a exercer o Controle Social de forma continua
e efetiva.

Para o alcance dos objetivos dessa pesquisa, primeiramente
foram quantificadas as derrotas de cada licitante; em seguida, foram
apontados os indicios de atuacao em conluio entre os participantes dos
certames; e por fim, foram exposos padroes que determinam a atuagao
dos licitantes, conforme apresentado no quadro 1.

A pesquisa demonstrou ser relevante na medida em que
evidenciou a relevancia das informacdes que podem ser obtidas
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por intermédio do PAGs, como um mecanismo de analisar indicios
de conluio entre os licitantes. Como por exemplo no caso do quarto
maior perdedor, que das 26 vezes em que perdeu, em 24 vezes houve
0 mesmo vencedor.

Outro caso grave também evidenciado nesta pesquisa
corresponde a identificacdo decertames em que nao houve outros
perdedores além daqueles classificados como 100% perdedores,
demonstrando uma forte possibilidade de auséncia de competicao.

Isto posto, conclui-se os PAGs consistem numa importante e
eficiente estratégia de transparéncia adotada pelo TCE/PB que permitem
tornar o controle social ainda mais efetivo

No tocante a limitacao do estudo, pode-se o periodo de analise,
uma vez que a base de dados continham informacdes apenas a partir
do ano de 2014.

Como sugestdes para pesquisas futuras este estudo acrescenta
que, é possivel identificar outros casos de conluio por meio da analise
do quadro societario das empresas, visto que, é sabido que muitas das
empresas utilizadas com “laranjas” encerram suas atividades depois
de algum tempo e reabrem com os mesmos sécios e/ou endereco,
telefones, nome e etc. Também é possivel investigar a associacao de
pregoeiros e membros das comissées permanentes de licitacoes.
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