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Introdugao: Porque estudar Estratégia?

Augusto W. M. leixeira Jinior
Marcos Alan S.V. Ferreira

Poucas palavras sofrem tamanha banalizacio como a expressao
“estratégia”. Nao obstante uso corrente na linguagem popular, no campo
das Relagoes Internacionais, o termo em questio possui singular relevincia.
Na politica internacional, a Estratégia se faz presente na Grande Estratégia,
na Estratégia politica, mas também na sua expressao militar. Esse termo
derivado do grego, até os dias atuais contribui para o esfor¢o de analistas
em entender e interpretar a realidade.

Em termos histéricos, o estudo da Estratégia ¢ percebido em
todos os continentes e nos mais longinquos tempos histdricos. Seja
com Sun Tzu e a sua interpretagdo estratégica da China antiga ou com
Tucidides e a sua explicagao sobre as causas da Guerra do Peloponeso, a
estratégia tem sido uma preocupagio de académicos, politicos e militares.
Academicamente, a preocupagio com o conceito em apreco deu origem
ao surgimento da disciplina de Estudos Estratégicos. Apesar de sua
matriz predominantemente anglo-saxa, os Estudos Estratégicos enquanto
disciplina se estruturaram sob as contribuicoes basilares de autores como
Magquiavel, Jomini e em especial, Clausewitz.

O século XX viu o estabelecimento nio apenas da disciplina
de Estudos Estratégicos como também de um edificio tedrico robusto.
No decorrer da Guerra Fria, esse campo académico viveu a sua época
de ouro. Questdes como o surgimento do terrorismo internacional e a

guerra irregular tornaram-se importantes objetos de investigagao, porém
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ofuscados pelo advento e a proliferacio das armas nucleares. Com o colapso
da Unido Soviética, questoes de seguranca nio necessariamente ligadas a
rivalidade interestatal ou a sistemas de armas sofisticados ganharam lugar
nos Estudos Estratégicos. As guerras civis na ex-lugosldvia trouxeram uma
literatura que questionou o primado da teoria da guerra clausewitziana e
colocou em questio, inclusive, a mudanga da natureza da guerra. Entre
os anos de 1990 e 2000 deu-se o reavivamento do debate sobre Estudos
Estratégicos, tal como uma conexao e didlogo robusto junto aos estudos de
Seguranga Internacional nos departamentos de Relagoes Internacionais.
O panorama da Guerra Global Contra o Terror em 2001 e o advento das
guerras do Afeganisto (2001) e Iraque (2003) fizeram necessdrio um novo
impulso para os estudos em questao.

Contemporaneamente, onde chegamos perto do fim da segunda
década do segundo milénio, as cinzas do século XIX ainda se mostram
quentes. Distinto do alardeado por indmeras publicagoes, a supremacia
militar dos EUA, calcada na vantagem tecnoldgica, comega a ser erodida.
A dianteira no campo militar se vé questionada nao apenas entre grandes
poténcias (re)emergentes, como por poténcias regionais como o Ira e
a Coréia do Norte. Paises como China e Russia alteram o ambiente
estratégico na Asia e Europa, trazendo de volta dinimicas de forca que se
julgavam superadas nas relagoes internacionais. Paises de tradi¢o pacifica
como Brasil se veem no dilema entre a priorizagao da construgio do poder
militar convencional para fora, ou a ampliagio do engajamento das forcas
militares contra o narcotréfico e outras vertentes do crime organizado.

Atualmente, os Estudos Estratégicos e de Seguranca se fazem
extremamente necessarios. £ urgente uma melhor compreensio de temas
como Transformagiao Militar, Cooperagio em Defesa, Novas Tecnologias
de uso Militar, Politicas Publicas no setor de Defesa, Geopolitica, Poténcias

Emergentes, Atores Nao-Estatais Violentos e Terrorismo. Em termos
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fundamentais, essas reflexdes apontam para a relevincia de compreender
com rigor a atualidade do fendmeno da guerra, do uso da for¢a militar e
da perda do monopdlio da forga por parte do Estado. Afinal, Clausewitz
nos legou o entendimento de que a estratégia consiste fundamentalmente
em uma ponte entre objetivos politicos e o instrumento militar, sempre
mediada pela interagio com o povo. Muito além de uma contribuicio
de e para o século XIX, a tradi¢o clausewitziana ainda se faz relevante,
em particular quando em debate com as modernas teorias de seguranca
internacional. Em linhas gerais, esse volume é um convite nao apenas para
pensar a Estratégia, mas para se reconectar com a longa tradicao intelectual

que se debruga sobre o fendmeno do uso da forca.
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PARTE 1:
TRANSFORMACAO E MODERNIZACAO MILITAR






TRANSFORMACAO MILITAR E O
FUTURO DAS FORCAS ARMADAS

Augusto W. M. leixeira Jiinior
Marco Tilio Souto Maior Duarte

1 Introdugao

Em virtude das vantagens esperadas do nivel tdtico ao ambiente
estratégico, o debate sobre Transformagao Militar (TM) tem sido um
dos principais temas académicos na disciplina dos Estudos Estratégicos.
Originado como politica ptblica de defesa nos Estados Unidos, a partir
do final dos anos 1990, a Transformacio surge como sucessora conceitual
do processo de Revolug¢io nos Assuntos Militares (RMA). A popularizacio
nos anos 1990 do debate sobre RMA nos EUA daria a ténica do debate
estratégico estadunidense até o inicio dos anos 2000.

Buscando explicar o significado da mudanca conceitual no
debate americano, de RMA para Transformagao, alguns tedricos, como
Elinor Sloan, afirmam que isso se d4 pelo fato do conceito de “revolugio”
limitar o debate, j4 que implicaria em mudancas inéditas, incontroldveis e
imprevisiveis. O conceito de Transformagao Militar, por contraste, captura
a nog¢do de mudanca em curso, ou seja, de processo (SLOAN, 2008).

Mas o que seria, entio a Transformagio Militar? O conceito pode
ser definido como uma mudanga profunda nos assuntos militares. Essa
mudanga nio precisa ser rdpida ou descartar o que ja funciona bem, porém

deve ser dramdtica e impactante, e ndo uma mera melhoria das capacidades
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(DAVIS, 2010). Isso implica em uma mudanga marcante na totalidade
da capacidade militares de uma nagio, algo que garanta uma vantagem
substancial caso seja realizado, e nao somente a melhoria ou aprimoramento
de uma de suas capacidades bélicas. O processo de integrar as Forcas
Armadas na doutrina das operagoes conjuntas, ao invés da manutengio de
légicas de operagdes independentes, seria um exemplo de Transformagio
Militar, ji que implica em vantagens tdticas e estratégicas de pleno escopo.
O simples desenvolvimento de um novo modelo de carro de combate, por
exemplo, nio constituiria uma Transformagio, mas, caso utilizado de forma
inovadora, integrado a doutrina e aos sistemas, pode chegar a constituir uma.

Com base no enunciado desta introdugao, o presente artigo
analisa o que significa o processo de Transformagio Militar e como ele
contribui para moldar o futuro das For¢as Armadas. Como a TM nao se
limita apenas a paises centrais, o capl’tulo analisa o processo em aprego no
caso dos EUA e no contexto latino-americano. Por fim, o texto expoe uma

guisa de conclusoes.

2 A Origem da Transformagao Militar

O debate sobre Transformagao Militar tem como antecedente o
conceito de Revolugao Técnico-Militar (MTR, sigla em inglés), que surgiu
na Unido Soviética entre as décadas de 1970 e 1980 (KAGAN, 2007).
Os soviéticos acreditavam que, com o advento dos misseis balisticos
intercontinentais com cargas nucleares, a prépria natureza da guerra teria
mudado, jd que, segundo o pensamento da época, nao existiria defesa para
tais armas, tornando todo o combate convencional obsoleto. Associado a
possibilidade da mudanca da guerra pela 16gica nuclear estava o panorama
da incorporagao, por parte dos Estados Unidos, de tecnologias ligadas

2 informitica, processadores mais potentes e sistemas. Esse conjunto de
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mudangas, ligadas ao Second Offset Strategy, moldariam qualitativamente
as forcas armadas dos EUA nas décadas vindouras.

A leitura soviética sobre a mudanga da légica da guerra ligada
ao advento de novos sistemas de entrega de armas nucleares se mostrou
falho, tendo em vista que as guerras convencionais continuaram existindo,
embora a dinimica diplomdtica e militar entre as nacoes nuclearizadas
tenha mudado. Apesar dessa interpretagao falha, o entendimento sobre
MTR, ou seja, sobre tecnologias ou técnicas que, se aplicados a doutrina,
podem alterar completamente a dinimica da guerra, se mostrou como uma
interpretagio util, e foi objeto de grande debate e produgao académica nos
Estados Unidos durante a década de 1980, a luz do conceito de Revolucao
nos Assuntos Militares (RMA, sigla em inglés).

Nos Estados Unidos, o processo de Transformagao Militar se deu
a partir do final dos anos 1990, quando membros da comunidade de defesa
passaram a falar menos sobre Revolugoes nos Assuntos Militares e mais sobre
Transformagao Militar (SLOAN, 2008). A explicagao para tal mudanga
conceitual é a de que o termo “revolugio” simboliza mudangas inéditas,
incontroldveis e imprevisiveis. Com essa alteracdo, os tedricos e planejadores
da defesa buscaram produzir um conceito que captasse a mudanga militar
como um processo, sem ponto final, apto a ser aperfeigoado. Para eles,
continuar a teorizar sobre os avanc¢os tecnoldgicos e organizacionais aplicados
ao setor de defesa sob a alcunha de “revolucio” seria limitar o debate diante
das necessidades de orientar e moldar o futuro das forcas armadas.

E possivel notar, com a virada do milénio, uma mudanga dristica
na organizagao e nos objetivos das Forcas Armadas dos Estados Unidos.
Estas, mudaram de uma forca preparada para lutar uma grande guerra
convencional e nuclear contra a Unido Soviética, para uma for¢a cujas
maiores preocupagdes sio os desafios assimétricos, que incluem células

terroristas e atores nao-estatais. Essa alteracao foi resultado tanto da RMA/
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Transformagao Militar como do periodo dos anos 1990 como momento
de transi¢do e experimentagio.

Arthur Cebrowski foi um dos primeiros tedricos a trabalhar
com o chamado Network-Centric Warfare, a “Guerra Centrada em
Redes”, conceito intrinsecamente conectado com a Transformacio
Militar. Em 2001, antes dos ataques de 11 de setembro, Cebrowski foi
apontado como diretor do Office of Force Transformation (Escritério de
Transformacio das Forcas), cujo objetivo era promover a Transformagio
Militar nas Forgas Armadas dos Estados Unidos (SLOAN, 2012). O
Office of Force Transformation foi de grande importincia para o processo
de Transformagao Militar dos Estados Unidos da América, organizando
a base tedrica e organizacional do processo dentro da estrutura militar do
pais, com documentos como o Transformation Planning Guidance, que
serviu para dar uma certa padronizacio ao debate.

E possivel notar, com a importincia dada aos conceitos
abordados, o interesse estadunidense de manter a supremacia militar dos
Estados Unidos e de evitar uma possivel obsolescéncia de suas forgas. De
acordo com o OFC, por exemplo, a Transformagio seria um processo
continuo que visa criar ou antecipar os processos, conceitos, organizagoes
e tecnologias do futuro, de modo a manter e, se possivel, expandir, a
vantagem dos Estados Unidos no tocante as questoes bélicas. Nesse
sentido, a TM nio apenas seria uma ferramenta para transformar as forgas
armadas dos EUA, mas também para moldar o futuro espago de batalha

em que os EUA teriam que desdobrar e aplicar forga militar.

3 Os Principios da Transformacao Militar

O conceito de Transformagao Militar nao é algo rigido e inflexivel:

existem diversas intepretagdes para o que seria a TM, suas caracteristicas
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e resultados. Tendo em vista essa problemadtica, abordaremos, na presente
se¢a0, uma visao abrangente sobre o que seria a compreensao estadunidense
sobre a Transformagao Militar e, em seguida, uma visao especifica, baseada
no entendimento de Covarrubias (2007), sobre a Transformagao Militar
aplicada em um contexto latino-americano.

E importante notar, também, que a Transformagio Militar é
baseada em pontos focais, que variam desde conceitos, tal como a jointness',
a capacidades militares, tal como os sistemas de armas de precisdo. Para
uma melhor compreensio do tema, o presente capitulo passard a abordar

tais pontos focais de maneira categdrica.

3.1 A Transformagao Militar Para os Estados Unidos

Podemos classificar os seguintes pontos como as principais
caracteristicas do conceito estadunidense de TM. Comando, Controle,
Comunicagoes, Computagio e Processamento de Inteligéncia (C4I) é um
sistema caracterizado por um conjunto de capacidades fundamentais a qualquer
Forga Armada que realize operagbes modernas intensas em informagao e
tecnologia. Comando, que se refere a autoridade e responsabilidade que os
comandantes militares possuem para com as capacidades militares de suas
respectivas missoes; Controle, que envolve as pressoes que buscam fazer com
que os grupos ou agentes ajam da maneira desejada; Comunicagoes, que ¢ a
habilidade de trocar informagées e ordens entre os centros de comando e as
unidades em campo; Computagio, que se refere aos meios de processamento
de dados e aos sistemas digitais; e processamento de inteligéncia, que se refere

a andlise e distribui¢ao dos dados obtidos para corrigir, melhorar ou informar

1 Normalmente traduzido como Interoperabilidade, diz respeito a operagoes entre ramos dis-
tintos das forcas armadas (operagdes conjuntas), distintas forcas armadas ou segmentos delas
numa dimensio multinacional (operagoes combinadas) ou a operagdes entre forcas armadas
e agéncias governamentais (operagdes interagéncias).
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as unidades participantes da operac¢ao ou do processo. Qualquer Estado que
busque melhorias no campo estratégico e militar deve ter em conta esses
aspectos, visto que é somente a aplica¢io inovadora de uma tecnologia ou
titica dentro de estruturas e doutrinas operacionais que consiste em uma
Transformagao Militar. Como dito antes, o simples desenvolvimento de
novas tecnologias ou sistemas de armas no implicam em uma Transformacao
Militar. O que fundamentalmente caracteriza a TM ¢ a articulagdo entre as
dimensées (doutrina, tecnologia, organizagdes) num sistema que a dé sentido
e coeréncia.

Outra caracteristica essencial da TM sido os Sistemas de
Inteligéncia, Vigilancia e Reconhecimento (IVR). O Departamento de
Defesa dos Estados Unidos define a Inteligéncia como sendo as informagoes
obtidas por meio da observagdo, investigagdo e andlise; A Vigilancia e
Reconhecimento dizem respeito ao meio como a informagao é obtida,
seja a partir de missoes especificas (reconhecimento) ou de observacoes
sistemdticas (vigilancia) (BOLKCOM, 2001).

O objetivo das capacidades de IVR é aumentar o nivel de
consciéncia e conhecimento do campo de batalha, utilizando-se de
dispositivos como satélites, aeronaves e veiculos aéreos nao tripulados
para obter conhecimento do terreno e da disposi¢ao das tropas inimigas
(SLOAN, 2008). Essas capacidades se relacionam com as caracteristicas
de C4l no seguinte efeito: os sistemas de inteligéncia, vigilincia e
reconhecimento colhem informagées do campo de batalha, que sio
enviadas para os centros de C4I. A partir daf as atitudes necessrias, tais
como bombardeios estratégicos, ataques com armas de precisio ou o
cerceamento das tropas inimigas, sao tomadas. Por essa razio, se observa
comum o uso do composto C4ISR como o sistema dos sistemas.

Aliados ao C4ISR e 0 ISR, os Sistemas de Armas de Precisio sio a

principal expressdo do componente cinético do poder militar ligado a TM.
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Sloan (2008) define as Armas de Precisio como aquelas que sio guiadas
a seus alvos por meio de lasers ou coordenadas de satélites. Uma das
ferramentas mais importantes do processo de Transformagio Militar dos
Estados Unidos, é nos sistemas de armas de precisao em que se apoiaram o
sucesso nas operagdes de bombardeio estratégico das bases do Taliba e da
Al-Qaeda no Afeganistao, por exemplo. Misseis inteligentes guiados por
lasers e satélites possuem maior nivel de precisao, garantindo aos EUA a
capacidade de destruir alvos hostis que se encontram muito préximos de
tropas aliadas ou entrincheirados em complexos subterraneos.

No nivel tdtico, for¢as especiais podem “pintar” a laser alvos em
terra de forma a possibilitar operagdes de apoio aéreo aproximado em
favor de suas tropas ou aliados. No nivel do teatro ou estratégico, a Forca
Aérea dos Estados Unidos afirma que grande parte de seu sucesso advém
da capacidade de alcangar os alvos com aeronaves com capacidades stealth
(furtivas) e destrui-los com armas guiadas de precisato (BOLKCOM,
2001).

Exemplos supramencionados ganham sentido no contexto de outra
caracteristica da Transformagio: as Operagoes Conjuntas®. A aplicagio moderna
do conceito de Jointness, conceito intercambidvel com Operagoes Conjuntas,
se deu durante o processo de Transformagio Militar dos Estados Unidos. Os
EUA observavam, desde o contexto da Segunda Guerra Mundial, problemas
na cadeia de comando de suas Forgas Armadas e na concatenagio dos diferentes
servicos’. A falta de uma estrutura linear de comando abria espaco para
discussoes e barganhas entre o Estado Maior durante as operagoes militares, o

que atrasava, consideravelmente, o tempo de resposta e a capacidade de agao

2 Apesar de contemporaneamente Jointness ser entendido como Interoperabilidade, julgamos
que no caso dos EUA a expressio Operagoes Conjuntas capta melhor o sentido da articula-
¢lo entre Jointness e Transformagao Militar.

3 Ou Ramos das Forgas Armadas. No caso dos EUA, sio cinco: Exército, Marinha, Fuzileiros
Navais (Marines), For¢a Aérea e Guarda Costeira.
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das armas estadunidense. Apds a desastrosa invasio de Granada (1983), onde
inimeros acidentes ocorreram por conta de falta de comunicagio e organizagio,
o Congresso dos Estados Unidos buscou solucionar, de uma maneira clara e
objetiva, tais questoes. A solugo foi encontrada na doutrina de operagoes
conjuntas, realizada a partir do ato Goldwater-Nichols, que instituiu as bases
para a concatenagio das capacidades militares do pais.

Definidas como a integracao efetiva de forcas conjuntas para
solucionar ou explorar vulnerabilidades funcionais ou geogrificas, as
operagdes conjuntas garantem indmeras vantagens aos comandantes-em-
chefe e aos tomadores de decisio. Primeiramente, com uma estrutural
organizacional efetiva e com as linhas de tomada de decisdo claramente
delimitadas, os comandantes em campo podem se utilizar de todas (ou
quaisquer) ferramentas disponiveis a na¢ao, de maneira a utilizar a melhor
ferramenta para a missdo. Em segundo lugar, com todos os ramos das Forcas
Armadas possuindo uma estrutura interligada, e nao ramos separados e
independentes, os dirigentes politicos podem realizar a chamada “bulk
economy”, a economia por produgio em massa, € economizar recursos ao
utilizar de melhor maneira as infraestruturas e ferramentas j4 existentes e
obter equipamento militar a um menor custo.

A interoperabilidade também se relaciona com as operacoes
conjuntas ¢ o conceito de jointness, tendo em vista seu potencial
sinergético. A interoperabilidade ¢ definida como a capacidade de um
sistema de funcionar com outros sistemas, incluindo aqueles de outros
ramos das Forcas Armadas (FAUGHN, 2002). Nio obstante as culturas
institucionais distintas e a rivalidade entre ramos das Forcas, os militares
dos EUA sao regidos doutrinariamente e em termos institucionais nos
pardmetros de uma for¢a conjunta. A aplicagio destes conceitos a politica
de defesa dos EUA nos anos 1990 e 2000 logrou em produzir aquilo que

eles chamam de Joint Force.
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As caracteristicas da transformacao discutidas acima possibilitaram
o incremento da Mobilidade, Adaptabilidade e Flexibilidade das Forgas.
No campo de batalha moderno, o vencedor nio é aquele que possui
maior capacidade destrutiva, mas sim aquele cujas for¢as possuem mais
mobilidade e adaptabilidade. A Transformacio Militar dos EUA observou
que, em suas operagoes no Oriente Médio, a disposi¢io das tropas de ambos
os lados era diferente: sem um “front” de combate, as tropas eram mais
dispersas e tinham que lidar com situagdes que mudavam rapidamente
(SLOAN, 2008). Por conta disso, os Estados Unidos buscam sempre
valorizar as capacidades de adaptagao de suas unidades e o potencial de
tomar agdes assim que a oportunidade surgir, contando na mobilidade e
flexibilidade de suas For¢as Armadas.

Podemos citar, como exemplo de impacto dessa Transformacio, a
transformagao do exército americano de um exército que combate guerras
de atrito para um que assimila a chamada guerra informacional, fazendo-se
valer de armas de precisao, superioridade informacional e manobras rapidas
para obter a supremacia no campo de batalha. Em termos das dimensoes
da Transformacgio, esse processo levou a mudan¢a organizacional nas
forgas militares dos EUA. No caso do U.S. Army destaca-se a formacao de
brigadas como ntcleo organizador das forcas combatentes.

Ao lado de mudancas das forgas convencionais, a Transformagao
Militar tem no componente de Forcas de Operagdes Especiais um ambiente
fértil para mudanga e experimentagio. Forcas de Operagoes Especiais sio
definidas como unidades especializadas de elite que podem ser inseridas
em territério inimigo, e que tanto necessitam quanto podem recolher
informacées em todos os niveis (BRUNER; BOLKCOM e O’ROURKE,
2001). Ativo extremamente importante, as Forcas de Operagoes Especiais
(SOF) sao de grande importincia para qualquer Estado que busque se

precaver contra ou enfrentar desafios assimétricos, como grupos terroristas
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ou outros atores nao-estatais. Um exemplo de desafio a ser enfrentado seria
uma situagdo de captura de alvos de alto valor, como lideres de grupos
terroristas, ou resgate de reféns em territério hostil, situacdes que seriam
quase impossiveis com forgas convencionais, devido a possiblidade de
fuga ou morte acidental. Desde o inicio da Guerra Global contra o Terror
(GWOT) em 2001 o amplo emprego das SOF produziu alteragées no
campo doutrindrio, incorporagio de novas ou antigas tecnologias em
novos contextos, tal como mudanca organizacional na estrutura da defesa.

Como exemplo, foi criado o United States Special Operations Command
(USSOCOM) como comando combatente unificado.

3.2 A Transformagao Militar em um Contexto Latino-Americano

Apesar da centralidade dos Estados Unidos na literatura sobre
Transformagao Militar, outros paises buscaram emular o processo ou
perseguir suas préprias versoes de mudanga militar. No contexto latino-
americano, é importante notar, antes de tudo, que o termo “transformacio”
¢ utilizado como sin6nimo de um processo de mudanga, reforma,
modernizagio ou reestruturagao, o que nao signiﬁca necessariamente
a mesma intepretagio norte-americana (COVARRUBIAS, 2007). A
comparagao com a visao de Transformacio dos EUA, porém, se mostra
imprescindivel 2 um debate entre as diferentes visées, tendo em vista o
fato dos Estados Unidos da América serem o precursor nao sé da criagao
da teoria, mas também da sua aplicagio, a exemplo das experiéncias no
Afeganistao (Operagao Liberdade Duradoura, 2002) e no Iraque (Guerra
do Iraque, 2003).

A Transformagio seria mais complexa que a Modernizagao ou a
Adaptagio, jd que envolve nao s6 as condigdes técnicas das capacidades

bélicas, mas também o processo politico. Isso passa a abarcar, por
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consequéncia, aspectos economicos e sociolégicos. Para Covarrubias,
a definigao cldssica de Transformacio ndo é coerente com os problemas
enfrentados pela América-Latina, tendo em vista o foco do processo nos
desafios enfrentados pelos Estados Unidos, a exemplo do combate ao

terrorismo, a énfase no combate contra ameagas assimétricas e a questio
da interoperabilidade com Estados aliados (COVARRUBIAS, 2007).
E importante notar que Covarrubias nio critica o conceito cldssico de
Transformacio per se, e sim faz uma andlise que, por se tratar da realidade
da América Latina, contempla mais profundamente a problemdtica da
regido, o que explica a énfase de seu artigo nas questdes politicas e sociais.

Para o autor, a Transformagio envolveria trés conceitos: a
Adaptacio, a Modernizagio e a Transformacio propriamente dita. A
Adaptagio consiste em adaptar as estruturas existentes para continuar
cumprindo as tarefas previstas; a Modernizagao consiste na otimizagao das
capacidades para cumprir a missiao da melhor forma e a Transformacio
seria o desenvolvimento de novas capacidades para cumprir novas missoes
ou desempenhar novas fungdes em combate (COVARRUBIAS, 2007).

Sobre a Transformacio, sio apontados conceitos que seriam
marcantes para sua obtengao: a transi¢io da estrutura de paz para a de
guerra; a compressao operativa; a interoperabilidade; o desenvolvimento
dos sistemas de armas e a gestao da informacao. Visando a clareza analitica,
o presente capitulo ordena e explica os pontos apresentados.

“Transicao da estrutura de paz para a de guerra” significa resolver
as questoes relacionadas a estrutura do Exército, que seria diferente
quando em tempos de paz do que em tempos de guerra. Ao se ter um
Exército cuja estrutura é fluida (transita facilmente entre tempos de
paz e guerra) ou eficiente (nio precisa alterar sua estrutura para lidar
com as diferentes problemadticas), o problema ¢é solucionado. Vantagens

da solu¢io dessa questao sao os custos reduzidos de se ter apenas uma

Temas de Estratégia e Seguranga Internacional 23



sustentagdo e a facilidade para resolver mais rapidamente as questoes da
nova circunstancia.

De acordo com o autor, a “compressio operativa’ seria a
aproximagiao comandante da missdo aos encarregados da realizagio da
missao propriamente dita. “Significa diminuir o ciclo de planejamento,
organiza¢io, desdobramento e apoio” (COVARRUBIAS, 2007). Ao
reduzir os tempos de resposta do comandante militar ao operador em
campo, operagoes podem ser realizadas de maneiras mais precisas e
eficientes, tanto por conta da capacidade de alterar ou cancelar ordens
durante a prépria realizagao da operagao quanto pela vantagem titica que
o operador possui por receber novas informagées em tempo real.

Sobre o conceito de “Interoperabilidade”, Covarrubias agrupa,
nesse ponto, tanto a ‘realizacio de operagdes combinadas com paises
amigos” (COVARRUBIAS, 2007) quanto as operagdes internas conjuntas,
um dos principais pontos da Transformagio Militar dos Estados Unidos.
Tal ponto pode ser definido como a integracio efetiva das capacidades
militares de uma nagdo, que passam a agir de maneira integrada e
cooperada para multiplicar a razao de for¢a do pais.

A integragao mencionada acima estd ligada ao “desenvolvimento
de sistemas de armas”. Ao desenvolver e integrar sistemas de armas
avangados, o Exército pode realizar missoes anteriormente invidveis, como
bombardeios de precisao, operacoes de destrui¢ao de centros de comando
e controle e apoio aéreo de proximidade. Um exemplo de operacio
possibilitada por esse aspecto seria o caso de, por meio de munigoes de
precisao guiada, poder neutralizar ameagas proximas a tropas aliadas sem
o risco de fogo amigo.

O cendrio acima se faz possivel quando submetido a um sistema de
“gestao da informacao”. De acordo com Covarrubias, seria “compartilhar o

conhecimento e a informagao de forma eficiente, baseados na tecnologia”,
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evidenciando ainda mais o cardter informacional do processo de
Transformacio Militar. Esse ponto é de imensa importincia por conta das
vantagens obtidas com o processamento da informagao, o que diminui o
efeito Clausewitziano da chamada “névoa da guerra”, a incerteza no campo
estratégico e tdtico. Centros de inteligéncia e informagao se mostram como
indispensdveis para qualquer For¢ca Armada moderna.

Ao analisar tais pontos, vemos que o processo apresentado por
Covarrubias busca o desenvolvimento de capacidades que permitam a
realizacio de missdes consideradas de Quarta Geragio. Nos conflitos de
42 Geragao, o Estado perde o monopdlio da guerra, passando a enfrentar
atores nao-estatais que se utilizam de todos os recursos possiveis (politicos,
econdmicos, sociais ¢ militares) para realizar seus objetivos politicos, muitas
vezes relacionados a cultura (grupos separatistas, conflitos étnicos) e a religiao
(conflitos religiosos) (HAMMES, 2007). Como a Guerra de Quarta Geragao
¢ uma problemdtica de importincia global, é evidente tanto a necessidade de

se preparar para tais atores quanto evitar as condi¢oes que os fazem surgir.

4 Como realizar a Transformagao?

Tendo em vista as grandes vantagens militares a serem obtidas ou
mantidas com uma Transformagio Militar, ficamos com a questao: como os
Estados podem realizar TM? O que é necessdrio para a concretizagio desse
processo? De forma a esclarecer tal questao, apresentamos brevemente,
duas visoes diferentes quanto 2 realizagao da Transformagdo: uma visao
que chamamos de abrangente, origindria dos primeiros debates sobre
RMA; e uma visio que chamamos de concisa, que surge ja dentro dos
debates sobre Transformacio.

O primeiro entendimento de Transformag¢io Militar a vé como

intercambidvel com a RMA: a Gnica diferenca seria a mudanga ortografica,
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tendo em vista que os conceitos s20 os mesmos, a mudanca de RMA
para Transformagio ndo teria implicado em alteragdes conceituais ou
organizacionais (SLOAN, 2008). Essa visao observa que a realizacio da
Transformagao seria idéntica a realizagio da Revolugio nos Assuntos
Militares, necessitando de algo (tecnologia, doutrina ou sistema) que
mude a totalidade das Forgas Armadas de um Estado. E possivel notar que
esse entendimento implica em um processo custoso e demorado, tendo
em vista seu amplo escopo e seus resultados ambiciosos.

Esse tipo de pensamento pode ser resumido pela seguinte
afirmagao: “A Transformacio é uma mudanga uniforme em diregao a um
objetivo em comum”. Esse entendimento sobre Transformagio ¢ linear e
pode falhar significantemente, tendo em vista que parte do pressuposto de
que € necessdrio transformar todas as Forgas para se obter a Transformagao:
até que o processo esteja completo, uma plenitude de fatores terd mudado,
diminuindo a eficdcia ou viabilidade do processo (MURRAY e O’LEARY,
2002).

A segunda visio sobre como realizar Transformagio que
apresentamos aqui ¢ a “visdo concisa’. Para os tedricos dessa visao,
mudangas ocorrem diariamente, e as organiza¢des que nao mudam ou
nao se adaptam as mudangas se tornam ineficazes (MURRAY e O’LEARY,
2002). A Transformagao nao deve ser vista como uma lenta conversao de
todas as Forgas de um Estado: isso seria a Moderniza¢ao, como aponta
Covarrubias (2010).

Para se realizar a Transformagio Militar, entio, é necessirio
inserir novas capacidades em recipientes relativamente pequenos, de modo
a experimentar e verificar os resultados. Esse entendimento é pautado na
concep¢do de que agentes ou unidades militares transformadas teriam
um efeito desproporcional, possuindo um grande impacto mesmo

com seu tamanho reduzido. O tamanho reduzido, inclusive, facilita a

26 Augusto W. M. Teixeira Junior - Marcos Alan S. V. Ferreira (Orgs.)



experimenta¢io, diminuindo os custos, riscos e tempo de alterar toda a
Forca. Ao se utilizar pequenas parcelas para testar e realizar a Transformagio,
os riscos sdo reduzidos e as vantagens so elevadas. Nao seria necessdrio

transformar todas as capacidades para se obter capacidades transformadas

(MURRAY e O’LEARY, 2002).

5 Consideragoes Finais

Podemos observar que a Transforma¢io se mostra como um
processo de grande importancia ao debate em Estudos Estratégicos. Os
resultados obtidos, a exemplo de um combate mais eficiente as ameagas
assimétricas e a possiblidade de se precaver e/ou antever as mudangas do
futuro, sao de imensa importincia a paises preocupados com sua seguranca
nacional, com o aumento na eficicia das tropas e com a manuten¢io
de suas vantagens militares. As mais recentes experiéncias militares dos
Estados Unidos, realizadas j4 a partir do entendimento de Transformacio,
sao exemplos claros da eficicia da Transformagdo. A Operagao Liberdade
Duradoura e a Guerra do Iraque de 2003 demonstraram a importincia
de forgas integradas e conjuntas agindo com superioridade informacional
e organizacional, fazendo-se valer de stealth capabilities (capacidades
furtivas) e de armas de precisao. Nesse contexto, os EUA se mostram
como o principal teérico e usufruidor do debate sobre Transformacio
Militar. Na Opera¢ao Tempestade do Deserto (Operation Desert Storm),
por exemplo, foi possivel ver a aplicagio dos principios da Transformagao
Militar no decorrer do conflito. As forcas da coalizacio realizaram
operagdes conjuntas e integradas, focando na velocidade e na mobilidade
para derrotar a guarda nacional do Iraque. Os objetivos da missao
eram claros e precisos, focando nos pontos de gravidade do governo de

Saddam Hussein, como os centros de comando e controle e os centros

Temas de Estratégia e Seguranga Internacional 27



de comunicagbes do pais. A forga aérea dos Estados Unidos realizou,
momentos antes da invasio por terra, seus ataques e bombardeios
estratégicos, anulando qualquer possiblidade de resposta por parte das
tropas iraquianas, aumentando de maneira efetiva a capacidade militar da
coaliza¢io de entrar nas cidades e pontos estratégicos do pais, avan¢ando
quase sem parar por dentro do territério invadido.

Outro ponto importante é o fato da Transformagao nao ser um
processo rigido que necessita o seguimento de um manual. As diferentes
realidades geogrificas, econoémicas e politicas podem levar a diferentes
entendimentos de Transformagio, tendo em vista que as importincias,
objetivos e prioridades dos paises variam enormemente. Um exemplo disso
¢ o fato da visao latino-americana de Transformacio, exemplificada pela
visao de Covarrubias (2010), possuir objetivos completamente diferentes
dos objetivos dos Estados Unidos da América, além de um or¢amento
infinitamente menor. O processo de Transformagio latino-americano,
entdo, contemplard ferramentas e capacidades diferentes, de maneira a
obter resultados em nos campos contemplados. Vemos isso na necessidade
dos Estados Unidos de projetarem poder por todo o globo, em contraste
com a necessidade brasileira de proteger as fronteiras nacionais em dreas
de dificil acesso e de combater agentes nao-estatais transnacionais, como
o trafico internacional de drogas. O documento brasileiro “Concepgao de
Transformagao do Exército 2013-20227, que é o documento orientador
do processo de Transformacio do EB, aborta pontos como: dimensio
humana; educagio e cultura; gestao e inovagio, pontos esses que nio
sao abordados nos documentos estadunidenses, mas que sdo vistos pelo
Exército Brasileiro como necessidades a serem contempladas pelo o
processo de Transformacio Militar.

Por fim, observamos que a Transformacgio Militar se mostra

como um processo de grande importincia, pautado em um sélido
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debate tedrico e em experiéncias em campo que comprovam a eficdcia
de seus conceitos e pontos focais. Estados e atores interessados no
aumento de sua eficicia no campo de batalha e/ou interessados no
que as tecnologias e técnicas do futuro trardo ao meio dos Estados
Estratégicos se mostram como interessados em aprender e debater

sobre Transformacio Militar.
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O IMPULSO TECNOLOGICO-
INDUSTRIAL FRANCES E A
ENTRADA DO BRASIL NA ERA DAS
ASAS ROTATIVAS MILITARES:

do Esquilo e Panther ao EC 725

Fernanda das Gragcas Corréa

1 Introdugao

Em abril de 1978, nascia a empresa Helicdpteros do Brasil S. A.
(Helibras), tnica fabricante de helicopteros da América Latina, na qual 45%
pertenciam a empresa francesa Aérospatiale, 22,5% pertenciam & Companhia de
Distritos Industriais de Minas Gerais, outros 22,5% pertenciam a Minas Gerais
Participagdes e a Servigos Aerofotogramétricos Cruzeiro do Sul participava com
10%. O governador do estado de Minas Gerais, Aureliano Chaves, desenvolvia
uma politica de incentivos a criagio de polos industriais, 0 que justifica
participagio dessas empresas na sociedade (FERREIRA et al 2008).

Laux (2003, p. 21) conta que, nas palavras de Nivaldo, 0 grau
acentuado de tecnologias novas e avangadas comparadas com as aeronaves dos
vdrios fabricantes foi um dos valores determinantes que viabilizou a melhor
escolha, que foi a Aérospatiale”. A previsao era de que fossem construidos
duzentos helicépteros Esquilo em um prazo de dez anos no Brasil,
resultando em um total de quase 60% de indice de nacionalizagio. Nivaldo
Alves da Silva se tornou o primeiro diretor superintendente da Helibras.

Laux (2003, p. 21) concluiu que,
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No inicio de 1978, a proposta recebeu o aval definitivo do
CDI. Mas, a despeito das qualidades do Esquilo, na opi-
nido uninime dos principais executivos que participaram
da constitui¢do do primeiro nicleo da Helibras, a Aéros-
patiale ndo ganhou apenas com um projeto de helicéptero.
Ela ganhou com um projeto de industria.

Itajubd foi a cidade escolhida no sul de Minas Gerais para abrigar
a primeira fébrica da Helibras. De acordo com Ferreira et al. (2008), além
de Itajubd estar préxima de Sao José dos Campos, o centro industrial da
aerondutica brasileira, a cidade mineira jé possuia um polo industrial,
contando assim com certa qualificagio da mio-de-obra. Além disso, os
incentivos fiscais e financeiros das prefeituras e dos governos, estadual
e federal, a grande oferta de mao de obra qualificada e a facilidade de
escoamento da produgao através das rodovias se tornaram atrativos para a
implantagao da nova fibrica.

Em 1977, a Marinha do Brasil procurou a Aérospatiale a im de
propor a compra de helicépteros modelo Esquilo. Assim que, a Helibras
foi constituida, a Marinha nomeou o entdo capitdo-de-corveta, instrutor
de voo, Pedro Augusto Bittencourt Lynch como delegado deste projeto,
o qual passou um ano dentro do hangar X-10 do CTA (atual DCTA),
na companhia de funciondrios franceses da Aérospatiale para absorver
conhecimentos técnicos do modelo. Lynch relatou o seguinte: foi nessa
Jase que eu cheguei, nomeado delegado da Marinha em uma fibrica que ainda
nem existia” (LAUX, 2003, p. 16). Findada esta primeira etapa, Lynch foi
nomeado chefe do departamento de Projetos da Diretoria de Aerondutica da
Marinha e foi o responsdvel também por receber os helicopteros. De acordo
com Laux (2003, p. 16), “o militar conta que, & medida que chegavam os
primeiros caixotes para a montagem dos Esquilo — que jd vinham semiprontos
da Franga — ele precisava voar 50 horas em cada um deles”. Foi quando ele

teve a ideia de criar uma prova de avaliacio de Sao José do Campos até
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Manaus. As encomendas & empresa francesa resultaram em um total de seis
unidades da aeronave. Assim que montou a ultima aeronave, foi nomeado
o comandante do Esquadrao e teve que ser o responsével pela formacio dos
pilotos. Segundo Laux (2003, p. 17), Lynch relata que tinha “36 pilotos que
ndo sabiam pilotar, e eu tive que ensinar a todos eles. Dois meses depois, tinhamos

36 pilotos operacionais no equipamento”.

2 A Era das Asas Rotativas na Marinha e no Exército Brasileiros

O militar relata ainda que para o Esquilo ganhar o respeito da
Marinha teve que passar por algumas provas de fogo. A primeira foi passar
pela prova do Pedro. Em todas as operagoes militares de decolagem e pouso
de aeronave desde um navio aerédromo, tem que haver um helicéptero a
cerca de 500 metros dos navios para realizar o resgate dos pilotos caso
ocorra algum acidente. O Pedro é um termo de Marinha para se referir
a0 helicéptero que faz o resgate dos pilotos. Foi realizada uma missio
de treinamento com o navio aerédromo brasileiro Minas Gerais usando
bonecos como pilotos e o Esquilo passou na primeira prova de fogo. Lynch
foi entdo, até o seu comandante e perguntou se ele estava satisfeito com
a aeronave. O comandante disse a ele, entdo, que ainda nao tinha certeza
da confiabilidade da aeronave & medida que o teste havia sido feito com
bonecos. Lynch conta que um dos membros de sua equipe se voluntariou
e foi jogado ao mar. O resgate foi realizado pelo Esquilo com sucesso em
noventa segundos. Essa era a segunda prova de fogo que o Esquilo havia
passado. A terceira prova ocorreu nas missoes de apoio de fogo, na qual o
Esquilo participou de operagoes realizadas no Pantanal e mais uma vez, a
aeronave comprovou sua confiabilidade.

A Aviagao Naval brasileira incentivou a producio de helicépteros

do Brasil e se tornou a primeira operadora nacional do helicéptero
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Esquilo. Muitos desconfiavam se a Helibras poderia ser uma inddstria de

asas rotativas de ponta. De acordo com Laux (2003, p. 24),

Independentemente do local escolhido, nio foram poucos
aqueles que se opuseram, ainda em tese, ao projeto da im-
plantagao da sofisticada inddstria no Brasil. Autoridades,
parte da imprensa, empresas concorrentes Cujos projetos
nao haviam sido escolhidos, apontavam a nova inddstria
como uma empresa meramente de montagem, descrentes
de que um dia a empreitada pudesse vir a dar certo. Sem-
pre havia também aquela histéria de que as maquinas eram
construidas na Franca para depois serem despachadas semi-
prontas para o Brasil. Mineiramente falando, a desconfian-
¢a era enorme.

Jdem 1981, o cronograma de nacionalizacio das pegas do Esquilo
teve que ser adiado por a Helibras alegar ao CDI que nio conseguiria
cumprir a meta de 57%. No ano seguinte, a empresa estipulou a meta de
‘que somente em 1991 seriam nacionalizadas as partes nobres do helicdptero,
incluindo-se as pds, as caixas de reducio e a cabeca do rotor, trés componentes
tecnologicamente complexos de um helicéptero” (MERQUIOR, 2013, p.
26). A partir de 1982, a Helibras passou a oferecer servigo pds-venda aos
clientes. De acordo Solange Galante (2008, p. 4), ‘em 1982, recebida uma
notificagdo de pane ou simples manutengdo de rotina, a Helibras providenciava
0 despacho da peca solicitada para o operador em no mdximo em 48 horas,
mesmo que fosse um helicdptero no meio da selva’”.

Em 1984, a Forca Aérea Brasileira (FAB) encomendou a Helibras
a produgao de trinta helicdpteros Esquilo monoturbina, onze helicépteros
biturbina e dez helicépteros Super Puma. Este tltimo modelo teve sua
producio iniciada em 1978 pela Aérospatiale.

Entre os anos de 1983 e 1985, a Helibras fechou mais dois

contratos para o fornecimento de helicépteros para a Marinha do
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Brasil. Pela primeira, a empresas brasileira de asas rotativas participava
do desenvolvimento e instalagio do sistema de armamento para os
helicépteros Esquilo.

Em 1986, a Aviacio Militar do Exército Brasileiro (AvEx) é
recriada pelo entio ministro da Guerra, general de Exército Leonidas Pires
Gongalves.! Com a criagao desta organiza¢io militar, mais uma oportunidade
de mercado estava se abrindo para a Helibras. Em 1988, a Helibras venceu
sua primeira concorréncia internacional através do consércio Aérospatiale/
Helibras/Engesa para o fornecimento de dezesseis helicépteros Esquilo e 36
helicépteros modelo Panther para equipar os pelotoes da AvEx.

O Panther se configurou como o terceiro modelo de helicéptero
que a Aérospatiale conseguiu assegurar a venda no Brasil. Este modelo
realizou seu primeiro voo em 1984, iniciou sua produgao em 1986 e foi
projetado pela empresa francesa em duas versées, uma naval e outra para
a forca terrestre. A versao naval foi projetada e equipada com sistemas
especificos para a realizacdo das tarefas navais e missbes que empreguem
misseis anti-navio de longo alcance. Diferente do nivel de complexidade das
pas das hélices do Esquilo, as do Panther podem ser dobradas e removidas
com facilidade, o que, comparado ao outro modelo, barateia um pouco o

seu custo de produgio. De acordo com Solange Galante (2008, p. 4),

Além das aeronaves, este contrato de aquisi¢ao da frota ini-
cial da Aviacao do Exército inclufa também o fornecimento
de ferramental especializado para manutencio, suprimen-
tos para os anos iniciais de operaco, treinamento de mais
de 200 pilotos e mecanicos militares, documentagio técni-
ca com atualizagio permanente, servigos de nacionalizagio
da manuten¢io e assisténcia técnica em campo com base
operacional nas instalages do AvEx, assisténcia renovada
periodicamente até os dias atuais.

1 Em 1941, com a cria¢io do Ministério da Aerondutica, foram extintas a Escola de Aviacio
Militar e a Escola de Aviagio Naval.
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3 As Reformulagoes no Complexo Industrial Francés Aerondutico

A partir da década de 1970, além de helicdpteros, avides e vetores
espaciais, a Aérospatiale também passou a produzi misseis da familia Exocer.
A Aérospatiale era uma das empresas que recebiam subsidios da Direction
Générale de Larmement (DGA), érgao vinculado ao ministério da Defesa
francés. De acordo com Regiane de Melo (2013, p. 75),

Esse sistema de producio de armamentos, institucionalizado
em torno da DGA, funcionou sem maiores alteracoes até o
final da década de 1980, garantindo grande estabilidade aos
produtores e planejamento perene de atividades. O sistema
nio previa efetiva concorréncia. Critérios de seguranca de pro-
dugio e de respeito dos prazos de entrega, assim como de ca-
pacitagdo técnica, eram priorizados em relagio aos de custo (o
que levou a sobrecustos considerdveis em alguns programas).

Com o fim da Guerra Fria, o discurso pacifista internacional
reorientou as aliangas estratégicas da Franga no nivel europeu. Além disso,
o discurso pacifista que tomou conta da Europa, de acordo com Masson
(2014), contestou o papel econémico do Estado e deslegitimou o setor
publico na manuteng¢io dos subsidios das industrias de defesa nacionais,
orientando as industrias a se transformarem em sociedades anénimas e
a abrirem seus capitais. Regiane de Melo (2013, p. 76) concorda com

Masson afirmando que,

O sistema gaullista de produgio de armamentos se viu pro-
fundamente abalado pela onda neoliberal, que, ao pregar
desregulamentacao, privatizagio, abertura do capital das em-
presas publicas e desengajamento do Estado de atividades de
produgio, questionava as proprias bases do sistema de produ-
¢ao de armamentos: lugar central do Estado, empresas esta-
tais, prioridade dos objetivos politico-estrategicos e compro-
misso social do Estado com as empresas e seus assalariados.
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Além do questionamento europeu sobre o poder do Estado
na gestao da Defesa, os altos custos da manutengio da politica de
armamentos baseada em independéncia tecnoldgica e industrial, de
acordo com Jean-Francois Coutris (2010, p. 229-242 apud MELO 2013,
p. 77), razdes internas na préopria DGA também explicam as mudangas no
sistema gaullista de Defesa, tais como: o sistema estar inteiramente voltado
para satisfazer as necessidades de projetos especificos das Forgas Armadas
francesas, como a dissuasdo nuclear. Cumprido o objetivo do projeto, nio
havia mais propésito para o sistema ter continuidade. O sistema nio tinha
por objetivo a rentabilidade e a competitividade, o que limitou a capacidade
de exportagao e o enfraquecimento de muitas empresas. A DGA nio se
habilitou para produzir grandes sistemas complexos e heterogéneos de
defesa, mas sim, permitiu que a iniciativa privada exercesse estas fungoes.
Por ultimo, Coutris acusa a DGA de néo incorporar tecnologias oriundas
do mundo civil.

Diante deste cendrio, pés fim da Guerra Fria, o governo francés
buscou reestruturar as empresas de Defesa, vinculadas a DGA, com a
finalidade de suprimir as duplicagdes e promover parcerias industriais na
forma de, como jd mencionado, sociedades an6nimas e capitais abertos.
Diversos conglomerados de defesa surgiram nesta época na Franca, entre
eles: a francesa Mécanique Avion Traction (Matra) e a Marconi Space Systems
se fundiram através de joint venture e surgiu a Matra Marconi Space, a
Thomson CSF se fundiu com o grupo britanico Racal. Em primeiro de
janeiro de 1992, as divisoes de helicépteros da Aérospatiale se fundiram
com a empresa alema Daimler Chrysler Aerospace resultando na Eurocopter
Group. A European Aeronautic Defence and Space Company (EADS) foi o
resultado da fusao da francesa Aerospatiale-Matra com a alema Daimler
Chrysler Aerospace AG (Dasa) e a espanhola Construcciones Aeronduticas
S.A. (Casa). De acordo com Regiane de Melo (2013, p. 78),
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O conglomerado EADS estruturou-se em torno de qua-
tro grandes filiais: Airbus (aerondutica), Astrium (espa-
¢o), Cassidian (defesa) e Eurocopter (helicépteros). A
empresa também passou a ter participagdes importantes
na European Missile Industry [MBDA Missile Systems]
(MBDA) (misseis), Arianespace (espago), ATR (acrondu-
tico) e Aerolia (pegas de avido), dentre outros. A MBDA
foi criada em 2001, reagrupando as atividades na drea de
misseis da Aérospatiale e da Matra, francesas, da Aeros-
pace ¢ GEC, britanicas, da italiana Finmeccanica e da
alema Dasa.

A partir da fusao, em 1992 a Helibras passa também a pertencer

ao Eurocopter Group. De acordo com René Dellagnezze (2008, p. 34),

desde sua criagdo, em 78, a Helibras j4 produziu e entregou
ao mercado cerca de 500 helicopteros, entre eles 70% do
modelo Esquilo. Aproximadamente 10% da produgio total
¢ exportada para paises latino-americanos, como Argentina,
Bolivia, Chile, México, Paraguai, Uruguai e Venezuela.

A Eurocopter pertencia ao Grupo EADS, que controlava
também a Airbus e a Airbus Military. Em 2014, o Grupo EADS sofreu
uma reformulacio organizacional e a Eurocopter passou a ser Airbus
Helicopters.

No mesmo ano em que a Helibras se tornou membro do
Eurocopter Group, a empresa fechou trés importantes contratos: o
primeiro foi para a aquisicao e instalagio de sistema de armas nos
helicépteros Esquilo e o fornecimento de vinte helicdpteros modelo
Fennec para o Exército Brasileiro e o terceiro contrato foi a venda do
primeiro helicéptero Eurocopter EC135 para o mercado executivo no

Brasil.
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4 O Salto Tecnolégico da Helibras e o Programa H-XBR

O H-XBR ¢ um dos programas prioritdrios da FAB. Em 23
de dezembro de 2008, por meio do Acordo de Cooperagio Industrial, a
Franga firmou parceria com o Brasil para o desenvolvimento de cinquenta
helicépteros EC-725 Cougar com transferéncia de tecnologia. Este Acordo
sob a forma de Consércio Eurocopter-Helibras, tem a ambigao de realizar
24 projetos de Cooperagao Industrial que associa o desenvolvimento
tecnoldgico ao fortalecimento da industria de defesa brasileira,
especificamente, voltada para a drea aerondutica de asas rotativas. De

acordo com informacoes da Forga Aérea Brasileira,

no 4mbito do projeto foram adquiridos 50 helicdpteros
EC725 para atender as demandas das Forcas Armadas,
numa contratagio conjunta pioneira. O Projeto H-XBR
configura a mais recente atuagio do Governo Federal para
alavancar a industria brasileira na capacitagio tecnolégica
para conceber, desenvolver e produzir acronaves de asas ro-
tativas. Por meio de um acordo de cooperacio industrial
a empresa francesa Eurocopter transfere a tecnologia das
aeronaves para empresas beneficidrias no Brasil (BRASIL,
2013, on-line)

Todas as Forgas Armadas brasileiras sao operadoras de versoes
mais antigas deste modelo, como os helicépteros Puma, Super Puma e
Cougar, e, com base na satisfagio da Forca, desenvolverem este tipo de
aeronave inteiramente em territorio nacional se tornou o pilar do processo
de transferéncia de tecnologia.

O EC 725 ¢ um helicéptero biturbina médio da classe de onze
toneladas. Este modelo além de possuir alta reserva de poténcia, podendo
desempenhar alta velocidade com grande alcance, engloba o estado da

arte em avidnicos, telas LCD multifungées, sistema de monitoramento do
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veiculo e sistema de controle automadtico de voo. Por ter grande volume
para carga e acomodagdes, permite um /zyout diversificado de transporte de
até 29 militares, mais os dois pilotos. Desenvolvido pela Airbus Helicopters,
esta nova linha de helicépteros foi projetada para o desempenho de missoes
multifacetas, tais como busca e resgate de combate, transporte tdtico de
longa distancia, transporte aecromédico, missdes navais e apoio logistico.
Este modelo, inclusive, é empregado em operagoes offshores na camada
pré-sal.

Em 20 de dezembro de 2010, em discurso em alusio ao
recebimento das primeiras trés unidades encomendadas a Eurocopter
entregues as trés Forcas Armadas brasileiras, o entio ministro Jobim
afirmou que, ‘um primeiro grupo de engenheiros e técnicos jd realizou
treinamentos na Franga neste semestre depois de ter participado de uma etapa
preliminar para familiarizagio com o equipamento, totalmente realizada no
Brasil” (BRASIL, 2010, on-line). Estas trés unidades foram as dnicas das
cinquenta encomendadas produzidas na Franga. As préximas unidades
entregas estdo sendo produzidas na Helibras com escala gradativa de
nacionalizagao de, no minimo, 50% até o final do contrato. As empresas
que participam deste processo de transferéncia de tecnologia estam
homologadas para fornecer pecas tanto para o modelo EC 725 quanto
para outras acronaves da Eurocopter e da Helibras. Até o ano de 2010, esta
empresa brasileira funcionava com um total de trezentos funciondrios. A
partir de 2011, a pretensdo era de que este nimero duplicasse, podendo
chegar até a mil funciondrios em trés anos.

Em Itajubd, municipio do estado de Minas Gerais, estd sendo
desenvolvido o segundo polo aeroespacial brasileiro? e uma plataforma de

exportacdo de aeronaves de asas rotativas civis e militares para a América

2 O primeiro polo ¢ o de Sao José dos Campos, municipio do estado de Sao Paulo.
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do Sul, o que atenderd a demanda cada vez maior de aeronaves de asas
rotativas e a oferta de servigos e suporte ao cliente.

A Eurocopter aumentou a escala de produgio e o indice de
nacionalizagao da Helibras. Um dos objetivos do governo de Minais
Gerais em incentivar a criagio deste segundo pdlo é, além de consolidar
a implantagio deste polo industrial aerondutico em Minas, produzir
helicopteros com tecnologia brasileira e atrair também fornecedores do
Rio de Janeiro e de Sao Paulo.

Segundo informagdes da Helibras,

Uma moderna linha de montagem foi implantada na f4-
brica e investidos R$420 milhées para a construgao de um
hangar, além de adequagées fisicas na empresa, como um
novo banco de testes, cabine de pintura e obras relacionadas

a expansdo (CAIAFA, 2014, p. 44).

Narcio Rodrigues, secretdrio de estado de Ciéncia, Tecnologia e
Ensino Superior de Minas Gerais, no Semindrio sobre Desenvolvimento do
Setor Aerondutico de Asas Rotativas no Brasil, em outubro de 2011, afirmou

que,

Um helicéptero completamente brasileiro representa um
passo gigantesco para que possamos ganhar competitivida-
de e para que o pais possa estar num outro patamar no de-
senvolvimento cientifico/tecnolégico. Este evento marca o
nosso compromisso em patrocinar os estudos para viabiliza-

¢do do CTH (DIARIO DO COMERCIO, 2011, on-line)

Durante esse semindrio, foi assinada a carta de inten¢oes propondo
a criagdo do Centro Tecnolégico de Helicopteros (CTH), em Itajubd.
O evento foi promovido pela Agéncia Brasileira de Desenvolvimento
Industrial (ABDI), pela Helibras e pela Universidade Federal de Itajubd
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(Unifei). Este Centro tem por principal missao viabilizar a realizagao de
pesquisas que contribuam com o desenvolvimento do polo industrial
em Itajubd, estabelecendo parcerias com universidades brasileiras para
aumentar a oferta de cursos universitdrios voltados para mercado de
trabalho na drea de asas rotativas, na formacio de profissionais qualificados
para dreas tecnoldgicas e de engenharia, em especial, em simuladores e no
atendimento da demanda de projetos. Operagdes complexas, como testes
em equipamentos, tais como ensaios em pas de rotores, com a construgao
do CTH, deixariam de ser realizadas no exterior e passariam a ser realizadas
em territério nacional. O projeto do CTH serd custeado pela Fundagao de
Amparo a Pesquisa do Estado de Minas Gerais (Fapemig) e o Centro serd
financiado com recursos da Finep e do BNDES. Cerca de 75% da 4rea do
Parque Tecnolégico pertencem a Unifei.

A responsdvel pelo gerenciamento de projetos de aquisi¢ao,
desenvolvimento e modernizagao de sistemas de defesa para a Forga Aérea
Brasileira ¢ a Comissao Coordenadora do Programa Aeronave de Combate
(Copac). Esta Comissio ¢ subordinada ao Departamento de Ciéncia e
Tecnologia Aeroespacial (DCTA) e sua origem remonta ao projeto do jato
A-1, desenvolvido na década de 1980, em uma parceria do Brasil com a
Itdlia. A Copac ji conduziu cerca de trezentas iniciativas de offser entre
seus vdrios projetos de aquisi¢ao ou moderniza¢io de material para a Forca
Aérea Brasileira. Com a finalidade de discutir, avaliar e apontar solugoes
relacionadas ao andamento dos diversos projetos de offser em que a Copac
estd envolvida, periodicamente, sdo realizadas as Reuniées de Gerenciamento
do Acordo do Projeto H-XBR com a participagao de diversas institui¢oes e

empresas brasileiras. Ainda sobre esta Comissio, conforme elucida a FAB,

O corpo funcional ¢ formado por militares e civis das dreas de
aviacdo, intendéncia, engenharia, servicos juridicos e conta-
bilidade, além de especialistas de acrondutica. Representantes
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da Marinha do Brasil e do Exército também atuam na CO-
PAC, que desenvolve suas atividades em parceria com insti-
tuigbes, como a Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP)
e os Ministérios das Relacoes Exteriores (MRE), Ciéncia e
Tecnologia (MCT), e Desenvolvimento, Industria e Comér-
cio Exterior (MDIC) (BRASIL, 2015, on-line).

Em dezembro de 2011, os entdo presidentes da Copac, brigadeiro
Carlos de Almeida Baptista Junior, e da Helibras, Eduardo Marson Ferreira,
assinaram o contrato de suporte logistico para a frota de helicépteros EC
725 das Forgas Armadas. O contrato prevé o fornecimento de materiais e
a prestacao de servigos para dar suporte a operagio destas aeronaves, terd
duracio de cinco anos e o investimento serd de R$ 149 milhées. Conforme

esclarece a FAB,

O contrato de suporte logistico foi estruturado, tendo por
meta garantir a disponibilidade da frota de helicépteros EC-
725 em niveis superiores a 80%. Para tanto foi adotado o
conceito logistico do “Time and Material”, pelo qual a em-
presa contratada fica responsével pelo gerenciamento e guar-
da, em suas instalagées, dos itens repardveis de propriedade
e uso exclusivo da contratante, assim como pela prestagio de
servicos de inspegoes, reparos e assisténcia técnica, em todo o
territério nacional, de modo a atender a demanda de opera-
¢ao das Forcas Armadas (BRASIL, 2011, on-line).

Em setembro deste ano, a Copac, responsdvel pelo Projeto
H-XBR, assinou o Contrato de Suporte Logistico com a empresa
Turbomeca do Brasil, para a manuten¢io dos motores. Logo depois, a
Copac encerrou as negociacoes deste contrato para a manutengo da célula
e respectivos sistemas junto a Helibras.

Em outubro de 2012, a duplicagao da fdbrica da Helibras foi

inaugurada. A nova drea ocupa onze mil metros quadrados. Os R$ 420
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milhoes mencionados que foram investidos pela empresa em infraestrutura
também foram utilizados no treinamento de funciondrios brasileiros na
Airbus Helicopter, na Franca, e na vinda de técnicos estrangeiros ao Brasil,
para acompanharem a implantacio da nova linha dos £C 725 em territério
nacional. De acordo com Caiafa (2014, p. 44),

Dividida em médulos, as contrapartidas do offset de trans-
feréncia de tecnologia vém sendo continuamente entregues,
como ficou demonstrado quando a Comissio Coordena-
dora do Programa Aeronave de Combate (COPAC) reali-
zou, durante a 142 Reunido de Gerenciamento do acordo
do Projeto-H-XBR, o reconhecimento da primeira fase da
transferéncia de tecnologia dos helicépteros militares EC
725. O evento, realizado em dezembro de 2013, com a par-
ticipagio do Ministério do Desenvolvimento, Industria e
Comércio Exterior (MDIC), comprovou o grau de inves-
timentos feitos na industria brasileira por meio do projeto.

Em primeiro de outubro de 2013, o Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (MDIC) e a Unifei
assinaram um contrato, no qual esta receberia verba deste Ministério
para verificar o cumprimento dos termos do Acordo de Compensacio
e Cooperagio Industrial do Programa H-XBR e avaliar os impactos
dos processos de transferéncia de tecnologia nas empresas diretamente
envolvidas no programa (BRASIL, 2013, p. 6). Dentre os objetivos
especificos estabelecidos neste contrato, encontram:

a) avaliar o impacto na competitividade global das empresas envol-
vidas de forma direta no Programa, com énfase, mas nio somen-
te, nos aspectos de produtividade e dominio das novas tecnolo-
gias absorvidas;

b) avaliar o impacto nas empresas envolvidas de forma indireta no
Programa H-XBR
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d)

g

h)

catalogar todas as empresas afetadas direta ou indiretamente pelo

Programa H-XBR.

monitorar um conjunto de indicadores de cada uma destas em-

presas, de forma a permitir a avaliagdo dos impactos causados

pelo Programa H-XBR na competitividade global destas empre-
sas, respondendo as seguintes questoes:

L. as empresas beneficidrias do projeto continuam a for-
necer para o consércio HB/EC produtos ou servigos
relacionados a tecnologia absorvida para as aeronaves
objeto do Contrato HXBR?

2. as empresas beneficidrias do projeto passaram a ser for-
necedoras para o consorcio HB/EC de produtos ou ser-
vicos de base tecnoldgica, similares ou relacionados a
tecnologia absorvida, para outras acronaves?

3. as empresas beneficidrias do Projeto tornaram-se forne-
cedores de produtos de base tecnoldgica para a industria
aerondutica em geral e, em particular, para outros fabri-
cantes de helicépteros?

4. As empresas beneficidrias do Projeto tornaram-se forne-
cedores de outros produtos/ servicos com base na tecno-
logia absorvida oriunda do Projeto HXBR?

verificar continuamente a execugao das etapas dos Projetos de

Cooperagao Industrial.

emitir relatdrios técnicos semestrais, com o propésito de fornecer

informagdes que subsidiam ao Reconhecimento de Créditos de

Cooperagao Industrial.

apoiar a atividade de reconhecimento de Créditos de Cooperagao

Industrial referentes as etapas executadas dos Créditos de Coopera-

¢ao Industrial consubstanciados nos Relatérios Técnicos Emitidos.
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i) avaliar no relatdrio final, do periodo de 04 (quatro) anos, o con-
junto de indicadores a luz do marco tedrico de avaliagio de poli-

tica industrial.

Os recursos destinados pelo MDIC para a Unifei neste contrato
s20 da ordem de um milhao de reais, divididos em quatro parcelas durante
os quatro anos de duragio, que se estende de 2013 a 2016. O contrato
estard vigente até 31 de dezembro de 2017, podendo ser prorrogado por
termo aditivo, se houver interesse das partes envolvidas.

Em novembro de 2013, a Unifei e a Helibras assinaram também
um Memorando de Entendimento para determinar atividades comuns
de desenvolvimento e engenharia entre elas, as horas de trabalho a serem
executadas pela Universidade em conjunto com outros parceiros da
Helibras, no projeto H-BXR, proposto no edital do /nova Aerodefesa’. A
disponibilidade de recursos pelas institui¢oes envolvidas (Finep, BNDES,
MD e AEB) no Edital de 2013 foi contemplada na ordem de dois bilhoes
e novecentos milhoes de reais, referentes aos anos de 2013 a 2017. No
resultado final da etapa de selecao dos planos de negdcios de empresas
brasileiras, a Helibras teve planos de negdcios aprovados nas quatro linhas

temdticas do Edital (acroespacial, defesa, seguranga e materiais especiais).

5 Consideragées Finais

Conforme ¢é possivel denotar, nao hd um manual que defina o

modus operandi francés no mercado de defesa brasileiro acrondutico. Buscou-

3 Iniciativa da Finep, BNDES, Ministério da Defesa e Agéncia Espacial Brasileira para apoiar
Planos de Negocios de empresas brasileiras que contemplem temas comprometidos com a
pesquisa, o desenvolvimento e a inovagdo das cadeias produtivas dos setores Aeroespacial,
Defesa e Seguranca.
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se retratar aqui, a importancia da qualificacio profissional especializada,
a nacionaliza(;éo de pecas e equipamentos, sistemas e programas de
modernizagio, o investimento em infraestrutura, cooperagdes empresa-
governo-universidade e implantagdo de polos industriais na producao
de helicpteros com tecnologia franco-brasileira e no salto qualitativo da

Helibras no mercado de defesa nacional.
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QUAIS SAO OS PROJETOS
MILITARES PRIORITARIOS
DO MINISTERIO DA DEFESA
(2018-2019)?!

Peterson Ferreira da Silva

1 Introdugao

A partir do lancamento, em 2008, da primeira Estratégia
Nacional de Defesa (END), o debate abrangendo a modernizagao
das Forcas Armadas ganhou novo impeto. A discussao sobre politica
industrial de defesa, no sentido amplo do termo, recebeu atengio na
agenda governamental, abrindo espago para complexos e biliondrios
projetos militares considerados estratégicos para o pais, com destaque
para questdes como transferéncia de tecnologia, geracio de empregos,
indices de nacionalizagdo, margens de autonomia diante de cerceamentos
tecnolégicos, desenvolvimento nacional, entre outras.

Passados quase dez anos, o Brasil enfrenta uma crise politico-

econdmica que compreende episédios como escAndalos de corrup¢io

1 Este capitulo ¢ um dos subprodutos do projeto de doutorado (desenvolvido com auxilio
financeiro da Fundacio de Amparo 4 Pesquisa do Estado de Sao Paulo — FAPESP, Processo
n° 2012/05383-2), defendido, em 2015, no Instituto de Relacoes Internacionais da Univer-
sidade de Sao Paulo (IRI-USP). Trata-se de uma sintese e, 20 mesmo tempo, uma atualizacio
de trabalhos desenvolvidos em Silva (2015a, 2015b, 2016a e 2016b). Este artigo, assim como
as ideias, dados e informagdes nele contidos, expressam o pensamento de seu autor, sendo de
sua inteira responsabilidade, nio representando necessariamente a posicio do Ministério da
Defesa ou da Escola Superior de Guerra.
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(simbolizada pela Operagio Lava Jato, iniciada em 2014), o impeachment
da presidente Dilma Rousseff (2015-2016), a prisao do ex-presidente Lula
(2018), uma intervengao federal na seguranca ptblica do estado do Rio de
Janeiro (2018) e tensoes nas relacoes civis-militares em meios as eleicoes
presidenciais de 2018.

Nesse contexto, torna-se relevante explorar o que estd ocorrendo
com os projetos militares considerados estratégicos, seus desafios e
priorizagdes no curto prazo, tendo em vista nio sé os habituais cortes
e contingenciamentos or¢amentdrios, mas também os efeitos da crise
econdmica e da limitacdo de gastos ptblicos em vigor desde 2016, com o
Novo Regime Fiscal.?

Este capitulo, portanto, tem o objetivo de apresentar a questdo
dos projetos militares considerados estratégicos no ambito do Ministério da
Defesa considerando o periodo 2018-2019. Para tanto, este trabalho busca
responder as seguintes perguntas: qual a origem e o propdsito do atual
conjunto de projetos considerados estratégicos? Quais sao os papéis das Forcas
Armadas? O Brasil gasta pouco em defesa? E, por fim, como sao concebidos
e priorizados esses projetos estratégicos? Conforme desenvolvido a seguir,
esses empreendimentos podem ser entendidos apenas como a “ponta do
iceberg” de toda uma amélgama de desafios abarcando o paulatino processo
de fortalecimento do Ministério da Defesa, assim como os desafios de delinear

politicamente as capacidades militares (e prioridades) das Forgas Armadas.

2 Qual a Origem do Atual Conjunto de Projetos Considerados
Estratégicos?

Entre 2008 e 2018, a drea de defesa nacional passou por

significativos incrementos institucionais. Em 2008, foi lancada a primeira

2 Mais detalhes em: Emenda Constitucional n° 95, de 15 de dezembro de 2016.
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Estratégia Nacional de Defesa (END), sendo considerada o grande marco
no debate envolvendo temas de defesa e seguranca nacionais no pais desde
a Constituigao de 1988. Embora a END tenha sido precedida por duas
edicoes da Politica de Defesa Nacional (PDN) (BRASIL, 1996 e 2005),
foi a partir desse documento de 2008 que o tema defesa nacional ganhou
maior visibilidade na agenda governamental, assim como diretrizes um
pouco mais claras quando comparadas as iniciativas anteriores.
Sinteticamente, a primeira END pode ser vista como resultado
do alinhamento entre trés conjuntos de fatores: (i) a crise na aviagio
civil brasileira, ocorrida entre 2006 e 2007; (ii) o papel exercido pelas
principais autoridades civis na defini¢io dos rumos da politica pablica de
defesa, sobretudo apés 2007; e (iii) o quadro econdmico mais favordvel,
possibilitado, sobretudo, pelo “boom das commodities” no mercado

internacional.

2.1 O “Caos Aéreo”

Em primeiro lugar, a crise militar desencadeada dentro da Forca
Aérea Brasileira (FAB) no contexto, sobretudo, dos dois acidentes aéreos
ocorridos em setembro de 2006 ¢ em julho de 2007 atraiu especial aten¢ao
entre liderangas militares, pois foi percebida como um claro abalo contra
os caros pilares da disciplina e da hierarquia no contexto da série de greves
e motins de controladores de trifego aéreo (SUWWAN, 2007). O “caos
aéreo” desgastou a imagem do entdo ministro da Defesa Waldir Pires, o
qual foi substituido, em julho de 2007, por Nelson Jobim (PARIZ, 2007).

Foi com o “apagdo na aviagao” que se abriu mais espaco na agenda
publica para discussoes e alternativas envolvendo controle do espago
aéreo brasileiro, recursos para a defesa nacional, reorganizacio das Forgas

Armadas, da industria de defesa e defini¢oes mais claras sobre o papel do
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MD. E possivel afirmar que essa agenda de defesa nacional se alinhou aos
discursos da época voltados para a busca de uma maior assertividade do
Brasil no plano internacional (VILLA; VIANA, 2010).

Por trés de todo o debate estava um Ministério da Defesa em
processo de consolidagio desde a sua criagao, em 1999, e que jd possuia em
seu histdrico, por exemplo, a saida, em 2004, do ministro José Viegas Filho
(2003-2004), cujo estopim foi uma polémica envolvendo o comandante
do Exército na época, general Francisco de Albuquerque, e possiveis fotos
do jornalista Vladimir Herzog tiradas em 1975 (DUALIBI; SCOLESE,
2004). Assim, conforme salientado por Eliézer Rizzo de Oliveira (2009, p.
73), a fragilidade da estrutura e a atuacio do Ministério da Defesa (MD)
podem ser entendidas como elementos relevantes para o quadro mais

amplo no qual a crise aérea ganhou forma:

O pano de fundo do multiplo desconforto nas relagdes en-
tre o poder politico e o aparelho militar era a fragilidade da
estrutura e atuagio do Ministério da Defesa, que nio dirigia
efetivamente as Forcas Armadas nem defendia os interesses
destas (em nome da Defesa Nacional) junto ao presidente
da Republica e aos ministros da poderosa 4rea econdmica.

2.2 Liderangas Civis

O segundo conjunto de fatores por trds da END de 2008 estd
associado as liderancas civis e sua atuagio no setor de defesa brasileiro.
Desde sua criagdo, em 1999, o Ministério da Defesa tem engatinhado
rumo a um amadurecimento institucional (ALSINA Jr, 2003; OLIVEIRA,
2005; FUCCILLE, 2006; SAINT-PIERRE; WINAND, 2010; SILVA,
2016b). Esse processo gradual vem ocorrendo em meio a desconfiangas e

resisténcias por parte de militares, baixa participagao sistemdtica de civis e
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visdes de curto prazo de politicos e assessores que vém e vao no contexto
da danca das cadeiras de posigoes-chaves no Ministério.

Diante de uma nova instabilidade no MD com o auge do colapso
aéreo, em 2007, Lula trocou o ministro da Defesa e buscou melhorar
sua relacio com as Forcas Armadas (OLIVEIRA, 2009). De acordo com
informagdes disponibilizadas pela midia, Nelson Jobim parece ter recebido,
desde o inicio, “carta branca” de Lula para lidar com a crise na aviagio
civil e para promover as mudangas necessdrias no Ministério (SAVARESE;
NERY, 2007; PARIZ, 2007). J4 em sua posse, Jobim afirmou que havia
um “problema de comando” no gerenciamento da crise aérea brasileira,
buscando, a partir de entdo, fortalecer o papel do ministro dentro do MD
(GONCALVES, 2007).

Na auséncia de carreiras civis especificas para o Ministério
da Defesa e considerando a alta rotatividade de cargos de confianca e
de militares da ativa das trés Forgas ocupando seus principais cargos, ¢
marcante a influéncia de posicionamentos de figuras como Nelson Jobim
(ministro da Defesa, entre 2007 e 2011), Mangabeira Unger (ministro
da Secretaria de Assuntos Estratégicos, entre 2007 e 2009) e Luis Indcio
Lula da Silva (presidente, entre 2003 ¢ 2010). Lula e Jobim, por exemplo,
exerceram papéis decisivos nos anos subsequentes 8 END no que tange a
defini¢ao de projetos considerados estratégicos, como no caso da escolha
dos cacas da FAB (FX/FX-2), bem como na preferéncia pelos helicépteros
(HX-BR) e submarinos franceses (PROSUB) (MONTEIRO, 2009;
BRASIL, 2013; SILVA, 2015b).

Portanto, sem um corpo técnico atuante e na falta de processos
claros buscando equilibrar, por exemplo, objetivos politicos, capacidades
militares e recursos or¢amentarios, a primeira END, apesar de suas valiosas
contribui¢des para o debate sobre defesa nacional no pais, incorporou uma

série de ambicoes sem qualquer consideragio or¢amentdria, tornando o
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documento de dificil implementagao — mesmo em tempos de crescimento

econdmico.

2.3 O Boom das Commodities

Por fim, o terceiro conjunto de fatores é composto pelos
desdobramentos do crescimento econémico alcangado pelo Brasil ao longo
dos anos 2000. De um modo geral, durante o boom das commodities, os
precos no mercado internacional de produtos como, por exemplo, soja,
petréleo e cobre permaneceram em alta, em fungio especialmente da
demanda de paises como India e China. Isso teve efeitos positivos para
vérios paises da América Latina, como a redugio, entre 2000 e 2014,
de indices associados a desigualdade e a pobreza (BALAKRISHNAN;
TOSCANI, 2018). Paralelamente, no que diz respeito especificamente
a paises da América do Sul, observou-se também o direcionamento de
significativos recursos orcamentdrios para a modernizagio das forgas
armadas de paises como Colombia, Chile e Venezuela, embora tal
movimento nio tenha se configurado em uma corrida armamentista na
regiao (VILLA; VIGGIANO, 2012).

No que se refere especificamente aos reflexos desse terceiro
conjunto de fatores para o Brasil, a alta de produtos primdrios certamente
contribuiu para o bom desempenho da economia nesse periodo, de modo
que o crescimento econémico médio anual brasileiro ficou, entre 2000
e 2011, em 3,7% (ABDALA, 2015). Segundo dados disponibilizados
pelo Banco Mundial, os melhores indices de crescimento econdémico,
considerando o interregno 2000-2016, foram alcangados em 2010 (7,5%)
e 2007 (6%), respectivamente (BANCO MUNDIAL, sem data).

Assim como em outros paises da América do Sul, no Brasil

também se aproveitou a boa fase econdmica para se destinar relevantes
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recursos or¢amentdrios para a modernizacio das Forgas Armadas nos anos
que se seguiram a END 2008, conforme exposto mais adiante. Todavia, a
folga orgamentdria proporcionada pelos anos de crescimento econémico
brasileiro na segunda metade dos anos 2000 nio era nem de longe suficiente
para abranger as ambicoes contempladas pela primeira END, incluindo a
gama de biliondrios e complexos projetos militares vislumbrados nos anos

posteriores:

Simplificando ao extremo — mesmo sob o risco de ver o
documento transformado em caricatura dele mesmo — eu
diria que o documento é completamente anti-econémico,
nio apenas por propor uma estratégia grandiosa, inalcan-
¢avel no plano dos recursos disponiveis, mas sobretudo por
propor um caminho de realizagio dessa estratégia que nao
leva em conta o principio bdsico da escassez de recursos, ou
se o leva, o faz apenas como uma espécie de gradualismo
orcamentdrio (ALMEIDA, 2009, p. 6).

Resumidamente, esses trés conjuntos de fatores ajudam a
entender a génese nio sé da primeira END como a origem dos atuais
projetos militares enxergados como estratégicos. Baseado em uma
pretensa visao de “longo prazo/de Estado” para as Forcas Armadas, mas
sem estruturar e garantir mecanismos or¢amentirios concretos ao longo
dos sucessivos governos, o apanhado de demandas e orientagées ganhou
contornos desafiadores.

Entre as indicagoes verificadas ao longo da END de 2008,
contrariando o histérico orcamentério do MD, estdo, por exemplo: (i)
criar condigdes para a fabrica¢io nacional de cagas tripulados avangados;
(ii) limitar e reverter a tendéncia de diminuir a proporg¢ao de recrutas e de
aumentar a propor¢io de soldados profissionais (com refor¢o do servigo
militar obrigatério e aumento dos efetivos das trés Forgas); (iii) instituir

um Servi¢o Civil em todo territério nacional; (iv) constituir uma Esquadra
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no Norte/Nordeste do pais; (v) desenvolver veiculos langadores de satélites
geoestaciondrios e de sensoriamento remoto; (vi) criar um quadro de
especialistas civis em Defesa; (vii) transferir a Escola Superior de Guerra
para Brasilia; (viii) transferir reservas estratégicas, incluindo paraquedistas,
para o centro do pais; (ix) dedicar especial atengao ao projeto e a fabricagio
de navios de propdsitos multiplos que possam também servir como navios-
aerédromos; e (x) manter e desenvolver a capacidade de projetar e fabricar
tanto submarinos de propulsiao convencional como de propulsao nuclear
(BRASIL, 2008).

Por fim, a END 2008 também estabeleceu que as For¢as Armadas
submetessem a0 MD seus respectivos Planos de Equipamento e de
Articulagao, os quais deveriam “contemplar uma proposta de distribuigao
espacial das instalagoes militares e de quantificagao dos meios necessarios
ao atendimento eficaz das Hipéteses de Emprego” (Ibid.). Posteriormente,
conforme publicado no Livro Branco de Defesa de 2012 (BRASIL,
2012), esses planos seriam consolidados na primeira versio do Plano de
Articulagio e Equipamento de Defesa (PAED), o qual serd abordado mais

adiante.

3 Projetos Estratégicos Para qué?

Quando o tema ¢ grandes projetos militares implementados
no Brasil, é possivel esbogar, apenas para fins diddticos, dois polos de
entendimento. De um lado, especialmente considerando os principais
atores da cena de politicas publicas distantes da drea de defesa, & primeira
vista, a discussdo sobre esses tipos de projetos pode parecer descolada
do cotidiano da maior parte da sociedade e da realidade brasileira como
um todo. Em outras palavras, despender cerca de R$ 31 bilhdes em
submarinos convencionais e de propulsao nuclear (BRANDT; MACEDO;
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AFFONSO, 2017) ou R$ 2,4 bilhoes em langadores multiplos de foguetes
(GODOY, 2018) pode apresentar-se inicialmente, na visio de alguns,
como uma medida nada razodvel em um pais assolado pelo desemprego,
corrupgao, desigualdade e violéncia urbana, bem como por diversos outros
problemas em dreas bésicas como satide e educagio (CNI, 2018).

Afinal, a percep¢iao majoritdria da elite politica aparenta ser que
o Brasil é um pais “pacifico” e sem antagonismos externos (BRUNEAU;
TOLLEFSON, 2014), enquanto, paralelamente, 4reas correlatas como
seguranca publica apresentam, por exemplo, casos de delegacias recebendo
doacoes até de papel higiénico (REVISTA EXAME, 2016) e um total
nacional de 63.880 mortes violentas intencionais apenas em 2017
(FORUM DE SEGURANCA PUBLICA, 2018).

De outro lado, no que se refere ao tom predominante observado
em discursos de atores tradicionais da drea de defesa nacional, é possivel
constatar ideias-forca como, por exemplo, “industria de defesa gera
emprego, renda e desenvolvimento” (BRASIL, 2018a) ou “cada real
investido em defesa tem efeito multiplicador de 10 vezes em valor do PIB”
(FIESC, 2017). Essa linha de raciocinio geralmente vem acompanhada
da demanda por uma maior regularidade e previsibilidade orcamentdria
na Defesa, no contexto de uma visio de “compatibilizar o or¢camento de
defesa a envergadura do Pais no cendrio mundial” (BRASIL, 2017a, p.
35) e de uma série de cortes e contingenciamentos que recorrentemente
afetam toda a Esplanada — e nao apenas o MD (BECK, 2017).

Em outras palavras, visdes como essas podem induzir a
interpretagdo de que o cerne das questoes da Defesa poderia ser reduzido a
mera “vontade politica” por parte do governo da ocasiao em disponibilizar
recursos orcamentdrios na quantidade e na regularidade requeridas, para
que os principais projetos das Forcas Armadas, tao “evidentemente”

vantajosos para o pais segundo seus defensores, nio sejam descontinuados
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ao longo do tempo. Segundo essa visao, haveria entao uma falta de
sensibilidade do poder politico em relagio a prover recursos para a Defesa,
ou seja, faltaria uma verdadeira “politica de Estado” (BRASIL, 2015).
Portanto, embora o adequado balizamento entre esses dois
polos nao seja o intuito especifico deste capitulo, a tentativa de situar
criticamente os principais objetivos desse conjunto de projetos militares
no quadro dos papéis exercidos pelas For¢as Armadas e diante da realidade
brasileira se torna um esfor¢o relevante em termos de pesquisa na medida
em que contribui, sobretudo, para o entendimento da atual légica de

priorizagao desses diferentes projetos.

3.1 Quais sdo os Papéis das Forgas Armadas?

Distante das principais tensoes e conflitos internacionais, assim
como privilegiado por fronteiras consolidadas e um entorno regional
relativamente estdvel, as fungdes exercidas pelas Forgas Armadas tém
suscitado polémicas, especialmente apés a END 2008. Ademais, as Forgas
Armadas, sobretudo o Exército Brasileiro (EB), tém sido empregadas
em uma variedade de tarefas, frequentemente preenchendo lacunas
deixadas por outros atores da cena das politicas ptblicas. Assim, é possivel
observar, nos tltimos anos, o EB contribuindo, por exemplo, para: (i) a
construgao de pogos artesianos no Nordeste do pais; (ii) o “combate” ao
mosquito transmissor da dengue; (iii) a execucao de obras em rodovias,
aeroportos e no Rio Sao Francisco; (iv) o apoio a preparagao de atletas para
as Olimpiadas; (v) a realizagao de varreduras em presidios; e, sobretudo,
(vi) o envolvimento, desde os anos 90, em vdrias Operagdes de Garantia
da Lei e da Ordem (GLO), conforme ji abordado em trabalho anterior
(SILVA 2016b). Apenas entre 2010 e 2017, por exemplo, teriam ocorrido

29 operagoes desse tipo nos estados e no Distrito Federal, o que o entao
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ministro da Defesa Raul Jungmann definiu como “banaliza¢io” do uso das
Forcas Armadas (GARCIA, 2017).

Em 2018, o auge atual desse tipo de emprego das fileiras militares
foi a intervencao federal na drea de seguranca publica do estado do Rio
de Janeiro (MAZUI; CARAM; CASTILHOS, 2018), seguido do uso das
Forcas Armadas para conter a grande greve dos caminhoneiros (GARCIA;
LIMA, 2018). Com o Exército Brasileiro também sendo utilizado para
apoiar o acolhimento de venezuelanos na fronteira de Roraima, fica cada
vez mais evidente a trivializacio do acionamento das For¢as Armadas no
pais (NUNES, 2018).

Proenga Jr. (2011), por exemplo, argumenta que, apesar das
diversas possibilidades de utilizagio das Forcas Armadas, as tarefas
estruturais seriam, basicamente, trés: (i) defesa do territério, (ii)

participa¢ao em missoes internacionais e (iii) operagoes de GLO:

Qualquer politica de defesa brasileira digna deste nome
expressa uma governanga sobre as Forcas Armadas e uma
proposta de capacidade e uso do sistema de defesa que julga
melhor atender, em termos de efeito e custo, as tarefas da
defesa do territério, da participagio em agoes internacio-
nais, da garantia da lei e da ordem. As Forcas Armadas e s6
as Forgas Armadas podem cumpri-las. Sustentar a capacida-
de brasileira de dar conta dessas tarefas estruturais ao longo
do tempo e a qualquer momento ¢ para que se tem Forcas
Armadas no Brasil (PROENCA Jr., 2011, p. 347).

No entanto, com base no debate contemporaneo sobre seguranga
internacional, torna-se necessdrio levantar algumas ressalvas em relagao a
uma possivel visao estrita dessas trés tarefas, pois certamente hd outros
elementos em jogo até mesmo para viabilizd-las a contento. Afinal, vdrias
incertezas, instabilidades e questdes complexas estdo exigindo cada vez

mais abordagens multidimensionais e compreendendo agdes coordenadas
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por diversos atores da seguranca e defesa nacionais — incluindo forgas
armadas. As ameagas observadas hoje no plano cibernético e os danos que
podem ser provocados a dimensoes intangiveis (ex. coesdo politica) e a
infraestruturas criticas, apenas para mencionar alguns exemplos, desafiam
a pretensa clareza que a tarefa “defesa do territério” pode representar.

Em diregao similar, torna-se necessdrio pontuar que, em qualquer
pais, o papel das forgas armadas na cena internacional é mais amplo do
que enviar tropas para missdes internacionais, tendo em vista todo o
repertério de medidas a disposi¢ao dos governos nacionais em termos de
cooperagao e assisténcia em diplomacia de defesa (COTTEY; FORSTER,
2004). No caso brasileiro em especial, pode ser ressaltado ainda o papel
do pais para a estabilidade e a construgao de confianga na América do Sul
(VILLA, 2017), abarcando, por exemplo, possibilidades de cooperagio em
produtos de defesa (bens e servigos) e troca de dados/informagoes sobre o
crime organizacional transnacional.

Por fim, no que diz respeito especificamente ao emprego no
Brasil das Forcas Armadas em atendimento excepcional a seguranca
publica por meio de “operacoes de GLO”, tal tarefa tem se apresentado
mais como um paliativo recorrente do que como uma utilizac¢ao episédica
— o que talvez transpareca a relevincia de uma outra forma de resposta
complementar que envolva necessariamente as Forgas Armadas, porém
levando em consideracao mais agoes atinentes & dimensao de seguranca
do que apenas restrita a relacio entre defesa nacional e seguranca publica.

Nio por acaso, os livros brancos mais recentes das principais
poténcias militares ocidentais tém inserido suas forcas armadas — sem perder
de vista o foco do preparo e do emprego do poder militar — em contextos de
medidas mais abrangentes no nivel de seguranca e de resiliéncia nacionais,
incluindo missoes e tarefas como, por exemplo, executar permanentemente

acoes subsididrias conforme acordos interministeriais; contribuir em
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operagoes de contraterrorismo; contribuir na prevengao de conflitos, no
gerenciamento de crises e na assisténcia pds-conflito no que se refere a
organizagoes, aliangas e parcerias internacionais (ALEMANHA, 2016, p.
92); apoiar a Base Industrial e Tecnoldgica de Defesa (FRANCA, 2017,
p. 76); contribuir para um melhor entendimento do mundo por meio
de inteligéncia estratégica e da rede de contatos globais na drea de defesa
(REINO UNIDO, 2015, p. 29); e permitir que outras agéncias promovam
no exterior a influéncia e os interesses nacionais (EUA, 2018, p. 4).

O grande desafio brasileiro, portanto, aparenta estar muito mais
associado ao direcionamento politico dos vinculos entre recursos escassos
e prioridades, focando no “como” atendé-las sem perder de vista a funcio
precipua das Forgas Armadas, isto ¢é, sinteticamente, a efetividade do
preparo e do emprego do poder militar.

E justamente nesse enquadramento de auséncia de definigoes
politicas claras sobre as prioridades das Forcas Armadas que os projetos
estratégicos podem ser inseridos. Assim, sem processos adequados e
integrados de concepgio e de planejamento das principais aquisi¢oes
militares das trés Forgas, os projetos estratégicos acabam sendo veiculados
na agenda governamental e entre politicos menos pelas contribuicoes
a0 incremento do poder militar nacional e mais por fatores como, por
exemplo, geracio de empregos diretos e indiretos, transferéncia de
tecnologia, contribuicao para o desenvolvimento social e econdémico,
fomento a tecnologia de alto valor agregado e participagio de universidades

e centros de pesquisa.

3.2 O Brasil Gasta Pouco em Defesa?

Nos ultimos anos, um ministro apds o outro defendeu um

aumento do percentual do Produto Interno Bruto (PIB) alocado para a
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Defesa (SILVA, 2016b). Jobim (2007-2011) ventilou a possibilidade de
alavancar tais gastos de 1,5% para 2,5% do PIB, no quadro das discussoes
sobre os recursos oriundos do pré-sal (FRANCO, 2008). Celso Amorim
(2011-2014) chegou a afirmar em audiéncia na Cimara dos Deputados
que o objetivo era alcancar, em dez anos, 2% do PIB alocado na Defesa
(BRASIL, 2014). Jaques Wagner (2014-2015) também defendeu o
aumento do or¢amento da pasta (SOUZA, 2015). Raul Jungmann (2016-
2018), no contexto do impeachment de Dilma Rousseff (2015-2016) e da
realizacio das Olimpiadas no Rio de Janeiro (2016), teria preferido focar
na garantia de “recursos permanentes” para a implementacio dos projetos
estratégicos das Forcas Armadas (MONTEIRO, 2016a). No entanto, foi
durante a gestao de Aldo Rebelo (2015-2016) que ocorreu a reivindicagio
mais enfdtica de 2% do PIB direcionado para a Defesa (MONTEIRO,
2016b), incluindo uma Proposta de Emenda a Constitui¢io (PEC)
determinando a aplicagio desse percentual minimo do PIB em defesa
nacional, contando com o apoio, por exemplo, da entdo presidente da
Comissio de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional (CREDN), deputada
J6 Moraes, e mais de 200 assinaturas (BRASIL, 2016a; BRASIL, 2016b).

Enfim, é possivel afirmar que o Brasil gasta pouco em defesa
nacional? O Brasil ocupou em 2017 a oitava posicdo no ranking das
maiores economias globais, detendo um Produto Interno Bruto (PIB) de
US$ 2.055,506 — atrds de paises como Franga (7°), India (6°) e Reino
Unido (5°), porém 2 frente de Itdlia (9°), Canadd (10°) e Russia (11°)
(BANCO MUNDIAL, 2018).

O pais também detém a sexta maior extensao territorial do
mundo, atrds de paises como China (5°), Estados Unidos (4°) e Canad4
(3°) (EUA, sem data [a]), além de 16.886 km de fronteiras terrestres, uma
vasta Zona Econdmica Exclusiva (ZEE) e uma drea de responsabilidade

aérea, em fungio de acordos internacionais, de quase 22 milhoes de km?.
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Segundo dados levantados por pesquisadores do  Stockholm
International Peace Research Institute (SIPRI), o Brasil obteve, em 2017, o
11° maior gasto militar do planeta, alcancando US$29,3 bilhées (1,4% do
PIB), destacando-se, por exemplo, em relagio a paises como Itdlia (12°; US$
29,2; 1,5%), Australia (13°; US$ 27,5; 2%) e Canad4 (14°; US$ 20,6; 1,3%)
(FLEURANT etal., 2018). Entretanto, cabe mencionar que o Brasil apresenta
apenas a 792 posi¢io (0.759) entre os maiores Indices de Desenvolvimento
Humano (IDH) da ONU, atrds de paises como Venezuela (0,761), Bésnia e
Herzegovina (0,768), Sri Lanka (0,770) e México (0,774) (ONU, sem data).

No 4mbito da dinimica orcamentdria federal, o Ministério
da Defesa tem sido contemplado entre os maiores gastos diretos por
6rgao executor desde a criagio, em 2004, do Portal da Transparéncia,
permanecendo, entre 2014-2017, como o sexto maior orcamento
da Esplanada. Em 2017, alcancou R$ 87,9 bilhées, atrds apenas dos
ministérios do Desenvolvimento Social (R$ 97,1 bi.), da Sadde (R$ 111,9
bi.), da Educacao (R$ 127,4 bi.), da Previdéncia Social (R$ 531,2 bi.) e da
Fazenda (R$ 1.232,3 bi.) (BRASIL, sem data).

3.3 A Demanda por 2% do PIB Para a Defesa.

Como alguns politicos brasileiros recordam, a Organiza¢ao do
Tratado do Atlantico Norte (OTAN) possui como meta para seus membros
a alocagio, desde 2006, de 2% do PIB em defesa (incluindo gastos com
pessoal® e pensoes tanto de civis quanto de militares, independentemente

da natureza do ministério/departamento que efetue tais pagamentos).*

3 “Personnel expenditure includes military and civilian expenditure and pensions” (OTAN,
2018, p. 12).
4 “Pension payments made directly by the government to retired military and civilian employees

of military departments should be included regardless of whether these payments are made
from the budget of the MoD or other ministries” (OTAN, 2018, p. 14).
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Todavia, esses mesmos politicos geralmente se esquecem de salientar que
cada pais da OTAN deve dedicar 20% dos seus gastos militares em novos
equipamentos.’

Nessa direcio, dos 28 membros dessa Alianca, somente cinco
paises tém conseguido cumprir nos ultimos anos a meta bdsica de 2%
do PIB: EUA (3,61%), Grécia (2,38%), Reino Unido (2,2%), Estdnia
(2,16%) e Polénia (2%) (BREMMER, 2017). J4 no que se refere aos
20% destinados para equipamento, segundo dados disponibilizados pela
prépria OTAN, as estimativas para 2018, por exemplo, sio de que 15
paises atinjam a meta, entre os quais EUA (26,81%), Franca (23,66%),
Reino Unido (21,68%) e Poldnia (23,95%) (OTAN, 2018).

Verifica-se, portanto, que as tradicionais poténcias militares da
OTAN possuem as seguintes estimativas com gastos de Pessoal para o ano
de 2018: EUA (42,42%), Reino Unido (37,24%), Alemanha (46,97%) e
Franga (46,90%) (Ibid., p. 12).

No que tange a propor¢ao desses gastos no caso brasileiro, segundo
informagoes divulgadas na midia, o total de gasto do MD em 2016 foi de
R$ 87,6 bilhoes (cerca de 1,4% do PIB). Contudo, 73,7% desses recursos
sa0 direcionados para pagamento de Pessoal, 13,6% para Custeio e apenas
10,4% para Investimentos (GIELOW; PATU, 2017). De acordo com
dados disponibilizados pelo préprio MD, aproximadamente 60% desses
pagamentos com Pessoal é destinada somente a inativos (BRASIL, 2017).

O relativamente baixo investimento, ou seja, onde os projetos
estratégicos estdo situados, tende a ser pressionado nos préximos anos por
aumentos graduais do custeio, uma vez que plataformas mais avancadas
(ex. aeronaves de caca, submarinos, viaturas blindadas e helicépteros) e

seus I‘CSPCCtiVOS equipamentos e armamentos estio atualmente apenas

5 “Equipment expenditure includes major equipment expenditure and R&D devoted to major

equipment” (OTAN, 2018, p. 12).
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iniciando seus respectivos ciclos de vida. Isso significa a perspectiva de
crescentes recursos nas proximas décadas voltados para atividades como,
por exemplo, manutencio e atualizagio.

Segundo informagoes divulgadas em 2018 pelo Ministro da
Defesa General Joaquim Silva e Luna, em audiéncia publica realizada
pela Comissao de Relagoes Exteriores e de Defesa Nacional da Cimara
dos Deputados (CREDN), o efetivo das For¢as Armadas estava assim
distribuido: Exército (222.764), Marinha (76.530) e Forca Aérea
(65.060), totalizando 347.000 pessoas sendo 193.000 tempordrios e
154.000 de carreira. Ademais, salienta-se o quantitativo de 386.985
inativos, pensionistas e anistiados. Também ¢ possivel observar a relevante
concentracdo de efetivos nas regioes Sudeste (366.083, 48,72%), Sul
(123.629, 16,45%), Nordeste (108.330, 14,42%), Centro-Oeste (87.260,
11,61%) e Norte (66.057, 8,79%), em detrimento da prioridade conferida
a regido amazdnica em vdrios documentos da Defesa — embora seja
pertinente sublinhar que a esquadra brasileira se encontra sediada no Rio
de Janeiro. Por fim, cabe salientar o nimero total de 1.428 Organizacoes
Militares brasileiras, sendo 695 no EB, 401 na MB e 332 na FAB (SILVA
E LUNA, 2018).

De acordo com dados disponibilizados na mesma supracitada
audiéncia publica, o ministro indicou que o MD necessitaria, para
2019, de R$ 18,3 bilhoes, “sendo R$ 7,6 bilhdes para manutengio e
aprestamento, horas de voo, fiscalizacio de fronteiras, servico militar,
Projeto Antirtico e prosseguimento das demais agdes do ministério”
(BRASIL, 2018b). Outros R$ 9,2 bilhoes seriam utilizados para o
cumprimento de obrigagoes contratuais referentes a projetos estratégicos
e, por fim, R$ 1,5 bilhoes “para a capitalizagdo da Emgepron, instalagao
de estaleiro no Brasil e a construgao de quatro corvetas Classe Tamandaré”

(Ibid.).
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Por conseguinte, em termos absolutos e considerando a extensao
do territério, das fronteiras e dos problemas brasileiros, o gasto do pais
em defesa nacional ¢ significativo, oscilando em torno de 1,4% do PIB
nos ultimos anos, além de situar-se entre os maiores gastos do planeta
e um dos mais elevados or¢amentos da Esplanada. Entretanto, cerca de
70% desse montante é dedicado para Pessoal (com cerca de 60% para
inativos e pensionistas), mantendo os Investimentos na faixa de 10%. Esse
panorama, evidentemente, impacta os projetos estratégicos e langa davidas
sobre aspectos ligados a efetividade das Forcas Armadas perante eventuais

ameacas, tensoes, crises e conflitos no futuro.

4 Como sao Concebidos e Priorizados os Projetos Estratégicos (2018-2019)?

O quadro tragado nas sessoes anteriores permite compreender melhor
a gama de fatores em jogo, quando se trata do tema projetos considerados
estratégicos para o pais nesses dez anos (2008-2018), pois a partir da END
2008, cada uma das trés Forcas (MB, EB e FAB) submeteu ao MD seus
respectivos planos de estruturagio, articulagao e equipamento.

Uma primeira consolidagiao desses projetos foi divulgada no
Livro Branco de Defesa Nacional (LBDN), vislumbrando um horizonte
de vinte anos (2012-2031) (BRASIL, 2012). A soma, em 2012, desses
complexos empreendimentos atingiu R$ 410 bilhées (CORREA FILHO
et al., 2013), demandando cerca de R$ 20 bilhoes/ano em Investimentos
durante todo o periodo 2012-2031 (SILVA, 2015b e 2016b).

Segundo dados divulgados pelo préprio MD, os R$ 20
bilhoes/ano demandados pelo PAED 2012 contrastam com o histérico
dos investimentos da pasta, cujos picos, em valores correntes de 2016,
ocorreram em 2010 (R$ 12 bilhoes) e em 2012 (R$ 12,9 bilhoes)
(BRASIL, 2017b).
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A complexidade dos projetos em questao, somada a uma dindmica
orcamentdria habitualmente instdvel (ex. contingenciamentos e cortes),
ainda sofre problemas de coordenacio de trés “sistemas de aquisigdes”
(SILVA, 2015b), isto é, um de cada Forga, com seus respectivos escritérios

de projetos, regulamentos de ciclos de vida e prioridades.

Consequentemente, uma vez que o MD nio controla de
forma integrada e desde o inicio o surgimento dos prin-
cipais projetos militares brasileiros, esses sio formulados e
adaptados em diversos niveis, constantemente disputando
espaco na agenda politica da Defesa Nacional, assim como
recursos orgamentdrios ano apés ano (SILVA, 2016a).

Nessa diregao, é possivel afirmar que a atual légica de priorizagao
por trds desses projetos estratégicos, especialmente tendo em vista os
contingenciamentos e cortes orgamentarios ocorridos nos tltimos anos,
parece ser atender aos compromissos contratuais (nacionais e internacionais)
jd assinados, buscando manter os investimentos jd contratados. Nesse
contexto, é possivel afirmar que, considerando o periodo 2018-2019, os
projetos estratégicos prioritdrios sao aqueles inseridos no Programa Avangar
(sucessor do Programa de Aceleragao do Crescimento — PAC),¢ criado em
2017 pelo governo federal (Tabela 1): (i) aquisicao de helicépteros de
médio porte (H-XBR), encomendados da subsididria europeia do grupo
Airbus no Brasil, a Helibras; (ii) constru¢io de submarinos convencionais
no Brasil (no Ambito do PROSUB), envolvendo a estatal francesa Naval
Group (ex-DCNS); (iii) constru¢io de submarino de propulsiao nuclear
(principal objetivo do PROSUB), contando com transferéncia de tecnologia

francesa no que diz respeito ao casco dessa plataforma; (iv) implantacao

6 O Programa Avangar, assim como o PAC, envolve obras ¢ projetos em diversas dreas, como
saude, educacio, transporte, defesa, energia, habitacao, entre outras.
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de estaleiro e base naval (também na estera do PROSUB), em Itaguai-
RJ; (v) desenvolvimento de tecnologia de propulsao nuclear/Programa
Nuclear da Marinha (PROSUB); (vi) aquisicao e desenvolvimento de
blindados da familia Guarani, encomendados da subsididria no Brasil
da empresa europeia Iveco; (vii) desenvolvimento de Sistema de foguetes
Astros 2020, produzido pela empresa brasileira Avibras; (viii) implantagao
do Sistema Integrado de Monitoramento de Fronteiras (SISFRON),
liderado por empresas ligados ao grupo Embraer Defesa e Seguranca; (ix)
aquisi¢ao de aeronaves Gripen NG (Projeto FX-2), envolvendo empresas
como Embraer e com transferéncia de tecnologia da sueca SAAB; (x)
desenvolvimento e (xi) aquisi¢do de cargueiro tdtico militar de 10 a 20
toneladas (Projeto KC-X/KC-390), liderado pela Embraer; e, por fim, (xii)
aquisicao do Satélite Geoestaciondrio de Defesa e Comunicagoes (SGDC),
no que concerne a participa¢do do MD no projeto que conta também com
a empresa brasileira Visiona (Embraer-Telebras) e a francesa Thales Alenia
Space.

Um sinal de que a insercdo desses projetos militares no Programa
Avangar nao apresenta maiores preocupagoes com capacidades militares
¢ o fato de a constru¢io de submarinos convencionais estar rotulada
como “entrega parcial”, embora o primeiro dos quatro submarinos
(“Riachuelo”) esteja previsto para ser langado ao mar apenas em dezembro
de 2018, permanecendo em testes durante um ano e meio antes de ser
finalmente entregue a Esquadra em junho de 2020, segundo informacoes
disponibilizadas publicamente pelo préprio comandante da Marinha,
almirante Eduardo Bacellar Leal Ferreira (ROSA, 2018). Ademais,
somente os projetos elencados no Avangar demandarao nos préximos anos

cerca de R$ 92,3 bilhoes (SILVA E LUNA, 2018).
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5 Consideragoes Finais

Este capitulo buscou apresentar a questao dos projetos militares
considerados estratégicos no Ambito do Ministério da Defesa. De acordo
com o exposto, é possivel afirmar que os principais desafios existentes na
gestio desses complexos projetos militares sio reflexo das dificuldades
enfrentadas por um ministério ainda em processo de amadurecimento.
Medidas de coordenagao, de otimizagio de processos e de estruturas entre
as trés Forcas ainda sao timidas no MD — o que ajuda a compreender
a manutengdo da atual proporgio do or¢amento da Defesa dedicada ao
pagamento de Pessoal (aproximadamente 70%, dos quais 60% somente
para inativos) e dos baixos Investimentos (cerca de 10%).

Assim, por enquanto, ¢ possivel afirmar que a atual légica de
priorizagao por trds desses projetos estratégicos, especialmente tendo em
vista os recorrentes contingenciamentos e cortes orgamentdrios, parece ser a
de manter os investimentos ji contratados. Trata-se, evidentemente, de um
paliativo para um portfélio complexo, biliondrio e com desdobramentos
de longo prazo — um desafio de envergadura para as préximas edigoes da
Politica Nacional de Defesa (PND) e da Estratégia Nacional de Defesa
(END), ambas previstas em lei para 2020.

Referéncias

ABDALA, Vitor. Economia brasileira cresceu a uma taxa média anual de
3,7% entre 2000 e 2011. Agéncia Brasil (EBC), 11 mar. 2015.

ALEMANHA. White paper on German security policy and the future
of the Bundeswehr., 2016.

ALMEIDA, Paulo Roberto de. Estratégia Nacional de Defesa:
comentdrios dissidentes. Meridiano 47, n. 104, p. 5-9, mar. 2009.

Temas de Estratégia e Seguranga Internacional 71



ALSINA Jr., Jodo Paulo Soares. A sintese imperfeita: articulagio entre
politica externa e politica de defesa na era Cardoso. Revista Brasileira de
Politica Internacional, vol. 46, n. 2, p. 53-86, 2003.

BALAKRISHNAN, Ravi; TOSCANI, Frederik. Boom de commodities
ajudaram a reduzir pobreza e desigualdade na AL. Valor, 21 jun. 2018.

BANCO MUNDIAL. World Development Indicators database, Gross
domestic product 2017.

. GDP growth (anual %) - Brazil.

BECK, Martha. Defesa, Transporte e Educagio sao as pastas mais
afetadas pelo contingenciamento. O Globo, 31 mar. 2017.

BRANDT, Ricardo; MACEDO, Fausto; AFFONSQ, Julia. Odebrecht
pagou 40 milhées de euros por contrato de submarinos. O Estado de S.
Paulo, Sao Paulo, 14 abr. 2017.

BRASIL. Presidéncia da Republica. Politica de Defesa Nacional.
Brasilia, 1996.

. Decreto n° 5.484, de 30 de junho de 2005. Aprova a Politica de
Defesa Nacional, e d4 outras providéncias.

. Decreto n° 6.703, de 18 de dezembro de 2008. Aprova a
Estratégia Nacional de Defesa, e dd outras providéncias.

. Ministério da Defesa. Livro Branco de Defesa Nacional.
Brasilia-DF, 2012.

. Tribunal de Contas da Uniao (TCU). Secretaria Geral de
Controle Externo. Secretaria de Controle Externo da Defesa Nacional e
da Seguranca Publica. Relatério de auditoria operacional na transferéncia
de tecnologia do programa de desenvolvimento de submarinos

72 Augusto W. M. Teixeira Junior - Marcos Alan S. V. Ferreira (Orgs.)



(PROSUB) e do projeto H-XBR (TC: 005.910/2011-0) — Acordao
2952/2013, 2013.

. Camera dos Deputados. Ministro quer que investimentos em defesa
cheguem a 2% do PIB em uma década., Camara Noticias, 06 mai. 2014.

. Ministério da Defesa. “Politica de defesa é politica de Estado”,
diz ministro Jaques Wagner. Noticias, 02 jun. 2015. Brasilia, DE

. Ministério da Defesa. Proposta de emenda constitucional eleva
recursos da Defesa para 2% do PIB., Noticias, 29 mar. 2016(a).

. Camera dos Deputados. PEC eleva recursos para investimentos
em agoes de Defesa Nacional. Camara Noticias, 09 ago. 2016(b).

. Politica Nacional de Defesa (PND) — Estratégia Nacional de
Defesa (END) (MINUTAS 2016 — Versao sob apreciagao do Congresso
Nacional — Lei Complementar 97/1999, art. 9°, § 3°). Disponibilizadas
em 13/03/2017(a).

. Ministério da Defesa. Secretaria de Organizagdo Institucional
(SEORI). Departamento de Planejamento, Orgamento e Finangas
(DEOREF). Divisao de Planejamento (DPlan). Execu¢io Or¢amentdria —
Séries Estatisticas (1995-2016). 2017(b).

. Portal da Transparéncia — Comparativo entre érgaos
superiores — Execu¢ao do orgamento da despesa por 6rgao. Ministério da
Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido. Sem data.

. Ministério da Defesa. Vale do Paraiba: industria de defesa gera
emprego, renda e desenvolvimento. Noticias, 19 set. 2018(a). Sao José
dos Campos-SP.

. Projetos da Defesa estao sob risco por falta de recursos,

reconhece ministro. Camara dos Deputados, Comissao de Relagoes

Exteriores e de Defesa Nacional (CREDN). Brasilia, 04/07/2018(b).

Temas de Estratégia e Seguranga Internacional 73



BREMMER, Ian. The only 5 countries that meet NATO’s defense
spending requirements. TIME, 24 fev. 2017.

BRUNEAU, Thomas Charles; TOLLEFSON, Scott D. Civil-military
relations in Brazil: a reassessment. Journal of Politics in Latin America,
v. 6, n. 2, p. 107-138, 2014.

FEDERACAO DAS INDUSTRIAS DO ESTADO DE SANTA
CATARINA (FIESC). CADA real investido em defesa tem efeito
multiplicador de 10 vezes em valor do PIB. Florianépolis, 11 abr.
2017.

CONFEDERACAO NACIONAL DA INDUSTRIA (CNI). Retratos
da Sociedade Brasileira. Indicadores CNI, ano 7, n. 41. Brasilia, jan.
2018.

CORREA FILHO, Sérgio Leite Schmitt et al. Panorama sobre a
inddstria de defesa e seguranga no Brasil. BNDES Setorial, Rio de
Janeiro, n. 38, p. 373-408, set. 2013.

COTTEY, Cottey; FORSTER, Anthony. Reshaping defence
diplomacy: new roles for military cooperation and assistance. Londres:
Oxford University Press, 2004.

DUALIBI, Julia; SCOLESE, Eduardo. Viegas pede demissao e Lula
nomeia Alencar para Defesa. Folha de S. Paulo, Sao Paulo, 05 nov.
2004.

ESTADOS UNIDOS DA AMERICA (EUA). Central Intelligence
Agency (CIA). The World Factbook, Country Comparison — Area (SQ
Km). Sem data [a].

. Departamento of Defence. Summary of the 2018 National
Defense Strategy.

74 Augusto W. M. Teixeira Junior - Marcos Alan S. V. Ferreira (Orgs.)



FLEURANT, Aude; WEZEMAN, Pieter D.; WEZEMAN, Siemon
T.; TIAN, Nan; KULMOVA, Alexandra. Trends in World Military
Expenditure, 2017. SIPRI Fact Sheet, May 2018.

FORUM DE SEGURANCA PUBLICA. Anuirio Brasileiro de
Seguranga Piblica — Infogrifico 2018.

FRANCA. Defence and National Security Strategic Review. 2017.

FRANCO, Bernardo Mello. Jobim defende que recursos do pré-sal sejam
usados para aumentar or¢amento da Defesa. O Globo, 25 ago. 2008.

FUCCILLE, Luis Alexandre. Democracia e questao militar: a criagao
do Ministério da Defesa no Brasil. Campinas, SP: 2006. Originalmente
apresentada como teste de doutorado, UNICAMP, 2006.

GARCIA, Gustavo. Ministro diz que hd ‘banaliza¢ao’ do uso das Forgas
Armadas na seguranga publica. G1, 29 jun. 2017.

GARCIA, Alexandre; LIMA, Paulo. Temer autoriza uso do Exército para
conter greve de caminhoneiros. Portal R7, 25 mai. 2018.

GIELOW, Igor; PATU, Gustavo. Em meio a crise, governo Temer
aumenta investimento militares em 36%. Folha de S. Paulo, Siao Paulo,
13 mar. 2017.

GODAOQY, Roberto. Missil de precisio entra em fase final. O Estado de S.
Paulo, Sao Paulo, 26 mar. 2018.

GONGCALVES, André. Jobim assume Defesa e aponta “problema de
comando”. Gazeta do Povo, Curitiba, 26 jul. 2007.

MAZUI, Guilherme; CARAM, Bernardo; CASTILHOS, Roniara.

Temer assina decreto de intervengao federal na seguranga do Rio de
Janeiro. G1, Brasilia, 16 fev. 2018.

Temas de Estratégia e Seguranga Internacional 75



MONTEIRO, Ténia. Carta de Sarkozy selou decisao de Lula. O Estado
de S. Paulo, Sao Paulo, 10 set. 2009.

. Ministro da Defesa diz que preocupagdo é com Olimpiadas.
Exame, 12 mai. 2016(a).

. ‘Queremos 2% do PIB obrigatoriamente para Forgas Armadas’,
diz Aldo. O Estado de S. Paulo, Sao Paulo, 22 fev. 2016.

NUNES, Vicente. Exército virou o “posto Ipiranga” do Brasil — Serve
para tudo. Correio Braziliense, Brasilia, fev. 2018.

OLIVEIRA, Eliézer Rizzo de. A Estratégia Nacional de Defesa ¢ a
reorganizagio e transformacao das Forgas Armadas. Revista Interesse
Nacional, Ano 2, Edigao 5, abril a junho de 2009.

. Democracia e Defesa Nacional: a criagio do Ministério da
Defesa na presidéncia de FHC. Sao Paulo: Editora Manole, 2005.

ORGANIZACAO DAS NA(;C)ES UNIDAS (ONU). United Nations
Development Programme. Human Development Reports. Table 1:
Human Development Index and its components.

ORGANIZACAO DO TRATADO DO ATLANTICO NORTE
(OTAN). Communique PR/CP(2018)0921. Defence Expenditure of
NATO countries (2011-2018).

PARIZ, Tiago. Waldir Pires sai do Ministério da Defesa. G1, Brasilia 25
ago. 2007.

PROENCA Jr., Domicio. Forgas armadas para qué? Para isso. Contexto
Internacional, v. 33, n. 2, p. 333-373, dec. 2011.

ROSA, Joao Luiz. Submarinos podem atrasar mais se houver novos
cortes. Valor, Sio Paulo, 06 set. 2018.

76 Augusto W. M. Teixeira Junior - Marcos Alan S. V. Ferreira (Orgs.)



REINO UNIDO. National Security Strategy and Strategic Defence and
Security Review — a secure and prosperous United Kingdom, 2015.

REVISTA EXAME. Faléncia do R]J leva policia a receber doagées de
papel higiénico, 23 nov. 2016.

SAINT-PIERRE, Héctor Luis; WINAND, Erica. A fragilidade da
condugio politica da defesa no Brasil. Histéria (Sao Paulo), v. 29, n. 2,
p. 3-29, dez. 2010.

SAVARESE, Mauricio; NERY, Natuza. Perfil — Juiz e politico, Jobim

assume defesa com carta branca. G1, Brasilia 25 ago. 2017.

SILVA E LUNA, Joaquim. For¢as Armadas Brasileiras — Audiéncia
Puablica com o Ministro da Defesa Joaquim Silva e Luna (apresentacio de
slides). Comissao de Relagoes Exteriores e Defesa Nacional da Cimara

dos Deputados (CREDN). Brasilia, 04/07/2018.

SILVA, Peterson Ferreira da. Gestao dos projetos estratégicos das Forgas
Armadas: principais desafios de governanca apés a Estratégia Nacional
de Defesa (Texto para Discussao) In: SEMINARIO DISCENTE DO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM CIENCIA POLITICA, 5,
2015(a), Sao Paulo. Conferéncias FFLCH.

. A politica industrial de defesa no Brasil (1999-2014):
intersetorialidade e dinimica de seus principais atores. Sao Paulo, SP:
2015. Originalmente apresentada como tese de doutorado, Universidade
de Sao Paulo, 2015(b).

. Politica Industrial de Defesa brasileira em tempos de crise: os
principais desafios para o PAED 2016. Mundorama, v. 103, p. 1, 2016(a).

. Para além da mera discussao sobre a fixa¢io de percentagens
do PIB para a Defesa: a necessidade de reforma do arcabougo

Temas de Estratégia e Seguranga Internacional 77



brasileiro de aquisi¢des militares. In: ENCONTRO NACIONAL
DA ASSOCIACAO BRASILEIRA DE ESTUDOS DE DEFESA
(ENABED), 9, 2016(b), Florianépolis-SC, Anais.

SOUZA, André de. Jaques Wagner defende aumento no orgamento do
Ministério da Defesa. O Globo, 21 mai. 2015.

SUWWAN, Leila. Apés motim, governo cede, faz acordo e controladores
de voo encerram a greve. Folha de S. Paulo, Sao Paulo, 31 mar. 2007.

VILLA, Rafael Antonio Duarte; VIANA, Manuela Trindade. Security
issues during Lula’s administration: from the reactive to the assertive
approach. Revista Brasileira de Politica Internacional, v. 53, p. 91-114,
dec., 2010.

. Brazilian Hybrid Security in South America. Revista Brasileira
de Politica Internacional, v. 60, n. 2, 2017.

. VIGGIANO, Juliana. Trends in South American weapons

purchases at the beginning of the new millennium. Revista Brasileira de
Politica Internacional, v. 55, n. 2, p. 28-47, dez., 2012.

78 Augusto W. M. Teixeira Junior - Marcos Alan S. V. Ferreira (Orgs.)



PARTE 2:
TECNOLOGTIA, DEFESA E SEGURANCA






DRONES E A GUERRA NAS
RELACOES INTERNACIONAIS:

Doutrina, aplicacio e o combate ao
terrorismo no Iémen

Anténio Henrigue Lucena Silva
Marco Tulio Delgobbo Freitas

1 Introdugao

Os veiculos aéreos nio-tripulados, popularmente conhecidos
como drones, tém sido largamente empregados nas guerras, seja pela
vigilancia, inteligéncia e levantamento de informagdes ou para eliminagao
seletiva de individuos ligados ao terrorismo. Nas guerras do Iraque e
Afeganistao o seu uso tem sido intensificado. O uso de tecnologia remota
em guerras nao ¢ recente e tem causado “revolugdes” na sua utilizagao.
Alguns observadores de tecnologia militar acreditam que o mundo
estd vivenciando uma “revolu¢io nos assuntos militares”, um evento
considerado raro quando as tecnologias sio combinadas para produzir
uma transformacio fundamental da maneira que a guerra estd sendo
travada (COHEN, 2013).

Os drones demoraram mais de 30 anos para serem integrados
as Forcas Armadas Americanas desde a Guerra do Vietna. UAVs tém sido
empregados como um meio de resolver um aparente “paradoxo” estratégico:
poténcias se envolvem em conflitos assimétricos e, apesar de serem

muito superiores em poder ou uma for¢a vastamente robusta, podem ser
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fragilizadas por um oponente astuto que pode jogar com a sensibilidade
da democracia com as baixas do adversdrio. As estratégias de guerrilha ou
terroristas trabalham com a opinido publica a guerra de atrito e utilizam
esse contexto como forma de resolugao de uma questao politica. Os veiculos
aéreos nao-tripulados vieram para dar uma resposta a esse tipo de problema.
Remotamente pilotados, eles maximizam a possibilidade de dano ao inimigo
enquanto reduzem sensivelmente, ou zeram, as perdas da forga que o opera.

A aplicacio em massa de drones em guerras tém sido constante.
Erradicar o terrorismo e insurgéncia depende de vontade politica e um
processo gradual de atrito que requer um investimento considerével de tempo
e recursos (KIRAS, 2013). O uso desses veiculos tem sido particularmente
importante no contexto do Iémen. A Al-Qaeda na Peninsula Ardbica (AQPA)
realizou atentados contra os Estados Unidos e, desde o atentado contra o
USS Cole em 12 de outubro desde 2000, o grupo foi alvo de ataques. A
repressao ao grupo se inicia em dezembro de 2001 e uma intensificagio
ocorre em 2010 quando o governo iemenita declarou uma guerra aberta
contra a organizacdo, além de combater a insurgéncia xiita no norte e os
separatistas do sul. Devido ao seu baixo custo de hora-voo, os VANTs estao
sendo empregados no Iémen para eliminar as liderancas do grupo AQPA no
pais. Apesar de seu sucesso nos ataques seletivos, o uso desses avides tem sido
criticado pelos efeitos colaterais aos civis. Nesse sentido, cabe a pergunta:
quais sdo as implicagoes éticas e a efetividade do emprego de drones no
combate ao terrorismo? Para buscar responder essa pergunta, o artigo estd
dividido da seguinte forma: na primeira parte, fazemos uma discussao acerca
da revolugao nos assuntos militares e os conceitos sobre drones; na segunda,
analisamos o contexto das guerras no Iémen e o emprego de VANTs naquela
regio; por ultimo, analisamos os aportes sobre a teoria da decapitagio. Nas
consideragdes finais, resumimos os beneficios e os problemas na aplicagio

dessa arma na guerra.
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2 Revolugao nos Assuntos Militares e os Conceitos Sobre Drones

A possibilidade de prever o comportamento do inimigo nio ¢é
inédita e antecipar-se a ele através de modelos matemdticos, também.
Através de uma rdpida leitura da literatura dos Estudos Estratégicos e de
Seguranca Internacional podemos verificar que durante a Guerra Fria,
com o advento da bipolaridade baseada na ldgica da dissuasio nuclear,
se concluiu que ambas as superpoténcias, EUA e Unido Soviética, seriam
racionais e nao buscariam o uso de seus arsenais nucleares em uma possivel
politica militar expansionista.

A partir do efeito “disciplinador” do sistema bipolar, a sua
contraparte era um ator racional, ou seja, o entendimento do Outro se
tornou necessario. Deste modo, surgiram multiplas interpretagoes baseadas
em modelos analiticos que procuravam listar diversos comportamentos,
desde a cooperagio a racionalidade enganosa, e neste ponto surgiu a Teoria
de Jogos (JERVIS,1978).

Nao somente a Teoria de Jogos, como também a escola
behaviorista das Relagdes Internacionais, apresentaram modelos que
tinham o objetivo de prever a agao dos Estados, como, por exemplo, o
modelo de Dahl para medir e qualificar o poder dos Estados no Sistema
Internacional. Portanto, as ciéncias exatas sempre desempenharam um
papel importante na compreensio das relacoes entre os Estados, seja em
tempo de paz ou de guerra e, nio somente na elabora¢ao de metodologias

as ciéncias exatas tem contribuido significativamente, mas como também,
nas ciéncias militares (BROWN,2001)".

1 Durante a década de 50, teve inicio nos Estados Unidos, o que seria chamado de “Segundo
grande debate” das Relagoes Internacionais. Nele, duas escolas entrariam em evidéncia: os
tradicionalistas, aqueles que se apoiavam no enfoque histérico/interpretativo para andlise e
os behavioristas que tinham o objetivo de elevar o realismo a patamar de ciéncia através de
modelos matemdticos. Neste turbilhio de ideias, os modelos ganharam primazia, como por
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A partir desta afirmagdo, uma questio se destaca: como as ciéncias
auxiliam a constru¢ao de uma revolugio tecnolégica militar?

A nossa primeira pista, que surge para nos guiar no encontro de
uma resposta, advém da relagao entre duas palavras: inovacao — que ¢ a
deixa das ciéncias exatas- e doutrina.

Rosen (1991) alega que quando se pretende promover uma cultura
de inovagao militar nio se deve concentrar somente em fatores financeiros.
Segundo o autor, o talento dos militares, o tempo e a informagao revelam-
se a0 longo da histéria os recursos essenciais para a inovacio.

Também, Boot (2006) adverte que a forma de obter vantagem
militar ndo ¢ necessariamente ser o primeiro a produzir novo instrumento
ou arma. E, acima de tudo, descobrir a melhor forma de empregar
instrumentos ou armas amplamente disponiveis. Pode ser que a tecnologia
leve & mudanca, mas a forma como essas mudancas tecnoldgicas sio
incorporadas ao processo de desenvolvimento de capacidades na doutrina,
formagao, operagoes e estratégia determinarao quem alcanga a vitdria no
futuro, tal como no passado. Para sabermos a importincia da doutrina para
o meio militar, basta apontarmos que partiu de uma evolugao doutrindria
a demanda por maiores avancos tecnolégicos no campo de batalha.

Com a Guerra do Vietna, o crescente interesse do exército dos
EUA em possuir uma doutrina operacional que contemple a batalha

ar-terra, aumentou signiﬁcativamente a troca de informacdes com a

exemplo, o Modelo Sistémico, no qual, o objetivo era analisar a vida politica dos Estados
e como resultado, temos a consolidacio do uso de sistemas como ferramenta de andlise.
Outra contribuigo significativa foi o Modelo de Dahl. O objetivo desta construcgio tedrica
¢ determinar a forma e o modo de como funcionam os regimes democrdticos. Para tanto,
foi elaborado o conceito de poliarquia, que permite que a ciéncia social consolide uma and-
lise mais apurada dos regimes democréticos presentes a partir do estabelecimento de graus
de democratizagio, uma vez que, ¢ possivel avaliar e comparar os regimes politicos. Apud:
VIOTTI, Paul R.; KAUPPI, Mark V. International Relations Theory: Realism, Pluralism,
Globalism. New York: MacMillan, 1987.
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forca aérea. Isso demonstra a crescente importancia da informacio, sua
transmissao e compartilhamento.

O desenvolvimento de doutrinas como a estratégia maritima e
de Ar-Terra, a arte operacional reviveu seu apogeu desde o século XIX. A
arte operacional apareceu pela primeira vez quando a introdugao de novas
tecnologias provocou o alargamento do campo de batalha, bem como o
papel crescente do poder econémico do Estado para colocar em campo
e manter suas forcas militares. Além disto, os comandantes militares
perceberam ser necessirio chegar a um entendimento com as dimensoes
de tempo e espaco diante da movimenta¢ao de um numeroso exército.

As operagoes projetadas pelos militares dos EUA no fim da Guerra
Fria eram inerentemente de natureza global, no entanto, a capacidade de lidar
com a complexidade deste campo de batalha era maior do que a competéncia
individual de uma tnica arma. Assim como as corporagoes estavam operando
com um mercado global, as forgas armadas norte-americanas foram lidar com
os desafios operacionais em uma escala similar e, explorando o mesmo tipo
de tecnologia. Em meados da década de 1990, os militares dos EUA estavam
colocando estes novos desafios em uma nova perspectiva doutrindria.

A génese do conceito da Revolugao de Assuntos Militares (RAM)
¢ atribuida ao marechal Nikolay V. Ogarkov, chefe do Estado Maior
soviético no inicio de 1980. Ogarkov sugeriu que a revolugio técnico-
militar em curso foi devido ao desenvolvimento de municoes guiadas com
precisdo, os avangos tecnoldgicos na drea de vigilancia e os sistemas de
distribui¢ao de informagées (HERSPRING,1987). As ideias de Ogarkov
encontraram uma grande recep¢do nos EUA, onde o termo especifico
RAM foi cunhado por Andrew W. Marshall, diretor do gabinete de aviacio
do Departamento de Defesa dos EUA. A RAM rapidamente evoluiu para
um conceito intelectual da moda para os circulos da politica de seguranca

dos EUA e seus principios foram expressos em trés argumentos principais.
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Primeiro, a histéria militar é caracterizada por transformagoes
das capacidades militares que alteram fundamentalmente a natureza da
guerra. O que distingue estas revolucoes de curso é a descontinuidade
provocada por inovagdes militares, tecnoldgicas e técnicas para travar a
guerra’. Em segundo lugar, as revolugoes militares sdo sociais e nio
apenas técnico-militar, pois sao desenvolvimentos politicos, econémicos
e organizacionais mais amplos, que juntos criam condigdes para uma
mudanga de paradigma na condugio da guerra. Em terceiro lugar, os
defensores RAM argumentam que uma revolugo estava em andamento,
caracterizada por novos sistemas de vigilancia e reconhecimento, que iria
dissipar a “névoa da guerra” (SERENA, 2011).

O conceito RAM foi acompanhado por um componente
normativo tentador: seus defensores argumentaram que os paises mais
capazes de aproveitar uma RAM e adaptar suas forgas armadas, iria
colher as vantagens da superioridade militar sobre os seus adversdrios.
A RAM era, a0 mesmo tempo, um estudo intelectual descritivo acerca
da possibilidade de construir o curso da histéria militar e uma politica
prescritiva na tentativa de tragar um rumo para o futuro desenvolvimento
do poder militar.

Além disso, a RAM era politicamente atraente no periodo

imediato pds-Guerra Fria, prometendo maior poder de fogo e eficdcia

2 Segundo Duarte (2012) a RAM possui dois estdgios na evolugio de suas ideias: O primeiro,
durante a Guerra Fria, tendo seu foco nas estruturas de forca e doutrinas convencionais em
relagio a tecnologia militar e o segundo, apds a Guerra do Golfo, com os EUA a liderar
uma reformulagio de suas forgas armadas. E importante destacar que o RMA teve inicio
j4 em 1949, quando foi-se necessdrio adequar a tecnologia nuclear 2 estrutura militar. Em
1958 deu-se a primeira versao de RMA soviética, ao combinar a tecnologia dos misseis com
meios de comunicagio eletronica e tecnologia nuclear. Em seguida, em 1960, os soviéticos
novamente realizariam sua versio de RMA ao responder o virtual ataque nuclear titico da
OTAN com um programa que objetivava infiltracio rdpida através de veiculos blindados
para infantaria e de artilharia autopropulsada.
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militar a um custo menor e a possibilidade de processar guerras regionais
de forma rdpida e com o minimo de baixas.

Em 1994, com a nomeagao de William Perry, para secretdrio da
Defesa e o almirante William Owens para Vice-Presidente do joint Chiefs
of Staff, a RAM logo se transformou de uma ideia intelectual para uma
iniciativa politica. Em 1996, foi publicado o documento que estabeleceria
a visao doutrindria das forgas armadas dos EUA para o pés-Guerra Fria,
estabelecendo a RAM como um objetivo a ser seguido. O Joint Vision
2010 enfatizou a RAM como a base para o desenvolvimento continuo dos
militares dos EUA, e estabeleceu o “dominio em amplo espectro”, como o
objetivo deste esfor¢o (SERENA, 2011).

Sob a administragio Bush, a agenda foi conduzida pelo
Secretdrio de Defesa Donald Rumsfeld cujo objetivo era mudar a forma
como o exército dos EUA travavam guerras. Na visaio de Rumsfeld, a
énfase foi colocada na organizagio e mudan¢a doutrindria, “Todas as
armas de alta tecnologia do mundo”, argumentou, © Nao ird transformar
as forgas armadas norte-americanas, a menos que também transformar
a maneira como pensar’ (RUMSFELD, 2002). Rumsfeld colocou uma
proeminéncia particular nas forcas mais leves e méveis - especialmente
no Exército -, as operagdes conjuntas, bem como a importincia das
forcas especiais. Rumsfeld foi instrumental na criacio do Escritério
de Transformacio da Forca na Revisaio Quadrienal de Defesa de 2001
(QDR).

Entretanto, a RAM nio ¢ um conceito salvo de criticas.
Um dos pontos levantados pelos criticos é que seu surgimento deriva
na incapacidade do pensamento militar ocidental em produzir um
conhecimento continuado sobre a guerra e, além disto, os avangos

tecnolégicos e de técnicas apontados como consequéncia da RAM, sao
anteriores a seu marco (DUARTE, 2012).

Temas de Estratégia e Seguranga Internacional 87



Em 1849, os cidadaos de Veneza, cansados da ocupagio austriaca
—acordada anos antes na “Paz de Viena” que deu fim as guerras napolednicas
— rebelaram-se contra seus algozes e proclamaram a Republica de Veneza.
Entretanto, durante o sitio austriaco a cidade, um tenente observou que
um dos obstdculos em colocar grandes pegas de artilharia e assim, derrotar
os italianos, seria a topografia da cidade. Portanto, o tenente Franz Von
Uchtaius teve a seguinte ideia: construir baldes de ar quente de papel,
com 23 pés de didmetro, no qual, transportaria uma carga de 33 quilos de
explosivos. O responsdvel pela detonagao seria um fusivel - que em cerca
de 30 minutos detonaria o dispositivo- logo, as tropas austriacas teriam
o trabalho de lan¢d-los com o vento sempre a favor e através de um longo
fio de cobre com uma bateria colocada em algum edificio, a bomba cairia
e explodiria ao atingir o solo. Esta foi a primeira vez na histéria que um
exército realizou um ataque com um vetor remotamente pilotado.

A realidade no campo de batalha atual mostra a necessidade
de que se busque cada vez mais a aceleragao de processos que visam o
desenvolvimento e a aquisi¢io de capacidades militares que respondam
as questoes impostas pelo confronto. Enquanto no passado as mudangas
tecnolégicas eram sentidas no espago de décadas, atualmente, ocorre
cada vez mais rdpido e com maior amplitude tecnoldgica. De certo, a
evolucio tecnoldgica permitiu uma abertura na gama de opgoes para
sociedade realizar atividades até recentemente impossiveis. No entanto, o
surgimento destas novas capacidades imp6e uma série de obstdculos ao
seu funcionamento adequado e eficaz. E neste momento que se inserem os
sistemas aéreos nao-tripulados. Nesta se¢ao, descobriremos as caracteristicas
destes modelos, em seguida, trataremos de cada especificidade.

Primeiramente faremos uma demarcagio simples quanto 2
nomenclatura. VANT (Veiculo Aéreo Nao Tripulado), UAV (Unmanned
Air Vebicle) e RPA (Aeronave Remotamente Pilotada) tratam-se de
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elementos do mesmo objeto: sistemas aéreos nao-tripulados, ou seja, UAS
(Unmanned Air System).

Esses sistemas sdo controlados em espagos distantes do campo
de batalha — como por exemplo, o Centro de Operagdes Combinadas
Aeroespaciais localizadas no Qatar é responsavel pelas operagoes de UAV
no Afeganistao - onde um operador, ¢ responsdvel por realizar a missao
que lhe é destinada. Portanto, nesta altura, podemos afirmar que o vetor
em si nao é um produto da RAM e sim, a sinergia encontrada em todo
o sistema, entre operador, acronave, sistema de comunicagio e estagio
de controle, para o cumprimento da missao que lhe é designada, que vai
desde a prospecgio de dados sobre posicoes inimigas a auxilio da artilharia.

Cabe ressaltar que o UAV ¢ resultado da tecnologia de drones —
aeronaves controladas por controle remoto — e de misseis guiados’. Com
isso, jd introduzimos alguns pontos mais bdsicos em relagao ao nome e
a composi¢ao dos sistemas aéreos nao-tripulados. A partir desta etapa
trataremos de seu emprego.

Para compreender melhor a importincia da aeronave, partiremos
da consideragao de que, cada operagio de UAV ¢ determinado pela
configuragao da aeronave que possibilita a atender tarefas especificas, ou
seja, ndo hd — ainda — um UAV multitarefas.

A utilidade operacional dos UAV ¢ apontada, segundo seus

defensores, em cendrios designados por “dull, dirty, dangerous” (mondtonos,

3 E necessario destacar que o uso de drones na historia militar, tem inicio em 1940. O
ator de Hollywood, Reginald Denny, apds ter servido na Royal Flying Corps, conseguiu
aprovar um projeto junto ao exército dos Estados Unidos, o OQ-2 Radioplane. O projeto
era simples e percursor. Consistia em uma aeronave controlada através de sinais radiofonicos,
lancada através de uma catapulta; e apds a prética de tiro - se fosse o caso - era recuperado,
pois ao cair, um paraquedas abriria. Foram produzidos ao todo — incluindo suas variantes
e atualizagoes - cerca de 15.000 modelos e inclusive, houve um modelo projetado para uso
naval. Em 1952, a empresa de Denny foi adquirida pela Northrop. Apud: PARKER, Dana.
Building Victory: Aircraft Manufacturing in the Los Angeles area in World War II. Califér-
nia: Cypress, 2013.
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sujos e perigosos), ou seja, ambientes em que o fator humano apresenta

uma desvantagem por causa de sua limita¢io, como por exemplo, voos de

longa duragao e ambientes contaminados por agentes quimicos, biol6gicos

ou nucleares. Sendo assim, ao retirar o fator humano das aeronaves, cria-se

uma Vantagem operacional.

Em linhas gerais, atualmente existem dois grupos de missoes

executados por UAV: um com énfase em capacidade de carga e persisténcia

e outro, com enfoque em autonomia, sobrevivéncia e emprego de

armamento. Portanto, o que definird que tarefa desempenhara cada grupo,

serd o seu emprego operacional.

Quadro — Classificacio de UAVs

Classificagao de UAV'S de acordo com o emprego

Categoria Descricao

UAVs TUAVs (P) | UAVs tdticos langados através de catapultas

UAVs TUAVs Usados para reconhecimento com autonomia por cerca de 6/9
hrs

Naval UAVs UAV's tdticos para uso naval, prioritariamente utilizado para
reconhecimento.

MALE UAVs UAV’s de médio altitude (10.000/30.000 pés) e longa
autonomia (24/48 horas). Usado para reconhecimento.

HALE UAVs UAV’s de alta altitude (acima de 30.000 pés) e longa autonomia
(24/48 hrs). Utilizado para reconhecimento.

UCAVs UAV’s de combate. Em linhas gerais, tem a mesma

configuragio que os HALE, no entanto, s3o usados para missoes
de assalto. Em alguns casos, essas acronaves carregam 230 quilos
de explosivos e 4 misseis do tipo Hellfire. Devido ao peso e a
quantidade de equipamentos, a sua autonomia despenca ao ser

comparado com as aeronaves do tipo HALE, de 24/48 horas,

cai para cerca de 16 horas.

Fonte: AUSTIN, Reg. Unmanned Aircraft Systems. John Wiley: West Sussex, 2010.
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Como podemos observar, os UAVs tdticos e de longa autonomia
se distinguem quanto a sua capacidade de carga, equipamentos sensoriais e
altitude. Em relagao ao UAV tético, o seu emprego ¢ menos complexo que o
de longa duragao. A vantagem deste reside no fato que uma simples catapulta
pode langd-lo com o objetivo de orientar posigoes de artilharia e guiar as
unidades de infantaria. Um bom exemplo deste tipo de configuragao ¢ o
SpyLite Mini UAV System. Este UAV tdtico tem a capacidade de desempenhar
missoes do tipo ISR (intelligence, surveillance and reconnaissance).

Em relagiao aos UAVs de longa duragio, estes sio o “estado da
arte” da histéria do UAS. Estas acronaves foram responsaveis pela abertura
de um amplo leque de op¢oes para serem utilizados no campo de batalha,

dentro os quais, podemos destacar os seguintes:

1. Monitoramento de fronteiras terrestres ou maritimas;

2. Visualizacao de alvos da C? (Cadeia de Comando e Controle e
Comunicagoes);

3 Controle de artilharia;

4 Capacidade de ataque.

Os UCAVs, atualmente, possuem uma configuragio que possibilita
a realizacio de bombardeios a alvos inimigos de relevada importancia, do tipo
C3, pois devido a evolugao nos PGM (Precision-guided Munitions) a eficiéncia
na destruigio de alvos tem aumentado bastante ao passar do tempo. Um dos
empregos que mais sobressai ao analisar as possiveis tarefas destinadas aos UAVs
de emprego militar ¢ o tipo Unmanned Carrier-Launched Airborne Surveillance
and Strike (UCLASS). Com esta nova plataforma de UAVs serd possivel estender
suas agdes, pois, estarao habilitadas missdes de abastecimento, guerra eletronica e

de monitoramento maritimo, além, das tipicas missoes de ISR”.

4 O Joint Unmanned Combat Air Systems foi um programa sob responsabilidade da DARPA
(Defense Advanced Research Projects Agency) em conjunto com a forca aérea e marinha dos Es-
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Por dltimo, destaque-se, que hd uma ampla op¢ao de tarefas
que os UAVs poderio desempenhar no campo de batalha. No entanto,
ao alocar mais fungdes, assim, mais carga e mais equipamento os UAVs
correrdo o risco de perderem sua vantagem principal: flexibilidade.

Como pudemos observar ao longo do texto, a atual fase da RAM
iniciada pelos Estados Unidos possibilitou que um amplo leque de opgoes
fora disponibilizado ao campo de batalha para reduzir o desperdicio de
recursos ocorridos na “Névoa da Guerra”. No entanto, apesar da RAM
nao implicar, necessariamente, em obsolescéncia de sistemas de arma ou
titicas anteriores, afeta a primazia operacional em detrimento da nova
capacidade. A introdugio dos aerédromos nio resultou na retirada dos
couragados de servico. Contudo, foram relegados a fung¢oes auxiliares de
bombardeamento costeiro. Por exemplo, os sistemas RQ-4 Global Hawk,
o MQ-1 Predator e o MQ-Reaper reduziram a necessidades de aeronaves
tripuladas em fungoes de vigilincia, reconhecimento e ataques de precisao.
Cabe ressaltar que os avides convencionais ainda operarao com UAVs,
embora, em um futuro nio tio distante, as aeronaves tripuladas poderio
integrar-se ao sistema nao-tripulado — sendo a aeronave tripulada uma
espécie de “UCAV mae” ao determinar uma selecao maior de alvos com
exatidio e todo esse processo serd acompanhado por um UAV de alta
capacidade de transmissao de informagio - tornando-se cada vez mais
complementares.

Paralelamente a essa “revolu¢do”, emergem restricdes legais ao

emprego desses sistemas em espago dominado por civis, assim questoes

tados Unidos. O objetivo era prover uma nova linha de UAV s capazes de realizar missoes de
ataque incluido as de SEAD (Supressio de Defesas Aéreas Inimigas). O resultado foram duas
acronaves: Boeing X-45 e Northrop Grumman X-47B. Em 2006, na Revisio Quadrienal de
Defesa, o programa mudou de foco, passaria-se ter como norte um programa para criar um
novo tipo de bombardeiro estratégico de longo alcance. Nao obstante, a marinha continuou
seus esforgos para ter seu proprio UCA’S, sendo assim, o projeto escolhido foi o X-47B

Northrop. Apud. Acesso em: 29 de abril de 2015.
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éticas acerca do aumento da autonomizagao destes sistemas e do emprego
de armamento abordo. Essas questoes serao abordadas a seguir tendo como

foco o caso iemenita.

3 Terrorismo, Insurgéncia e as Discussoes Eticas a Respeito do Uso de
Drones: o Caso do Iémen

O Iémen foi dividido entre os Impérios Otomano e Britnico,
no inicio do século XX. O Reino Mutawakkilite do Iémen foi estabelecido
ap6s a Primeira Guerra Mundial, sendo que o Iémen do Norte se tornou
a Republica Arabe do Iémen, em 1962, enquanto o Iémen do Sul
continuou a ser um protetorado britdnico até 1967. O Presidente Nasser
do Egito enviou tropas ao pais em uma tentativa de apoiar o novo regime
revoluciondrio em setembro de 1962, em um golpe militar contra o Ima
Muhammed Al-Badr. A oposigao dos “realistas” a0 novo regime era apoiada
pela Ardbia Saudita, que proveu os defensores da monarquia com dinheiro,
armas e bases, enquanto a Jord4nia enviou militares para aconselhamento.
Os egipcios tinham se comprometido em uma campanha de 3 meses, mas
se encontraram em uma situacio intratdvel que perdurou durante muito
tempo (BLACK, 2005, p.215).

As operagoes iniciais ocorreram em outubro e novembro de 1962
e a tentativa de controlar o pais inteiro fracassou devido a forte resisténcia
da oposigao. Para se resguardar dos ataques dos realistas, o niimero de tropas
egipcias em territério iemenita saltou de 15 mil para 36 mil no inverno
de 1963. As comparagdes com o ambiente vietnamita sdo inevitdveis: os
realistas tinham bases na vizinha Ardbia Saudita (equivalente ao Vietna do
Norte) e supridos dessa regido, fizeram bom uso de terreno e realizaram
emboscadas. O Egito, tal como os americanos na Guerra do Vietna,

tinha o controle do ar, que usavam para bombardeios, ataque ao solo e
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mobilidade aérea (idem, p.216). Em 1964 as forgas egipcias atingiram
50 mil tropas. No ano seguinte, mesmo tento aumentado as tropas para
70 mil homens, as tropas egipcias continuavam tendo problemas para
responder a emboscadas que cortavam os seus suprimentos e deixavam
muitas de suas posi¢oes isoladas e vulnerdveis.

Os egipcios tentaram negociar em agosto de 1965: o Presidente
Nasser e o Rei Faysal da Ardbia Saudita assinaram os acordos de Jeddah em
que eles parariam de fornecer ajuda aos seus protégés e, em 1966, haviam
apenas 20 mil soldados egipcios no Iémen. No entanto, a dificuldade
de relacionamento e a consequente falha nas conversagoes de paz entre
os republicanos e os monarquistas prejudicou o reestabelecimento da
normalidade na regio.

Com a vitéria total de Israel contra as forgas egipcias no Sinai em
junho de 1967, uma pressio pela evacuacio do Iémen aumentou, devido
a necessidade que as forgas deveriam se concentrar em um futuro conflito
com os israclenses (BLACK, 2005, p.216). Os egipcios deixam o pais e,
ironicamente, os republicanos conseguiram ser mais resilientes no conflito
defendendo Sana do cerco do inverno de 1967-1968. O apoio saudita para
a paz pds um fim a guerra, e a formagio de um governo de coalizio em
1970. Os estdgios da guerra foram muito diferentes do Vietna do Sul. A
unificagdo do pais veio a ocorrer em 22 de maio de 1990 com a juncio da
Repiiblica Arabe do Iémen (Iémen do Norte) e a Republica Democritica
do Iémen (ou Iémen do Sul) formando a Reptblica do Iémen.

A partir de 2001 houve um aumento da repressao no pais, como
parte da Guerra ao Terror, logo apds os atentados de 11 de Setembro
contra a Al-Qaeda e os grupos afiliados no pais. O recrudescimento
aconteceu em janeiro de 2010 quando o governo do Iémen declarou uma
guerra aberta contra a organizagio fundamentalista islimica. Os combates

contra a Al-Qaeda se intensificaram apds a Primavera Arabe e o transcorrer
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da Revolu¢io Iemenita em 2011. Os individuos protestaram contra o
desemprego entre outras questoes e exigiram a renuncia do presidente’ Ali
Abdullah Saleh, que estava no cargo desde 1990. O Iémen é um dos paises
mais pobres do mundo e, de acordo com fontes oficiais dos servicos de
inteligéncia, se tornou um refigio para militantes islimicos da Al-Qaeda.

Convém ressaltar que, desde 2002 com o atentado ao USS Cole,
os Estados Unidos passaram a realizar ataques com misseis de cruzeiro e
drones. No ataque desse ano o coordenador do atentado, Anwar al-Awlaki,
foi eliminado em um ataque de drone realizado pela CIA, assim como
Fahd al-Quso, e era considerado um lider local da organizacao terrorista
no pais®. Outros ataques vitimaram Said al Shehri, em 2013, ndmero dois
da AQPA no Iémen’. Os drones americanos também eliminaram figuras
menores da Al-Qaeda como Abdullah Hussein al Waeli ¢ Mohammed
Al Ameri como forma de reduzir a presenca do grupo na provincia de
Baydah®.

Em 2014 o governo do Iémen, em operac¢io conjunta com os
Estados Unidos, realizou uma série de ataques em que 55 membros da
AQPA foram mortos cujo alvo foi um campo de treinamento no sul
do Pais’. Encrustado no montanhoso terreno de Al-Mahfad, entre as
provincias de Abyan, Shabwa e Baydah, o campo de treinamento, além
de virios veiculos, foram os alvos atingidos em uma série de ataques. A
organizacio tem realizado ataques contra o frgil governo iemenita,

desencadeando reacoes do governo. Virios ataques a AQPA foram feitos

5 AL JAZEERA. Thousands in Yemen march against Saleh, 25 de margo de 2011. Acesso em
22 de abril de 2015.

US Air strike kills top Al-Aida leader in Yemen.

Didrio Uno. Al Qaeda reconocié la muerte de su nimero dos en Yemen.

Yemeni military launches operation to free Western hostages held by AQAP.

ALJAZEERA. Drones kill al-Qaeda suspects in Yemen.

O 0 NN &
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com a campanha de drones norte-americanos e de operagoes militares do
governo do iemenita.

O grupo terrorista que teve o seu lider Osama Bin Laden morto
em Abbottabad, em 2 de maio de 2011, no Paquistdo, tém no Iémen
um local de fécil instalagio devido ao governo central fraco. A AQPA
¢ considerada um dos ramos mais perigosos do grupo, inclusive com
vérias células ativas ao redor do mundo. Recentemente, essa organizagao
reivindicou o atentado perpetrado em 7 de janeiro de 2015 contra a
revista satirica francesa Charlie Hebdo, afirmando ter agido por ordem
do seu lider Ayman Al-Zawahiri para “vingar” o Profeta Maomé. Nesse
ataque, realizado pelos irmios Said e Chérif Kouachi armados com fuzis
Kalashnikov, na sede do semandrio, matou 12 pessoas (incluindo boa parte
da equipe do Charlie Hebdo) e dois agentes da policia nacional francesa'.

O presidente do Iémen, Abdrabush Mansour Hadi, defendeu o
uso de drones no pais e afirmou que eles “tém ajudado muito a limitar as

atividades da Al-Qaeda, apesar de alguns erros™

'. Os equivocos no uso
dessa arma tém provocado reacoes diversas. Constantemente, surgem
dentincias que os avides nio tripulados erram o alvo e atingem civis em
seus ataques'?.

A pratica de travar guerras usando drones e assim remover os
beligerantes do “campo de batalha” é um processo que Hugh Gusterson
(2014) descreveu como “reespacializacao da guerra”. As guerras realizadas
com drones nio estio mais confinadas em uma drea especifica de conflito;
qualquer um, em qualquer lugar ¢ um alvo potencial em um “campo de

batalha” global caso eles sejam identificados como uma ameaga a seguranca

10 Charlie Hebdo shooting: twelve dead at Paris offices of satirical magazine, 7 de janeiro de
2015.

11 Bombardeios americanos no Iémen deixam 5 supostos membros da Al-Qaeda mortos.

12 Ataque aéreo mata por engano 15 civis no Iémen.
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nacional dos Estados Unidos. Os proponentes do programa de drones dos
EUA argumentam que alcance e a precisao dos drones é simplesmente um
refinamento da tecnologia e que representa um avango considerdvel na
guerra aérea tornando possivel o comprometimento de um comportamento
mais ético e legal na condugio do engajamento (STRAWSER, 2010).

Os criticos do programa argumentam que os veiculos aéreos nao-
tripulados acarretaram uma onda de execugdes extra-judiciais e permitiram
uma expansio implacdvel das operacoes militares americanas em regides que
incluem o Afeganistao, Paquistdo, Libia, Iémen e a Somdlia. Grande parte
do debate tem focado se os drones sao uma arma que pode ser reconciliada
com as leis humanitdrias internacionais (LHI). Por enquanto, nio hd
consenso na literatura a respeito dessa questao (RYAN, 2014). A visao dos
proponentes dos drones tém sido cada vez mais aceita, particularmente
nos Estados Unidos, acompanhada de algumas preocupacoes sobre a
secrecidade do programa e os detalhes especificos de casos considerados
high-profile.

Corroborando com essa impressao, o relatério de Philip Alston
(2010) sobre os drones argumenta que, da perspectiva das LHI, um missil
disparado por essa acronave nio ¢ diferente de outras armas comumente
utilizadas, incluindo a arma disparada por um soldado, um helicéptero
ou cagas. Por outro lado, Ryan (2014, p.208) argumenta que, mesmo
os drones se assemelhem com outras armas — helicépteros e misseis de
longo alcance -, essas armas nao levaram ao mesmo tipo de reivindicacoes
que os drones. A reespacializagio do campo de batalha, ou melhor seria a
“desespacializagao”, foi encorajada pelo uso dessas acronaves o que causou
uma mudanga de perspectiva em torno do lugar que os beligerantes devem
ter no campo de batalha.

Nas leis humanitdrias internacionais o campo de batalha é

um espaco separado da esfera civil onde os representantes militares das

Temas de Estratégia e Seguranga Internacional 97



partes beligerantes assumem identidades de combatentes e os privilégios
e custo que acompanham essa “identidade”. Historicamente, a criacio
e manuteng¢do desses espagos distintos foi essencial para a existéncia de
regras de limitacao sob condigoes de conflito (idem). Essas regras de
moderagio de comportamento entre um e outro (como, por exemplo,
permitir o tratamento humano de feridos e a prdtica de prisioneiros) e
limitar a inclusdo de civis nas hostilidades.

A guerra aérea tem sempre tensionado os mecanismos das LHI
por limitar a guerra. As campanhas de bombardeio de larga-escala durante
a Segunda Guerra Mundial revelaram uma propensao dos ataques aéreos
em expandir a zona de conflito para além dos campos de batalha que
eram, comparativamente menores, em guerras anteriores. Esse problema
nao passou despercebido. Posteriormente, a “proporcionalidade” dos
bombardeios durante a guerra foi trabalhada e questionada por Robert
McNamara (BLIGHT & LANG, 2005). Como os bombardeiros careciam
de precisdo e confiabilidade para distinguir os alvos civis dos militares ¢ o
seu uso amplo gerou resultados indiscriminados, apesar da sua importancia
ter crescido durante a guerra. Eles eram tolerados, aos olhos do comando
aliado e de seus apoiadores que, devidos as circunstincias excepcionais no
combate contra o fascismo, nazismo e o imperialismo japonés. Em outras
palavras, o espaco do campo de batalha ¢ distinto dos outros espacos e
continua conceitualmente e moralmente significante, mesmo quando os
beligerantes frequentemente “rompem” as fronteiras dos espagos (RYAN,
2014, p. 209).

Os drones, em comparagio com as campanhas de bombardeio de
guerras anteriores, apresentam um avango devido a sua eficicia e precisao.
No entanto, Ryan (idem) considera que esses avides minam a premissa
que o campo de batalha é um lugar especifico mutualmente ocupado

por beligerantes, os drones representariam nio um avanco tecnoldgico
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consistente com as leis humanitdrias internacionais, mas uma ruptura
com as guerras convencionais limitadas, mesmo que 0s precursores dessa
« » . . ;.

quebra” estavam claros das tecnologias das armas anteriores. A rdpida e
incessante disseminagao da guerra global ao terror, eliminagao seletiva de

'3 ¢ o desprezo dos Estados Unidos demostram

alvos, e os “signature strikes”
pela Conven¢io de Genebra a respeito dos direitos dos prisioneiros de
guerra e feridos sao um sintoma da ruptura com a nogao de guerra limitada
como prevé as LHI.

As Convengbes de Haia de 1907 representam o primeiro
grande intento nas LHI para separar expressamente os espagos civis dos
combatentes. Algumas das convengdes proibiam os combatentes de situar
instalagoes militares deliberadamente em dreas civis ou atingir residéncias,
assim como respeitar as instalacoes do inimigo dedicadas a ciéncia e de
propésito caridoso. Esses esforgos iniciais para delinear a esfera de combate
e a civil foram, contudo, colocadas sobre significativa pressiao pelos ripidos
avangos da tecnologia militar durante as duas guerras mundiais. Como
Sandoz, Swinarski e Zimmermann (1987) observam, essas regulacoes
iniciais foram feitas em um tempo em que as hostilidades estavam
confinadas a uma drea perto do front.

De acordo com Shane Riza (2013), leis sdo tteis para justificar
cursos de a¢io passados ou desejados no futuro, mas é um baixo elemento
de predicao ou do que deveria ser feito. Ainda de acordo com o autor, essas
questoes sao verdadeiras por duas razdes: as normas refletem o seu tempo
e possuem uma defasagem com os eventos atuais e, segundo, porqué
depende de precedentes em cima de elementos morais, éticos, pirimides
legais, e frequentemente nio refletem os padroes de comportamentos

aceitos antes de serem testados nas cortes, Corpos internacionais, ou, na €ra

13 Tipo de ataque realizado nio pelo os que os alvos sio, mas pelo seu comportamento suspeito
de terrorismo.
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da informagcio, pela opiniao publica. Dessa forma, Riza (idem) afirma que
“apenas as leis nao sio necessdrias” e o debate moral em torno das armas é

necessario.

4 Aportes Sobre Doutrina e a Estratégia de Decapitagao

Nos dias de hoje, hd uma crenga de que a vitéria no combate é
assegurada a partir do uso extensivo da tecnologia, a partir do enfoque
de que mais moderno ou melhor a tecnologia, maior a chance de vitéria.
A “promessa tecnoldgica”, parte do pressuposto de que apenas basta a
tecnologia do produto e afastam-se as preocupagdes com a tecnologia de
processo e a capacitagao de pessoal.

No entanto, a questdo que se apresenta nao se trata apenas de
saber os limites do artefato e sim, compreender como se pretende usd-
lo ou como se luta com seu auxilio, para tanto é necessirio que sejam
formulados procedimentos capazes de relacionar pessoal, combatentes e
comando para aplicar tal arma com eficiéncia no campo de batalha.

Nesta se¢ao exploraremos o papel da doutrina na utiliza¢io
do UAVs. Portanto, ¢ necessdrio discutirmos inicialmente o que é uma
doutrina, qual seu objetivo e destacar quais serao os conceitos que nortearao
este trabalho. Por fim, apresentaremos a estratégia de decapitagio como
resultado da doutrina estadunidense do uso de UAVs.

O objetivo da doutrina ¢ estabelecer parimetros para o uso de
determinada ferramenta ou instrumento no meio militar. E nela que reside
a responsabilidade de explorar a introdu¢io de um novo instrumento no
campo de batalha, pois aquele que obtiver uma maior eficiéncia em tal
tarefa, vai, finalmente, conquistar tal objetivo. Para Heiback (2011), a
doutrina é uma ferramenta composta por uma “trindade doutrindria”:

educacio, comando e mudanca.
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1. Educacio: Conhecimento essencial, reunido do conhecimento
que todos dentro de um determinado ramo do servi¢o militar
deverd possuir;

2. Comando (rationale): Reforcar a coesao militar e facilitar a coor-
denagao. Ao mesmo tempo, reduz a necessidade dos comandan-
tes militares para emitir instru¢oes detalhadas;

3. Mudanga: A doutrina, influencia um largo espectro de atividades.

Sendo assim, a partir de agora, por doutrina, entende-se o
conceito desenvolvido por Poirier e Laurent (1987, p.67). Os autores

descrevem que

[...] a doutrina procede de uma escolha calculada dentro
da pluralidade de teorias existentes [...] extrai dessas uma
representacido e uma concepgao privilegiadas da agao [...]
exige ser local e nao global, adaptada a um dado quadro
nacional ou técnico [...] tem uma finalidade prética: os
principios dirigentes, uma vez formulados, servem de guia
na elaboragio das decisoes prdticas a tomar [...] em de certa
forma, verificavel no terreno: o dizer das armas deve confir-
mé-la ou invalidé-la, ou seja, a doutrina nio deve mais defi-
nir somente o emprego das armas, deve primeiro dizer que

armas escolher[...] (POIRIER; LAURENT 1987, p.67)

Em relagao as dimensoes de sua abrangéncia, Posen (1984, p. 37)
admite que “A doutrina contemporanea deixa de ser unilateral, centrada
em uma s6 dimensdo operacional, para abranger todas as dimensées da
estratégia’. Por fim, uma doutrina operacional estabelece um parimetro,
dentro qual hd um militar que planeja a operagao e outro que executa a
operagao, e que ird definir onde e como serd utilizado o emprego da forga.

Ao analisar o emprego de UAVs no combate ao terrorismo, a

estratégia que mais se destaca é a decapitagao. Pois, este método retine em
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uma dnica a¢do, beneficios que geralmente sao apontados por politicos.
Seus custos sio infinitamente menores que os beneficios, como por
exemplo, a decapitagdo através de UAVs nao oferece risco de baixas entre
seus soldados.

Como vimos ao longo do texto, uma das principais consequéncias
da RAM foi a evolu¢io das municoes guiadas e precisas. A decapitacio
¢ uma estratégia resultante desta evolucio. Segundo Pape (1997) este
procedimento foi amplamente testado no Iraque em 2003 ¢ o seu objetivo
¢ atacar o “Calcanhar de Aquiles” moderno, que em linhas gerais, sio o
sistema de comunicagao e controle de um estado, independente de sua
for¢a militar ou de sua capacidade industrial-militar. A ideia central ¢
interpretar o inimigo como se fosse um grande corpo, se atacar o cérebro
— os lideres militares e os lideres civis — o corpo padece descontrolado, ou
seja, o estado inimigo nao resiste e ¢ derrotado.

Caracteristica presente em politicas contraterroristas de paises
como Israel e o préprio Estados Unidos, seu objetivo é matar ou capturar
o lider, ou lideres, de um determinado grupo terrorista. A vantagem da
decapitacio ¢ apresentada a partir da seguinte argumentagao: a morte ou
captura de membros altamente qualificados de uma organizagio terrorista,
provoca o desvio de tempo e de recursos —jd limitados- para a protegio
de seus lideres, assim, a segmentagio da lideranca destes grupos reduz
sua capacidade operacional. Seu objetivo tem a intengdo de perturbar a
rotina organizacional da organizagio terrorista e dissuadir outros provaveis
lideres a assumir o poder. Assim sendo, a decapitagio serd responsavel pela
cria¢do de um tumulto intraorganizacional que poderd levar a organizacao
a seu colapso. Nesta parte analisaremos seus aspectos negativos e positivos.

Em linhas gerais, os criticos a este método analisam as
consequéncias do ataque ao grupo em um intervalo de dois anos. A

critica a esta expediente parte do pressuposto de que a decapitacio ¢é
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contraproducente pois, quando o lider morre e o grupo colapsa, hd a
proliferacio de outros grupos, podendo, por sua vez, serem mais radicais
do que o grupo original e por fim, apontam que a estratégia nio aumenta
a probabilidade de um colapso organizacional além da taxa de desgaste de
longo prazo de uma organizagio terrorista'.

Ao analisar a estratégia da decapitagio percebe-se que esta é
baseada em trés premissas: o papel do lider, a hierarquia e os recursos.
Primeiramente, devemos observar que neste modelo, o lider fornece base
para a forca e coesio de um grupo através de uma agenda de criacio e
manutengio de sucesso. A sua legitimidade ¢ produto do reconhecimento
e da devocao de seus fiéis".

Em seguida, destacaremos o papel da hierarquia. Como defende
Pedazuhr (2006), a estratégia da decapitagio parte do axioma de que
organizagdes terroristas sdo estruturadas a partir de uma hierarquia

centralizada na figura do lider, tornando-as mais suscetiveis a decapitagao.

14 Um dos pontos destacados por Jordan (2009) afirma que, o grupo terrorista pode ter sua
sobrevivéncia ampliada apds o ataque e; que quanto mais antigo, mais religioso e separatista o
grupo for, mais resiliente ¢. J4 Langdon (2012) afirma que a lideranca de um grupo pode mu-
dar ou nio ser seriamente desafiada sem necessariamente ameagar a sobrevivéncia do mesmo
e, ao contrario do que se pensa, grupos fortemente hierarquizados sao mais resilientes. Outro
critico a este método, Pape (1997), diz que o alvo na lideranca nio é eficaz por 3 razoes:

1.E dificil matar pessoas individualmente;
2.A morte de um lider nio ¢é garantia de mudangas politicas desejadas;
3.A sucessdo sempre ¢ imprevisivel.

15 Segundo Weber (1981) o carisma estd presente juntamente com outros dois métodos de
dominacio. O primeiro, dominagio legal, ocorre quando qualquer direito possa vir a ser
criado com a finalidade de demandar a obediéncia por parte da sociedade. Esta dominacio
estd assentada na figura da burocracia. Em seguida, Weber discorre sobre a dominagio tra-
dicional, que ¢ moldada a partir da existéncia da fidelidade tradicional, como por exemplo,
o patriarcalismo. J4 a dominacdo carismdtica, presente quando a autoridade goza de uma
devogio afetiva por parte de seus seguidores, ou fiéis. A fonte de sua legitimacao é através de
“crencas” ou melhor, por sua visio universalista. Destaca-se que a obediéncia se d4 ao reco-
nhecimento, principalmente, de suas qualidades pessoais. Nao obstante, Weber caracteriza
tal dominagio como autoritdria e imperativa, entretanto, ¢ instdvel por ser ligada unicamente
a devogio afetiva ao dominador.
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A distribuicao de informagoes, logistica, inteligéncia e recrutamento, passa
necessariamente pela figura do chefe, sendo assim, ao matd-lo ou capturd-
lo, o grupo colapsa.

Em terceiro lugar, avaliaremos a questao dos recursos. O lider,
como afirmamos, é responsdvel por prover que o grupo seja capaz de
fornecer incentivos suficientes para atrair membros e induzi-los a cometer
atos de violéncia. Segundo, Ibafez (2006), a Teoria de Mobilizagao de
Recursos, a decisdo de iniciar ou persistir uma campanha de protesto
ou de subversdo, nio se reduz unicamente nas oportunidades oferecidas
pela conjuntura sécio-politica sem, sobretudo, possuir capacidades ou
recursos de que os ativistas dispdem para levar a cabo suas motivagoes. No
caso de organizacdes terroristas, esses recursos sio econdmicos, bélicos e
tecnolégicos. Um dos pontos destacados por esta teoria é que o acesso a
ditos recursos estd condicionado pelas propriedades politicas e econémicas
da conjuntura social. Ao avaliar estas premissas podemos dizer que o
sucesso da decapitagio depende exclusivamente de uma figura carismdtica
habitualmente relacionada com o fanatismo religioso. A seguir, avaliaremos
quais sdo os aspectos positivos apontados pelos apoiadores deste método.

Ao analisar a estratégia da decapitagao, devemos ter como norte
que a mesma nao ¢ a “bala de prata” do contraterrorismo e que, para ter
algum efeito, é necessdrio ter — no minimo — dois pré-requisitos:

L. Os lideres da organizagao terrorista devem ser importantes para o
sucesso da operagio terrorista;

2. A sucessdo da lideranca deve ser dificil, pois se houver facilidade
em substituir o lider, os beneficios do custo da segmenta¢ao nao

ultrapassaro os custos.
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Deste modo, podemos considerar que a figura do lider é a peca
central para a viabilizagio da estratégia. Para entender sua importincia,
propomos um maior destaque no entendimento deste elemento.

Segundo Price (2012) existem caracteristicas fundamentais
nas organizagoes terroristas que fazem com que o lider tenha um papel
de influéncia e com isso agrava a dificuldade em sucedé-lo. A natureza
clandestina dos grupos terroristas auxilia no aumento da dependéncia
dos lideres, complica a sucessdo da lideranca e afeta negativamente a
aprendizagem organizacional, performance, cultura, elaboracio de decisoes
e habilidades. Além disto, ainda existe a preocupagao da organizagao em
nao institucionalizar seus processos provocado pelo temor do lider de ser
retirado do poder pelo seu grupo, assim, hd um processo de centralizacio
do poder em torno do lider, no qual, para evitar a concorréncia interna,
este passa ser uma fonte de informagao dnica.

Ao analisar o perfil do lider, simbolicamente, podemos afirmar que
esta figura vai além dos interesses préprios ao apelar a valores e emogoes
de seus seguidores. O lider objetiva criar uma mudanga significativa no
comportamento e no sistema de crenga e valores de seus seguidores, além
de encorajar o sacrificio pessoal para conquistar o objetivo em beneficio do
grupo. No outro lado, as organizagoes terroristas, demandam deste perfil
pois estes s30 mais eficientes em organizagdes ideoldgicas, principalmente,
no que tange a atribui¢io de visdes intangiveis ao sucesso do grupo e caso
estes objetivos forem de dificil compreensio, mais serd complicado em
substituir o lider. Portanto, os esforgos dos seguidores serdo direcionados em
torno da implementagido de objetivos ideoldgicos e de valores. Quando estes
efeitos sao direcionados em torno da criagio de um bem social, os seguidores
serdo mais dependentes da visao de seus lideres e de sua concepgao.

Por dltimo, analisaremos possiveis consequéncias do emprego da

estratégia da decapitagao. Ao estudar o padrio de resposta contraterrorista
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israclense a partir de setembro de 2000, Hafez e Hatfield (2006),

descreveram ao menos quatro hipéteses que certamente auxiliardo o nosso

entendimento final sobre este método e suas consequéncias:

L. Ataques seletivos servem para desestimular e aumentar o custo
da militAncia e deter a militAncia operacional de planejar mais

ataques, assim, cai o nivel de violéncia;

2. Ataques seletivos produz mais violéncia ao crescer o 6dio da mi-
litAncia;
3. Ataques seletivos priva as organizagoes militares de bons coman-

dantes e a forca é obrigada a desviar recursos para entao protegé-
-los e assim, desviam da realizagao de ataques e de recrutamento;
assim o niimero e os indices de sucesso caem com o tempo;

4. A decapitagao somente ¢ ineficiente, entretanto quando é combi-
nada com incursées militares a possibilidade de sucesso aumenta,

pois ambos atingem os recursos e o pessoal.

Resumidamente, a primeira hipdtese trata da produgio de
dissuasdo. Nela reside a ideia de que a repressao impde a militincia
uma puni¢ao coletiva que aumentard os custos, logo, desestimulard
o engajamento. A segunda hipdtese, trata sobretudo da questao da
publicidade. Ao interpretar o ataque como um ato “traigoeiro e ilegitimo”
a militincia pode angariar mais apoio e até mesmo, surgir uma outra
lideranca capaz de empreender ataques retaliatérios, assim, a decapitagio
produzird um efeito contrdrio.

Em relagao a terceira hipdtese, observa-se que a consequéncia
incidird sobre os recursos. A ideia ¢ de que com o aumento da repressio,
a capacidade de mobilizagio de recursos, caird. A repressao ao impor uma
perturbacio no cotidiano da organizagao através de toques de recolher e

buscar, dificulta a comunicagio e a coordenagio de novos ataques, deste
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modo, os recursos serdo alocados para garantir a seguranga da lideranca
restante, provocando a queda da qualidade dos recursos e com o tempo o
nivel da violéncia tende a cair.

A quarta hipétese propoe a questao sobre os custos. Através de
uma campanha combinada entre tropas terrestres ¢ o emprego do poder
aéreo, seja por UAVs ou avides com munigio guiada, objetiva-se ao
aumento dos custos através da repressao do fluxo de recursos disponiveis,
entretanto, os custos politicos de tal estratégia poderdao aumentar caso o
nimero de baixas de seus soldados durante a campanha seja alto, sendo
assim, possivelmente resultard em fracasso.

Como podemos observar, a estratégia de decapitacio ¢
controversa. No entanto, um dos pontos mais centrais que giram em
torno deste debate é a taxa de mortalidade de uma organizagao terrorista.
A autora Jordan (2009) argumenta que o método em si nio acelera a
taxa de mortalidade destas organizagdes e que dos 298 casos estudados,
somente 17 % das organizacoes apresentaram uma inatividade de 2 anos
ap6s o tltimo ataque e que as organiza¢des de inspiragao religiosa a taxa
de resiliéncia a decapita¢ao supera os 96%. Entretanto, ao responder a
autora, Bryan Price (2012) argumenta que, a0 longo prazo, a estratégia
funciona e o indice de acerto passa dos 30% o que evidencia a superacio
do marco de 2 anos para a verificagio da mortalidade de um grupo
terrorista. Outro ponto importante que o autor aborda é a questdo
ideolégica como pré-requisito de avaliagio de sucesso da estratégia.
Segundo Price (2012), identificar um grupo através da ideologia pode ser
uma tarefa dificil. Para tanto, o autor utiliza a argumenta¢io de Marta
Crenshaw (1988) no qual afirma, que as influéncias culturais podem
ser fortes, mas nao tanto quanto as influéncias ideoldgicas. Os grupos
nio precisam ter apenas uma teoria, ou seja, a ideologia poderd sofrer

mudangcas durante o ciclo de vida da organizacio.
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5 Consideragoes Finais

Os drones tém sido uma realidade na guerra contemporinea
e no combate ao terrorismo. O seu uso estd cada vez mais presente nos
conflitos, seja para vigilincia ou armados para atacar alvos. Nas campanhas
do Afeganistao, Iraque, e para atingir individuos na Somadlia e, no nosso
caso, o Iémen, os drones se mostraram uma arma formiddvel por reduzir a
exposi¢ao da tripula¢io ao fogo inimigo e cumprir os objetivos da missao.
A indtstria de defesa do Brasil, Franca, Reino Unido, Israel, da China
entre outros tém projetos de acronaves remotamente pilotadas para serem
empregadas por seus exércitos, forgas aéreas e marinhas. Um outro grande
contingente de paises estd incorporando a arma nos seus arsenais. Isso
demonstra que o seu uso s6 tende a aumentar no decorrer do tempo.

Por um lado, esses veiculos aéreos possibilitaram uma reduc¢io de
custos na operagio de aeronaves e reduziram sensivelmente a exposi¢ao ao
risco dos combatentes. Em contrapartida, os drones suscitaram o debate
sobre o seu emprego e as consequéncias de seu uso indiscriminado. Os
efeitos colaterais, como a morte de civis, tém sido bastante discutidos na
midia e o uso desses avides tanto no Paquistao como no Iémen sio muito
impopulares. Além da discussao da morte de inocentes, os aparelhos
desencadearam, na literatura, uma discussao a respeito da “reespacializa¢io”
da guerra. A dificuldade de dissociar o espago civil do militar, onde
ocorrem os combates, assim como as execucoes extra—judiciais, geraram
dividas sobre como seria a melhor forma de empregar os beneficios que a
arma proporciona minimizando os danos nio pretendidos.

Os estudos a respeito da doutrina da decapitagdo mostraram
que o emprego dos drones no contraterrorismo tem sido frutifera para
eliminar as liderangas de grupos, como a Al-Qaeda na Peninsula Ardbica,

baseada no solo iemenita. Argumenta-se que a retirada de circulagao de

108 Augusto W. M. Teixeira Junior - Marcos Alan S. V. Ferreira (Orgs.)



lideres terroristas poupa a vida de inocentes que seriam vitimas de um
possivel ataque perpetrado ou ideologizado por esses individuos. Além
disso, este método ¢é atrativo principalmente para os politicos, pois
o beneficio, nao sofrer baixas e a precisio do ataque, supera os custos,
financeiros ao comparar com uma missio que envolva o emprego de
tropas, principalmente, as forgas especiais.

As armas tém evoluido para aumentar a eficicia e a precisio
dos ataques e como forma de enfraquecer o individuo. O debate sobre
a moralidade ou os dilemas éticos do seu emprego nio é recente. A
invengao do aviao por Santos Dumont revelou, para os planejadores
militares, a possibilidade de atacar o adversdrio além do front. A discussio
subsequente envolveu a utilizagio desse meio para atacar cidades ou se ele
“humanizaria” a guerra ao retirar combates dos campos lamacentos. Os
drones sao uma evolugao do avido e seu emprego na guerra tém provocado
um amplo debate. Como toda nova arma que ¢ introduzida desencadeia
novos dilemas, com os avides remotamente pilotados nao seria diferente.
Ao que parece, as andlises sobre os beneficios e problemas dos drones ainda
enfrentardo uma ampla discussdo dessa questao que ainda permanece em

aberto.
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O PAPEL ESTRATEGICO DO
EMPREGO DE VANTS EM
OPERACOES DE SEGURANCA
PUBLICA, DEFESA CIVIL E DEFESA
NACIONAL

Aaron Campos Marcelino

1 Introdugao

Veiculos Aéreos Nao-Tripulados (VANTs) ou sistemas de
VANTs (SisVANTS) sao matérias de emprego estratégicos que podem ser
adaptados para uso civil, o que cumpre o requisito de dualidade proposto
pela Estratégia Nacional de Defesa (BRASIL, 2012). Embora alguns
sejam operados pela Forga Aérea brasileira, tais equipamentos também
podem ser operacionalizados pela seguranca publica e defesa civil, os
quais, como veremos neste capitulo, auxiliam as operagdes rotineiras
destes agentes.

Independentemente de quem os opera, os VANTs contribuem
na logistica das operagoes, e principalmente na preservagio da vida.

Portanto, este capitulo faz um mapeamento do emprego desta
tecnologia em operagoes de seguranga publica, defesa civil e defesa nacional
no Brasil, a0 mesmo tempo que busca-se analisar para quais funcoes tal
equipamento foi designado. O presente capitulo é de cunho qualitativo,

de abordagem descritiva para com a anélise dos dados.
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2 O Cariter Estratégico dos VANTs e SisVANTs e o Emprego de VANTSs
no Brasil

O interesse sobre esta tecnologia de VANTs tem crescido ao
longo do tempo. Ferreira (2016, p. 422) demonstra que o seu mercado
moveu aproximadamente US$ 5,7 bilhées em 2013 e pode crescer até
US$ 10 bilhdes até 2020. Ainda que maior parte deste mercado concentre
suas receitas nos EUA e em Israel (FERREIRA, 2016), ¢ possivel para o
Brasil crescer dentro deste mercado com os devidos investimentos neste
setor.

No entanto, por que ¢ tao visado o dominio desta tecnologia, ¢ o
que a torna estratégica? Para elucidar estes questionamentos é importante
fazer uma breve explanacio das chamadas fungdes DDD' propostas por
Austin (2010). Estas sdo respectivamente du// (enfadonhas ou tediosas),
dirty (sujas), e dangerous (perigosas).

O primeiro “D” engloba atividades que demandam muitas horas
de supervisao, o que pode se tornar tedioso e cansativo para os operadores.
Isso gera desconcentragao e consequentemente diminui o desempenho da
opera¢ao. VANTs que dispoem de uma boa capacidade de transmissio
de imagem e videos de boa qualidade, que possuam ciAmeras termais ou
escaneamento de radar, podem obter melhor desempenho para esta fungao.

O segundo “D”, voltado para atividades “sujas’, trata-se
da implementa¢io de VANTs para monitoramento de ambientes de
contaminagao nuclear ou quimica, ou de dreas incendiadas, principalmente
incéndios florestais. Ao empregar VANTSs nio hd qualquer tipo de risco
voltado  satide (ou até de vida) dos profissionais responsdveis por executar

este tipo de operagdes em campo.

1 Tais fungoes sao aplicdveis tanto para usos civis como militares.
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Por fim, o dltimo “D” diz respeito as atividades consideradas
“perigosas”, cujo risco de vida é maior, como por exemplo, missoes de
reconhecimento em dreas com inimigos fortemente armados, ou até
em operagdes na esfera civil, como o controle de incéndios florestais
(AUSTIN, 2010). Tanto para as Forcas Armadas quanto para organizagoes
de seguranga publica, o emprego de VANTs para o reconhecimento de
dreas perigosas, a exemplo de regioes fronteira ou dreas urbanas que sofrem
com o tréfico de drogas, facilita a logistica das missdes, como também
diminui o risco de vida para militares ou agentes da seguranca publica.

Sintetizando, o maior emprego do uso de VANTs pode promover:
(1) uma maior logistica para as operagoes; (2) menor custo operacional;
(3) ndo exposi¢ao ao risco em certas operagdes para os agentes.

A seguir, o Quadro 1 compila dados oriundos de noticias de
jornais, revistas, artigos em periédicos, bem como sites oficiais do governo,
FFAA e agéncias de seguranca publica e civil, em busca de opera¢oes em
que VANTs foram implementados e para qual designagio. O escopo
temporal de andlise é de 2006 (ano do primeiro registro encontrado nesta

pesquisa) até outubro de 2017.
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Quadro 1 - Emprego de VANTs nas Forgas Armadas, Agéncias de
Seguranca Publica e Defesa Civil.

Ano

VANT / Institui¢ao / Descri¢ao da Operagao

2006

VANT: Carcard I / Empregado pelo Corpo de Fuzileiros
Navais — Marinha do Brasil.

Utilizado na obtengao de imagens aéreas numa drea
especifica do complexo naval na Ilha do Governador, no Rio
de Janeiro.

Jan. 2011

VANT: Lanu III / Empregado pelas agéncias envolvidas
(agéncia nao especificada).

Operacio Serrana: produgio de imagens a fim de auxiliar no
resgate de vitimas de deslizamentos na regido, que mataram
oficialmente mais de 900 pessoas.

Ago. 2011

VANT: RQ 450 / Empregado pelo Esquadrao Hérus —
FAB.
Operagio Agata 1: localizagio de pista de pousa clandestina

por parte do VANT, posteriormente bombeada por cagas da
Forca Aérea Brasileira (FAB).

Set. 2011

VANT: RQ 450 / Empregado pelo Esquadrao Hérus —
FAB.

Operagio Agata 2: Obtengio de informagoes em dreas
fronteirigas de RS, SC, PR e MS. Em parceria com 6rgaos
federais e estaduais, a FAB apreendeu 2 toneladas de
maconha, 650 kg de explosivos, oito armas e 510 kg de
agrotdxicos em 3.550 km das dreas de fronteira. O emprego
do VANT foi de grande importincia nesta operagio.

Out. 2011

VANT: Heron / Empregado pela Policia Federal.
Obtengao de informagdes e inteligéncia. As operacoes
registraram trés possiveis rotas utilizadas por traficantes

e contrabandistas. O equipamento também captou
movimento e embarcacoes com cigarros contrabandeados
navegando pelo lago de Itaipu, e duas lanchas suspeitas de

levarem drogas e contrabando.
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Ano

VANT / Institui¢ao / Descri¢ao da Operagao

Jun. 2012

VANT: RQ 450 / Empregado pelo Esquadrao Hérus -
FAB.

Rio + 20: monitoramento do espago aéreo urbano.

Ago. 2012

VANT: Nao especificado / Empregado pelas Forgas
Armadas (Forga Singular nao especificada).

Operacio Agata 5: emprego nio especificado, mas é
mencionado que o equipamento foi utilizado na operagio.

Out. 2012

VANT: Nao especificado / Empregado pelas Forcas
Armadas (Forga Singular nao especificada).
Operagio Agata 6: emprego em operagoes de fronteira.

Out 2012

VANT: Lanu III /Empregado pelo Departamento Geral
de Defesa Civil do Estado do Rio de Janeiro (DGDEC/
R])

Captagio de imagens precisas de dreas em risco iminente de
escorregamento de terra, na Serra da Gléria, em Valenca, na
Regiao do Vale do Paraiba.

Jun. 2014
Jul. 2014

VANT: RQ-450 e RQ-900, e Heron / Empregados
respectivamente pelo Esquadrao Hérus - FAB e PE.
Copa do Mundo: monitoramento e mapeamento de
estddios e do cendrio urbano.

Dez. 2015

VANT: Nao especificado / Empregado pelo Corpo de
Bombeiros do Rio de Janeiro.

Operagio Verio 2016: Ainda que em fase de testes, o VANT
apresenta um cardter inovador ao estar equipado com uma
boia salva-vidas: apds a localizagao de algum banhista com
risco de afogamento, o VANT solta a boia para evitar que a
pessoa se afogue enquanto espera pelo resgate do salva-vidas.

Mar. 2016

VANT: Nao especificado / Empregado pela Divisao de
Homicidios da Policia Civil do Rio de Janeiro

Ainda que em fase experimental, o VANT foi utilizado na
localizacio de um traficante conhecido como “Garrafao”,
acusado de matar um agente da Secretaria de Administracao
Penitencidria (Seap).
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Ano

VANT / Institui¢ao / Descri¢ao da Operagao

Jul. 2016

VANT: Nao especificado / Empregado pelo Corpo de
Bombeiros de Barra das Gargas/MT.

Localizagao e identificacio de incéndios florestais, de
maneira que permite avaliar a sua propor¢io e elaborar
estratégias para apagar o incéndio.

Ago. 2016

VANT: Nao especificado / Empregado pela Policia
Rodoviaria Federal.
Localizacdo e identificagio de um balao nao tripulado, na

Serra do Mar, em Morretes/PR.

Ago. 2016

VANT: FT-100 / Empregado pela Companhia de
Precursores Paraquedista do Exército Brasileiro.

Jogos Olimpicos: missoes de vigilincia, reconhecimento de
drea, monitoramento de pontos especificos para detec¢io de
possiveis alvos e levantamento de informagoes.

Jan. 2017

VANT: Nao especificado / Empregado pelo 15° Batalhao
da Policia Militar de Duque de Caxias.

Ainda que em fase de testes, foi implementado para

obter imagens sobre o posicionamento e movimentagio

de bandidos, onde se escondem e o tipo de armas que as
quadrilhas tém posse, em favelas do municipio Duque de
Caixas, RJ. Também foi utilizado na repressao de bailes funk
nio autorizados e promovidos por traficantes.

Fev. 2017

VANT: Phantom 3 ou 4 / Empregado pelo Corpo de
Bombeiros do Rio de Janeiro.
Utilizado na prevencio e afogamentos em praias do Rio de

Janeiro. E utilizado de maneira similar ao seu emprego na
Operagao Verao 2016.

Jun. 2017

VANT: Inspire 1 e Phantom 4 /Empregado pelo Corpo
de Bombeiros de Mato Grosso do Sul

Mapeamento da extensio de um incéndio que atingiu uma
loja de borrachas no centro de Campo Grande/MS.
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Ano

VANT / Institui¢ao / Descri¢ao da Operagao

Jun. 2017

VANT: Nao especificado / Empregado pela Policia
Militar Ambiental de Sao Paulo.

Utilizado de maneira complementar as atividades de
policiamento ambiental do Helicéptero Aguia 32, utilizado
pelo Comando de Policiamento Ambiental da Policia
Militar de Sao Paulo. O VANT tem permitido maximizar o
emprego do helicéptero.

Jul. 2017
Ago. 2017

VANT: Nao especificado / Empregado pela Cipe’/Mata
Atlantica (CAEMA).

Levantamento de informagoes sobre as dreas de conflito sob
operagoes de reintegragao de posse, identificacio de alvos

e comportamentos agressivos de grupos de pessoas, no sul
da Bahia. Importante para preservar a integridade fisica dos
envolvidos.

Ago. 2017

VANT: Nao especificado / Empregado pela Cipe/
Caatinga
Identificagao de uma plantac¢io de maconha entre os

distritos de Ilha Redonda, Pedra Branca e Ibé, na Bahia.

Ago. 2017

VANT: Nao especificado / Empregado pela COE’ da
Policia Civil da Bahia.

Operacio COA (Conhecer, Operar e Aproximar):
mapeamento de ruas, casas, comércios em bairros

e localidades com presenca do trdfico de drogas em
Salvador, BA. Também utilizado para o rastreio de
traficantes, possiveis rotas de fuga, possibilitando o melhor
posicionamento das viaturas durante as operagoes.

Companhia Independente de Policiamento Especializado
Coordenadoria de Operagées Especiais.
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Ano VANT / Institui¢ao / Descri¢ao da Operagao

VANT: Phantom 4 / Empregado pela Guarda Civil de
Potirendaba.

Monitoramento do municipio de Potirendaba, interior de
Sao Paulo. O VANT j4 auxiliou em 10 ocorréncias desde sua
implementagao, incluindo a localiza¢do de uma motocicleta

Ago. 2017

furtada escondida dentro de uma residéncia.
VANT: Nao especificado / Empregado pela Guarda
Municipal (GM) de Santa Barbara d’Oeste/SP.

Patrulhamento preventivo, mapeamento de dreas para

Ago. 2017 | detectar queimadas, desmatamentos, descartes irregulares e
abandono de veiculos roubados. Auxiliou na apreensio de
aproximadamente 5kg de maconha e encaminhamento de
duas pessoas a Policia Civil, suspeitas de trifico de drogas.

VANT: Phantom 4 / Empregado pelo Corpo de
Bombeiros Militar.

Utilizado no acompanhamento de operagdes dos corpos de
bombeiros de Santa Catarina. Fundamental utilizado na
set. 2017 [ localizagao e mapeamento de incéndios florestais. Também
foi utilizado no Bairro Gettlio Vargas no municipio
Curitibanos, onde um incéndio atingiu uma pequena
madeireira. O emprego do VANT permitiu uma visio
privilegiada que facilitou o combate as chamas.

VANT: Inspire 2 / Empregado pela Policia Militar do Rio
de Janeiro.
Evento Rock in Rio: realizagio de estudos técnicos —

set. 2017 | monitoramento dos principais acessos, mapeamento e
geoprocessamento em 3D de toda 4rea do evento, a fim
de prover informagées para melhor posicionamento de
policiamento.
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Ano VANT / Institui¢ao / Descri¢ao da Operagao

VANT: Phantom 4 / Empregado pela Policia Civil do
Amazonas.

Out. 2017 | Monitoramento permanente do comércio e das
denominadas regides vermelhas, com altos indices de
criminalidade em Manaus.

Observagoes de operacionalizagio por parte 10
das Forcas Armadas

Observagoes de operacionalizagio por parte 19
da Seguranga Publica

Observagoes em operagoes de Defesa Civil 4
Nutmero de modelos nio especificados 13
Total de observagoes encontradas 33

Fonte: Elabora¢io prépria.

3 Consideragoes Finais

Analisando o Quadro 1 vemos vdrios exemplos de
operacionalizacdo de VANTs com base nas fun¢oes DDD propostas por
Austin (2010). Devido a ampla consideragao constitucional de seguranca
publica, s3o abarcadas operagoes de policiamento, de combates a incéndios
e de resgate (por parte dos bombeiros militares).

Hai casos de operagoes interagéncias potencializados pelo emprego
de VANTs. No caso de atividades de policiamento, constatamos emprego
do equipamento nas Operagoes Agata 5 e 7, e durante a Copa do Mundo
de 2014, cuja articulagio se deu pelas FFAA, PF e PRF (em algumas
operagoes). De maneira geral, o equipamento ¢ empregado em missoes de

mapeamento de dreas, vigilincia fronteirica e de espagos urbanos durante
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grandes eventos, rastreio de rotas utilizadas por traficantes de drogas e de
demais mercadorias ilicitas.

Deve-se destacar o uso de VANTs RQ-450 e RQ-900 por parte
do Esquadrio Hérus da FAB; do VANT Heron por parte da PF; e do
VANT FT-100, pelo Exército Brasileiro. O seu emprego potencializou o
desempenho das missoes, diminuindo os seus custos quando comparados
ao emprego de uma acronave tripulada, e colocando os militares e agentes
fora de perigo.

Também destacam-se casos de cooperagio entre agéncias de
seguranca publica, como a Operagao Territério da Paz, de articulagao entre
a Policia Civil e a Brigada Militar; em operagoes de localizacio de plantacoes
de drogas, a exemplo da articulagio entre Cipe/Caatinga, Grupamento
Aéreo da Policia Militar (Graer), 20° Batalhio de Policia Militar (BPM)
e 452 Companhia Independente de Policia Militar (CIPM). Constata-se
que o emprego de VANTs permite uma melhor capacidade de visualizacio
de dreas consideradas perigosas ou de dificil acesso. Isso permite as forgas
policiais a realizarem melhor planejamento de posicionamento de efetivo,
facilitando suas operagdes de apreensdo e de prisao de criminosos, e de
patrulhamento preventivo.

Por fim, os dados aqui apresentados mostram que o emprego
de VANTSs nas supracitadas operagoes auxiliou positivamente as missoes,
preservando a vida dos agentes e potencializando o desempenho em

operagoes de defesa nacional, seguranca publica e defesa civil.
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ZONAS LIVRE DFE
CONTROLE DE TRAFEGO:

Impactos para a Segurancga e
Defesa Nacionais

Bruno Ferraz Nobre
Humberto Lourengio

1 Introdugao

A andlise das zonas livre de controle de trifego merece alcangar
uma visdo mais racional, lancando um olhar sob a perspectiva da
securitizagao, observando a sua suposta posi¢do como ameaga a defesa e &
seguranca nacional. Anseia-se, portanto, pela quebra de paradigmas, a luz
da soberania nacional.

Falar em zonas livre de controle de trifico, analisando seus
impactos para a seguranca e defesa nacionais, mostra-se uma tarefa
desafiadora, na medida em que trazer um novo olhar para um campo
eminentemente publico requer ousadia e, 20 mesmo tempo, parciménia.

Nesse contexto, tentar-se-d, com essa pesquisa, analisar as
normas e tratados internacionais dos quais o Brasil ¢ signatdrio, bem como
o Cédigo Brasileiro de Aerondutica e as leis nacionais vigentes, no que se
referem 2 seguranca e defesa nacionais com fito na soberania do Estado
brasileiro.

Pretende-se ampliar o 4ngulo de visao nessa temdtica, analisando

elementos essenciais voltados ao controle do espago aéreo, para, assim,
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parametrizar, de forma mais clara e objetiva, a dimensao dessas dreas de
controle.

A contribui¢do a qual se dispoe ¢ exatamente mostrar a realidade
das operagoes aéreas nas aéreas descobertas de controle de trifego aéreo,
seus impactos, efeitos, consequéncias sociais e operacionais, auxiliando, de
certa forma, o desenvolvimento do programa de defesa aeroespacial.

Buscar-se-4 descrever a estrutura e o funcionamento dos érgaos
competentes para que, de alguma forma, tenha-se um panorama mais
atual do funcionamento do transporte aéreo no Brasil, compreendendo
um pouco mais sobre a legislagio aérea, regulamentos de trifego aéreo e
suas vicissitudes no Ambito nacional e internacional.

Nesse cendrio, sio consolidados importantes valores basilares,
que sustentam o Estado democrdtico de direito, a exemplo da liberdade,
igualdade e seguranca. Tentar-se-4, de forma mais centrada, ater-se as
dreas onde nao hd a prestagao do servico de trifego aéreo, caracterizando
sobremaneira a faute du service, ou seja, a falta do servigo. Dessa forma,
tratar-se-d dos impactos que essas dreas livres de controle de trifego

refletem para a seguranca e defesa nacionais.

2 Controle de Trafego

E sabido que o servigo de controle de trifego aéreo caracteriza-se,
em esséncia, pela comunicacio entre o operador de trafego aéreo e o piloto
da aeronave, por meio de recursos de comunicago, possibilitando que
suas necessidades sejam atendidas (JUNIOR, 2011).

O principal objetivo desse sistema complexo e plural de
gerenciamento do trifego aéreo, apoiado em tecnologia de ponta, ¢é
garantir voos seguros, regulares e eficazes. Para isso, conta-se com as

telecomunicagoes acronduticas, gerenciamento e planejamento do trifego
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aéreo, vigilincia do espaco aéreo, meteorologia aerondutica e busca e
salvamento.

Conforme dados do DECEA (2018), o Brasil detém hoje 22
milhoes de quilémetros quadrados sob sua responsabilidade, espagos
aéreos sob sua jurisdi¢do e controle. Contemporaneamente todos os atos
relativos a seguranga aérea e ao controle do espago aéreo foram delegados ao
Comando da Aerondutica, competéncia lastreada pela Lei Complementar
97/99 e pelas leis 7.565/86 e 11.182/2005. No entanto, o niimero de
centros de controle, responsdveis em prestar os servigos de controle aéreo,
continua sendo insuficiente, dado o tamanho da 4rea a ser controlada.

O provimento deste servico, no Pafs, estd baseado nas normas e nos
métodos recomendados pela Organizacio de Aviagao Civil Internacional
(OACI), a fim de manter o Brasil no patamar de seguranca desejado para
a navegacio aérea e garantir a prestagio de um servigo eficiente a todas as
aeronaves que utilizam o nosso espaco aéreo, garantindo assim a mdxima
seguranca no ambito do trifego aéreo nacional (ANAC, 2018).

Como bem elucida o art. 11 do CBA, “o Brasil exerce completa
e exclusiva soberania sobre o espago aéreo acima do seu territério e mar
territorial”, assim como deve-se observar a previsio expressa do art. 8°,
§ 6° da lei 11.182/2005, o qual prevé a prestagio do servigo de controle
aéreo pela Uniao através do Comando da Aerondutica.

A Uniao, através do Departamento de Controle do Espaco Aéreo
— DECEA, prestard o servico de controle do trifego aéreo (Air Traffic
Control) - em inglés, ou ATC, esse, por sua vez, contard com o apoio
multiplo dos érgaos regionais de servico de trifego aéreo, destacando
entre eles os Centros Integrados de Defesa Aérea e Controle do Espago
Aéreo (CINDACTA), cujo objetivo consiste em primar pelo fluxo seguro
do trifego aéreo. Hoje contamos com 4 CINDACTA divididos entre

as principais regiées do pais. O DECEA conta ainda com o Sistema de
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controle do espaco aéreo brasileiro (SISCEAB), conjunto de érgaos e
instalagoes, destinado ao apoio as atividades aéreas (DECEA, 2018).

O Gerenciamento de Trafego Aéreo nio é uma atividade tnica.
Ramifica-se em trés segmentos especializados: o gerenciamento do espago
aéreo, o gerenciamento de fluxo de trifego aéreo e o servico de trafego aéreo.
Cada um desses segmentos possui atribui¢oes especificas de aumentar a
capacidade, eficiéncia e flexibilidade das operacoes aeronduticas (DECEA,
2018).

Com o intuito de organizar o espago aéreo, dividiu-se este em
controlado, nio controlado e condicionado. No espago aéreo controlado,
todos os movimentos aéreos sao controlados por um érgao de tréfego aéreo,
no qual os pilotos sio orientados a cumprir manobras preestabelecidas,
com o objetivo de garantir a seguranca dos voos das aeronaves. Esses
espagos sao denominados de aerovias (AWY), dreas de controle (TMA) e
zonas de controle (CTR) (DECEA, 2010).

Nesse mesmo trilho, no espago aéreo nao-controlado, as
aeronaves voam em ambiente parcialmente conhecido e sujeitas as regras
do ar, porém nao estdo disponiveis a elas o servico de controle do espago
aéreo, estando limitadas a prestagao dos servicos de informagio de voo e
de alerta (DECEA, 2010).

Importante observar, no entanto, que, em dreas onde apenas sao
disponibilizados o servico de informagio e alerta (AIS), denominadas de
regides de informacio de voo (FIR), as aeronaves que voam nesse setor
nao estardo sobre o controle de trifego. Elas seguem apenas as regras do ar,
previstas para aeronaves que voam nesses espagos nao controlados, as quais
deverdo praticar a chamada coordenagao, caracterizando um “controle”
entre as proprias aeronaves que voam no setor sob a frequéncia (FCA)
123,45 MHZ, denominada de frequéncia/coordenacio entre acronaves.

Assim, todas as aeronaves que voam nesse setor deverao observar as regras
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do ar, dispostas para os voos praticados nesses setores, com o fito de
amenizar a falta do controle aéreo (JUNIOR, 2011).

Nesse compasso, parece instalar-se uma cultura no cotidiano da
aviacao no Brasil, em especial para aqueles que voam rotineiramente nessas
aéreas onde a prestagdo de servigo de controle é escassa, o pensamento de
que estao “livres para voar”, langando aos quatro ventos a sua sorte, no
quesito seguranca de voo.

Notadamente, todos que dividirem aquele espaco aéreo
livie de controle de trifego, necessariamente, terdo que contar com
a consciéncia coletiva de todos os outros pilotos que ali passarem, para
que assim procedam com a coordenagio de voo, passando na sequéncia
a “controlarem”, juntos, suas manobras e aproximagoes a fim de evitarem
abalroamentos.

Necessdria se faz uma andlise criteriosa para se discutirem
possibilidades que venham a amparar de forma mais eficaz o fluxo desses
voos. E nesse sentido que se acredita contribuir essa pesquisa com os
planos de seguranca nacional.

Na esteira desse raciocinio, Plinio de Oliveira Lima Janior (2011)
afirma que, em se tratando de voos visuais (VFR) diurnos ou noturnos
realizados em zona de trifego de aerédromo controlados, esses s6 serdo
considerados controlados caso preencham os requisitos de existéncia de
notificagio de voo prévia e que a acronave mantenha escuta permanente
junto ao 6rgao de controle, mantendo comunicagio bilateral com o 6rgao
de controle de trifego aéreo competente.

Em outras palavras, o voo visual (VFR) nao serd controlado,
“[...] recebendo dos érgaos ATS tao somente os servigos de informagao
de voo e alerta” (DECEA, 2010). Tal previsio também poderd ser
amparada pelo art. 14 destinado ao trifego aéreo do Cédigo Brasileiro

de Aerondutica, mais precisamente, no § 2°: “E livre o trifego de
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aeronave dedicada a servigos aéreos privados, mediante prévias sobre o
voo planejado” (CBA).

Nesse sentido e por tudo até aqui ji exposto, ainda que de
forma sucinta, observa-se que o panorama no qual se encontra inserido
o servigo de trafego aéreo brasileiro requer atencio, tendo em vista que o
seu primordial objetivo é a seguranga aérea, seguranga nacional e defesa
da soberania do Estado brasileiro, bem como a garantia de voos regulares,
fluxo continuo e eficazes.

Observa-se que o servico de controle de trifego aéreo prestado
pela Uniao através dos seus 6rgaos especializados, no exercicio das
operagdes aéreas, caracteriza atividade essencial a0 bom desempenho e ao
fluxo continuo e seguro do trifego aéreo.

Nesse compasso, tendo o Estado tomado para si a prestagio
exclusiva no que tange ao controle de trifego aéreo no pais, e com a
ampliacio de garantias constitucionais fundamentais, com o advento da
constituicao de 1988, é salutar atentar-se para dreas ocultas relativas ao
controle de trifego aéreo.

E de rigor, portanto, estabelecer uma andlise critica no que diz
respeito a auséncia de cobertura do servigo em baila, tendo em vista que a
competéncia constitucional da Unido nio ¢ realizada plenamente, tendo
em vista a existéncia dessas dreas desprovidas de servico de controle de

trifego aéreo.

3 Do Direito

Inicialmente, vale destacar que, como fonte do Direito
Aerondutico Brasileiro, tem-se a prépria Constituigao Federal de 1988,
o Cédigo Brasileiro de Aerondutica, o Sistema de Varsévia, o Cddigo

de Defesa do Consumidor, Cédigo Civil, a Convengio de Montreal, a
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Convengao de Roma, o Protocolo de Montreal de 1978 e os tratados dos
quais o Brasil seja signatdrio.

A Constitui¢do Federal de 1988 estabelece a competéncia
privativa da Uniao para legislar sobre direito acrondutico, art. 21 C.F, e para
explorar, diretamente ou mediante autorizag¢ao, concessao ou permissao, a
navegagao aérea, acroespacial e a infraestrutura aeroportudria.

O art. 1° do CBA prevé como fontes diretas os tratados,
convengdes e atos internacionais: “O Direito Regulado pelos Tratados,
Convengoes e Atos Internacionais de que o Brasil seja parte, por este
Cédigo e pela legislagao complementar”.

Conforme disposi¢ao legal, prevista, no art. 14 do CBA
(Cédigo Brasileiro de Aerondutica), “no trifego de aeronaves no espago
aéreo brasileiro, observam-se as disposi¢oes estabelecidas nos Tratados,
Convengoes e Atos Internacionais de que o Brasil seja parte”. Nesse
diapasao, em conformidade com o disposto no art. 12 da Convengao de
Chicago, recepcionado pelo Decreto n® 21.713 de 27 de agosto de 1946,

observa-se que:

Cada um dos Estados contratantes se compromete a tomar
as medidas necessdrias para assegurar que todas acronaves
que voem sobre seu territério ou manobrem dentro dele, e
todas as acronaves que levem o distintivo de sua nacionali-
dade, onde quer que se encontre, observem as regras e regu-
lamentos que regem os voos e manobras de acronaves. Cada
um dos Estados contratantes se compromete a manter seus
préprios regulamentos, tanto quanto possivel, semelhantes
aos que venham a ser estabelecidos em virtude desta con-
vengio. Cada um dos Estados contratantes se compromete
a processar todos os infratores dos regulamentos em vigor.

Diante desses termos, observa-se o compromisso do Estado

Brasileiro em seguir as determinagdes internacionais sobre tudo que
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envolva regras, procedimentos e regulamentos que garantam a plena
seguranga e controle do espago aéreo.

Considera-se, assim, o Direito Aerondutico como um conjunto
de normas juridicas sobre a matéria aerondutica. Como bem aponta
Marco Fibio Morsello, (2006, p. 51), ao citar a defini¢io de Videla
Escalada, o direito aerondutico, “¢ o conjunto de principios e regras, de
Direito Pablico e Privado, de ordem interna e internacional, que regem as
instituicoes e relagoes juridicas nascidas da atividade aerondutica, ou por
ela modificadas”.

Ressalta-se, ainda, a previsao do art. 178 do CBA, no sentido
de que “os proprietdrios ou operadores de aeronaves destinadas a servigos
aéreos privados, sem fins comerciais, nio necessitam de autorizagio para
suas atividades aéreas”.

Destarte, as acronaves privadas sem fins comerciais, dentro das
zonas livre de controle de trifego, sao autorizadas a voar livremente, sendo
responsabilidade do piloto a bordo da acronave observar as regras do ar
e manter-se em alerta ao trifego de aeronaves no setor. Nesse ambiente,
o trifego de aeronaves nio é completamente conhecido, as informacoes
disponiveis sao limitadas e imprecisas (DECEA, 2010).

Nesse interim, é importante frisar os principais tratados relativos
a0 setor aéreo: a Convengao de Varsévia de 1929; a Convengao de Roma
de 1933 € 1952 e o Protocolo de Haia de 1955, o qual deu nova redagao a
Convencgio de Varsévia de 1929.

O Protocolo de Haia foi posteriormente ratificado pelo Brasil,
sendo promulgado o Decreto ndmero 56.463/65, visando a atualizacao
das disposi¢oes, tendo em vista o avango sofrido pela aviagio em todo o
mundo.

Seguiu-se, assim, a Conven¢ao da Guatemala de 1961; o
Protocolo de Montreal de 1975 e a Convenc¢io de Montreal de 1999, a
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qual determinou a responsabilidade objetiva e ilimitada do transportador,
sendo responsdvel também pela unificagio de certas regras relativas ao
transporte aéreo internacional, com o apoio da OACI (FREITAS, 2003).

Criado em 19 de dezembro de 1986 pela Lei 7.565, o Cédigo
Brasileiro de Aerondutica (CBA) vem regulamentar o compromisso
firmado pelo Brasil nos tratados dos quais é parte, conforme orientagio do
préprio art. 1°, caput e §§ 1° e 2° da mencionada lei, “o Direito Regulado
pelos Tratados, Convengoes e Atos Internacionais de que o Brasil seja
parte, por este Codigo e pela legislagio complementar”. Esse c6digo, mais
completo e seguindo os acordos e convengoes internacionais, substituiu o
jd extinto, Cédigo Brasileiro do Ar. O Cédigo Brasileiro de Aerondutica é
legislacao especifica que objetiva regular a atividade aérea como um todo
(MORSELLO, 20006).

Nesse sentido, tenta-se regulamentar os procedimentos, buscando
uma padronizagdo internacional de algumas normas relativas as operagoes
aerovidrias, garantindo-se mais seguranga nas atividades, assim como
preservar a soberania dos Estados, delimitando as competéncias para o uso
do espago aéreo (OLIVEIRA, 2011).

O tratado, sem duvida, representa o melhor caminho a ser
trilhado, como instrumento, a ser utilizado pelos Estados que almejam
reciprocidade nas suas relagoes, fazendo gerar direitos e obrigacoes,
objetivando vantagens, seja no setor econdmico, quanto técnico. A partir
da contribui¢ao de Thiago Borges (2011), o conceito de tratado funda-se
no art. 2°, I, 2, da Convenciao de Viena de 1969:

“Tratado” significa um acordo internacional concluido por
escrito entre Estados e regido pelo Direito Internacional,
quer conste de um instrumento Gnico, quer de dois ou mais
instrumentos conexos, qualquer que seja sua denominagio
especifica.
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Assim, pode-se dizer que por tratado entende-se o acordo formal
firmado entre Estados, sujeitos de direito internacional publico, com o
proposito de gerar direitos e obrigagdes na ordem juridica.

Ademais, diante da necessidade de uniformizagao das regras do ar,
nascia, por meio da Convencio de Chicago de 07 de dezembro de 1944, a
qual entraria em vigor em 04 de Abril de 1947, a Organiza¢io da Aviagio
Civil Internacional (OACI — ou ICAO, em inglés), agéncia especializada
das Nagoes Unidas com a fungao de coordenar e regular o transporte aéreo
internacional. No Brasil, fora ratificada pelo Decreto niimero 21.713 de
27 de agosto de1946 (BORGES, 2011).

Com fulcro no art. 11 da Lei 7.565/86, “o Brasil exerce completa
e exclusiva soberania sobre o espago aéreo acima de seu territério e mar
territorial”. Nota-se a previsao expressa da soberania do Estado sobre o seu
espago aéreo, previsdo essa jd discutida desde o século XX (PACHECO,
2000).

No Brasil, conforme a colaboragio de Thiago Borges (2000),
foi com a Convengao de Varsdvia que o transporte aéreo teve suas regras
unificadas. Assinada em 1929, foi ratificada pelo Brasil em 1931, sendo
promulgada pelo Decreto 20.704 de 1931, ao longo do tempo veio
sofrendo algumas alteragdes, nao havendo até o momento nenhum registro

de veto.

4 Impactos Para a Seguranga e Defesa Nacionais

-

E conhecido que diversas aeronaves ingressam no territdrio
brasileiro, contrabandeando drogas ilicitas, armas, eletronicos, cigarros
e diversos outros produtos nao declarados aos 6rgaos competentes. A

principal rota de impacto dessas a¢oes tem como origem paises como o

Paraguaia, a Bolivia, o Peru e a Colémbia (RIBEIRO; CORREA, 2017).
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A geografia do territério brasileiro contribui para que tenhamos
pontos vulnerdveis, que ameacam a seguranca e a defesa da soberania
nacional. Devido ao relevo sinuoso da geografia nacional, nossos radares
nao conseguem fazer uma leitura completa e precisa de todas as dreas,
fato que favorece a entrada de aeronaves nio identificadas no territério
brasileiro. Voando baixo, essas acronaves se tornam praticamente
indetectdveis aos radares, criando-se uma prética dificil de ser extirpada da
nossa realidade (PARO, 2012).

Em dreas sem o controle de trifego e voando avides de atividade
privada, sem registro para atividades comerciais, fica ainda mais dificil
se ter um controle real da movimentacio dessas aeronaves em territério
nacional. O que impacta diretamente na seguranca e defesa do Estado
brasileiro.

Vejamos o conceito descrito pela Estratégia de Defesa Nacional

(2012, p. 15) quanto a seguranca e defesa nacional:

Seguranca ¢ a condicdo que permite ao Pais preservar sua
soberania e integridade territorial, promover seus interesses
nacionais, livre de pressoes e ameacas, e garantir aos cida-
daos o exercicio de seus direitos e deveres constitucionais;
Defesa é o conjunto de medidas e acbes do Estado, com
énfase no campo militar, para a defesa do territério, da so-
berania e dos interesses nacionais contra ameagas preponde-
rantemente externas, potenciais ou manifestas.

Partindo-se, assim, dessa observagao, percebe-se a importincia
da temdtica para a drea de estudos de seguranca e defesa nacional, visto
que os servicos aéreos sio de competéncia regulatéria e fiscalizatéria da
Uniao, assim como a de legislar sobre direito aerondutico, incluindo toda
a exploracao das atividades do espaco aéreo, que englobam o controle de

trafego de todo o espaco aéreo brasileiro.
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Nota-se que, na doutrina pdtria, muito se discute sobre as
politicas de defesa, alguns entendem tratar-se de uma politica de Estado e
outros, como Gunther Rudzit e Casarées (2015, p. 34), entendem ser uma

politica de Governo:

A politica de defesa no Brasil pode e deve ser concebida
como politica de governo, por duas razdes fundamentais:
em primeiro lugar, é através dela que se d4 o controle civil
sobre os meios militares. Isto é fundamental, dada a histéria
recente brasileira, uma vez que reforca nosso principio de-
mocratico. Em segundo lugar, submeter a politica de defesa
a légica de governo permite que se realizem eventuais mu-
dangas, corregdes de rumo e adaptagoes frente a novas rea-
lidades politicas e estratégicas, tanto internas quanto exter-
nas. E a interpretagio governamental sobre os imperativos
de defesa que constitui, no limite, a defini¢io do chamado
interesse nacional.

Por outro lado, hd quem defenda a politica nacional de defesa
como uma politica de Estado e nao de governo, como aponta Carlos

Wellington de Almeida (2010, p. 223):

A defesa nacional deve constituir uma politica de Estado e
nio uma politica de governo. Deve haver um arranjo poli-
tico subjacente a estrutura de defesa nacional, que, ao reu-
nir militares e civis, partidos politicos e sociedade, permita
sua condugio acima das simples rivalidades, possibilitando
participago ativa na defini¢do de prioridades, alocagao de
recursos e elaborac¢io do orcamento.

Os debates seguem acirrados, no entanto, o que mais se busca é a
real efetivagao das medidas em prol da preservacao da soberania nacional.
Um importante passo para o movimento securitizador entre as esferas

politica e militar foi a Estratégia Nacional de Defesa (END), aprovada
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pelo Decreto de Lei no 6.703 de 18 de dezembro de 2008. Formulada
pelo trabalho conjunto entre o Ministério da Defesa e a Secretaria de
Assuntos Estratégicos, a END versa sobre as prioridades no ambito do
pensamento de defesa nacional, assim como as diretrizes para orientar a
estratégia brasileira para lidar com essas prioridades (BRASIL, 2012)

Quando o assunto ¢ seguranca nacional, deve existir uma ameaca
real ou que, a0 menos, apresente-se como uma ameaca ao Estado, ao seu
povo, ao seu governo ou territério. Cada Estado deve observar e analisar
dentro das politicas publicas suas ameagas e ou vulnerabilidades, para
entdo se posicionar quanto ao discurso da securitiza¢io, a ser adotado
(RUDZIT, 2010).

Observa-se que é da prépria natureza da gestao governamental a
preocupagdo com a soberania do Estado. Nesse passo, percebe-se como sao
de extrema relevancia a pesquisa e o debate de temas como o tratado nesse
artigo. A seguranca e a defesa nacionais vém sendo objetivo de diversos
estudos académicos, sendo em sua maioria composta por obras dissertativas

de natureza critica, na busca incessante pela compreensao desse fendmeno.

5 Conclusao

Diante de tudo, até aqui exposto, espera-se que um olhar critico
seja langado sobre as zonas livre de controle de trafego, que de alguma forma
possa-se minimizar os impactos negativos desencadeados, nessas 4reas, para
a seguranca e defesa nacionais, dentro da perspectiva de que, diminuindo as
nossas vulnerabilidades, poder-se-4 reduzir as nossas ameagas.

E justamente a partir dessa andlise que o presente artigo destaca
sua importincia para os estudos de seguranca e defesa nacionais, lancando
um olhar critico a essas dreas sem controle de trifego e com uma cobertura

radar, nio totalmente eficiente.
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Trata-se de servigo indispensdvel ao regular funcionamento de
um pafs, seja em seu aspecto comercial, econdémico, financeiro, pautado
sob os principios da prevengio, precaucgio e seguranca, contribuindo, de
alguma forma, para o amplo desenvolvimento econémico e social do pais.

Em franca convergéncia com as informacoes até aqui
mencionadas, ¢ salutar observar a importincia dessa pesquisa para toda a
sociedade, no intuito de descortinar e despertar para a necessidade de se
reformularem algumas préticas, conceitos e regulamentos para o bem da
seguranca aérea, contribuindo para o seu desenvolvimento.

Nem de longe a intengao desse artigo é esgotar os posicionamentos
e perspectivas sobre o assunto, entretanto, espera-se que reflexdes sobre
o tema sejam cada vez mais estimuladas, pois s6 assim acredita-se que
possamos contribuir para o fomento a seguranga da aviagao em todas

vertentes, indispensdveis ao mecanismo de desenvolvimento do nosso pais.
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PARTE 3:
DESAFIOS DE SEGURANCA INTERNACIONAL






DA BACIA AMAZONICA A
AMAZONIA AZUL:

A Evolugao do Pensamento Geopolitico

Maritimo Brasileiro Entre os Séculos XX e XXI

Ana Carolina de Oliveira Assis

1 Introdugao

Quais foram as perspectivas apresentadas na Geopolitica
Maritima brasileira no século XX e inicio do século XXI? Mais de 80 anos
nos separam do notdvel trabalho “Proje¢io Continental do Brasil” de
Miario Travassos (1935), o qual marcou o inicio dos escritos geopoliticos
sistematizados no Brasil. Ao longo desse recorte temporal, os estudos
do mar na Geopolitica brasileira avancaram de acordo com o contexto
histérico e com as perspectivas tedricas de cada autor.

O objetivo deste capitulo é apresentar uma revisao sistemdtica
da literatura que trata das questdes geopoliticas maritimas brasileiras.
Organizado em ordem cronoldgica, expéem-se de forma sintética as
contribui¢oes dos autores brasileiros sobre as dinAmicas afins a0 mar. Uma
revisao de literatura, para além de levantar e resumir as perspectivas dos
autores, demostra-se relevante, pois, busca clarear na mente dos estudiosos
os principais pontos considerados na literatura e evitar que questdes
importantes sejam negligenciadas em suas pesquisas (DACOMBE, 2017).

O capitulo ¢ subdividido em trés partes. Na primeira segao sao

expostas as questdes relativas a geopolitica maritima brasileira na primeira
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metade do século XX com as contribui¢ées dos autores Mdrio Travassos e
Golbery do Couto e Silva. J4 a segunda parte trata do pensamento civil e
militar a partir dos anos 1970 com contribui¢oes de autores como Meira
Mattos, Therezinha de Castro, Paulo Moreira da Silva e Mirio César
Flores. Por fim, na dltima sessdo aborda-se o pensamento geopolitico do
século XXI e as contribui¢des dos autores nas duas primeiras décadas do

milénio para entdo seguir-se s consideragdes finais.

2 Geopolitica Maritima do Brasil na Primeira Metade do Século XX

Como ponto de partida, um dos nomes mais influentes no
pensamento geopolitico brasileiro pode ser relacionado com o do
Marechal Mdrio Travassos. Militar participe da Forca Expediciondria
Brasileira na Segunda Guerra Mundial e idealizador da Academia Militar
das Agulhas Negras, Travassos é considerado como um dos pioneiros nos
escritos de Geopolitica no Brasil, tendo suas andlises utilizadas como
fontes de inspiragdo para geragdes posteriores, como, por exemplo, os
Generais Golbery do Couto e Carlos de Meira Mattos (MATTOS, 2002;
ALBUQUERQUIE, 2015).

Das suas obras, a mais marcante para o pensamento geopolitico
brasileiro ¢ intitulada “Projecao Continental do Brasil” e teve sua primeira
edi¢io divulgada em 1935. Essa obra evidencia as principais problemdticas
do contexto histérico no qual estava inserida e proporcionava guias de
agdo politica (interna e externa) para o Brasil encarar tais situagdes
(TRAVASSOS, 1935).

Nessa conjuntura, o Brasil estava diante de um cendrio de
instabilidade na Bolivia — interna e principalmente com o Paraguai em
relagao a Guerra do Chaco - e com as rivalidades com a Argentina — a

qual buscava além da ampliacio e manutencio da superioridade naval
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na América do Sul, maior influéncia econémica e geopolitica na regido
(BANDEIRA, 2010).

Para prover subsidios para superar as adversidades dessa situagio,
o Marechal propée uma andlise das dinidmicas geopoliticas da América
do Sul com base nos Antagonismos Geogréficos do subcontinente. O
primeiro antagonismo refere-se as dinimicas do Pacifico versus o Atlantico.
E em segundo momento, inserida na vertente Atlantica, o autor analisa os
antagonismos entre a Bacia Amazodnica em comparagio com a Bacia do
Prata (TRAVASSOS, 1935).

No que tange a geopolitica maritima brasileira, o autor reconhece
que o Brasil apresenta situa¢io vantajosa na América do Sul, uma vez
que ¢ situado na costa atlintica, a qual é mais dinimica e de geografia
favoravel. Além disso, apresenta vantagens oferecidas pelo territério, pela
grande oferta de vias fluviais e bacias hidrograficas presentes na regido
(TRAVASSOS, 1935).

Para tirar proveito dessas vantagens em prol do desenvolvimento
do pais, a0 mesmo tempo em que preocupa-se com a seguranca ¢ defesa
nacional nas questdes da rivalidade com a Argentina e a instabilidade
no planalto boliviano, o autor recomenda a valoriza¢io das vias fluviais
na Bacia Amaz6nica, como também investimentos em politicas de
comunicag¢do e de presenca do Brasil ao longo do centro do seu territério
e na regido amazdnica — o que além de contribuir para uma melhor
distribuicdo do desenvolvimento, neutralizaria a influéncia argentina
nesses locais (Ibidem).

Como dito anteriormente, Mdirio Travassos foi fonte de
inspira¢io para outros autores posteriores, um deles é o General Golbery
do Couto e Silva. Também militar de carreira, Golbery ¢ apontado no
cendrio nacional como um dos geopoliticos mais influentes no Brasil. Sua

principal obra “Geopolitica do Brasil” de 1967 ¢ referéncia obrigatéria dos
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cursos de Geopolitica e também se preocupa com as questoes do mar nas
dindmicas geograficas e politicas do pais.

Inserido no contexto da Guerra Fria, e atento a dinidmica global
da disputa entre as zonas de influéncia do Ocidente e Oriente, Golbery
imprime na sua leitura geoestratégica do Brasil as preocupacoes com a
defesa no mundo Ocidental (COUTO; SILVA, 1967).

O autor elabora uma abordagem geopolitica brasileira em trés
niveis: o interno; Da vizinhanca latina americana; E o mundial. Para
Golbery, cada uma desses niveis contém desafios e objetivos nacionais
particulares, entretanto, vamos focar na questao de como o mar foi inserido
em suas andlises. Ao salientar as caracteristicas geograficas brasileiras, o
autor considera que o Brasil possui como propriedades principais a grande
disponibilidade de recursos e uma extensa linha litorinea. Segundo o
autor, esses recursos nacionais somados com poh’ticas de interiorizagio e
povoamento da Hileia brasileira gerariam o desenvolvimento da economia
e integragio nacional (COUTO; SILVA, 1967).

Segundo Golbery do Couto e Silva, as dreas de prioridade para
a defesa nacional do Brasil sao: o Atlantico Sul, devida a sua extensa faixa
litordnea; como também a regido compreendida pela vizinhanga latino-
americana. Para explicar os desafios e objetivos geopoliticos e de defesa
nacional principalmente em relagio ao mar, o autor elabora a Teoria dos
Hemiciclos (Ibidem).

Segundo a Teoria dos Hemiciclos, as linhas de defesa do Brasil
no contexto regional e mundial s3o divididas em duas: Hemiciclo interior
e o exterior. O Hemiciclo interior constitui a linha de defesa imediata do
pais. Essa regiao abarca um raio médio de 10 mil km a partir do centro
brasileiro. Inseridos nele estao presentes a América do Sul, parte da América
do Norte, Antdrtica, Atlantico Sul e os paises africanos lindeiros a esse

oceano. Como guias de a¢ao para essa regiao, o autor coloca a Vigilﬁncia
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como crucial devido ao cardter “ameacador” do hemiciclo exterior - regiao
que engloba a eurdsia e de onde poderiam surgir as ameagas do Oriente
para o Ocidente, e em consequéncia, ao Brasil (COUTO e SILVA, 1967).

Em relacio a geopolitica dos mares, Golbery demonstra que ¢é
vital para o Brasil manter a defesa da sua costa, uma vez que possui uma
extensa fronteira maritima vulnerdvel ao transbordamento de investidas
comunistas na Africa. As agoes recomendadas pelo autor para reverter essa
situagdo foram: incentivos ao desenvolvimento econdmico; Integracio
nacional e regional; Alinhamento militar e diplomdtico com os Estados

Unidos; E ampliar as relagoes com paises africanos (Ibidem).

3 Pensamento Geopolitico Maritimo Militar e Civil na Segunda
Metade do Século XX

A énfase na importincia do mar e da fronteira maritima com a
Africa para Geopolitica do Brasil nio foi encerrada com Golbery, outro
autor que continuou a destaca-la foi o General Carlos de Meira Mattos.
No entanto, esse autor utiliza uma abordagem distinta para tratar dessas
questoes.

Meira Mattos tornou-se conhecido na escola geopolitica brasileira
através do seu projeto de poténcia mundial para o Brasil. Dentro da anilise
do desenvolvimento brasileiro até os anos 2000, o autor elabora um
panorama da geoestratégia brasileira. Segundo sua perspectiva, a estratégia
do Brasil estaria inserida em duas 4reas: A do continente americano e a do
Atlantico Sul IMATTOS, 1960).

A nova abordagem sobre a fronteira maritima elaborada pelo
autor relaciona a mudanga de percepgao que o Brasil teria para a regiao
com o processo de descolonizagdo africana e a criagao de vdrios Estados

no continente. Meira Mattos considera a Africa a linha de defesa imediata
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brasileira, que com o avango tecnolégico do periodo diminuiu de forma
expressiva as distdncias e pode significar que caso algum pais inimigo ao
Brasil alcance a costa oeste africana, possa instalar misseis e assim, atingir
o pais (MATTOS, 1975).

O que o autor traz de novidade em relagio a Golbery ¢ a
andlise da relagio entre desenvolvimento tecnoldgico e seguranga em
assuntos relacionados ao mar para o desenvolvimento econdémico
nacional. Diferentemente do geopolitico anterior, Meira Mattos nio
observa a fronteira maritima apenas como fonte de ameagas externas,
mas também ressalta a importincia de estabelecer o limite das dguas
jurisdicionais e valorizar o potencial da regiao para contribuir no projeto
de desenvolvimento do pais (MATTOS, 1975; 1980).

Contemporaneos 2 Meira Mattos, podem ser citados também os
militares da Marinha como fontes de estudos sobre a geopolitica brasileira.
Destacam-se aqui Paulo Moreira da Silva e Mdrio Cesar Flores. O Almirante
Paulo Moreira da Silva tornou-se reconhecido nos estudos sobre o mar
brasileiro, pois, assim como Meira Mattos, o autor optou por abordar as
vantagens estratégicas do Mar para o desenvolvimento nacional. Um dos
seus estudos de destaque relaciona a importincia estratégica do mar com
o potencial de pesca, os transportes maritimos, e com as fontes de riquezas
naturais (como minerais, gs e petrdleo) na costa brasileira, o que deve ser
aproveitado pelo pais, a exemplo do projeto Cabo Frio (SILVA, 1970).

Jé Mdrio Cesar Flores, destaca-se na literatura geopolitica sobre
o mar devido a sua andlise das agbes do Poder Naval brasileiro para
consecugao dos objetivos nacionais tanto internamente como no ambito
das relagoes internacionais. Segundo o autor, o Brasil, devido a sua posicio
como poténcia secunddria na hierarquia de poder internacional, teria
como objetivos estratégicos no mar as atividades de seguranca da costa

litorinea e aproveitamento dos recursos maritimos (FLORES, 1972).
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Ainda segundo Mdrio César Flores, as falhas do passado na
conformagio do Poder Maritimo brasileiro ainda persistiam, a exemplo
da confusa legislagao sobre elementos desse Poder. Devido a tal fator, o
autor recomenda a coordenagao na legislagao dos elementos do Poder
Maritimo e incentivo nessa drea, como também a reforma e consolidagao
de uma Marinha de Guerra capaz de desenvolver as atividades particulares
a estratégia indireta no cendrio internacional (Ibidem).

Para encerrar as discussoes geopoliticas sobre o mar no século XX,
optou-se por uma autora civil, a Therezinha de Castro. Conferencista da
Escola Superior de Guerra, a gedgrafa dedicou-se a elaborar prognésticos e
recomendagdes sobre o Atlantico Sul. Seus trabalhos de maiores destaques,
a Teoria da Defrontacio e a tese da Triangulagio Insular no Atlantico
Sul, defendem que o Brasil deveria se guiar pelo equador terrestre e
pela convencio do International Hydrographic Bureau (Mar austral na
verdade seria um prolongamento do Atlantico, do Indico e do Pacifico) e
reivindicar sua presen¢a na Antdrtica, além da importincia estratégica das
ilhas presentes no Atlantico Sul (CASTRO, 1999).

Segundo Therezinha, a defesa da América do Sul baseia-
se principalmente na vertente maritima e uma vez que nao existem
barreias que bloqueiem a passagem entre tais oceanos e a Antdrtica, é
de suma importincia que o Brasil salvaguarde os vasos de comunica¢io
interocenicos presentes em tal regio, os quais sao corredores vitais de
circulagio para fins pacificos e militares (Ibidem).

A autora aponta que o Brasil pela extensio da sua costa,
por sua ligagio geo-histéria com o mar e por se encontrar na zona
de estrangulamento do Atlantico, necessita de grande e poderoso
desenvolvimento maritimo para fundamentar sua expansio econdmica
e comercial, e garantir uma liberdade desafogada de movimentos no seu

trafego através dos mares. Além disso, a autora ressalta que o Brasil possui
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posicao geoestratégica vantajosa que permite a construgao de portos, bases
e a navegacio de grandes embarcagoes em regides interiores - inserem-se
também nessa discussao aspectos comerciais, pesqueiros e energéticos no
célculo da importancia estratégica do mar (CASTRO, 1999).

Tais questoes levaram a uma distinta abordagem sobre a utilizagao
do Poder Naval. Segundo a autora, o Poder Naval deve ser pensado no
Brasil de modo a garantir além da segurancga da costa, a garantia do acesso
aos recursos nacionais. Isso se mostra claro com o requerimento de vdrios
paises a buscar afirmar a soberania até 200 milhas nduticas com direito a
exploragdo dos recursos na drea (Ibidem).

Inserida também no contexto de Guerra Fria, a autora afirma
que o Brasil ¢ primordial para a defesa do ocidente, juntamente com seus
vizinhos. Nesse aspecto Therezinha concorda com o pensamento de Meira
Mattos (1980) de que nenhuma marinha sozinha teria poder suficiente
para conter as investidas soviéticas do Atlantico Sul e que a defesa da
regido sé seria garantida por meio de aliangas militares. Pensando nisso,
pode ser atribuida & autora a criagio de um arranjo politico e militar com
outros paises sul-atlanticos, a exemplo da Zona de Paz ¢ Cooperacio do
Atlantico Sul (ZPCAS), institui¢do pensada pelo Brasil para reduzir a sua
dependéncia das vias maritimas para o comércio exterior e incentivar a

criagao de uma identidade sul-atlantica (CASTRO, 1999).

4 Geopolitica Maritima do Brasil no Século XXI

Com o fim da Guerra Fria e a passagem para um novo século,
as dinimicas de seguranca e defesa no Atantico Sul foram alteradas.
Anteriormente, essas dindmicas giravam em torno do foco em um inimigo
comum: barrar as investidas comunistas na regiio. No novo cendrio, mesmo

com baixa probabilidade de conflitos armados, as fontes de preocupagio
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no sub oceano foram ampliadas, a exemplo da questio do narcotréfico,
das organizagOes criminosas transnacionais, trafico de pessoas e armas,
da pirataria, como também da presenca de poténcias extra regionais no
Atlantico Sul (DIEGUES, 2010; AGUILAR, 2013; ASSIS, 2016).

Na literatura sobre a Geopolitica Maritima no século XXI, nota-
se a crescente presenca de autores no Brasil, entre eles: CAROLI, 2010;
DIEGUES, 2010; GUERRA, 2010; PENHA, 2011; COSTA, 2012;
2015; MIGON, SANTOS, 2012; PENNA FILHO, 2013; Entre outros.
Devido a limitagao de espago, focaremos aqui nas ideias gerais impressas
pelos autores sobre a geopolitica maritima brasileira, deixando algumas
referéncias no fim do capitulo para eventuais consultas.

Em comparagao com os pensadores do século XX, no novo século,
os escritos geopoliticos apresentam uma caracteristica mais descritiva. Ou
seja, os autores realizam diagnésticos da relevincia geogrifica do mar,
principalmente das dguas jurisdicionais brasileiras e do Atlintico Sul,
e expéem o que o Estado tém feito em termos normativos e praticos,
entretanto nao apresentam guias de agao politica, limitando-se a algumas
recomendagoes. Nos trabalhos desse milénio, o foco maior dos estudos
geopoliticos maritimos é na defesa dos interesses politicos, estratégicos
e socioecondmicos que podem ser extraidos do mar (PENHA, 2011;
RUCKS, 2014, COSTA, 2015; MARRONI e SILVA, 2015).

Esse maior foco nas questoes politico-estratégicas e econdmicas
pode ser atribuido a acontecimentos relevantes no cendrio brasileiro. Um
exemplo deles ¢ a entrada em vigor da Convengao das Nagdes Unidas
sobre o Direito do mar em 1994, o que reafirma o processo de definicio
da soberania do Brasil sobre suas dguas jurisdicionais e Plataforma
Continental. Outro acontecimento relevante foi a descoberta de petréleo

nos campos do Pré-Sal e a viabilidade da autossuficiéncia em petréleo no

comeco dos anos 2000 (RUCKS, 2014; COSTA, 2015).
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Além disso, um importante conceito estratégico foi elaborado
pelo Almirante Roberto de Guimaraes Carvalho, o de “Amazdnia Azul”.
Através desse conceito o até entdo comandante da Marinha imprime a
importincia econémica e militar das dguas jurisdicionais brasileiras, cuja
relevincia é tao grande quanto a do territério da Amazdnia continental
(BAKKER, 2014).

Para os autores, o Brasil estd avancando em termos normativos,
tecnoldgicos e cientificos para defesa da soberania e exploragao dos recursos
no mar, entretanto, ainda estd um pouco atrasado em relagio aos paises

mais desenvolvidos.

5 Consideragoes Finais

Por fim, pode-se concluir que nos estudos geopoliticos maritimos
do Brasil, os temas e argumentos foram alterados conforme o contexto
histérico no qual estavam inseridos. Inicialmente, o pensamento de Mério
Travassos, baseado nos antagonismos entre bacias ocednicas e nas dinimicas
politicas e econdmicas da rivalidade com a Argentina, demonstra-se como
uma abordagem voltada ao aspecto fluvial voltado para o subcontinente
sul-americano. Em seguida, com a Guerra Fria, o pensamento geopolitico
maritimo passou a abranger a defesa hemisférica, especialmente do
Atlantico Sul com Golbery do Couto e Silva.

J4 nos anos mais préximos ao fim da Guerra Fria, as questoes
da geopolitica maritima focaram em aspectos que até entdo eram
negligenciadas, a exemplo das novas tecnologias e do potencial dos recursos
materiais da nossa costa (pesca, petrleo e minerais) para auxiliar no
desenvolvimento nacional. Finalmente, no pés Guerra Fria, as chamadas
“novas ameacas” foram incorporadas nas andlises geopoliticas, além disso,

houve maior énfase na questao dos recursos energéticos e minerais, como
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também na salvaguarda desses recursos e defesa das fronteiras e dguas

jurisdicionais a partir do conceito estratégico de Amazonia Azul.
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A ASCENSAQ DA TURQUIA
COMO POTENCIA REGIONAL:

Entre a Ambicao e as Limitacoes

Viademir Monteiro dos Santos

1 Introdugao

Em 10 de maio de 2010, correu o mundo a noticia do histérico
acordo sobre o programa nuclear iraniano, costurado pelas diplomacias
brasileira e turca. Independentemente do contetdo ou dos resultados dessa
tratativa, casou espanto, aos circulos tradicionais de poder, o fato de dois
Estados fora do locus da politica internacional terem sido os masterminds
da manobra. Mas, o protagonismo deles nao era fortuito. Na esteira do
surgimento de uma ordem multipolar, eles deslancharam sua emergéncia,
projetando-se em suas respectivas vizinhangas e reivindicando mais espago
nos féruns multilaterais. Para a Turquia, em especial, a ocasiao simbolizava
um dos dpices dessa trajetéria, confirmando seu lugar de poténcia regional
e de player mundial.

O presente trabalho propée analisar essa suposta ascensio,
desenvolvendo a hipétese de que Ancara ainda se encontra distante desse
resultado devido a uma série de constrangimentos. Para demonstrar a
validade da proposigao, a primeira parte do artigo se dedica a retratar
o contexto global em que a dinimica se desenrolou, dando énfase as
mudangas estruturais sofridas pelo sistema internacional. Em seguida, serd

abordado o ambiente interno, com foco na elei¢io do AK Partisi (Partido
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da Justica e do Desenvolvimento) e a implicagio desse acontecimento
para a politica externa do pais. Entdo, serd feita uma breve conceituagio
de poténcia regional, a partir da formulagio concebida por Detlef Nolte,
para, depois, analisar o caso turco sob esse prisma. Por fim, com base
nessa mesma perspectiva, buscar-se-d contestar o status ambicionado por

Ancara, apontando as fragilidades.

2 Do Momento Unipolar a Multipolaridade

O ativismo da Turquia operou-se numa arena internacional em
transigao. A derrocada da Unido Soviética e, respectivamente, o fim da Guerra
Fria coroaram os Estados Unidos como a tnica grande poténcia (KANAT,
2014). Nunca antes na histéria da humanidade, um tnico ente politico
havia conquistado a primazia em todas as dimensdes que ¢ possivel radicar
ao conceito de poder — os norte-americanos tinham a maior economia do
planeta, uma vantagem militar esmagadora, uma posi¢io dominante nas
instituigoes internacionais e uma influéncia ideoldgica-cultural de longo
alcance. (WALT, 20006). Ou seja, entrava em cena a unipolaridade. A realidade
dessa configuragao parecia tdo convincente que, para seus defensores, ainda

que ndo fosse eterna, ela prevaleceria por um longo periodo:

O aspecto mais impressionante do mundo pés-Guerra Fria
¢ sua unipolaridade. Sem duvida, a multipolaridade vird em
algum momento. Talvez em uma geragio ou mais, haverd
superpoténcias co-iguais aos EUA, e o mundo ird, em estru-
tura, se assemelhar, ao periodo pré-Primeira Guerra. Mas nés
nio chegamos 14 ainda. Nem iremos por décadas. Agora ¢é o

momento unipolar. (KRAUTHAMMER, 1991, p. 23-24).

E qualquer que fosse o argumento dos criticos, nio se

podia negar que a fonte da paz e prosperidade experimentada entio
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residia na pax americana, cujo provedor se tornara imprescindivel ao
funcionamento do sistema: afinal, os EUA era um crucial balanceador
extraregional na Asia e na Europa, o catalisador por trds dos esforcos
para combater agressoes e resolver pacificamente disputas de longa
datas, e a locomotiva por trds da liberalizagio da economia mundial
(KUPCHAN, 1998).

Contudo, para as opinides menos otimistas, a supremacia
norte-americana seria efémera e representava senio uma ilusdo, de
modo que o momento unipolar abriria caminho a multipolaridade
entre 2000 e 2010 (LAYNE, 1993). De fato, o limiar do século XXI,
estd assistindo a terceira mudanga de grandes poténcias da era moderna,
também chamada de a ascensio do resto. Gragas ao crescimento
econdmico robusto de alguns paises, a distribui¢ao de poder atravessa
uma transformacio, irradiando-se do polo estadunidense e, a0 mesmo
tempo, semeando o mundo pés-americano. A medida que se tornam
mais fortes e ricas, as nagbes em emergéncia se posicionam mais
desafiadoras ao status quo, e algumas vezes contrariando as poténcias ji
estabelecidas (ZAKARIA, 2011). E sob esse pano de fundo sistémico

que o ocorre ascensao da Turquia.

3 Mudangas na Seara Doméstica da Turquia

Na seara doméstica, a forga propulsora por trds do engajamento
turco em seu entorno adveio da chegada do AK Partisi (Partido da Justica
e do Desenvolvimento ou AKP) ao poder, nas eleigoes gerais de 2002. A
agremiacdo imprimiu mudangas radicais no curso da politica externa do
pais, cuja base conceitual passou a ser a doutrina strategic depth elaborada
pelo conselheiro do primeiro-ministro e posterior chanceler Ahmet
Dovutoglu (TASPINAR, 2008). Sob a ética dessa tese, a localizacio
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geogrifica e a bagagem histérico-civilizacional da Turquia lhe conferem um
potencial excepcional (WALKER, 2007): por situar-se no centro da massa
continental Afro-eurasidtica, o pais incorpora uma mirfade de identidades
regionais, o que lhe fornece a capacidade de manobrar em diversas dreas
de influéncia simultaneamente (DAVUTOGLU, 2008). Complementa
tal dddiva geografica os lagos culturais e histéricos que compartilha com
os povos dos Balcas e do Oriente Médio. Ante a condigoes tao singulares,
Ancara deveria abandonar o aspecto coadjuvante que caracterizou sua
atuacdo externa ao longo da Guerra Fria e assumir uma postura mais ativa,
digna de um Estado pivo (SOZEN, 2010). E, na defini¢do de Davutoglu
(2008, p.79) tal papel corresponde a nenhum outro senio ao de “provedor
de estabilidade e seguranca nio apenas para si mas também para as regioes
vizinhas”.

Embora se possa deduzir que a reorientagio apregoada
por essa doutrina impeliria os turcos a se afastarem da Europa e dos
Estados Unidos, sua principal pretensao consiste em contrabalancear
as dependéncias do pais com o Ocidente através da diversificagio de
parcerias. Portanto, ao equilibrar suasaliangas, Ancara se sustentaria como
um ator desfrutando de autonomia e influéncia no cendrio internacional
e local (WALKER, 2007). Em termos concretos, essa transformacao se
evidenciou, sobretudo, nas relagoes com o Oriente Médio: enquanto,
tradicionalmente, a alienacio e o preconceitos marcaram a politica
externa kemalista para os Estados drabes (ALTUNISIK; MARTIN,
2011), o governo do AKP rompeu com esse paradigma ao atribuir a
Turquia protagonismo diplomadtico, politico, cultural e econémico
na regido. Dito de outra maneira, em vez de negligenciar o mundo
mul¢umano ao seu redor, o Estado turco deveria abragar o legado do

Império Otomano e exercer a fun¢io natural de superpoténcia regional

que esse histérico lhe reserva (TASPINAR, 2008)
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4 Como Definir Uma Poténcia Regional?

De fato, a ultima década testemunhou um alargamento da
atuacio turca nio apenas no Oriente Médio, mas também na Asia Central,
no Cducaso e nos Balcis. Mas, em que medida, esse processo realmente
atesta a elevagao da Turquia a condic¢io de poténcia regional? A fim de
encontrar respostas a indagagao, analisarei seu ativismo sob o prisma do
referencial analitico desenvolvido por Nolte (2010) a respeito do tema.

A partir de uma revisao literdria, Nolte (2010) propde que, para
se enquadrar nessa categoria, um Estado precisa: (1) articular a imagem
de lider de uma regiao geografica, econémica e politica-ideacionalmente
delimitada; (2) apresentar recursos materiais, organizacionais e ideoldgicos
para proje¢io regional; e (3) ter grande influéncia nos assuntos regionais.
Em complemento a essa triade, espera-se também que ele () esteja
econdmica, politica e culturalmente interconectado com a regido; (b)
influencie de modo significativo a delimitagao geopolitica e a constru¢io
politco-ideacional da regido; (c) exerca essa influéncia através de arranjos
regionais de governanca; (4) defina e articule uma identidade regional
comum; (e) provenha bens coletivos; (f) defina a agenda de seguranca de
maneira significativa; (¢) desfrute do reconhecimento por sua posi¢ao de
Estados fora e dentro da regido; e (b) participe dos féruns inter-regionais
e globais onde nio apenas defende seus interesses mas inclusive se coloca

como representante de sua regiao.

5 A Ascensao de Uma Poténcia

Tendo em conta a formulagio acima, agora ela serd aplicada ao
objeto de estudo deste trabalho. No tocante ao primeiro aspecto, nota-

se que o strategic depth constréi um discurso de lideran¢a e uma auto-
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percep¢ao de proeminéncia, visto que situa a Turquia no nucleo das
diversas dreas as quais ela estd geograficamente entrelagada e a incumbe
de um papel central nesses sub-sistemas. Nas palavras de seu idealizador ¢
possivel divisar certo imperativo do qual sua patria nao pode se esquivar e

que, até certa medida, evoca uma espécie de destino manifesto:

[Em razdo de suas] multiplas identidades, a Turquia tem o
dever de seguir uma politica externa integrada e multidi-
mensional. A combinacio dnica de nossa histéria e geogra-
fia traz com isso um senso de responsabilidade. [Portanto]
contribuir ativamente [...] & paz e seguranca em todas essas
4reas ¢ uma obrigagio (DAVUTOGLU apud GRIGORIA-
DIS, 2010, s/p).

Essas mesmas ideias permeiam a retérica partiddria da sigla
governista, cujo 4° Congresso Ordindrio, realizado em 2012, estabeleceu
como meta tornar a Repudblica Turca “uma grade nagio, uma grande
poténcia” até 2023, ano do centendrio de sua fundac¢io (FRADKIN;
LIBBY, 2013). Nas mesmas linhas de Davutoglu, o entdo premié, Recep

Tayyip Erdogan reitera o destino & dominagao:

Na marcha histérica de nossa sagrada nagio, o Partido
AK sinaliza o nascimento de uma nova poténcia global e
a missao por uma nova ordem mundial. Esse é o centeni-
rio de nossa saida do Oriente Médio, o que quer que nés
tenhamos perdidos entre 1911 e 1923, sejam quais foram
as terras das quais nds nos retiramos, de 2011 a 2023, nés
iremos novamente encontrar nossos irmios nessas terras.

(FRADKIN, LIBBY, 2013, s/p)

De um modo geral, o AKP considera ser dever nato de Ancara,
em razdo de questoes morais e histéricas, chefiar os Estados adjacentes e

proteger os mulgumanos. Conforme essa interpretagio, 0S turcos servem
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de big brother (irmao mais velho) a seus correligiondrios: ou seja, dao o
exemplo, punem quando necessdrio e ajudam os mais francos (BRYANT;
HATAY, 2013). Uma série de agdes — as vezes tomadas a contragosto de seus
parceiros de longa data, Estados Unidos e Unido Europeia — endossam essa
imagem, tal como as criticas severas do entao primeiro-ministro Erdogan
ao presidente de Israel, Shimon Perez, durante um painel em Davos. A
atitude do premié ganhou a admiracao de muitos pelo Oriente Médio, a
ponto de sirios e iemenitas irem as ruas carregando retratos dele e o prefeito
de Teera declard-lo cidadao honordrio da cidade, além das congratulagoes
recebidas do Hamas e do presidente iraniano Mahmoud Ahmadinejad;
a condenacgio ao ataque israelense a flotilha Mavi Marmara, que tentava
quebrar o bloqueio maritimo a Gaza para levar ajuda humanitdria aos
moradores da drea; o convite oficial para Khalid Mishal, um comandante
do Hamas residente em Damasco, visitar Ancara, logo apos a vitoria do
grupo radical nas eleigoes legislativas palestinas; o auxilio a grupos sunitas
extremistas no conflito sirio. (GURZEL, 2014; FRADKIN, LIBBY,
2013, STEINVORTH, 2009).

Ao que concerne as capacidades, a suposta emergéncia da
Turquia, na dltima década, se ancorou no crescimento de seu poder, cujo
alicerce, por sua vez, foi a expansio de dois indicadores. O primeiro deles
se refere ao produto interno bruto (PIB), que contabiliza a produgio
total de bens e servigos de um pais. Deve-se considera-lo uma varidvel em
politica externa, porque quanto maior ele for, mais recursos a disposi¢io
para patrocinar ativismos fora das fronteiras nacionais. Portanto, nio ¢é
coincidéncia alguma que a tentativa turca de ser lider tenha ocorrido no
mesmo periodo de dinamismo econdémico: no limiar do novo milénio,
o PIB dobrou de tamanho (HATIPLOGU; PALMER, 2016), com uma
média anual de crescimento de 6,8% entre 2001 e 2007. Outros dados

apontam a performance pujante da economia: o volume de comércio
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subiu de US$ 72,4 bi, em 2002, para US$ 334 bi, em 2008 e o montante
de investimento direito estrangeiro alcangou a cifra de US$ 20 bilhoes em
20006, o maior em toda histéria republicana até entao (GRIGORIADIS,
2014).

O segundo indice se trata do CINC (Composite Index of
National Capabilities), cuja trajetéria seguiu a mesma tendéncia do
PIB. Fora da esfera econdmica, a construgao de capacidades militares se
sintonizou a aspira¢io de hegemonia, o que induziu a uma reorientagio
dos investimentos das forgas armadas. Constata-se a mudan¢a pela
natureza dos gastos e dos equipamentos adquiridos: na década passada,
uma parcela maior do orcamento foi reservada a de itens intensivos em
capital e que permitem proje¢ao de poder, a exemplo de jatos de cagas,
helicépteros (HABPITLOGU, PALMER, 2016).

Quanto ao terceiro atributo, fica evidente a determinacio de
Ancara em ser um ator preponderante a partir de seu envolvimento nas
querelas regionais. Um dos principais passos nesse sentido se concretizou
com os encontros sob sua iniciativa Extended Neibouring Countries
of Iraq. Ao propor as reunides, a diplomacia turca visava influenciar o
curso da reconstrugao iraquiana pds-invasiao conforme seus interesses,
haja visto que defendia, baseada nos principios de seguranga comum,
retirar o assunto da tutela exclusiva dos EUA e trata-lo como da alcada da
comunidade internacional e que, portanto, deveria ser gerido dentro das
estruturas das Nagoes Unidas com a participagio das poténcias regionais
(ONER, 2013).

Seguindo a mesma perspectiva, o governo do AKP nio hesitou em
projetar o pais como mediador regional, a exemplo de sua atuagio na busca
por um acordo de paz a animosidade sirio-israelita. Quando da oficializacio
das conversacoes, em maio de 2008, Damasco e Tel Aviv reconheceram

que o processo se operava sob auspicios turcos (BRONNER, 2008) —
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acredita-se que Erdogan tenha se engajado pessoalmente (ALTUNISIK,
2008). Embora nao tenham desembocado num resultado concreto, os
bons oficios de Ancara robusteceram suas credenciais diplomdticas, uma
vez que os dois Estados ndo mantinham contato desde 2000 — nesse ano,
uma tentativa de normalizagao falhou — tampouco a Siria tinha relagoes
amistosas com a administragao Bush ou com outras poténcias regionais, a
saber Egito e Ardbia Saudita (STRATTON, 2008).

Obviamente, se os dirigentes turcos queriam que a incumbéncia
que eles imputaram a sua nagao fosse levada a sério, nao poderiam se furtar
de se imiscuir num dos temas mais delicados no seu entorno, o conflito
Israel-Palestina. Favorece essa ambicio o fato de o pais ser visto como um
ator neutro por ambos os contestantes ¢ com o qual os dois conservam
bons vinculos. No desempenho da fungao de facilitador, Ancara tem
contribuido de maneira construtiva seja participando de comissées de
inquérito e de averiguagido de fatos; provendo canais de comunicagio entre
as partes, por meio dos quais transmite mensagens e explica a racionalidade
do comportamento do outro lado; proporcionando locais para encontros;
ou realizando lobby em favor de acoes particulares sobre os EUA, a Uniao
Europeia, o Quarteto e os Estados drabes com a finalidade de fazer as
negociagdes progredirem (GURKAYNAK, 2007).

Ainda assim, seu envolvimento nio se concentra somente no
campo diplomdtico, pelo contririo tem sido multifacetado, sobretudo no
que diz respeito a cooperagio — talvez almejando substanciar sua posicio
como player: de um lado, leva a cabo a¢oes de prevengao estrutural, entre
as quais Industry for Peace Initiative, capitaneada pela TOBB (Uniao
Turca das CAmeras e Bolsas de Mercadorias). Concebida no 4mbito do
Férum de Ancara, que retne representantes das cAmeras de comércio dos
trés envolvidos, a proposta se baseia na premissa de que didlogo entre o

setor privado ¢ positivo na construgio da confianga e pretende estabelecer a
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Zona Industrial de Erez na faixa de Gaza, com o intuito de criar empregos
para os palestinos; de outro, colabora no processo de fortalecimento das
instituigdes politicas da Palestina, conforme ilustra o envio de especialistas
para auxiliar as reformas locais de cardter administrativo e constitucional
(ALTUNISIK, 2008).

Por fim, nao se pode deixar de registrar seu papel em momentos
de crises: quando o Hamas sequestrou o soldado israclense Gilad Shalit,
a Turquia engatou em negociacbes com a organiza¢do extremistas para
libertd-lo. Da mesma forma, no caso das escavagdes feitas pela Prefeitura
de Jerusalém nas proximidades do Domo da Rocha, buscou aplacar a
ira dos mul¢umanos com o despacho de um grupo de profissionais para

investigar as obras (AYTURK, 2011).

6 Uma poténcia nao tao grande

Diante das evidéncias apresentadas acima, a ascensio turca
parece, A primeira vista, um fato consumado. Entretanto, o fendmeno
contém uma série de fragilidades. Primeiro, Ancara se depara com
resisténcia em sua pretensdo de lideranca. Embora as criticas ao Estado
de Israel ou a demonstragao de simpatia a fac¢oes consideradas pdrias
pelo establishment ocidental tenham de fato contribuido positivamente
a sua imagem, vigora ainda no Oriente Médio certa desconfianca de suas
intengoes, baseada na ideia de que Turquia nio é mul¢umana o suficiente;
que representa o cavalo de Troia das politicas imperiais do Ocidente,
incumbida de explorar os recursos da regiio; e que, na condigao herdeiro
do Império Otomano, segue o legado imperial de seu precursor em
uma nova outra forma. Explicam essa percepgao as trajetdrias historicas
distintas: enquanto os turcos abracaram o secularismo a la francesa, os

Estados drabes optaram pelo nacionalismo e o socialismo em rejeicao,
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num contexto pds-colonial, a0 modelo politico europeu (BRYANT,
HATAY, 2013; HURSOY, 2011).

Um problema similar se repete em relagio 4 Asia Central, com
a qual a Turquia se sente interligada por fatores linguisticos e culturais,
afinal, ali se localiza a terra de origem dos povos turcomanos (BALCER,
2012; CAMAN, AKYURT, 2011). Tao logo a URSS se esfacelou, as
reputblicas recém-independentes da drea conquistaram uma importincia
de dimensio estratégica para Ancara e, a fim de assegurar influéncia, nio
hesitou em estreitar os lagos via cooperagao em diversas campos (CAMAN;
AKYURT, 2011) — tamanho era o entusiasmo, que se sugeriu uma uniao
entre esses Estados, mas a ideia foi rechacada devido ao contetido étnico
e religioso (FULLER, 1992). Com o paradigma introduzido pelo AKP a
politica externa, o pan-turquismo ganhou um novo impeto, culminando
com a fundagio, em 2009, do Cooperation Council of Turkic Speaking
States, cuja sede fica em Istambul. No se deve, porém, tomar a iniciativa
por um completo éxito: primeiro, ela nio obteve aceitagio uninime, ji
que nem o Turcomenistao nem o Uzbequistao ingressaram na organizagao
(BALCER, 2012). Segundo, h4, entre as classes sociais da Asia Central,
uma percep¢ao de que a penetracao ideoldgica turca serve a propésitos
imperialistas ¢ uma rejeicio a essa identidade supranacional pois se
enxerga nela uma interferéncia nos assuntos domésticos desses entes,
incisivamente vocalizada pelo presidente do Uzbequistao: “A Turquia quer

nos transformar em turcomanos. NOs somos LleCqLICS, nio turcomanos’

(FEDORENKO, 2016, p.).

1 A auséncia do Uzbequistio poe em cheque qualquer inciativa cooperativa de Ancara em ra-
zdo de seu peso econdmico e demografico. O pals abriga a segunda mais numerosa populacio
de origem turcomana, depois da Turquia, e possui a segunda maior economia da Asia Central

(BALCER, 2012).
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Se a interconectividade cultural da Turquia com as regides
adjacentes e sua imagem de lider sdo questiondveis, um progndstico nio
muito diferente se aplica ao que diz respeito a integracio de sua economia
com as dos vizinhos. A despeito da intensificagio do comércio com eles,
sua ancora continua no Ocidente, especificamente na Unido Europeia.
Nio a toa, Cagaptay (2013) credita a sua emergéncia econdmica recente
a sua habilidade de harmonizar suas conexdes tradicionais aos mercados
europeus com as relagdes junto a outros Estados membros da OCDE
(Organizagao para a Cooperacio Econémica). Em especifico, a EU é nao
apenas o principal receptor de suas exportagdes, mas também o fornecedor
ndmero um de suas importagdes. A titulo de ilustragio, em 2014, 43,5%
dos produtos turcos vendidos para fora tiveram como destino o bloco
europeu, correspondendo a US$ 68,5 bi; enquanto 22,5% e 6,2% desse
fluxo foi, respectivamente, para o Oriente Médio e Norte da Africa,
num total de US$ 35,3 bi e US$ 9,7 bi’. Inclusive, o comércio com a
Asia Central permanece em patamares baixos: as transagées somaram
apenas US$ 6,5 bi, em 2010. Portanto, nao surpreende que as antigas
reptblicas socialistas sequer aparecam na lista dos seus vintes maiores
parceiros comerciais (WHEELER, 2013). Tampouco, uma avaliagao sobre
a entrada e saida de Investimento Direto Estrangeiro (IED) ird mostrar
uma tendéncia muito inversa. Particularmente, apesar de ter chegado ao
valor de US$ 4,7 bi, o volume de IED para a esfera turcomana se mantém
aquém das expectativas: com exce¢ao do Turcomenistao, os turcos nio
constam entre os trés primeiros investidores daquela drea, ficando atrds

de China e Rdssia®. No sentido contrério, entre 2005 e 2015, 70%*, em

2 INVEST IN TURKEY. Foreign Trade.

3 ASIA DEVELOPMENT INSTITUTE BANK. Connecting Central Asia wih Economic
Centers.

4 DELEGATION OF THE EUROPEAN UNION TO TURKEY. Bilateral Trade and Invest-

ment Overview.
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média, do IED recebido por empresas turcas adveio da UE — em 2014, o
pais recebeu US$ 12,5 bi em IED?, do qual 62%, ou seja, cerca de US$
7,5 bilhées procederam da Uniao Europeia.

Outro ponto que também lanca ddvidas sob a suposta primazia
regional de Ancara reside na pouca efetividade (ou até mesmo auséncia)
dos mecanismos institucionais através dos quais pode exercer influéncia
ou prover bens coletivos. Nesse sentido, a criagio do Turkic Council,
representa um de seus principais esforcos em estabelecer um arranjo de
governanga. Contudo, o projeto nio circunscreveu as antigas republicas
soviéticas exclusiva e prioritariamente a orbita turca. Algumas delas
participam de estruturas securitdrias e econdmicas capitaneada pelo
Kremlin. Em resumo, a realpolitik triunfa sobre a identidade compartilhada
(ATLL 2015).

Tratando-se do Oriente Médio, a situagio é decerto mais
deficiente, porque em vez de langar inciativas de institucionalizacio
préprias, o governo do AKP optou por se inserir em arquiteturas ji
tradicionais, o que se ilustra pela sua aproximacio com o Conselho de
Cooperacio do Golfo (CCG). O pontapé desse processo se deu, em
setembro de 2008, com a assinatura de um Memorando de Entendimento
entre os dois lados, semeando o caminho para um didlogo estratégico
(BIROL, 2011). As monarquias do Golfo, a Turquia pode ser um
potencial parceiro nao apenas no combate ao terrorismo, mas também na
contencio da influéncia de Teera no Iraque e de sua crescente for¢a militar
(MARTIN, 2009).

Ademais, outro fator que afeta sua frente intergovernamental
¢ a presenca de atores mais poderoso, como jd aludido, os quais sdo

melhor providos em termos de recursos, portanto mais capacitados
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em proporcionar estabilidade, ordem, etc. Em especifico, através da
Organizagao para Cooperagao de Xangai (OCX) ou da Organizacio do
Tratado de Seguranga Coletiva, China e Russia, respectivamente, oferecem
amparo 4 Asia Central no combate 3 triade extremismo, terrorismo e
separatismo. E num cendrio marcado pela crescente volatilidade desses
paises, decorrente da corrupgio, pobreza e ameaga islimica, Moscou
e Pequim sao opgoes mais confidveis do que Ancara na manutengio da
estabilidade local (KAZANTSEYV, 2016). No Ambito econdmico, as duas
superpoténcias também oferecem alternativas atraentes. O Quirguistao
e o Cazaquistio estio amarrados normativamente a tutela russa por
meio da Unido Econémica da Eurdsia. Com o Cinturao Econdmico da
Rota da Seda, o governo comunista realiza investimentos biliondrios na
infraestrutura da regido a fim de aprofundar a interpendéncia da drea com
a economia chinesa.

Tomando em conta que Nolte condiciona o status de poténcia
regional a, dentre outras coisas, a capacidade de uma unidade em
determinar a agenda securitdria local, a situagio de Ancara, nesse quesito,
se revela débil, mormente quando examinada sob a ética da Teoria do
Complexo Regional de Seguranca (RSCT, em inglés), desenvolvida por
Barry Buzzan e Ole Waver (2003). Na leitura desses estudiosos, sua
localizagao geografica impossibilita a Turquia de engendrar um processo de
securitizagdo em qualquer dire¢do que deseja liderar. Em outras palavras,
por estar situado as margens de outros complexos, ela ocupa a posicio de
insulator (“isolador”). Poder-se-ia entdo argumentar que o protagonismo
regional carateristico de sua politica externa na tltima década confronta
essa perspectiva, haja visto que Estados nessa categoria tendem a apresentar
um comportamento passivo e absorver as energias dos RSC’s distantes.
Para Buzzan e Weaver, isso nao representa de modo algum um paradoxo,

pelo contrério, apenas endossa a condigao turca, tendo em conta que o pais
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nao consegue criar uma zona de Coesa0 entre as estruturas dC seguranga no

seu redor.

7 Consideragodes Finais

Afinal de contas, a Turquia despertou? Com base nos argumentos
elencados acima, nao hd ddvidas que ela conseguiu se alavancar de
coadjuvante e mero expectador a player. Gragas ao cardter multidimensional
e multivetorial que adquiriu, sua politica externa se abriu a novos
horizontes e descobriu novos nichos de proje¢io de poder. No entanto, tal
dinidmica ndo a transformou em uma poténcia regional, pois entre o desejo
de ser e o pleno alcance desse estigio, se interpéem obsticulos tais quais
contestagoes, capacidades deficientes, concorrentes mais poderosos etc. Ou
seja, enquanto atende algumas das condigoes apresentada pelo referencial
analitico adotado neste trabalho, falha em outros aspectos cruciais. E a
julgar pelo conjunto de contrapontos explicitado, nem mesmo a longo
prazo ¢ possivel visualizar essa ambi¢do se tornando real. Nao importa
para que lado mire sua lideranga, Ancara enfrentard um 6nus maior do
que pode arcar, portanto existem mais chances de estacionar no seu atual
percurso ou voltar a ser o que foi. Em suma, a experiéncia turca ensina que

surtos de grandiosidade nao sustentam aventurismos transnacionais.

Referéncias

ALTUNISIK, Meliha. The Possibilities and Limits of Turkey’s Soft Power
in the Middle East. Insight Turkey, v. 10, n. 02, p. 41-54, 2008.

; MARTIN, Lenore. Making Sense of Turkish Foreign Policy in

the Middle East under AKP. Turkish Studies, v. 12, n. 04, p.3569-587,
dez. 2011.

Temas de Estratégia e Seguranga Internacional 175



AKYURT, Ali; CAMAN, Efe. Caucasus and Central Asia in Turkish

Foreign Policy: the Time Has Come for a New Regional Policy.
Alternatives Turkish Journal of International Relations, v. 10, n. 02-
03, p. 67-86, 2011.

ATLI, Altay. Turkic Council and Limits to Ethnic Unity in Eurasia. Asia
Times. 2016.

AYTURK, Ilker. The Coming of an Ice Age? Turkish-Israeli Relations
since 2002. Turkish Studies, v. 12, n. 04, p.675-687, dez. 2011.

BALCER, Adam. Between Energy and Soft Pan-Turkism: Turkey and the
Turkic Republics. Turkish Policy Quarterly, v. 11, n. 02, p. 151-162, 2012.

BIROL, Baskan. Turkey-GCC Relations: Is There a Future? Insight
Turkey, v. 13, n. 01, p. 159-, 2011.

BRONNER, Ethan. Israel and Syria negotiate as Turkey mediates. New
York Times, New York, 21 mai. 2008.

BRYANT, Rebecca; HATAY, Mete. Soft Politics and Hard Choices: an
Assessment of Turkey’s New Regional Diplomacy.

BUZZAN, Barry; W, Ole. Regions and Powers: the Structures of
International Security. New York: Cambridge University Press, 2003.

CAGAPTAY. Hamas Visits Ankara: AKP Shits Turkey’s Role in the
Middle East.

DOVUTOGLU, Ahmet. Turkey’s Foreign Policy Vision: an Assessment
of 2007. Insight Turkey, v. 10, n. 01, p. 77-96, 2008.

FEDORENKO, Vladimir. Turkey as Viewed from Central Asia.

FRADKIN, Hillel; LIBBY, Lewis. Erdogan’s Grand Vision: Rise and
Decline. Worlds Affairs, v. 175, n. 06, mar-abr. 2013.

176 Augusto W. M. Teixeira Junior - Marcos Alan S. V. Ferreira (Orgs.)



GRIGORIADIS, Ioannis. Turkey’s Foreign Policy Activism: Vision
Continuity and Reality Checks. Southeast European and Black Sea
Studies, v. 14, n. 02, p. 159-173, 2014.

. The Davutoglu Doctrine and Turkish Foreign Policy.

GURKAYNAK, Esra. Turkey as a Third Party in the Israeli-Palestinian
Conflict: Assessment and Reflections. Perceptions, v. 12, n. 01, 2007.

HATIPOGLU, Emre; PALMER, Glenn. Contextualizing Change

in Turkish Foreign Policy: the Promise of the Two-Good Theory.
Cambridge Reviews of International Affairs, v. 29, n. 1, p. 231-250,
2016.

HURSOQY, Siret. Changing Dimensions of Turkey’s Foreign Policy.
International Studies, v. 48, n. 2, p. 139-164, 2011.

KANAT, Kilic. Theorizing the Transformation of Turkey Foreign Policy.
Insight Turkey, v. 26, n. 1, p. 65-84, 2014.

KAZANTSEYV, Andrey. Fragile Central Asia.
KUPCHAN, Charles. After Pax Americana: Begin Powers, Regional
Integration and the Sources of the Multipolarity. International Security,

v. 23, 1. 2, p. 40-17, 1998.

KRAUTHAMMER, Charles. The Unipolar Moment: Post-Cold War
American Foreign Policy. Foreign Affairs, v. 70, n. 1, p. 23-33, 1991.

LAYNE, Christopher. The Unipolar Illusion: Why New Great Powers
Will Raise? International Security, v. 17, n. 4, p. 5-51, 1993.

MARTIN, Lenore. Turkey and Gulf Cooperation Council Security.
Turkish Studies, v. 10, n. 1, p. 75-93, 20009.

Temas de Estratégia e Seguranga Internacional 177



NOLTE, Detlef. How to Compare Regional Powers: Analytical Concepts
and Research Topics. Review of International Studies, v. 36, n. 4, p.
881, 901, 2010.

ONER, Selcen. Continuities and Changes in Turkish Foreign and Security
Policy in the Twenty-First Century and the EU. In: CANAN-SOKULLU,
Ebru (ed.). Debating Security in Turkey: Challenges and Changes in the
Twenty-First Century. Plymouth: Lexington Books, 2013.

SOZEN, Ahmet. A Paradigm Shift in Turkish Foreign Policy. Turkish
Studies, v. 11, n. 1, p. 103-123, mar. 2010.

STRATTON, Allegra. Assad Confirms Turkish meditation with Israel.
The Guardian, London, 24 abr. 2018.

TASPINAR, Omer. Turkey’s Middle East Policies: between Neo-
Ottomanism and Kemalism.

ZAKARIA, Fareed. The Post-America World. New York: W. W. Norton
& Company, 2011.

WALKER, Joshua. Learning Strategic Depth: Implications of Turkey’s
New Foreign Policy Doctrine. Insight Turkey. v. 9, n. 2, p. 32-47, 2007.

WALT, Sephen. Taming American Power: the Global Response to
U.S. Primacy. New York: W. W. Norton & Company, 2006.

WHEELER, Thomas. Turkey’s Role and Interests in Central Asia
YALVAG, Faruk. Strategic Depth or Hegemonic Depth? A Ciritical

Realist Analysis of Turkey’s Position in the World System. International
Relations, v. 26, n. 2, 165-189, 2012.

178 Augusto W. M. Teixeira Junior - Marcos Alan S. V. Ferreira (Orgs.)



O ESTADO ISLAMICO SOB A OTICA
DA MAQUINA DE GUERRA

Valéria de Moura Sousa

1 Introdugao

O Estado Islimico do Iraque e da Siria (ISIS, em inglés) é
um ator que ganhou notoriedade devido a sua capacidade de expansao
e controle de territérios, além da violéncia frequentemente utilizada. O
grupo beneficiou-se de um cendrio de instabilidade no Oriente Médio,
amplificado pela Primavera Arabe e pela guerra contra o regime de Bashar
al-Assad, na Siria. No entanto, suas origens datam do inicio da década de
2000, apds a invasio do Iraque pelos Estados Unidos em sua tentativa de
exportar a democracia, de forma a combater o terrorismo.

Ao analisar a natureza deste ator, estdo presentes caracteristicas
tanto de um Estado, como de um ator nio-estatal. O controle de
territérios possibilitou ao grupo a exploragio de atividades locais e a
geragao de receita, o que contribuiu para o estabelecimento de uma
burocracia capaz de prover servicos a populagao. Por outro lado, o ISIS
preservou caracteristicas de insurgentes, principalmente na maneira pela
qual conduz suas batalhas. Nota-se entdo pressupostos de hierarquizagio e
de horizontalizagao das relacoes entre os membros do grupo.

Levando em consideragio sua esséncia hibrida, este trabalho
buscard avaliar a atuagio do Estado Islimico com o auxilio dos conceitos

de médquina de guerra e zona autdénoma tempordria (TAZ), os quais

Temas de Estratégia e Seguranga Internacional 179



contemplam fundamentos de agdo para uma guerrilha. Serd feita uma
revisdo dos conceitos de mdquina de guerra e TAZ, nas perspectivas de
Deleuze e Guattari (1997) e Bey (2001), respectivamente. Concluida esta
etapa, serdo estudados o contexto em que surgiu o ISIS, e sua atuagao
de acordo com os conceitos revisados. Por fim, o trabalho apresentard
as conclusoes, de modo a demonstrar a presenca de atributos tanto de
uma mdquina de guerra e da TAZ, como caracteristicas de sua forma

concorrente — o aparelho de Estado.

2 A Miéquina de Guerra e a Zona Auténoma Temporiria (TAZ): Bases
Para a A¢ao da Guerrilha

Deleuze e Guattari (1997) apresentam um elemento que coexiste
com o Estado e a ele se opde: a mdquina de guerra. Esta é exterior ao
Estado, o aparelho de captura, e estd sempre buscando fugir dele, por meio
de sua dinimica prépria. Os autores buscam explicar essa caracteristica
de exterioridade com o auxilio de fontes como a mitologia e os jogos de
xadrez e go.

Deleuze e Guattari (1997) se utilizam das figuras mitoldgicas
analisadas por Georges Dumézil para expor os elementos que compdem
o Estado e a mdquina de guerra. Como elementos principais do aparelho
de Estado, tém-se os polos: do déspota ou rei-mago, comparado ao
deus Varuna; e do legislador ou sacerdote-jurista, ilustrado pelo deus
Mitra. Ambos funcionam de forma articulada para fazer com que surja
um Estado e que este posteriormente se mantenha como um estrato
que, para Oneto (1990), se trata de uma zona de interioridade com um
centro definido. Ainda segundo o autor, tais polos permitem a formagao
de um aparelho que detenha as condigées para dominar, utilizando-se de

leis e ameacas.
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Para Deleuze e Guattari (1997), neste aparelho que dispoe de
soberania politica ou dominagio nao estd incluida a guerra, no sentido de
que o Estado emprega internamente um tipo de violéncia diferente dela,
quando atua por meio de policiais e carcereiros, por exemplo. Além disso,
o Estado também possui um exército, o qual compreende apenas “uma
integracio juridica da guerra e a organizagio de uma fungao militar”,
sendo entao uma pega do aparelho estatal (DELEUZE E GUATTARI,
1997, p.2). O exército nio deve ser confundido com a médquina de guerra,
pois esta ¢ irredutivel ao Estado.

Como elemento de oposi¢ao ao aparelho de captura representado
pelo Estado', Deleuze e Guattari (1997) apresentam a mdquina de guerra,
equivalente ao deus guerreiro Indra. Ela apresenta um cardter efémero, que
atua sem preparacao prévia e de forma autdnoma, e constitui-se, segundo
os autores, uma poténcia contra a soberania. De acordo com Oneto
(1990), a médquina de guerra nao se constitui como uma via alternativa ao
Estado, uma vez que sua natureza é distinta deste.

Deleuze e Guattari (1997) apontam diferengas entre as estruturas
do Estado e da mdquina de guerra, comparando-as as regras de jogos
como xadrez e go. Leva-se em consideragio os movimentos das pegas, suas
relagoes e o espago do jogo. Os autores identificam o xadrez como um
jogo compardvel as dindmicas do Estado: as pegas tém fungdes especificas
e propriedades intrinsecas que determinam seus movimentos. Além disso,
as relacoes de poder entre as pecas resultam na interioridade do jogo, ou
seja, estd presente a hierarquia prépria da estrutura do aparelho de Estado.
O espago em que se joga ¢ fechado, com o objetivo de mover-se de um

ponto a outro € ocupar um maior €Spaco com menos pecas.

1 O processo de captura, conforme Deleuze e Guttari (1997), refere-se a0 modo pelo qual o
Estado atua. Para os autores, tal processo nao envolve combate, e pressupée ligagio ou incor-
poragao de elementos.
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Em contraste, no go os pedes nao tém fungdes predefinidas nem
atributos intrinsecos, o que lhes permite atuar de acordo com a situagio
em que se encontram: de tais caracteristicas deriva-se sua exterioridade. As
pecas podem exercer diferentes fungoes, que sao influenciadas de acordo
com as caracteristicas do ambiente: hd maior liberdade e possibilidade de
movimentos — cuja diregao ¢ definida simultaneamente aos deslocamentos
— em face a rigidez com a qual se movem as pecas do xadrez. O espago
deste jogo ¢ aberto, o que permite um movimento perpétuo, sem ponto de
partida ou chegada. Além disso, Deleuze e Guattari (1997) apontam que
enquanto o xadrez é uma guerra institucionalizada, com front e retaguarda,
nas partidas de go hd uma guerra sem linha de combate, nas quais se evita
o confronto direto.

Dessa forma, os autores identificam a presenca das caracteristicas
do go na méquina de guerra. Nota-se entio a desterritorializagao das
pecas do jogo, cujos movimentos sio livres, em contraste ao processo
de fixagio promovido pelo Estado, de cardter estratificado, que busca
perpetuar seus dominios. Nesse jogo, o ataque dos pedes pode irromper
a partir de qualquer ponto, os quais ndo buscam a sedentariza¢io em um
espago delimitado. Dessa forma, a desterritorializagao relaciona-se com o
nomadismo: a “mdquina de guerra é a invengao dos némades” (DELEUZE
E GUATTARI, 1997, p. 22) e, segundo Hur (2012), a mdquina se
configura como um bando & margem do Estado. Além disso, como estd
em constante movimento oposto ao Estado, ela possui a capacidade de
mutagdo, que garante sua sobrevivéncia.

Pode-se afirmar que a mdquina de guerra ¢ algo que antecede o
Estado. Trata-se de mais um indicio de sua exterioridade. Oneto (1990)
ressalta que a oposicao entre bandos e a forma do Estado ¢ evidenciada pela
etnologia. Ao citar Pierre Clastres, Deleuze e Guattari (1997) afirmam que

sociedades primitivas, embora formassem um corpo social liderado por
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um chefe, buscavam evitar a unificagao politica por meio de um Estado,
valendo-se da guerra para tal. Assim, nio ¢ o Estado que combate a guerra,

mas esta guerra que o combate. Segundo os autores,

Clastres considera que, nas sociedades primitivas, a guerra
¢ 0 mecanismo mais seguro contra a formagiao do Estado:
¢ que a guerra mantém a dispersdo e a segmentaridade dos
grupos, e o guerreiro ¢ ele mesmo tomado num processo
de acumulacao de suas faganhas que o conduz a uma soli-
dao e a uma morte prestigiosas, porém sem poder. Clastres
pode entio invocar o Direito natural, revertendo sua pro-
posi¢io principal: assim como Hobbes viu nitidamente
que o Estado existia contra a guerra, a guerra existe contra
o Estado, e o torna impossivel. Disto nao se conclui que a
guerra seja um estado de natureza, mas, ao contrdrio, que
ela é 0 modo de um estado social que conjura e impede a
formagao do Estado (DELEUZE E GUATTARI, 1997,
pp. 5-6).

Outro fato derivado do nomadismo é que os grupos que
compdem a mdquina de guerra possuem uma ciéncia prépria, uma légica
que difere daquela do Estado. De acordo com Oneto (1990), as ciéncias
oficiais devem servir aos propésitos do Estado, e este, em contrapartida,
as apoia. Nota-se que tais ciéncias buscam apresentar resultados com
exatiddo e, segundo o autor, ao interpretar a realidade de forma sélida
e mensurdvel, elas favorecem a delimitagio de espagos para ocupagio
do Estado. Além disso, por ser uma ciéncia teoremdtica, existe uma
racionalidade pressuposta, a qual aborda os problemas apenas como
obstdculos que devem ser superados. Para Hur (2012), esta ciéncia busca
elaborar modelos padrées que sirvam de base para a agao.

J4 as ciéncias ndbmades, ou menores, sio saberes locais que, como
afirma Hur (2012), podem servir de fundamento para a mdquina de

guerra. A realidade, segundo a interpretagao de tais ciéncias, nao ¢é algo
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fixo, pois é constituida por fluxos, pelos quais se d4 a ocupacio disforme
dos territérios. Em contraste ao modelo teoremdtico das ciéncias oficiais, o
autor afirma que as ciéncias némades possuem um teor problemdtico, pois
sua natureza ¢ questionadora e nao buscam elaborar respostas padronizadas
para todos os tipos de problemas. E notével o aspecto experimental nestas
ciéncias, visto na capacidade que a mdquina de guerra deve ter para se
adaptar as diferentes situagoes.

O conceito de zona autdénoma tempordria (TAZ), elaborado por
Hakim Bey, parte dos pressupostos que compdem a mdquina de guerra.
O autor define a TAZ como uma rebelido que nio se envolve em combate
direto com o Estado, e também possui cardter efémero, jd que se utiliza da
tética de desfazer-se em um ponto para ressurgir posteriormente em outro,
para evitar que o Estado a destrua — esta atuagao implica na vantagem
da invisibilidade, pois nio deixa rastros e ressurge de forma imprevisivel.
Conforme o autor, o estabelecimento desta zona é conveniente em
momentos em que um Estado, mesmo onipresente e na posse de todos
seus poderes, encontra-se repleto de rachaduras e fendas.

O nomadismo também ¢é abordado pelo conceito da TAZ e,
segundo Bey (2001), ¢ uma fonte positiva para o surgimento da referida
zona. Da mesma forma que a mdquina de guerra, a TAZ ¢ constituida por
bandos, definidos como grupos abertos que atuam de forma horizontalizada
e irregular; ou seja, agem de forma oposta a hierarquia preconizada pelo
Estado. Dessa forma, a TAZ se constitui sob a forma de um rizoma, o
qual, segundo Morais (2004), permite-lhe ser retomado apds ser rompido.
Além disso, para autor, o rizoma dispée de uma capacidade de conexao
que possibilita a ligagao de um ponto a qualquer outro.

A capacidade de ressurgimento da TAZ relaciona-se a sua
capacidade de desterritorializaco, derivada do nomadismo, também

presente no conceito de mdquina de guerra. Segundo Bey (2001), apesar
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da ocupagao de todos os territérios no mapa por diversos Estados que
reclamam soberania sobre espagos delimitados — ou seja, o fechamento do
mapa —, isso nao se constitui como obstdculo a formagao da TAZ, uma vez
que a desterritorializagao pressupde a ocupagio irregular do espago. Como
o objetivo da zona, da mesma forma que a mdquina de guerra, ¢ escapar
do controle do aparelho de Estado, ela ¢ irredutivel a ele, pois tal controle
s6 ¢ possivel sobre aquilo que tal aparelho consegue interiorizar. Ambos os
conceitos nao se limitam apenas a ocupagio territorial, e também levam
em consideragio o campo das ideias.

A irredutibilidade da zona auténoma tempordria também ¢é
explicada a partir da diferenciagio entre revolugio e levante. Para Bey
(2001), levantes nao sio apenas revolugdes que falharam. A revolugao
resultard no retorno de um Estado que retomard a légica de opressao e,
consequentemente, abandonard os ideais revoluciondrios. Dessa forma,
o levante é uma experiéncia tempordria que, como argumenta Morais
(2004), merece atengao pelo fato de permitir que se tenha a percep¢ao de
que algo mudou. Portanto, a TAZ opta por manter sua autonomia frente
ao Estado.

Na sua discussao do conceito de zona autbnoma tempordria, Bey
(2001) aborda o papel das redes de informagao na tentativa de resisténcia
a incorporacio da TAZ pelo Estado. O autor divide tais redes em #ez,
web e contra-net. A net abrange as transferéncias de dados e informacoes,
cujo acesso pode ser restrito ou aberto a todos. Nota-se que no segundo
caso estd presente o aspecto horizontal da internet: surge entao a web. Se
os dados sdo trocados na web de forma clandestina e ilegal, o espago em
que esta atividade ocorre é denominado de contra-net, que é utilizada para
sustentar a existéncia da TAZ. Pois, para o autor, a localizagio da zona ¢
tempordria e real no tempo, no espaco, e também precisa se estabelecer

dentro da web.
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Vale ressaltar que para Bey (2001), o uso da web nao pressupoe
necessariamente o uso de tecnologia da computagio, jé que um sistema de
correios pode se constituir como uma rede de informagao, devendo sua
estrutura ser horizontalizada e aberta. Por outro lado, o conceito de net
envolve o uso de computadores que, embora nio sejam imprescindiveis
para o surgimento da TAZ, sio capazes de otimizar seu potencial e
aumentar sua complexidade e significancia.

A web, segundo Bey (2001), pode servir tanto de espago para criagio
daTAZ, como de fonte de apoio logistico a ela. Dessa forma, o autor argumenta
que a web constitui-se como um sistema de suporte, que pode compensar as
desvantagens da falta de liberdade com duragio e de uma localizagao estével,
quando ela prové informagdes e permite o melhor aproveitamento do tempo
e do espago compactados em dados no campo virtual. A web também é um
meio pelo qual a TAZ pode se defender ou desaparecer, além de ser o espago

de divulgacao de seus valores. Nas palavras de Bey (2001),

(...) se aTAZ é um acampamento ndémade, entio a web aju-
da a criar épicos, cangoes, genealogias e lendas da tribo. Ela
fornece as trilhas de assalto e as rotas secretas que compoem
o fluxo da economia tribal. Ela até mesmo contém alguns
dos caminhos que as tribos seguirdo sé no futuro, alguns
dos sonhos que eles viverdo como sinais e pressigios (BEY,
p. 12,2001).

Além disso, as perspectivas para o uso da web pela TAZ
relacionam-se a capacidade de ressurgimento da zona em diversos pontos,
em momentos posteriores. Para o autor, nio é possivel que a net oficial
consiga conter a web ou a contra-net, dada a dificuldade de impedir o livre
fluxo de informacoes.

Bey (2001) argumenta que a emergéncia da TAZ como uma

ttica radical depende de trés condicoes. A primeira refere-se a liberagao
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psicoldgica, que pressupoe a compreensao dos individuos sobre as formas
pelas quais sao oprimidos e sobre ideias de cardter repressor. O autor afirma
que a autonomia da TAZ s6 serd possivel se seus integrantes considerarem-
se livres. A segunda condicio diz respeito & expansio da contra-net, a
qual deve ser usada como uma arma para a consolida¢io da TAZ, sendo
necessdria a incorporac¢io do aspecto virtual ao aspecto fisico. A Gltima
condigao apontada pelo autor é que o Estado se desfaca e se petrifique,
dando lugar a um abismo de poder.

A guerrilha segue uma linha de atuagio que converge com
os principios dos conceitos de mdquina de guerra e zona autdnoma
tempordria. Hur (2012) compara a l6gica da guerrilha com a do partido
politico, no sentido de que ambos sao institui¢des politicas, cuja estrutura
16gica tem como objetivo ordenar experiéncias coletivas e compartilhadas,
por meio de certo grau de formalizagao. O autor aponta que enquanto o
partido apresenta uma estrutura hierdrquica e autorizada pelo Estado a
participar na disputa politica, as guerrilhas buscam o poder valendo-se de
formas criminalizadas por ele.

De acordo com Hur (2012), a via alternativa da guerrilha busca
preservar sua autonomia frente ao Estado, rejeitando a luta politica por
meio institucional e optando por travar uma guerra irregular. Estdo
presentes os aspectos de desterritorializa¢ao e descontinuidade em relagio
as instituigdes estatais, que evidenciam o cardter da exteriorizagio da
mdquina de guerra, uma vez que as guerrilhas buscam evitar a incorporacio
pelo aparelho de captura.

A guerrilha difere do partido no que diz respeito a forma e
espaco de atuacdo e estrutura interna. O partido, segundo Hur (2012),
baseia-se em uma estrutura permanente, orientada pela hierarquia e por
sua burocracia interna na tomada de decisdo. Para o autor, o partido é

uma institui¢do que, por operar com a autorizagao do Estado e com ele
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compartilhar linhas comuns, reproduz e legitima a légica do aparelho
estatal, podendo ser considerados mini-Estados. Jd a guerrilha é uma
organizagio que atua de forma horizontalizada, o que flexibiliza suas
possibilidades de a¢ao. Hur (2012) aponta que os guerrilheiros atuam
horizontalmente ao buscar estabelecer aliangas com a populagao. Os
partidos politicos, por outro lado, relacionam-se com o povo apenas em
funcao da delegacao e representacao e, na disputa politica, buscam apenas
influenciar as massas para ocupar um lugar nos circulos de poder.

A partir da andlise da estrutura do partido, Hur (2012) mostra que
esta institui¢do atua de forma sedentarizada e verticalizada, dependendo de
discussoes e negociagoes para a tomada da agao politica. H4 uma forma fixa
de comportamento a ser adotada em situagdes previstas e preestabelecidas.
Em contrapartida, a tomada de agao pelos guerrilheiros depende do contexto
em que se encontra: sua atuagio, segundo o autor, é questdo de vida ou
morte, e a necessidade de reinventar-se estd sempre presente. Além disso,
outro contraste apontado pelo autor é que o partido atua no 4mbito do
plendrio, enquanto a guerrilha atua em espagos abertos, urbanos ou naturais,
de forma clandestina, sempre evitando conflitos diretos com as forgas
estatais. Percebe-se entdo aspectos do nomadismo no comportamento das
guerrilhas, como a experimentacio e a desterritorializacao.

As guerrilhas, por sua vez, correm o risco de tornar-se uma
institui¢ao incorporada pelo Estado, pois, para Hur (2012), a guerrilha
nao ¢ uma imagem oposta do Estado. O autor afirma que trés condi¢oes
contribuem para a reprodugio da légica de Estado em uma guerrilha: “(...)
quando o desejo deixa de ser revoluciondrio e se fixa nos estratos, quando
hd a inversdo do poder do desejo para o desejo de poder, ou quando hd um
grande sentimento de persecutoriedade (...)” (HUR, 2012, p. 61). Nota-se
que a busca incondicional pela manuten¢io no poder contribui para que o

movimento guerrilheiro seja capturado pela légica do Estado.
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3 Surgimento do Estado Islamico e Sua Atua¢io Como Mdquina de

Guerra/TAZ

No contexto em que foi possivel o desenvolvimento do Estado
Islamico, estd presente a influéncia de fatores que datam da ramificacio
do Islamismo em suas correntes sunitas e xiitas, as quais, segundo Barata
(2007), divergiam quanto ao direito de sucessio do Profeta Maomé no
califado®. De acordo com a Munéz apud Barata (2007), esta divisiao
teve um cardter principalmente politico, que depois estabeleceria suas
particularidades religiosas. Essas vertentes disputam a defesa do “verdadeiro
Isla”, que legitima a busca por seus objetivos politicos. A autora aponta
que os sunitas se tornaram politicamente dominantes apds essa divisao,
e tal preponderincia, em alguns paises do Oriente Médio, ainda pdde ser
observada até recentemente, como foi o caso no Iraque.

O Império Turco Otomano, conforme Oliveira (2014), governou
o territério do Iraque desde o século XIV até 1920, quando tornou-se
um Mandado da Inglaterra. Durante a época do império e o controle
britanico, segundo a autora, a minoria sunita do Iraque concentrou o
poder politico e militar. Posteriormente, esta concentra¢ao também ¢ vista
ap6s 1968, quando o Partido Ba’ath assume o poder por meio de um golpe.
Dessa forma, os sunitas estabeleceram privilégios relacionados a status,
propriedade e posi¢ao em detrimento de outros grupos — principalmente a
maioria xiita, excluida do poder desde a cria¢io do Estado.

Com a invasio do Iraque pelos Estados Unidos em 2003, o
cendrio de participagio politica torna-se favordvel aos xiitas. Segundo

Oliveira (2014), o governo de Saddam Hussein, lider sunita que perseguia

2 Barata (2007) afirma que os sunitas defendiam que o sucessor do Profeta (o califa, chefe
religioso e politico) deveriam ser os venerdveis ancidos da tribo do Profeta. J4 para os xiitas,
segundo a autora, o direito de sucessio deveria pertencer a Ali — genro e primo-irmao do
Profeta — e seus descendentes.
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a populagao xiita, foi derrubado, com o argumento de desenvolver a
democracia no pais para combater o terrorismo. Assim, a predominincia
politica da minoria sunita foi substituida pela ascensiao da maioria xiita ao
poder, por meio de autoridades interinas estabelecidas pelos EUA. Esta
inversao, de acordo com a autora, alimentou ressentimentos na popula¢io
sunita, que temia um tratamento revanchista por parte dos xiitas, os quais
conviveram durante muito tempo sob um Estado opressor. Por outro lado,
os xiitas eram relutantes em relagio as tentativas de integragao dos sunitas
a0 poder, receando o retorno aos tempos de represso. Era visivel, portanto,
a satisfacdo dos xiitas com a ocupagdo externa, embora se opusessem a
participag¢ao norte-americana no governo interino.

Neste cendrio de desconfianga, foi possivel o surgimento
de grupos insurgentes, cuja maioria, segundo Oliveira (2014), tinha
orientagdo sunita. Entre os grupos sunitas, encontrava-se o Jama Jama'at
al-Tawhid wa al-Jihad (JTW]J), precursor do Estado Islamico. O grupo,
liderado por Abu Musab al-Zarqawi, jd estava estabelecido no Iraque em
2003 e, como aponta Damin (2015), desempenhou papel fundamental
na insurgéncia contra a ocupagio estrangeira. O autor afirma que o JTW]J
foi o responsdvel por trés grandes ataques terroristas na cidade de Bagdd, e
tiveram como alvos a embaixada da Jordnia, instalacbes da ONU e uma
mesquita xiita. Os insurgentes detonaram carros-bomba nestes atentados,
e esta prdtica repetiu-se em atentados seguintes. Nota-se que estes trés
atentados atribuem ao JTW] caracteristicas previstas pelo conceito de
TAZ, uma vez que esta zona visa atacar as estruturas de controle, entre
elas as ideias. No entanto, em momentos posteriores, o grupo também
empregou ataques a alvos civis.

De acordo com Damin (2015), Zarkawi deixou claro seu
posicionamento anti-xiita, e em seu discurso extremista, expoe a ideia

de que os mugulmanos s6 seriam superiores quando judeus, cristaos e
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xiitas fossem exterminados. Além disso, segundo Lister (2014), entre os
alvos também estariam a comunidade internacional e a Jordinia. Dessa
forma, durante o periodo da ocupagio do Iraque, Lister (2014) afirma que
Zarkawi visava combater as for¢as externas e, 20 mesmo tempo, incitar um
conflito sectdrio. Tais ataques criariam um contexto de desordem, do qual
o JTW]J poderia se utilizar para projetar-se como defensor da comunidade
sunita, bem como estabelecer um Estado regido pelo Isla.

Em 2004, o JTJW tornou-se aliado da Al-Qaeda, sendo
renomeado como Al-Qaeda no Iraque (AQI). Como mostra Damin
(2015), um dos fatores que contribuiram para a formagao desta alianga
foi a percep¢io comum de que deveria ser estabelecido um califado
que governasse os mugulmanos. Entre 2004 e¢ 2006, a AQI aliou-se a
mais grupos insurgentes e intensificou seus ataques, com destaque para
o atentado a Grande Mesquita de Samarra, de orientagdo xiita, o qual
fez com que xiitas contra-atacassem mesquitas sunitas. Dessa forma,
Zarkawi teve seu objetivo de criar instabilidade alcan¢ado. Como vimos,
cendrios cadticos sdo favordveis 4 atuacio de mdquinas de guerra ou zonas
tempordrias autbnomas, que nao visam um confronto direto com o Estado
ao utilizarem-se de tdticas de guerrilha.

Apés a morte de Zarkawi em 2006, os grupos que formavam a
AQI declararam a intengdo de estabelecer um Estado Islamico do Iraque
(ISI), liderado por Al-Baghdadi. Damin (2015) afirma que o ISI, devido
a sua interpretacgio rigida do Isla e a sua atuagao violenta, enfrentou a
oposi¢ao nao s6 dos xiitas, como também dos sunitas. Além disso, lideres da
Al-Qaeda, segundo Calfat (2015), nao concordavam com a concentragio
de ataques a alvos civis, o que contribuiu para o surgimento de tensoes
entre os grupos, que posteriormente se desvincularam em 2014. Assim, o
ISI foi combatido nao sé pelas tropas norte-americanas — reforgadas por

um acréscimo de tropas, denominado “7he Surge” — como também pela
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resisténcia sunita aliada a elas, conhecida como Sunni Awakening. Para
Damin (2015), esta alianga possibilitou a diminui¢io da violéncia sectdria,
ap6s o estabelecimento de um governo relativamente estével.

No entanto, a estabilidade no Iraque dependia da presenca das
tropas norte-americanas no pafs. As instituicoes e a for¢a de seguranca
iraquiana, segundo Oliveira (2014) ainda nio estavam consolidadas
a época da retirada das tropas estrangeiras, além da continuidade da
hostilidade entre os grupos sectdrios. Com o fim da ocupagao externa em
2011, Damin (2015) considera que o primeiro-ministro Maliki adotou
medidas autoritdrias ao excluir sunitas e curdos da participagio politica
e militar, bem como reprimir manifestacoes sunitas. Como resultado,
houve aumento da violéncia sectdria, e a perda de legitimidade do governo
torna-se uma oportunidade para o retorno de grupos terroristas. O ISI
buscou reorganizar sua estrutura, e atacou penitencidrias para libertar seus
membros. Nesse periodo, as mesmas préiticas de explosoes com carros-
bomba e ataque a oficiais foram utilizadas.

Além disso, Damin (2015) aponta que o contexto regional
favoreceu a revitalizacio do ISI. A Primavera Arabe criou um vdcuo de
poder no Oriente Médio, e o grupo expandiu suas atividades para a Siria,
atuando agora sob o nome de Estado Islimico do Iraque e da Siria (ISIS).
E visivel nio s6 a capacidade de aproveitar-se de contextos de instabilidade,
como também as caracteristicas de nomadismo e desterritorializagao
previstas pela mdquina de guerra e pela TAZ, uma vez que o grupo foi
capaz de ocupar territérios de forma irregular, por meio de movimentos
livres que nao podem ser contidos por fronteiras.

O ISIS conseguiu consolidar sua autoridade nas cidades que
ocupa. Segundo Damin (2015), este controle permite que o grupo seja
capaz de financiar suas estruturas burocrdtica e militar, por meio da

exploragio de atividades locais, bem como pela cobranga de impostos. Sob
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as perspectivas da TAZ, esta atuagdo do ISIS vai de encontro a ideia de
levante: a substituicio das autoridades do Estado pelos membros da TAZ,
para Bey (2001), pode resultar na volta das medidas opressoras do Estado.
Por outro lado, durante sua tentativa de expansio do califado, auxiliada
pelo contexto de instabilidade no Oriente Médio, o grupo mantém o
aspecto de desterritorializacao.

Nota-se que o ISIS possui uma capacidade de recrutamento
expressiva, ao atrair nao sé residentes dos paises do Oriente Médio, como
também de paises ocidentais. Seu contingente, de acordo com Calfat
(2015), foi estimado pela Agéncia Central de Inteligéncia Norte-Americana
em aproximadamente 31.000 combatentes no Iraque e na Siria, dos quais
quase um ter¢o sao estrangeiros. Saltman e Winter (2014) apontam a
importancia do uso da Internet pelo ISIS para fins de recrutamento. Para
os autores, a eficiéncia com que o grupo se utiliza de midias sociais é sem
precedentes. O grupo inovou no uso da web em quatro pontos: propaganda
centralizada, disseminacao global de ameagas, desenvolvimento de cédigos
e aplicativos, e mensagens descentralizadas. Os autores argumentam que a
Internet nio deve ser considerada a causa da radicalizacio, pois seu papel
¢ catalisador no processo de expansio dos ideais, ao proporcionar ficil
acesso a materiais de doutrinamento e socializacio. Nota-se entio uma
convergéncia a respeito do papel da Internet sob a 4tica da TAZ, que,
para Bey (2001), embora nao seja imprescindivel para o estabelecimento
da zona, é um importante facilitador de sua expansio, ao propagar seus

ideais.

4 Conclusao

E possivel concluir que o Estado Isldmico possui um cardter

hibrido: enquanto sua forma de combate pressupoe caracteristicas da
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tética de guerrilha, que remontam a méquina de guerra e a zona auténoma
tempordria, o controle de territérios entre 2014 ¢ 2017 e o estabelecimento
de uma autoridade tornou o grupo semelhante ao aparelho de Estado,
dada sua capacidade de cobrar impostos e explorar atividades em tais
territrios. Apesar da suposta sedentarizagdo apds investir no controle
de cidades no Iraque e na Siria, o ISIS se manteve capaz de preservar
algumas caracteristicas da mdquina de guerra e da TAZ. Pressupostos do
nomadismo continuam a ser observados, visto que o grupo foi capaz de
atrair recrutas de diversas na¢oes — que vao além da regidao do Oriente
Médio — e de formar um bando com relagées horizontais e irregulares.
Além disso, também ¢é notdvel a capacidade de desterritorializagao, uma
vez que o grupo avangou irregularmente sobre territdrios, principalmente
cidades.

Portanto, o controle de territérios ndo implicou uma verticalizagao
das relagdes entre os membros do grupo. Isso ¢ visto na maneira pela qual
o grupo conduziu seus ataques. Krieg apud Barfi (2016) aponta que os
comandantes tdticos do ISIS possuem ampla margem de manobra para
improvisar, e a descentralizacio em sua estrutura militar permite que
os combatentes iniciem opera¢oes sem a necessidade de autorizagio de
superiores. Além disso, o ISIS possui uma alta capacidade de se adaptar
aos contextos de batalha, sendo capaz de incorporar a experiéncia militar
de oficiais que atuaram no regime de Saddam Hussein a condugio da
guerra insurgente.

O ISIS, da forma pressuposta pelos conceitos de mdquina de
guerra e zona autbnoma tempordria, buscou incessantemente escapar ao
controle do aparelho de Estado xiita estabelecido com auxilio da ocupagio
externa no Iraque. Para tal, o grupo aproveitou-se de ressentimentos
presentes entre as populagoes sunita e xiita, de forma a criar um contexto

de instabilidade que lhe permitisse ser visto como protetor dos sunitas
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e verdadeiro defensor do Isla. Tal percepcao legitimaria sua atuagio, e o
grupo atuaria como uma guerrilha, ao buscar o apoio da popula¢io em
um combate que evita o confronto direto com as forgas estatais. Por outro
lado, ao levar em considera¢do o controle de territérios e uma atuagao
que desempenha tarefas estatais, o ISIS estaria evoluindo para um Estado
pés-revoluciondrio, cuja tendéncia, para Bey (2001), seria a retomada da

repressao do aparelho estatal anterior a revolugao.
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PARTE 4:
A ATUALIDADE DO PENSAMENTO
ESTRATEGICO






TRIUNFO COMO MIRAGEM -
OS EQUIVOCOS EM TORNO DO
CONCEITO DE VITORIA E SEU
DEBATE' (1990-2017)

Sandro Teixeira Moita

1 Introdugao

O conceito de vitdria nos conflitos modernos tem atravessado
uma profunda crise, mais ligada aos desafios impostos pelos conflitos
surgidos entre aos anos de 1990 e 2017, com a suposta emergéncia de
novidades nos campos de batalha: recursos tecnolégicos nao disponiveis
anteriormente, a interligagdo com a rede mundial de computadores e
ainda, grupos insurgentes que estariam operando diferentemente das
guerrilhas dos séculos XIX e XX.

Como diante de tal cendrio, em guerras nas quais grandes
poténcias militares se envolveram nos anos de 1990 a2 2017 com resultados
inconclusivos para elas na melhor parte dos casos, ou insucessos flagrantes
onde, a despeito de um poder militar massivo, foram incapazes de bater

adversdrios mais frageis, sem os recursos tecnolédgicos possuidos por estes

1 Para fins de esclarecimento, o presente trabalho tem o entendimento de tratar vitéria como
manifestagio politico-estratégica. Quando se tratar de outros niveis da guerra como o tdtico
ou o operacional, ocorrerd a identificagio de maneira a clarificar, como “vitéria tdtica” ou
“vitéria militar”.
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Estados, produziu um sério debate em torno da natureza da guerra e da
estratégia (MARTEL, 2011).

De fato, embora alguns possam acreditar que na verdade
existiria uma crise da teoria militar, sobre como conduzir operagoes,
isso cai ao exame da literatura e dos depoimentos disponiveis. O que
fica claro, no periodo cronolégico que este trabalho busca tratar, é que
hd uma crise da prdtica da Estratégia, nao do pensamento estratégico
nem de seus conceitos, mas simplesmente uma série de distor¢oes,
realizadas por lideres politicos e militares, que decidiram pelo uso da
forca por parte do Estado sem examinar em alguns casos, condicionantes
bdsicas das dreas onde se deram tal uso, como cultura, tradicoes ou
mesmo os impactos geopoliticos que uma agao militar desencadearia.
Ao que parece, tais elementos nem foram levados em conta no processo
que precede e autoriza o uso da forga. Isto leva a realidades como as
vividas pela Alemanha nas duas guerras mundiais e os Estados Unidos
no mundo contemporineo, apenas para citar dois exemplos, nos quais
hd o gozo de uma capacidade tdtico-operacional sem paralelo frente a
outros Estados, mas isto caminha junto a uma incapacidade estratégica
(BARTHOOLOMES, 2008).

Naturalmente, no meio disto hd o conceito de vitdria, que vem
sofrendo duros ataques, sendo tratado como algo inalcangdvel, utdpico,
ou, quando possivel, é tido como desassociado dos campos de batalha,
independente da vitéria militar — tratando-se de percep¢oes e ideias
(JOHNSON; TIERNEY, 2006). Assim, causa certo desconforto tal
entendimento, se levada em conta uma perspectiva guiada pela teoria da
Estratégia, em especial quanto ao pensamento de Carl von Clausewitz
(1780-1831), para quem a guerra ¢ algo de natureza politica, logo, nao
podendo ser pensada fora desta dimensao — a guerra é um instrumento da

politica e feita com objetivos politicos (CLAUSEWITZ, 1984).
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Desta maneira, o choque acima registrado apenas demonstra uma
das formas como o conceito de vitdria tem sido trabalhado no periodo que
o trabalho busca cobrir. E, tal como o exemplo demonstrou, os choques
entre pensadores ligados aos campos das Relagoes Internacionais e da
Seguranca com aqueles ligados aos campos da Defesa e da Estratégia tém
produzido distor¢oes e equivocos, ao se trabalharem temas conexos aos

conflitos contemporineos, o que somente expde o raciocinio que abre este

trabalho — o da crise da prética da estratégia (STRACHAN, 2005).

2 A Miragem

Essa crise, como jd dito, se dd pelas agoes de lideres politicos
e militares, e tem servido, inclusive, para gerar equivocos a respeito da
natureza da vitéria em conflitos que envolvam poténcias democriticas.
H4 uma série de fatores ligados a dindmica interna de tais paises, e que
sao decisivos para que se possa entender a md articulagio de for¢a militar
pelos Estados: elei¢oes, pressoes internas quanto ao envio ou repatrio
de tropas ou mesmo formas de mudar a aten¢ao da opiniao publica de
crises politicas ou problemas econdmicos que estejam afetando a vida da
popula¢do. Portanto, uma intervengao militar articulada em torno da
ideia de uma vitéria, ajuda a criar ou recuperar taxas de popularidade e
fornecer prestigio a governos. Mas, para tal, o conceito de vitéria, por
mais paradoxal que soe tal afirmacio, nao pode ser claro ou objetivo.
Quem o define ¢ a lideranga politico-militar do Estado em questio,
afinal, se uma defini¢do objetiva e clara existisse, isso nao sé daria a
sociedade condi¢oes de debate quanto ao emprego da forga, como
também retiraria das maos da lideranca politica certa liberdade de agao,

implicando numa observagio e fiscalizagao maior por parte da populagio

(MARTEL, 2011).
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Tal ambiguidade serve a propésitos diversos. E a auséncia de um
conceito bem definido ajuda mais a defender governos que fazem o mau
uso da forga militar do que, essencialmente, criar novas formas de pensar
no campo estratégico. Isso ajuda a encobrir erros tais como planejamentos
eivados com preconceitos ou desconhecimento sobre povos, culturas e
dreas de operagoes; incompreensio das complexidades da situagao, que
podem levar a perda de apoio interno e externo; violéncia no pés-guerra e
paralisacio do processo decisério, que pode gerar uma tragédia na politica
externa, cujas consequéncias podem ser muito duras para um Estado e
especialmente para lideres politicos, jd que um insucesso na guerra muitas
vezes poe fim as suas carreiras (MANDEL, 2007).

Essa ambiguidade também ¢ alimentada pelas multiplas maneiras
utilizadas pelos militares em seu linguajar: “a agressao foi derrotada”, “a
capacidade inimiga de lutar foi enfraquecida’, “o status quo foi restaurado”.
Tais expressoes, embora sedutoras, nio revelam tanto quanto se imagina e
muitas vezes s3o usadas em defesa das agdes militares em torno de objetivos
politicos inatingiveis (MANDEL, 2007)

Outra razdo que complica uma possivel “visao” da vitéria é que,
para muitos autores e praticantes da estratégia, politicos e militares — devido
ao envolvimento das poténcias ocidentais em conflitos no periodo de 1990 e
2017 em que muitas vezes o inimigo surgiu na forma de grupos guerrilheiros,
atores nao estatais motivados por razoes que variavam desde a liberacao
nacional a questdes religiosas, ligadas a imposi¢io de um credo tnico para
uma regiao ou mesmo para o globo — motivaram entendimentos a partir dos
quais nao serd possivel mais demarcar o triunfo sobre tais inimigos como foi
feito com a Alemanha nazista, na Segunda Guerra Mundial (1939-1945).
Seria dificil demarcar na atualidade como um Estado conseguiu atingir
seus objetivos usando da for¢a, mesmo que se defendendo de uma agressao,

como foi o caso dos Aliados naquela guerra (MANDEL, 2007)
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Outro dado que complica a questao do estudo da vitéria é também
o fato de que poucas sdo as vezes em que um Estado consegue atingir seus
objetivos antes do conflito. Uma vez iniciada a guerra, as realidades sao
alteradas, em alguns casos de maneiras profundas, o que acaba por mudar
todo o esfor¢o do Estado envolvido, que tem de lidar com uma série de
problemas nao considerados ou previstos, desde o trato da populagio de
dreas ocupadas por suas for¢as militares no bojo da campanha contra o
inimigo até questdes de reconstrugao de cidades. Esses problemas surgem
da questao que os objetivos podem permanecer estdticos ou muito fluidos,
e isto leva muitas vezes ao fim dos conflitos sem que os Estados ou outros
atores tenham obtido aquilo que os levou a guerrear, no ambiente de
incerteza e fricgdo que caracteriza um conflito, na acep¢io clausewitziana
(MCMASTER, 2008a).

No espirito da citacdo que abre esta se¢do, outros componentes
tornam ainda mais complexo o debate do conceito de vitéria: (1) o
estabelecimento de uma métrica “custo-beneficio”, essencialmente
desenvolvida por assessores ou politicos; (2) a inerente subjetividade da
prépria nogao de vitéria, clara para uns e nao para outros, no que pode-se
estar tratando de vencedores ou vencidos, ¢; (3) uma tipologia da vitéria,
langada como proposta por alguns autores, sem concordancia entre si, mas
com visdes préprias da construgao de um triunfo, e que concorrem para
facilitar um pouco um drido debate. Embora aparentemente tedrico, esse
debate se trata de uma forma de avaliar e analisar as agoes de um Estado no
uso da forca, revelando sua natureza prdtica, dado que, em todos os casos
que podem ser utilizados, envolvem perdas humanas e materiais, danos
a cidades e consequéncias de média ou longa duragio (MCMASTER,
2008b).

A métrica “custo-beneficio”, embora aparentemente facilitadora,

pois aparenta ter um cardter direto e conciso, prevé que ¢ possivel
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estabelecer uma nogao de vitéria, julgando o esforgo através de uma conta
que envolve o gasto financeiro e as perdas humanas para dizer se um ator
foi vitorioso ou nio. Essa flexibilidade pressupoe certos elementos mais
importantes que outros, em uma forma de considerar a guerra como
atividade mais préxima do comércio ou da administragio de empresas,
quando ela é melhor caracterizada como uma coisa singular, com uma
natureza prépria. Além disto, o uso desta métrica implicaria em sério
problema se for escolhido o julgamento de casos histéricos onde um
vencedor teve claramente mais perdas materiais ¢ humanas do que o
vencido, como na Frente Oriental da Segunda Guerra Mundial, onde a
vitoriosa Uniao Soviética teve muito mais baixas e perdas que a derrotada
Alemanha nazista (MANDEL, 2007).

A falha da métrica acima tratada reside em muito por causa de
outro ponto levantado: o da subjetividade da vitéria. Complexo como
pode ser, um exame acurado pode facilitar a entender como um triunfo ¢
construido e se manifesta, de forma inescapdvel, visto que sucessos militares
nio necessariamente se traduzem em triunfos politico-estratégicos,
influenciando o reino das percep¢oes. Isso nao deve ser desprezado no
campo das Rela¢oes Internacionais, em especial quanto ao prestigio e a
imagem dos Estados e demais atores envolvidos em um conflito.

Essa subjetividade inerente deve ser também percebida
quanto as interpretacoes legadas pelo tempo, sejam elas ditadas pelos
sucessos obtidos pela for¢a militar nos campos de batalha ou ainda em
perspectiva, levando em conta como se processaram as consequéncias
do conflito. Em ambas, hd uma questao que surge rapidamente: do
ponto de vista de que ator? Isto é importante pois guarda relacio com
elementos vitais, raizes fincadas no préprio conceito de vitdria e que
devem ser consideradas no trato de tal subjetividade: o tempo e a

percepcao (MANDEL, 2007).
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A questdo do tempo se apresenta pelas diversas mirfades por ela
apresentada no estudo de como se deu a vitéria. Nio hd exatamente um
tnico periodo considerado como chave para o fim de uma guerra, seja ele
de curta ou longa duragio. Se considerados casos como o da Alemanha nas
duas guerras mundiais, a vitéria dos Aliados sobre esta na Primeira Guerra
Mundial perde um pouco de seu estofo, uma vez que os alemies tiveram
condigoes de voltar aos campos de batalha para tentar mudar o resultado
daquele conflito vinte anos depois. O caso apenas ilustra os riscos que uma
lideranga politica deve pesar na hora de fazer a paz, balanceado a tentagao
de terminar um conflito o quanto antes, o que pode fazer reemergir um
inimigo ou ainda, desejando fazer com que este inimigo nio se levante
mais, acabe por prolongar uma guerra de maneira que os objetivos se
tornam inalcancdveis.

Quanto a percepcio, trata-se de algo mais complexo que o
tempo, pois lida-se com algo que nao é regido por um consenso ou mesmo
significado. A percep¢io de um conflito, e, ainda mais a sua vitdria, ¢ algo
totalmente diverso mesmo entre os beligerantes, e a natureza da luta e dos
atores envolvidos tende a produzir diferentes perspectivas. Isto pode se
dar porque, para alguns analistas, quem importa no estudo sao os atores
diretamente envolvidos no conflito e suas percepgoes. Para outros analistas,
hd que se alargar isto, colocando outros atores ou mesmo a comunidade
internacional. H4 ainda quem julgue a existéncia da vitéria através das
percepcoes das populagdes dos atores envolvidos, tanto de vencedores
quanto de vencidos.

Ainda neste raciocinio, cabe tratar ainda de como as percepg¢oes
se processam no caso de atores que nao sio Estados. Para estes, a 16gica
da guerra ¢ diversa, e na qual muitas vezes estdao impedidos de realizar
uma agdo como um Estado, de parar a guerra, aceitar as condicoes de

vencedores, reconhecendo a derrota militar. Para um ator nio-estatal,
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reconhecer a derrota é muitas vezes abrir mao da prépria existéncia, algo
além do aceitdvel. Por isto, grupos guerrilheiros e outros tipos de atores
nao-estatais buscam evitar o choque com o poder militar de um Estado ao
mdximo, a0 mesmo tempo em que o desgastam. Dada sua incapacidade,
frente aos recursos que um pais pode mobilizar, s6 resta ao ator nao-estatal
criar uma narrativa que consiga influenciar as percep¢oes de maneira a
mostrar que, a despeito de uma derrota militar, tal grupo é capaz de obter
uma “vitdria politica” e, portanto, garantir sua sobrevivéncia (MANDEL,
2007). Mesmo Estados podem adotar tal conduta, como foi o caso do
Vietna do Norte e o grupo patrocinado por este, durante o conflito com
os Estados Unidos pelo Vietna do Sul (1964-1973): sofrendo muito mais
baixas humanas e perdas materiais que os americanos, os vietnamitas
sempre tiveram claro seu objetivo na guerra — liberacao nacional e
reunificacio.

Ainda a considerar no reino das percepgodes, estdo as questoes
das nogoes culturais de vitéria, onde ela assume papeis diferentes, se
comparadas. Em culturas onde o uso da for¢a com propdsitos politico-
militares seja mais corriqueiro, portanto, fortemente ligadas aos regimes
de hegemonia e dominagao, a vitéria é o meio para manifestacao destes,
através da manifestacio ofensiva no estabelecimento de um controle. Em
outras culturas, menos acostumadas a recorréncia da forca, a vitdria é
percebida como uma maneira de, em casos extremos, sobrevivéncia, e em
situacoes menos drasticas, de manutencio de soberania e afastamento de
interferéncias estrangeiras, preservando seus costumes e modo de vida.

Também deve se notar, quanto as percep¢oes de vitdria, o fato
de que o periodo de 1990 a 2017 observou poucos conflitos nos quais
se caracterizam facilmente vencedores e vencidos no campo de batalha
e quanto a objetivos politico-estratégicos alcangados. A maior parte dos

conflitos se caracteriza por um enfrentamento entre Estados e atores nao-
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estatais, onde os primeiros muitas vezes atuam com exceléncia operacional
no campo militar, batendo um inimigo rapidamente, sem, no entanto,
destrui-lo completamente. Exemplos sao variados e apenas para ilustrar,
um caso: a primeira fase da campanha liderada pelos Estados Unidos no
Afeganistao, dentro da chamada “Guerra Global ao Terrorismo”, entre
outubro de 2001 e meados de 2002, no qual forgas americanas, com
apoio de tropas da Organizagio do Tratado do Atlantico Norte (OTAN)
impuseram perdas severas aos grupos terroristas Al Qaeda e Taliba.

Mas o sucesso titico nio se traduz diretamente nos niveis politico-
estratégicos, e isto tem sido a tonica de tais enfrentamentos entre Estados
e atores nao-estatais. A exceléncia operacional ainda tem contribuido para
criar outro problema grave quanto a percep¢io de sucesso: a chamada
“doenca da vitéria”. Triunfos militares espetaculares em conflitos tendem
a cristalizar ideias nas liderancas castrenses e nos altos niveis dos governos
de que suas Forcas Armadas sio capazes de vencer quaisquer conflitos
nos quais determinado pais se envolva, e isto leva a desconsideragio de
aspectos diversos, que vao desde a geopolitica regional até mesmo a cultura
local (KARCHER, 2003).

Essa “doencga” tem alguns “sintomas”. O primeiro ¢ a arrogincia,
na qual, embebidos no sucesso da dltima guerra, as liderancas militares
e politicas enxergam que, como foram capazes de vencer um inimigo,
serao capazes de bater outros que surjam, permanecendo estacionadas
na celebragio de sua proeza militar, o que constrdi a nogio esposada da
invencibilidade do estamento militar de um Estado. Ao julgar que sua
forca ¢ invencivel, as liderangas comegam a subestimar potenciais inimigos
(KARCHER, 2003). Se hd uma coisa curiosa que a Histéria mostra, é
o fato de que sempre que uma for¢a militar foi tachada de “invencivel”,
sofreu fragorosas derrotas, fracassos que afetaram severamente o prestigio

de um Estado, quando nio mesmo sua prépria existéncia.
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Complacéncia é outro “sintoma”. Com a invencibilidade
das forgas militares assumida por suas liderancas, se deixa de lidar com
questoes bdsicas da seguranga internacional ou mesmo do préprio
desenvolvimento das Forcas Armadas como o desenvolvimento de novas
doutrinas, aquisi¢io de equipamentos, melhora dos efetivos disponiveis
e mobilizados. Ainda, nao hd inimigo capaz de interferir em planos e
campanhas, pois os militares, dominados pela complacéncia, simplesmente
nio enxergam que o inimigo seja capaz de se opor a for¢a militar daquele
Estado. Nisto, as capacidades de inimigo sao subestimadas, e andlises sobre
suas forgas, equipamentos, formas de agir e cursos de a¢ao sao desprezadas
ou descartadas (KARCHER, 2003). Muitas vezes as coisas acabam por
se resumir a um espirito de “se funcionou antes, por que nao funcionaria
agora?”, o que leva a desastres militares, causados em muito pela arrogincia
e complacéncia.

Na dimensao das percepgoes, cabe, para além de todo o espectro
ja& demonstrado acima, uma vastidao de nuances nelas incorporadas. A
mensuracio de como o publico reage a uma crise ou conflito pode se dar
por dois modelos analiticos complementares, que sao a avaliagao de pontos
e o ajuste de resultados (JOHNSON; TIERNEY, 2003). Neles diversos
atributos sio postos de maneira a estabelecer como as percepgoes sobre
um conflito se manifestam e ainda, a despeito dos fatos e dos paradigmas
politico-militares, como sucessos militares podem ser percebidos como
derrotas, ou inversamente, como fracassos podem, com o tempo ou
através de outras medidas, como propaganda, memoria coletiva, politica
e tradicoes, se tornarem sucessos ou mesmo vitérias (JOHNSON;
TIERNEY, 20006).

Ha diversos exemplos para explicar os dois modelos, e para que
o trabalho possa continuar seu fluxo 16gico, aqui se usam dois casos. A

experiéncia da Itdlia na Primeira Guerra Mundial ajuda a explicar a
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primeira possibilidade: embora junto aos Aliados e vencedora da guerra, o
pais nio atingiu seus objetivos politicos e logo a participagao no conflito
foi encarada pela populac¢io como desastrosa, e uma derrota — razoes que
ajudam a entender porque apenas quatro anos depois o Fascismo toma
o controle do Estado italiano. J4 para a segunda possibilidade, a retirada
britAnica em Dunquerque, na Bélgica, ¢ um bom exemplo: tropas da
For¢a Expediciondria Britdnica ficaram cercadas pela manobra alema,
que basicamente dividiu os exércitos aliados na invasio dos Paises Baixos
e da Franca, em maio de 1940. Foi entdo realizada uma evacuagao que
previa o resgate de 50 mil soldados. Ao final da operagio, mais de 338
mil soldados britanicos, franceses e belgas tinham sido resgatados, o que
rapidamente foi caracterizado pela propaganda de guerra aliada como uma
vitdria, e assim ficou marcado na memdria coletiva britAnica, a despeito
do comentirio do primeiro-ministro Churchill de que as guerras nao sio

vencidas com evacuagoes (JOHNSON; TIERNEY, 2006).

3 Equivocos Conceituais

Controvérsias a respeito do debate conceitual sobre vitdria sao
amplificadas pela questao das percepgdes, gerando equivocos que tém
orbitado em torno do conceito. As teorias psicolégicas ajudam a entender
como as percepgdes constroem o caminho de tais equivocos, jid que,
normalmente, se manifestam como: leitura seletiva, ilusdes e reforco
cognitivo. A leitura seletiva surge quando se dd a ignorancia de informagoes
que contradizem ideias preexistentes. As ilusdes se alimentam de supostos
resultados positivos desejados, em lugar do realmente acontece. E o reforgo
cognitivo se processa mediante a busca de dados que reforcem as crengas
existentes e ignorem novas realidades que possam por ventura surgir. Tais

comportamentos jd indicariam o caminho do fracasso em uma vida de
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um cidadao comum, imagine assumidos por liderangas politicas em um
conflito e como as consequéncias podem ser funestas (MANDEL, 2007).

Os equivocos, que surgem em meio aos comportamentos
apontados acima, sio diversos. Informacionais, militares, politicos,
econdmicos, sociais e diplomdticos sio alguns deles. E importante apontar
que eles recaem sobre os vencedores, por mais irdnico que isto possa
parecer. Sem se prepararem para o pés-triunfo no campo de batalha,
responsabilidades acabam por se tornarem fardos que o vencedor deve
carregar e resolver as crises decorrentes disto, sob pena de perder, no plano
politico, o que foi obtido pela forga militar a duro custo (MARTEL, 2008).

Equivocos de ordem informacional ocorrem quando o vencedor
concede um peso superestimado a este dominio, partindo da assumpgio
de que a questao tecnoldgica pode ajudar a controlar um Estado vencido,
e antecipar movimentos que surjam no decorrer de uma ocupagio. A
tecnologia acaba por tornar-se uma panaceia que seria capaz de resolver
problemas estratégicos, ao ponto de que o vencedor pode crer ser apto
a penetrar, desorganizar e mesmo neutralizar ou destruir redes inimigas,
insurgentes sem levar em conta a capacidade de proteger sua prépria rede
de informagoes.

Desconsiderando o fato de que a questao tecnoldgica, em especial
nos termos da chamada “guerra cibernética” tem se tornado cada vez mais
acessivel a Estados e atores nio-estatais, um vencedor pode langar um
potente ataque com recursos cibernéticos, sem perceber que eles podem
ser copiados, adaptados e utilizados contra o préprio vencedor ou seus
aliados, dado o fato de que, gracas a interligagio da rede mundial de
computadores, ataques sdo fdceis de serem langados, mas dificilmente sio
contidos apenas em seus alvos originais.

A facilidade de acesso a novas tecnologias, bem como o

barateamento de seu custo tem permitido a diversos paises langar
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campanhas de desinformagao por meio da rede mundial de computadores,
podendo estar aliadas a acoes desenvolvidas por grupos de midia ligados
ao ator que lanca o ataque, sendo ele um Estado ou nao. Saber utilizar
tal recurso pesa tanto quanto o uso de armas convencionais. Embora a
sedutora aparéncia de um ataque cibernético, em especial quanto a nio
produc¢do de perdas, possa fazer com muitos politicos se decidam por
usd-los em vez de formas mais convencionais de ofensiva, as reacoes
desencadeadas podem ser extremamente danosas ao esfor¢o do vencedor
(MANDEL, 2007).

Os equivocos de natureza militar ji foram tratados em parte
acima. A questao da “invencibilidade” e a “doenca da vitéria” sdo algumas
das manifestagdes destes equivocos. Elas aprofundam a ideia de que ¢é
possivel com sucessos téticos resolver problemas estratégicos, transformar
questoes politicas por mera aplicagio da forca, como se a superioridade
militar fosse capaz de ser traduzida em outras linguagens que nao a forca
em si. Doutrinas acabam criando problemas de natureza politica, como
no caso da ofensiva americana durante a primeira fase da Segunda Guerra
do Golfo (2003-2011). Por meio da aplicagio massiva de seu poder de
fogo contra o Iraque, naquilo que foi denominado de “choque e pavor”,
os EUA destruiram praticamente toda a infraestrutura do pais, e nio
permitiu uma negociagio na qual os Estados Unidos pudessem sair do
conflito como desejavam, rapidamente. Ao invés disso, as forgas americanas
permaneceram no Iraque realizando uma ocupagio com muito desgaste,
tanto pela insurgéncia que se estabeleceu, e cuja atuagao provocou baixas
humanas e perdas materiais.

A ocupagio do Iraque pelas Forgas Armadas dos Estados Unidos,
em especial as tropas do Exército e do Corpo de Fuzileiros Navais, se
elenca em outro tipo de equivoco militar: o de uma suposta flexibilidade

possuida pelas forcas militares, lidando com problemas diversos, fora de
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sua esfera tradicional de atuacio, como operagoes ofensivas ou de paz. Ao
entender que os militares deveriam exercer o papel de atuar de maneira
nao coercitiva, a lideranca politica acaba por colocar um pesado fardo para
o qual as Forgas Armadas nao estdo aptas a lidar, e uma vez colocadas
neste posto, as cobrangas quanto a populagio da drea ocupada sdo vdrias:
mediacio de conflitos, promogdo de seguran¢a, manutengao da ordem,
aproximagio com os civis e constru¢io de uma sociedade (MANDEL,
2007). Os soldados acabam em posicoes diversas: de delegado de policia
a diplomata, tendo que resolver até mesmo como as padarias locais irdo
distribuir o pao. Treinados para a guerra, é légico concluir que os militares
nao executardo tais multiplas tarefas com a efetividade desejada tanto pela
populagio quanto pelo seu préprio governo.

Equivocos de ordem politica sao diversos. Um de natureza
proeminente é o do vencedor estabelecer uma relagio casual entre
seu sucesso militar e a possibilidade de mudanca de regime politico na
sociedade vencida, desconsiderando totalmente como a politica se organiza,
e a influéncia da cultura e tradigées na organizacio do Estado vencido. A
desconfianga dos cidadaos do Estado vencido é outra componente que
afeta seriamente qualquer esforco do vencedor, na tentativa de estabelecer
um governo. Isso se alia ainda as grandes expectativas que surgem com o
final do conflito. Progresso econdmico, empregos, transformagao politica
e estabilidade sao algumas dessas expectativas, que, dependendo de como
o vencedor proceda no trato com o vencido, nio necessariamente serdo
atendidas.

Os anseios dos cidadaos do pais vencido se ligam com outro
equivoco politico: uma vez derrotado o Estado vencido e ocupado,
o vencedor acredita ser capaz de construir ou reconstruir instituigdes
com rapidez, transferindo responsabilidades em pouco tempo, para

organizagbes que, na maior parte dos casos, niao estao aptas a atender as
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necessidades basicas da sociedade e criam um ambiente de frustragao que
pode ser muito bem aproveitado por grupos insurgentes ou a servico de
outros Estados, de maneira a desgastar o vencedor diante da comunidade
internacional. Considere-se também a corrupgao, presente em todas as
sociedades que passam pelo choque da guerra e da reconstrugio, e que se
fazendo presente no sistema politico incipiente, acaba por contaminar a
percep¢ao popular a respeito do governo recém-instalado, e o deslegitima,
tornando-o alvo de violéncia por parte de grupos insurgentes (MANDEL,
2007). Transferéncias aceleradas de poder e responsabilidade foram feitas
pelos Estados Unidos no Iraque e no Afeganistao, o que causou sérios
problemas ao seu préprio esfor¢o de guerra, uma vez que os estados
constituidos nestes paises sao frageis e incapazes de atender as necessidades
da populagao. Tal crenca contrariou experiéncias americanas como a
ocupacio da Alemanha no pés-Segunda Guerra Mundial, no qual a
transferéncia de poderes e responsabilidades foi feita de maneira dividida
em fases, com algumas levando décadas, resultando em um pais estavel.

A economia também observa como os equivocos se processam.
Neste campo, algo muito comum ¢ a subestimacio, por parte do vencedor,
dos custos do pés-guerra. Reconstru¢ao material e o estabelecimento das
institui¢coes envolvem muitas vezes gastos além do projetado, e ligando-se
com os equivocos de ordem politica, as liderancas do Estado vencedor
tendem a crer que tal processo serd rdpido, desconsiderando que existe
a necessidade para além do financeiro, em especial material e pessoal
especializado. Tal pressa é também decorrente das pressdes do publico
doméstico do vencedor, que nao terd a compreensao de ver gastos pablicos
de monta iguais ou até mesmo superiores ao do esfor¢o de guerra em prol
da reconstruciao do vencido.

Neste campo, hd uma percepgio, muitas vezes equivocada, de

que o vencedor colherd beneficios econémicos substanciais advindos da
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vitéria. Os “espdlios” prometidos podem ser um dos motivos que fez
estourar o conflito, e liderancas politicas tendem a superestima-los, ao passo
que subestimam os custos da guerra e reconstrucio. O acesso as riquezas
prometidas pela vitéria ndo ¢ ficil, e na guerra contemporinea, uma agao
espoliadora pode promover uma rea¢io da comunidade internacional
e os custos associados ao fim da guerra e a construgao da paz podem
facilmente consumir os tao desejados “espélios”, aliados a problemas no
comércio internacional bem como razées internas do Estado vencido que
afetem a distribuigao dos recursos e sua utiliza¢io. Aqui a corrupgao pode
promover um real estrago, desviando recursos e mantendo a populagao
sem acesso a necessidades bésicas, o que impede a real constru¢io de uma
paz duradoura (MANDEL, 2007, p. 486). A ofensiva americana sobre o
Iraque na Segunda Guerra do Golfo ilustra bem isto. A lideranca politica
dos Estados Unidos acreditava que o retorno da vitéria sobre aquele pais
promoveria ganhos econémicos sem paralelo. Entretanto, o gasto de
reconstrugao empenhado pelos Estados Unidos jd passa de bilhoes de
ddlares, e parte dos trilhoes gastos com a guerra foi perdido nos esforgos de
reconstrugao mediante corrupgio e ineficiéncia.

H4 equivocos também no campo social, que se manifestam de
maneira grave. Um deles é o fato do vencedor crer, em especial poténcias
ocidentais, na possibilidade de mudangas sociais que se sigam a um
triunfo militar, com a ado¢io de novos valores sociais sobrepondo-se a
valores tradicionais, o desaparecimento de ressentimentos entre grupos
populacionais ou etnias que componham a populacio do pais vencido bem
como o retorno de massas de refugiados geradas pela guerra. Tal ignorancia
¢ comum em tais poténcias, e parte em muito das ilusoes identificadas
pelo trabalho.

Isto se junta a outra ignorincia tipica: o desconsiderar da

desorganizacio social quando de uma ocupagao e pior, o caos social que,
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se o vencedor nio realizar uma ocupagao que leve em conta as diversas
dinimicas impostas pelo conflito, como ressentimentos entre grupos
sociais, a dificuldade da sociedade vencida em lidar com a derrota, o trato
com o ocupante e as dificuldades do estabelecimento de uma nova ordem
social. A¢oes de Estados e atores nao estatais podem complicar ainda mais
o complexo quadro, em especial se atuando juntos contra o esfor¢o do
vencedor de estabilizar a situagdo social, promovendo sério passo na dire¢ao
da paz (MANDEL, 2007, p. 486-7). Um bom exemplo disto se dd com o
estudo da atuagao de Israel no sul do Libano entre 1982 e 2000, quando
o pais retirou suas tropas do vizinho. A atuagio da Siria na promogao
de um grupo insurgente local, o Hizbullah, ajudou a tornar ainda mais
complexa a situacio da sociedade libanesa e tornou a ocupagio israelense
insustentdvel pelos elevados custos politicos e econémicos envolvidos.

Por fim, os equivocos de ordem diplomdtica ajudam a fechar
o quadro estabelecido por este ponto do trabalho. A crenga de que a
resolu¢ao de um conflito pode influenciar outros ou ser usada de modelo ¢
um equivoco praticado por vencedores ao longo do periodo. As garantias
que o vencedor pode fornecer para que o arranjo da paz possa ser mantido
acaba por se tornar uma incégnita no cendrio internacional, dada a falta de
valores globais no que tange a seguranca internacional. E hd ainda a reagao
de outros Estados de que o vencedor possa estar se valendo do processo
para securitizar uma determinada agenda e promover intervencoes
futuras em torno de um determinado tema (ALBERT; BUZAN, 2011).
Uma forma de ver isto foi a atitude dos Estados Unidos em crer que suas
operagdes no Iraque desencorajariam Ira, Siria e Coreia de Norte de atuar
de maneira a afetar interesses norte-americanos, quando na verdade, estes
paises aceleraram seus esforcos para resistir a pressoes dos Estados Unidos.

Parte dos equivocos diplomdticos também residem na ideia de que

os tratados e institutos que pde fim a um conflito serao mantidos através
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da atuacio do vencedor na arena internacional, buscando construir um
consenso positivo em meio a comunidade internacional, desconsiderando
a fragilidade dos governos vencidos, que podem ser substituidos por
outras liderangas. Estas, desgostosas com a derrota, procuram fragilizar
ou implodir o compromisso firmado com o vencedor, contando para
isto com a insatisfagio popular ou mesmo o apoio de outros Estados ou
atores nao-estatais que simpatizem com a populagao vencida por razdes de
ordem politica, cultural, étnica ou mesmo religiosa. A prépria realidade
da situacdo internacional pode mudar drasticamente em um curto prazo
de tempo, o que acaba por fazer com o préprio vencedor nio se preocupe
mais em afirmar o compromisso firmado (MANDEL, 2007).

4 Conclusao: a Falta de Didlogo Estratégico

O horizonte de defini¢des do conceito de vitdria é algo que segue
sendo construido, em parte por causa da crise da prdtica da estratégia,
identificada por este trabalho. O debate tem rendido algumas produgoes
que devem ser notadas para que haja um consenso em torno do conceito.
O trabalho teve como finalidade o de elencar alguns dos problemas que
orbitam em torno do conceito, e que impedem a apreciagao dele levando
em conta as questoes politico-estratégicas para um emprego de forca
militar adequado s realidades de um Estado, com objetivos que possam
ser claros a despeito das dificuldades impostas pela prépria natureza da
guerra.

Tais apontamentos mostram como se dd a crise na prética da
estratégia apontada pelo trabalho, e considerada uma hipétese para que
o debate sobre o conceito de vitéria tenha primeiro que identificar as
fragilidades e equivocos que causam dificuldade na articulagio conceitual.

No contexto atual dos conflitos, ao invés da utilizagio do pensamento
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estratégico com viés reflexivo, sao preferidas férmulas deterministas que
tém a finalidade de identificar o sucesso através de métricas que nio
exprimem os componentes de uma vitéria no nivel politico-estratégico
(LARSEN, 2014). Estas férmulas desconsideram as realidades histéricas,
as intengoes das liderancas de vencedores e vencidos, aspectos econdmicos,
culturais e sociais, contribuindo para as ilusdes armadas que produziram
insucessos e que, ao invés de triunfos romanos, parecem-se mais a malfada
e trdgica expedicdo ateniense a Siracusa (415-413 a.C.), fornecedora de
exemplo para os problemas ilustrados por este trabalho e tao cheia de
paralelos com as agoes das poténcias ocidentais entre 1990 e 2017, que
na ansia de atingir a vitéria, acabam por observé-la como mera ilusio,

lidando com uma realidade de fracassos politico-estratégicos.
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