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Sonhar mais um sonho impossivel

Lutar quando é facil ceder

Vencer o inimigo invencivel

Negar quando a regra é vender

[..]

E minha lei, ¢ minha questéo

Virar esse mundo, cravar esse chao

Nao me importa saber se é terrivel demais
Quantas guerras terei que vencer por um pouco de paz
[..]

E assim, seja Ia como for

Vai ter fim a infinita aflicao

E 0 mundo vai ver uma flor

Brotar do impossivel chdo

(Chico Buarque, Ruy Guerra, 1972)



PREFACIO

O Brasil contemporaneo se encontra em mais um momento
decisivo de sua histdria, no qual os desafios que enfrentamos sao
amplificados por crises globais e locais, exigindo uma profunda reflexao
acerca do papel dos direitos humanos e do desenvolvimento enquanto
instrumentos de resisténcia e luta.

Ao tempo em que se constata que a pandemia da Covid-19
devastou vidas e economias ao redor do mundo, também se vislumbra a
evidente fragilidade das estruturas sociais e econdmicas que sustentam
nossa sociedade. Este cenario moldado por um necrocapitalismo voraz
que exacerba desigualdades e vulnerabilidades humanas e se alimenta
do caos disseminado no mundo virtual tornou ainda mais urgente a
necessidade de repensarmos os fundamentos do nosso futuro enquanto
sociedade autodeclarada civilizada.

Na aridez do terreno pavimentado pelo necrocapitalismo, onde
a vida humana frequentemente é vista como um recurso descartavel,
a Constituicao deve ser entendida como fio de esperanga, como a flor
que brota, desafiando a aridez, oferecendo renovacao. Seus valores ja
consolidados - liberdade, igualdade, solidariedade, desenvolvimento
e justica social — precisam lastrear a busca de novas possibilidades de
contrarreacao a ondas autoritarias tendentes a exclusao e a morte da
democracia como modelo de organizagao da vida em sociedade. A
resiliéncia e a vitalidade dos principios democraticos albergados no
nosso texto constitucional devem ser mais do que nunca cultivados,
sobretudo em tempos dificeis, a fim de podermos superar os obstaculos
da aridez, da violéncia, do fascismo e da truculéncia: o solidarismo
constitucional é o fiador da transmutacao da realidade e do nosso
futuro enquanto nacao.



As reflexdes aqui reunidas destacam a importancia de uma
sociedade verdadeiramente democratica. Nesse sentido, o texto
constitucional ndo se subsume apenas a uma declaracao formal de
direitos, mas a uma forca viva que orienta o desenvolvimento social
e econdmico. Uma gama de temas que vao desde a protecao dos
direitos fundamentais até as implicacdes econdmicas das politicas
de desenvolvimento é abrangida neste livro. Cada contribuicao
oferece uma visao Unica, mas todas norteiam-se pela ideia de que o
desenvolvimento sustentavel e inclusivo apenas pode ser alcancado
dentro de uma estrutura que respeite e promova os direitos humanos,
como ferramenta solidaria de compromisso, tolerancia e resisténcia as
intempéries antidemocraticas - rompendo o impossivel chao.

Sonhar mais um sonho impossivel! Que este livro inspire novas
reflexdes e acdes na perspectiva de moldar um Brasil mais justo,
democratico e solidario, onde o desenvolvimento seja sinbnimo de
dignidade e igualdade para todas e todos.

Joao Pessoa-PB, 9 de setembro de 2024.

Jailton Macena de Aratjo

Doutor em Ciéncias Juridicas/UFPB
Professor Permanente do PPGCJ-UFPB
Pesquisador do Grupo de Pesquisa do CNPq
“Trabalho e Desenvolvimento”
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APRESENTACAO

Num contexto de tantas incertezas inerentes ao momento
histérico global de crise e dificuldades para a realizacdao de objetivos
constitucionais, a consolidacao da paz e dos valores basicos mais ele-
mentares para o Estado brasileiro, como a justica social, estao, apa-
rentemente, mais distantes de serem concretizados.

O cenario, nesses termos, parece fecundo ao desenvolvimento
de reflexdes para reordenar o nosso olhar para um novo horizonte, com
perspectivas mais alvissareiras do que aquelas ja anunciadas. Em torno
dessa esperanca de um mundo melhor, a justica social que se deseja
deve poder garantir o acesso de todas as pessoas a bens sociais capazes
de viabilizar a sobrevivéncia da humanidade, como preocupacao global.

Em vista disso, vimos a publico com a presente coletanea. As
discussdes que sao o fio condutor dos trabalhos exsurgem dos impactos
socioecondmicos do pds-pandemia, do avanco exponencial da conexao
digital, da exacerbagao da apatia social, da desintegracao dos ambientes
coletivos democraticos, da dificuldade da tomada de decisGes por parte
dos gestores publicos e do emperramento da maquina estatal, como
fatores de aumento das desigualdades sociais e da desintegracao quase
que total das redes de colaboracao e solidariedade que nos unem
enquanto seres gregarios.

Diante de tantas questdes como as que propusemos no ambito
do Programa de P6s-Graduagao em Ciéncias Juridicas da UFPB, fruto do
esforco conjunto dos discentes e docentes, apresentamos o presente
enfeixamento de trabalhos, sob o titulo “DIREITOS HUMANOS E
DESENVOLVIMENTO: PERSPECTIVAS MULTIDISCIPLINARES PARA O
BRASIL CONTEMPORANEO - Reflexdes Constitucionais e Econémicas”.

Nesse ambiente de incertezas, essa obra se apresenta como
uma possibilidade de apontar novos rumos para reconstruir caminhos
e criar oportunidades de reflexao. Nossa sociedade nunca esteve tao
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afetada, mas também nunca esteve tao ansiosa por novos ares e novas
perspectivas. Temos nos colocado distantes dos nossos iguais e, em
razao desta preocupacdo, assentada no reforco do individualismo, é
importante que debates como estes se imponham.

Os artigos apresentam, assim, uma abordagem multidisciplinar
que intenta explorar as interligagdes entre a Constituicao e a economia
frente as questdes sociais, lancando luz sobre os desafios que o Brasil
contemporaneo enfrenta, considerado o contexto de vulnerabilidade
humana e socioambiental que exige cada vez mais comprometimento
com as geracdes futuras. E nessa medida que os trabalhos convergem
para uma reflexao critica sobre a construcao de uma sociedade mais
justa, equitativa e sustentavel, ao abordar questées como o papel do
Estado na regulagao da economia, a promog¢ao do desenvolvimento
inclusivo, a protecao dos direitos humanos e a necessidade premente
de enfrentar os desafios ambientais.

Assim, este livro se apresenta como a abertura do caminho
das discussdes, com pontos de vistas distintos, nao apenas do quadro
do PPGCJ, mas também de toda a rede de colaboracao académica
estabelecida com professores do Brasil e do mundo. Acreditamos, pois,
na construcao de uma fonte valiosa de conhecimento capaz de inspirar
novas pesquisas, politicas publicas e transformacdes sociais em direcao
a um Brasil mais justo, humano e sustentavel.

A todas, todos e todes, uma excelente leitura!

Joao Pessoa-PB, 26 de outubro de 2023.

Prof. Dr. Jailton Macena de Araujo (PPGCJ/UFPB)
Profa. Dra. Esther Torrea (SALAMANCA, Espafa)
Prof. Dr. Giovani Clark (PPGD/PUC Minas)
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0 PAPEL DO ESTADO BRASILEIRO COMO
REGULADOR DA ECONOMIA SOB A PERSPECTIVA
DA CONSTITUICRO FEDERAL DE 1988: planejamento
e crises economicas

Felipe Peixoto de Brito
Enoque Feitosa Sobreira Filho
Jodo Batista Moreira Pinto

1 INTRODUCAO

Este artigo configura-se numa pesquisa de carater juridico-
constitucional e que analisa aspectos econdmicos relevantes e funda-
mentais para o objeto da tematica. O objeto consubstancia-se, assim,
na forma que o Brasil atua, os meios politico-constitucionais que o
Estado utiliza para reqular a economia dentro do atual ordenamento
juridico, em especial em tempos de crises econdmicas, no ambito da
Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988. O problema a
ser enfrentado consiste em desvelar os meios mais eficazes que o Estado
brasileiro pode utilizar no enfrentamento de crises econémicas, tendo
o planejamento como fator central nesse ambito. Sdo objetivos do
artigo exemplificar normas constitucionais que auxiliam na regulacao
da economia em situacdes de normalidade, como também em situacoes
emergenciais ou excepcionais; analisar a eficicia desses institutos; além
de definir as competéncias na matéria de cada ente federativo (Uniao,
Estados, Distrito Federal e Municipios).

Nesse sentido, serao explorados os institutos politico-cons-
titucionais mais pertinentes para a tematica e sua relacao com a eco-
nomia. Serd analisado o planejamento e a necessidade de eficicia
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desses institutos. A mera previsao constitucional dos institutos nao
resolve os problemas econémicos do pais, isso porque ha uma forte
necessidade de atuacdo das forcas estatais e sociais para que, a partir
de um planejamento bem estruturado, os institutos sejam efetivados
concretamente, gerando desenvolvimento e bem-estar social.

Num segundo momento, o foco sera o Estado como regulador
da economia, sempre com énfase no Estado brasileiro. Nesse ponto, sera
enfatizado o desenvolvimento. Apés a andlise do planejamento o que
se espera é o alcance do desenvolvimento, dai essa sequéncia especifica
de tépicos. Quanto ao desenvolvimento, sera abordado o papel dos
entes federativos (Uniao, Estados, Distrito Federal e Municipios), isso
porque a distribuicao de competéncias, de parcelas do poder, é essencial
para a compreensao de como se efetiva na pratica a concretizacao
das politicas constitucionais e econémicas. Ao final, serd enfatizada a
questado das crises econdmicas, e como o Estado pode atuar tendo em
vista a existéncia intrinseca dessas crises frente ao sistema econémico
nacional e internacional, em ciclos de desenvolvimento, mas também
de fortes retracdes. Hodiernamente, pode-se afirmar que ha uma
intensa tendéncia de retracao econémica e social, gerada por um fator
internacional e, concomitantemente, interno; que se trata da crise global
de saude publica, com repercussGes econdmico-sociais, gerada pela
pandemia do novo coronavirus. Esse quadro comeca a mudar, com
a superacgao dos obstaculos socioecondmicos impostos pela pande-
mia, mas seus efeitos ainda podem ser sentidos pela sociedade.

2 INSTITUTOS POLITICO-CONSTITUCIONAIS
E SUA RELACAO COM A ECONOMIA

O Titulo VIl da Constituicao Federal de 1988 (CF/88) trata da
ordem econdémica e financeira, dividindo-se em quatro capitulos: dos
principios gerais da atividade econdmica (artigo 170 ao art. 181); da
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politica urbana (art. 182 ao art. 183); da politica agricola e fundiaria e da
reforma agraria (art. 184 ao art. 191); e do sistema financeiro nacional
(artigo 192). Serao analisados institutos e dispositivos constitucionais
do Titulo VIl da Carta Maior; e que estao inerentemente associados
a questao econdémica nacional. A Constituicao, no ambito interno, é
o documento de maior hierarquia e envergadura, dai a importancia
de se explorar, de forma basilar, o que ela determina. Além do fato de
que, como assevera Eros Roberto Grau, o mercado configura-se numa
“instituicao juridica” (GRAU, 2010, P. 27).

O artigo 170 da CF/88 traz os principios da atividade econémica
como sendo: a soberania nacional, a propriedade privada, a funcao social
da propriedade, a livre concorréncia, a defesa do consumidor, a defesa
do meio ambiente, a reducao das desigualdades regionais e sociais,
o pleno emprego e o tratamento favordvel a empresas brasileiras de
pequeno porte. Note-se que a ordem econdmica brasileira ao mesmo
tempo em que é regida, por principio, pela propriedade privada,
também o é pela funcao social da propriedade; havendo preocupacao
também com a reducao das desigualdades regionais e sociais, como
pela busca do pleno emprego. Isso gera um desafio para as politicas
publicas e legislativas no sentido de garantir a propriedade privada,
porém sem desvincular-se da questao social. Esse é um desafio juridico,
mas também econdmico e social; devendo ser tratado com a maxima
importancia, visto que estabelecido pelo Poder Constituinte Nacional.

De acordo com Gilberto Bercovici, quanto a propriedade privada
e a funcdo social da propriedade, para que haja a protecao do direito
de propriedade ha como pressuposto obrigatorio o cumprimento da
funcao social; tendo em vista a interpretacdo sistematica da Constituicdo
e a consideracao, além do art. 170 (principios da atividade econémica),
também os artigos 1° e 3° da Constituicao, que tutelam a igualdade
material e a dignidade da pessoa humana nos fundamentos e objetivos
fundamentais da Republica brasileira, conforme esse autor (BERCOVICI,
2005. p. 167). Ou seja, nao se trata de um embate propriamente dito entre

Capa | Sumirio | 15




DIREITOS HUMANOS E DESENVOLVIMENTO

propriedade privada e funcao social da propriedade, mas antes de uma
interagao juridico-social complementar e necessaria, no sentido de que
para haver a plena tutela da propriedade privada é preciso que essa
propriedade cumpra com sua funcao social. E pode-se visualizar nessa
conformidade sistematico-constitucional a relacdo com a economia,
visto que a funcao social associa-se a economia, no intuito de promover
um adequado aproveitamento dos recursos encontrados na sociedade
— a propriedade é um recurso — para que seja alcancado o Estado de
bem estar social estabelecido pela Constituicao de 1988.

A Constituicao ainda estabelece os requisitos para que a
propriedade rural cumpra sua funcao social, sendo eles: o seu racional
e adequado aproveitamento; a preservacao do meio ambiente com
adequado aproveitamento dos recursos naturais; a observancia das
regulacdes trabalhistas; e o favorecimento do bem-estar de proprieta-
rios e trabalhadores com a utilizacdo da terra. O Constituinte nacional
estabeleceu esses valores como essenciais para a consecucao da
funcao social da propriedade, e cabe uma reflexdao sobre o carater
imprescindivel dos valores no ambito do direito. Sobre a questao da
valoracao, Enoque Feitosa (2017, p. 332) assevera que:

Como se trata de vida social é de se notar que o movi-
mento da histdria, isto é, seu decurso, é processo de
construcao de valoragdes, portanto de elei¢des de
valores e disputa pela hegemonia, isto é, de conferir
significacao e da ‘melhor’ interpretacao e aplicacdo de
uma pressuposta tabua de valores.

Sob essa perspectiva, pode-se afirmar que a tarefa dos opera-
dores do direito esta alinhada com a busca da interpretacao mais
adequada das normas juridicas, especialmente as normas constitucionais,
pela sua posicao superior no ambito do ordenamento juridico. E essa
tarefa hermenéutica, conforme abordado, ndo estéa dissociada de um
processo de desvelamento e ponderacao de valores.
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2.1 O planejamento e a necessidade
de eficacia dos institutos

Ao tratar da funcgao social da propriedade sob o viés da
Constituicao brasileira de 1988, Gilberto Bercovici esclarece que a
concretizacdo constitucional é o problema identificado em relacao a
reforma agraria, distribuicao de terras e reforma urbana, por causa da
politica em sua pratica e também do contexto do meio social. Bercovici
vai além e ainda destaca as consequéncias das autoridades e politicas
publicas ndo resolverem plenamente esse problema da eficacia desses
institutos, que sao: a progressiva deslegitimacao da Constituicao pela
sua falta de efetividade; maior desconfianca em relacdo ao Estado; e
surgimento de movimentos, que nao pertencem oficialmente ao Estado,
tentando resolver esses problemas sociais, gerados pela inefetividade
total ou parcial de dispositivos constitucionais, como o Movimento dos
Trabalhadores-Sem-Terra e o Movimento dos Sem-Teto (BERCOVICI, 2005.
p. 168-169). A Constituicao Federal de 1988 conseguiu até a atualidade
manter um dos maiores periodos de estabilidade politico-constitucional
e democratica no Brasil, ainda assim, a sociedade constitui um sistema
multifacetado e complexo onde a luta pelos direitos e sua garantia tem
carater permanente. Considerando-se esse quadro, é bastante temerdria
uma situacao que possa deslegitimar a Constituicao, sendo necessaria
uma forte atuacdo estatal no sentido de fazer cumprir as normas e
principios constitucionais para que nao haja inefetividade, retrocessos
ou mesmo uma ruptura com a ordem democratica e constitucional.

Para haver uma adequada efetividade das normas constitucionais
e, em consequéncia, dos seus institutos, é preciso um coerente e eficaz
planejamento estatal. Por outro lado, nao se pode desconsiderar a
atuacao da sociedade na luta pela conquista dos direitos e, por
decorréncia légica, pela sua concretizagcao. Sobre isso, Joao Batista
Moreira Pinto assevera que nos processos socio-historicos de cons-
trucao dos direitos humanos a sociedade foi fundamental nas lutas
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e reivindicagdes necessarias para construir esses direitos, até mesmo
no caso dos direitos com bases liberais, nos quais setores, ainda que
restritos, da sociedade foram essenciais; no caso dos direitos com bases
sociais essa atuacao da sociedade como um todo foi bem maior (PINTO,
2015. p. 17).

O planejamento estatal com a finalidade de atingir a plena
eficacia das normas constitucionais e seus institutos se faz ainda mais
necessario no contexto de uma constituicao dirigente como é o caso
da Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988. Conforme
Canotilho, pode-se afirmar que as constituicdes dirigentes sao aquelas
que possuem a caracteristica de serem programatico-estatais, isto &,
constituicdes programaticas, que estabelecem objetivos nacionais a
serem atingidos a partir da concretizacao pelo Estado (CANOTILHO,
p. 7-17, 1996).

O artigo 3° da Constituicdo Federal de 1988 evidencia de forma
significativa o carater dirigente da Carta Magna ao constituir obje-
tivos fundamentais da Republica Federativa brasileira, quais sejam:
a construcao de uma sociedade livre, justa e solidaria; a garantia do
desenvolvimento nacional; a erradicacao da pobreza, da marginalizagao,
e redugao das desigualdades sociais e regionais; além da promog¢ao do
bem de todos, sem preconceitos ou qualquer forma de discriminacao.
Ademais, no século XXl a atuacao do Estado se torna ainda mais essencial
para concretizar as normas constitucionais, pois como pontua Francisco
Balaguer Callejéon o mundo globalizado imp&e maiores dificuldades
para a implementacdo de politicas publicas, para garantia de direitos
da coletividade, pelos Estados; e esse autor destaca também o impacto
das redes sociais na configuracdo da opiniao publica, em face dos meios
de comunicacao convencionais (CALLEJON, 2018, p. 681-702).

Capa | Sumario | 18




DIREITOS HUMANOS E DESENVOLVIMENTO

3 O ESTADO COMO REGULADOR DA ECONOMIA

O Estado moderno tem papel fundamental na organizacao e
estrutura de mecanismos politico-sociais essenciais para a economia,
como a organizac¢ao do sistema monetario, financeiro e de comércio,
além dos investimentos estatais na area social. De acordo com Eros
Roberto Grau:

A prépria constituicdo do modo de producdo capita-
lista dependeu da acdo estatal. Em outros termos, nao
existiria o capitalismo sem que o Estado cumprisse a sua
parte, desenvolvendo vigorosa atividade econémica, no
campo dos servicos publicos. O Estado desempenha,
marcadamente, funcdo de integracao capitalista como
prestador do servico de transporte publico de carga - ai
a constituicdo do sistema de transporte ferroviario e,
apds, maritimo. De outra parte, relembre-se o seu papel
na area da saude [...] (GRAU, 2010, p. 24).

Isto &, a despeito de haver capitalistas que defendem a minima
intervencao estatal na economia, resta claro como o Estado - e sua
respectiva acao - foi fundamental para a prépria manutencao e so-
brevivéncia do sistema capitalista. Destaca-se o artigo 174 da Consti-
tuicao Federal de 1988 que estabelece o Estado brasileiro nao
apenas como regulador da economia (atividade econémica), mas
também como agente normativo desse setor, sendo a entidade
estatal responsdvel pela fiscalizacao, pelo incentivo e planejamento
da economia, com carater determinante para a area publica e indi-
cativa para a area privada. O paragrafo primeiro do artigo 174 da
Constituicao ainda acrescenta que: “A lei estabelecera as diretrizes e
bases do planejamento do desenvolvimento nacional equilibrado,
o qual incorporara e compatibilizara os planos nacionais e regionais
de desenvolvimento”.
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Verifica-se que o Poder Constituinte brasileiro consolidou o
papel essencial do Estado na regulacao da economia, reconhecendo-
Ihe as func¢des de fiscalizagao, incentivo e planejamento da atividade
econOmica no ambito nacional, e teve a preocupacao de buscar
harmonizar os planos nacionais de desenvolvimento' com os planos
regionais, proporcionando a producao, a longo prazo, de um sistema
econdmico que inclua todas as regides do Pais. E preciso esclarecer,
todavia, que essas previsdes constitucionais tém de receber uma
atencao especial por parte dos poderes e politicas publicas, para que
o texto normativo e a esséncia da Constituicao sejam efetivamente
concretizados.

3.1 Desenvolvimento e o papel dos entes federativos

Quanto ao papel dos entes federativos, a Constituicao Federal
de 1988 realiza uma detalhada divisao de fun¢des onde: pertencem
a Uniao as jazidas, recursos minerais e potenciais de energia elétrica,
com garantia ao concessionario da propriedade do produto da lavra
(art. 176); sao monopolio da Uniao as jazidas de petréleo, gas natural
e outros hidrocarbonetos fluidos no que se refere a pesquisa e a lavra;
a parte de refinaria do petréleo, tanto nacional quanto estrangeiro;
a importacdo e a exportagao de produtos e derivados do petréleo e
hidrocarbonetos no geral; o transporte maritimo do petréleo bruto
nacional e seus derivados, e também o transporte através de conduto
de petréleo bruto e seus derivados, além de gas natural, sendo de
qualquer origem, além da nacional, no caso de transporte por meio
de conduto; os processos e comércio que envolvem minérios, minerais
nucleares e seus derivados também sao, a principio, de monopélio da

1 Diogo Pignataro de Oliveira, Fabiano André de Souza Mendonca e Yanko Marcius de
Alencar Xavier, ao enfatizar o direito ao desenvolvimento como um direito humano, destacam
que: “E inegavel a imbricacio entre o direito ao desenvolvimento e o papel do Estado na
economia, tanto diretamente, quanto como sendo agente regulador ou planejador”.
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Unido (art. 177); cabendo a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios dirigir tratamento juridico diferenciado as microempresas
e as empresas de pequeno porte, com a simplificacdo, eliminacao ou
reducao de obrigacoes, por meio de lei (art. 179); ademais, esses quatro
entes federativos supracitados devem promover e incentivar o turismo
visando o desenvolvimento socioeconémico (art. 180); por fim, no
que se refere especificamente aos municipios, esses se destacam na
execucao da politica de desenvolvimento urbano (art. 182); cabendo a
Unido a execucao do instituto da desapropriacao por interesse social,
com a finalidade de desenvolver a reforma agraria, quanto a iméveis
rurais que nao cumpram com sua funcao social (art. 184).

Consoante o que dispde a Constituicao, nota-se que a Uniao
é responsavel por setores centrais para a economia e que estao dire-
tamente relacionados com a sustentabilidade energética nacional, com
a seguranca e a soberania. A area de minérios, minerais, elementos
radioativos, petroéleo, gas natural e outros hidrocarbonetos tém essa
relacdo com a garantia da energia nacional, como também com o
incremento do comércio. Energia e comércio, por sua vez, sao vitais
para o desenvolvimento nacional, a geragcao de empregos e, por
consequéncia, com o aumento ou nao do produto interno bruto.
Quanto a seguranca e soberania, destaca-se a questao dos elementos
radioativos que além de serem fonte energética também tem o potencial
comercial para paises que demandam esses tipos de materiais, além
da possibilidade de o pais demonstrar capacidade tecnoldgica de lidar
com materiais radioativos.

Quanto as responsabilidades que sao compartilhadas pela Uniao,
pelos Estados, pelo Distrito Federal e Municipios, sobressai o tratamento
juridico diferenciado para microempresas e empresas de pequeno porte;
esse compartilhamento se faz preciso tendo em vista que esses quatro
entes estatais possuem regulacoes e determinagdes para as empresas
no geral. Dai que para haver efetividade na previsao constitucional de
tratamento juridico diferenciado para microempresas e empresas de
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pequeno porte é pressuposto ldgico que essas responsabilidades sejam
em todos os ambitos federativos. O mesmo ocorre no caso da promo¢ao
e do incentivo ao turismo; para que haja um efetivo desenvolvimento
socioecondmico fomentado pelo turismo é preciso que todos os entes
federativos atuem de forma harmonica e conjunta para a consecucao
desse objetivo.

Sobre a execugado da politica de desenvolvimento urbano
destaca-se o papel especifico e centrado nos municipios, isso porque
cada cidade tem de estabelecer suas politicas publicas de promocao
do desenvolvimento urbano local, visto as especificidades de cada um
dos municipios brasileiros, que sao muito distintos entre si pelos mais
variados fatores, como: populacdo, economia, turismo, investimentos
internos e externos, além das normas municipais e sua interagdao com
as normas estaduais e federais.

E quanto ao instituto da desapropriacdo por interesse social —
com o escopo de desenvolver a reforma agraria — apesar de ter suas
variacoes a depender de cada localidade, a competéncia cabe a Uniao.
Essa peculiaridade se explica, pois, a reforma agraria é um assunto
de interesse nacional e que precisa ser tratado homogeneamente no
territdrio brasileiro para se atingir a seguranca e a justica social.

Cabe pontuar, ademais, que a Organizacao das Na¢oes Unidas
(ONU), com a finalidade de atingir os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentdvel, conforme a Agenda 2030 no ambito do Estado brasileiro,
elencou como objetivos: a erradicacdo da pobreza; a fome zero e a
agricultura sustentavel; a saide e o bem-estar; a educacao de qualidade;
aigualdade de género; a agua potavel e o saneamento; a energia limpa
e acessivel; o trabalho decente e o crescimento econdmico; a industria,
inovacao e infraestrutura; a reducao das desigualdades; as cidades e
comunidades sustentaveis; 0 consumo e producao responsaveis; a acao
contra a mudanca climatica global; a vida na agua; a vida terrestre;
a paz, a justica e instituicoes eficazes; além de parcerias e meios de
implementacao. Nota-se que o alcance da paz, da justica, além de
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instituicoes eficazes, estad entre os objetivos do desenvolvimento
sustentavel da ONU, além de fatores que se relacionam diretamente
com o plano econémico social, caso de outros objetivos como os de
erradicacao da pobreza; a fome zero; a educacao de qualidade; o trabalho
decente e o crescimento econdmico; a reducao das desigualdades; entre
outros.

4 A QUESTAO DAS CRISES ECONOMICAS

As crises econémicas fazem parte da histéria e do processo de
producao capitalista. E cabe uma reflexao no sentido de que as crises
nao apenas podem prejudicar o sistema capitalista, mas também esse
sistema pode se aproveitar delas para avancar ainda mais. Uma crise
econdmica é um fato social e, por isso mesmo, apresenta implicagoes
distintas nas pessoas e nas proprias classes sociais. No geral, os mais
vulnerdveis socialmente tendem a sofrer com maior intensidade durante
uma crise econémica.

Celso Furtado (2004. p. 185-193), ao abordar a crise da economia
cafeeira no Brasil, esclarece que no final do século XIX havia uma
situacdo favoravel a economia do café no Pais, entretanto, para manter
essa situacao prospera foi realizada, com a ajuda do governo aos
cafeicultores na primeira metade do século XX, uma reducao artificial
da oferta do produto no mercado para manter seu preco elevado, o que
progressivamente favorecia a expansao dessa mesma oferta (pois os
produtores queriam ofertar e lucrar cada vez mais), criando um problema
futuro (desequilibrio entre oferta e demanda). Além de que, em outra
obra, Celso Furtado aponta que foi por volta dos anos 1930 que se
iniciaram questionamentos em face do modelo predominantemente
agricola, protegido pela classe dominante no Brasil da época (FURTADO,
1998. p. 17).
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Esse exemplo da histéria econdmica brasileira ilustra a noto-
riedade do Estado no planejamento e execugao de politicas que podem
favorecer diretamente a economia e setores especificos da atividade
econdmica, mas também gerar implicacées que podem levar a uma crise
econOmica futura. Dai a necessidade de um planejamento detalhado
da atuacao estatal, que é essencial sim para a economia, mas precisa
ponderar quais sdo as possibilidades mais favoraveis para a sociedade
sob a perspectiva econbmica e com atencao especial ao ambito social,
tendo em vista os deveres impostos pela Carta Magna de 1988.

Ha um outro exemplo bem mais recente de crise econdmica
que se trata da crise provocada pela pandemia da doenca COVID-19,
causada por um coronavirus. Esse exemplo, além de bastante recente,
destaca-se por outros dois fatores: em primeiro lugar, € uma crise na
saude publica que gerou uma crise econémica; e, em segundo lugar,
trata-se de uma crise de saude, com repercussdes econOmicas, que
afeta ndo so6 o Brasil, mas também o mundo inteiro. Percebe-se que
essa crise econdmica e de saude consubstancia-se também numa
crise social, devido a suas graves implicagdes para a populagao mais
vulneravel e com menos recursos para tratar sua saude - como para
manter-se em empregos formais e trabalhos informais durante a crise.
E, quando estao nesses empregos ou trabalhos durante a crise, ha o
problema da impossibilidade da populacdo mais vulneravel socialmente
de manter-se afastada das atividades laborativas presenciais, ainda que
haja necessidade do isolamento social que a pandemia do coronavirus
demanda, pelo receio de perder seus empregos ou trabalhos.

Nesse contexto da pandemia do coronavirus ha a atuagao
fundamental do Estado para conter a crise de saude, e de natureza
econdmica e social também. Marcus Borel Silva Moreira traz a reflexao
de que até mesmo nas economias de livre mercado esta havendo uma
significativa intervencao estatal com o objetivo de reorganizar os fatores
de producao nacionais tanto durante a pandemia e, especialmente, o
planejamento para ap6s o fim da crise (MOREIRA, 2020, p. 194). Nota-se
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que num intervalo de quase 100 anos na histéria recente da economia
brasileira a atuacao do Estado tem sido essencial para conter as crises
econdmicas, como bem ilustrado no caso da crise da economia cafeeira,
e na atual crise provocada pela pandemia do coronavirus. A consciéncia
dessa perspectiva é necessdria para que se verifique como a economia
e suas crises nao conseguem, nem podem, se abster da atuacgao estatal
pautada na ciéncia, na ética e na promocao do desenvolvimento social.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Constatou-se que apesar de aparentemente a Constituicao
proteger principios diversos como o da propriedade privada e o
da funcao social da propriedade, em realidade esses principios sao
complementares e precisam ser interpretados de forma sistematica.
Ademais, ainda que haja uma previsao constitucional robusta no
estabelecimento da ordem econémica nacional de forma a preservar
os direitos econdmicos e sociais das pessoas, é fundamental a atuacao
do Estado no planejamento de politicas publicas eficazes para a
concretizagao desses direitos, como também para a promogao do
desenvolvimento nacional.

Verificou-se que a eficacia dos institutos politico-constitucionais
relacionados com os ambitos social e econdmico é fundamental para
o pleno exercicio do planejamento estatal com impactos positivos no
alcance do desenvolvimento. Além da pertinéncia dessas reflexdes
na atualidade, como notou-se pelos objetivos de desenvolvimento
sustentavel da Organizacao das Na¢oes Unidas, com atuagao no Brasil.

E no que se refere as crises econdmicas, evidenciou-se - pela
histéria econdmica nacional e internacional - que elas fazem parte do
sistema capitalista, o qual em determinadas situacdes pode até mesmo
se beneficiar dessas crises. Sao as pessoas mais vulneraveis socialmente,
entretanto, que sofrem de modo mais intenso os efeitos das crises
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econdmicas. Portanto, é fundamental que o Estado atue de forma
permanente, cientifica e ética, por meio de um planejamento eficaz
que garanta nao apenas o desenvolvimento nacional, mas também a
efetividade dos direitos previstos pela Constituicao Federal de 1988, em
especial, os direitos econémicos e sociais, no que se refere a temdtica
das crises econdmicas e seus efeitos perversos no contexto social das
pessoas.
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A IDEOLOGIA CONSTITUCIONALMENTE ADOTADA
COMO POSTULADO DO DESENVOLVIMENTO

Francisco Gaspar de Lima Junior
Ana Paula Basso

1 INTRODUCAO

Parte integrante dos principios, regras e valores dispostos na
Constituicao da Republica Federativa do Brasil — CRFB é relacionada
a categoria da “ideologia constitucionalmente adotada”. Trata-se da
identificacdao da conversao do processo juridico-politico a ordem juridica
constitucional. Portanto um instrumento ou mecanismo pragmatico
quanto a opgao constituinte no que tange as politicas econémicas
e sociais. Uma diretriz ideoldgica incutida no estabelecimento de
regras ao estado brasileiro. A CRFB, como a estrutura basilar quanto
a orientacao de acdes estatais, tem em si uma ordem associada ao
desenvolvimento. Sendo por isto possivel falar sobre a “ideologia
constitucional desenvolvimentista”.

Para identificar esta categoria, a da ideologia constitucional
desenvolvimentista, é preciso reconhecer a CRFB em sua vertente
de “Constituicao econdmica” e seus propdsitos para a economia,
especificamente o reconhecimento da competicao baseada no mercado,
a livre iniciativa, a propriedade privada, unido a politicas de Estado
iminentemente constitucionais, e nelas as politicas publicas garantidoras
de direitos sociais. A ordem econémica da CRFB, é também social, com
o interesse de garantir a efetividade de interesses publicos primarios,
como saude, educagao, moradia, alimentacao adequada.
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Sobre esta ordem econdémica e social, o artigo 170, |, assevera
justamente a relagao entre a soberania econémica e o desenvolvimento
nacional (artigo 39, II, CF). De modo a vincular a superagao da condicao
de subdesenvolvimento, ao tempo em que o artigo 219 prenuncia a
integracao do mercado interno ao patriménio nacional, como con-
sequéncia dessa soberania. Ou seja, trata-se do estabelecimento de
uma economia descentralizada e orientada para o mercado, que
estimule a concorréncia, visando o livre mercado, a produtividade, a
inovacao, o sustento ao fisco e o crescimento econdmico. Para também
ser possivel assegurar o acesso a servicos sociais e necessidades ba-
sicas, e nestes a seguranca social.

Dito isto, o objetivo deste trabalho é o de contribuir para a de-
finicdo da ideologia constitucionalmente adotada desenvolvimen-
tista, a luz da CRFB e de modo concorrente ao agir econdmico do Estado,
desde a geréncia monetaria, a regulacao de mercado e a coordenacao
tributaria. Para compreender os sentidos complementares ao da apli-
cacao de técnicas voltadas a aplicacao das politicas publicas econémi-
cas, ou sociais, coordenadas para a realizacdo das finalidades e meios
estipulados pela ideologia constitucional.

O artigo foi elaborado em trés tépicos, além da introducao e
proposicoes finais. O primeiro descreve e faz uma analise sobre a ordem
econOmica na CRFB, notadamente sobre as formas de efetivacao de tal
instrumento relacionado as politicas econémicas. Em abordagem sobre
a interpretacao constitucional, os principios e valores que determinam as
politicas sociais e econdmicas. O segundo refere-se ao desenvolvimento
como modelo aplicavel a CRFB e as acepcdes que ele assume, tendo
em vista que o desenvolvimento pode significar um processo, um
direito ou um principio. Ou seja, o desenvolvimento em perspectiva a
concrecao constitucional. O topico terceiro discute a ideologia cons-
titucionalmente adotada para tracar comparativos e analogias entre
ela e o desenvolvimento, tendo em vista a manutencao de estruturas

Capa | Sumério | 29




DIREITOS HUMANOS E DESENVOLVIMENTO

publicas, a luz do projeto de constitucional de desenvolvimento e da
Constituicao econdmica.

Assim, a presente pesquisa realiza um estudo que visa analisar a
premissa tedrica da ideologia constitucionalmente adotada como um
instituto juridico, cotejado ao desenvolvimento, de modo a enfatizar
os aspectos principiolégicos, normativos e econdmicos relacionados as
politicas publicas - econémicas e sociais. Para desenvolver, por meio
de uma perspectiva dialética, um referencial relacionado a “ideologia
desenvolvimentista constitucionalmente adotada”, de modo a tracar os
sentidos que ela assume sob a 6tica econdmica, tendo-a como tese da
pesquisa. E como antitese, se elucidam as questdes relativas ao trade-
off e aos bloqueios constitucionais, para propor definicdes assertivas
sobre os parametros referenciais que podem ser utilizados. Finalmente,
para tanto, tal artigo foi construido por meio de avaliagdes qualitativas
do referencial bibliografico descrito no problema entre tese e antitese.

2 A POLITICA E A ORDEM ECONOMICA NA CRFB

Existe em sede constitucional o reconhecimento do neces-
sario crescimento econdmico associado ao desenvolvimento e uma
estrutura ideoldgica voltada a prosperidade e ao incremento eco-
ndmico, que gera uma necessidade vinculada a dita ideologia
constitucional como uma ordem de principios, valores e direitos
para estruturar politicas publicas dirigidas a garantia de direitos
sociais. Vé-se pelo texto constitucional, em sua ideologia, o fomento a
estrutura progressista de direitos econémicos e no desenvolvimento,
estabelecendo-o o crescimento econédmico como um fator do
desenvolvimento. Este significando a prosperidade geral do pais.

Entendendo-a como pressuposto da Constituicao econdmica,
a ordem econdmica é prépria da funcao estatal em dispor especifica-
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mente sobre a economia. Isto significa que sua funcao social, atrelado
a ideologia é justamente o atendimento aos valores constitucionais e
nao o contrario. Vez que nao ha ruptura, e sim complementaridade.
Podendo ser caracterizado como um modo de estruturar o desempenho
da funcao do Estado e de integrar a ordem juridica a ordem econémica
como modo de preservar e manter a ordem social. Este desiderato entre
a ordem econdmica e social é eficaz quando atendido e é coerente
aos objetivos constitucionais e a manutencao do Estado de bem-estar.

Isto se da, como diz Grau, precipuamente pela ordem juridica:

Assim, a transformacao que nela — ordem econémica
parcela da ordem juridica - se opera ndo decorre sendo
da circunstancia de alterar-se a sua compostura. Nao
se cuida, pois, de transformacédo que se manifeste em
razao de, inovadoramente, a ordem juridica integrar em
si normas voltadas a regulagdo da ordem econdémica,
visto que normas como tais sempre existiram no bojo
da ordem juridica, inclusive, desde o advento das Cons-
tituicoes escritas, ao menos implicitamente, no seio
destas (GRAU, 1973, p. 77)

A ordem constitucional completa, portanto, é integrada pela
Constituicao econdmica. Caracterizada “pela presenga do econdémico no
texto constitucional, integrando a ideologia constitucional” (BERCOVICCI,
2005, p 13). Por ela, a Constituicao econdmica, ter-se-ia a propria ati-
vidade e politica econdmica do estado, por atrelar seus objetivos
e alinha-los a difusdao de interesses econémicos correlacionados. A
principio, a politica econdmica e por isso do Estado constitucional
nao sao exclusivamente operacionalizadas no campo da regulagao do
mercado, mas antes relacionadas as questdes sociais

Para tanto, a Constituicao econdmica prevé e orienta o agir eco-
ndémico do Estado. Desde a geréncia monetaria, a regulacao de mer-
cado e a coordenacao tributaria. Bem como preocupa-se a criacao de
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emprego, melhoria da qualidade de vida dos cidaddos e os investimentos
publicos em setores estruturais. O investimento publico, é tido pois
como manutencao de direitos sociais e uma forma de estimular a
economia brasileira, em primeira analise coroldrio do Estado de bem-
estar, constitucional, democratico e de Direito. Resultando uma atuacao
estatal complexa e multifacetada, que acumula responsabilidades
heterogéneas e conflitantes, como nas questodes relativas ao trade-off
aplicado as garantias e as restricdes orcamentarias.

Esta expansao dos setores publicos, a busca por um mercado
competitivo e o desenvolvimento geral do pais, é fruto de uma economia
mista voltada a implementacao daquilo que Ihe é fundamental, no caso
do Estado brasileiro: sua ideologia e propdsitos. Assim a necessidade de
um sistema tributario progressivo releva-se no embate entre a falta de
orcamento publico para manter o estado de bem-estar e a tributacao do
Estado. Em acordo ao custo dos direitos, conforme o fornecimento de
servicos sociais e o custo destas prestacdes. Por esta analise, o conflito
entre direitos sociais, tributacao estatal e falta de orcamento publico
para manter o estado de bem-estar é destacado na ordem econémica
e social, atento a formulacgao, averiguacao de viabilidade e de exe-
cucao das politicas publicas.

Partindo dai, o mercado, a economia e o Estado tendem moldar
a ordem econdmica. Trata-se de uma atuagcdao complexa em que ao
Estado é dada a funcao de orientar e fomentar o desenvolvimento
econdmico, ao passo que a economia é integrada como um fator da
ordem social. Ao mesmo tempo recai sob o Estado constitucional
moderno a protecao dos direitos e liberdades individuais e a requlacao
da economia de mercado para a garantia da justica econOmica e da
estabilidade e prosperidade.

Em sede constitucional, requer-se uma ordem normativa
inclusiva sobre a protecao da liberdade econémica, a manutencao
dos contratos, e voltada a regulamenta¢dao do mercado associada as

Capa | Sumério | 32




DIREITOS HUMANOS E DESENVOLVIMENTO

politicas sociais e econdmicas para a promogao crescimento econémico
e reducao das desigualdades'; a Constituicao econémica.

Como discutido por Eros Grau (1973), para a estabilidade e
seguranca da ordem econdémica, a Constituicao econémica € integrada
ao sistema politico, juridico e econdmico do Estado, materializando-
se como um conjunto de regras legais e institucionais que regem o
funcionamento da economia e que incluem regulacao do comércio,
dos investimentos e a distribuicdo de recursos, com o fulcro de reger
o funcionamento da economia e definir a proposicdo entre Estado, os
atores do mercado e os individuos. A Constituicdo econdmica, estrutura
a atividade econémica do Estado, ao passo que vincula tal atuacao as
demais regras e principios integrantes de toda ordem constitucional.
Ou como sintese; “é a Constituicao politica estatal aplicada as relagoes
econdmicas” (BERCOVICCI, 2005, p 13)

Naquilo que é relativo a CRFB, é sabido e expresso sua qualidade
de Constituicao econdmica e por isso tencionada a remodelar a infra-
estrutura social e condicao de subdesenvolvimento. Na CRFB tal
ordem econOmica e social é disposta nos arts. 170 a 192, e que servem
para “sistematizar os dispositivos relativos a configuracgao juridica da
economia e a atuagao do Estado no dominio econémico” (BERCOVICCI,
2005, p 30). Nestes termos, estao ai incluidos os principios e valores
da ordem econ6mica do estado brasileiro. Tal qual a livre iniciativa, a
protecao contratual, a valorizagao do trabalho e a associa¢ao a soberania
nacional, o combate ao desemprego, a superacao das condi¢oes de
desigualdade, e a promocdo do desenvolvimento. A ordem econémica,
instituida na Constituicao econdémica, é assim voltada ao Estado de
bem-estar associado ao desenvolvimento.

Sobre a ordem econdémica, a CRFB a consolida como um para-
digma, um eixo, um instrumento, para a construcao do Estado demo-
cratico de Direito. Sabido que, consagrado o Estado social, os principios

1 Constituem os objetivos do Estado brasileiro, art. 3° CRFB.
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de participacao e soberania sao os que politicamente se associam a
interpretacdo funcional da ideologia constitucional, e por isso reivin-
dicam a realizacao de politicas publicas voltadas a eles. O que evidencia,
no campo econdmico, o dever-ser e o mundo do ser:

A transformacao que refiro se da no instante em que
as precedentes ordens econdmicas no mundo do
(dever-ser) passam a instrumentar a implementacao
de politicas publicas. Vale dizer: no instante em que
a ordem econémica — parcela da ordem juridica -, ja
instalada no nivel constitucional, passa a predicar
o aprimoramento da ordem econdmica (mundo do
ser), visando a sua preservacao. O direito é afetado,
entdo, por uma transformacao, justamente em razao
de instrumentar transformacdo da ordem econémica
(mundo do ser). Que essa transformacgdo, no mundo
do ser, é perseguida, isso é ébvio. Retorno a leitura do
art. 170 da Constituicdo de 1988: a ordem econémica
(mundo do ser) devera estar fundada na valorizacao
do trabalho humano e na livre iniciativa... A ordem
econdmica liberal é substituida pela ordem econémica
intervencionista. Insisto em que me refiro a intervencao
e intervencionismo sem penetrar o inutil e inteira-
mente indcuo debate a respeito da inconveniéncia ou
incorrecao do uso desses vocabulos, em torno do qual
muito tempo tem sido perdido. Intervir é atuar em area
de outrem: atuacao, do Estado, no dominio econémico,
area de titularidade do setor privado, é intervencao.
Atuacao do Estado além da esfera do publico —isto é, na
esfera do privado - é intervencao. De resto, toda atuacao
estatal pode ser descrita como um ato de intervencao
na ordem social. (GRAU, 1973, p. 72)

Em esséncia, trata-se da legitimacao da ordem social como

subconjunto caracterizado nas demais normas constitucionais, por isso
a ordem econdmica deve ser estruturada para estabelecer instrumentos
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normativos, hermenéuticos ou exegéticos, que considerem a légica
sistematica da constituicao. De modo a garantir, sobretudo, a dignidade
humana e a liberdade econdmica. Esta alusao é feita em especial para
opor-se as restricdes aos valores fundamentais da constituicao.

Finalmente, quanto ao conteudo normativo, a ordem econémica
integrante a ordem juridica constitucional é utilizada para determinar
os instrumentos de governo que enunciam diretrizes, programas e
fins a serem realizado pela sociedade. Tratando-se de planos globais
e sistematicos, entre a juridicidade e a economia. Tais diretrizes, pro-
prias das Constituicdes econdmicas estabelecem o eixo das politicas
econdmicas de determinado Estado. E por isso buscando normatizar
quanto aos interesses, resultados, e metodologias paralelas as cir-
cunstancias de intervencao econémica.

Portanto, no ambito da ordem econdémica da CRFB é ressaltado
dois aspectos relevantes: o primeiro quando da definicao da politica
econdmica - sob a regulacao, intervencao e fomento a concorréncia
e as regras de mercado; o segundo sob o eixo dos valores e objetivos
constitucionais atrelados a ordem social. Finalmente, para o Estado
brasileiro, a atividade econémica atrelada a CRFB significa a concretizacao
dos mandamentos da Constituicao econémica. Ou seja, “a concretizacao
de nosso projeto de Estado Social e Democratico” (CLARK, 2020, p. 13) o
gue antes significa a supera¢ao do subdesenvolvimento, e o incremento
ao crescimento econdmico que visa a uma melhoria na qualidade de
vida da populacao e a um aumento no nivel de renda per capita. Em
termos mais assertivos; o desenvolvimento.

3 O DESENVOLVIMENTO EM PERSPECTIVA A CONCRECAO
CONSTITUCIONAL

A Constituicao econémica positiva determinados objetivos,
alcancaveis pela modificacao da estrutura econémica estatal. Objetivos
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que demandam politicas especificas realizadas no dominio social e
econdmico. Trata-se assim do constitucionalismo “programatico” ou
“dirigente”.

Um dirigismo ou programa de acao voltado a modificar as
estruturas socioeconOmicas para reduzir desigualdades, promover a
assisténcia social, promover o crescimento econémico e descentralizar
a renda. Como posto em termos no art. 3°; “construir uma sociedade
livre justa e solidaria, garantir o desenvolvimento nacional, erradicar
a pobreza e a marginalizacao e reduzir as desigualdades sociais e
regionais; promover o bem de todos, sem preconceitos de origem,
raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacao”. Ou
seja, estabelecer o desenvolvimento! Como “condicao necessaria para
a realizacao do bem-estar social” (BERCOVICCI, 2005, p. 51).

A atuacdo ampla do Estado para a transformacao das estruturas
socioecondmicas e institucionais é fundamentada pelo desenvolvimento
como uma pretensao garantida e realizavel. Em sentido amplo, o de
promover a participacao do cidadao a certo processo social. Sobre
ele, diante do postulado de que o “Estado deve reconhecer os valores
albergados na ordem juridica e concilid-los em torno da sua atuacao
pratica, promovendo a revitalizacao normativa desses valores e sua
efetividade” (ARAUJO, 2018, p. 134) e a aproximacao das necessidades
das reformas estruturais, aborda-se como dinamica instrumental
de expansao das liberdades substantivas , como politica de Estado
calcada em base normativa constitucional, desdobrando-se em politicas
publicas garantidoras de direitos sociais, como saude, educacao, moradia,
alimentac¢ao adequada e outros, no objetivo de assegurar o cumprimento
de interesses publicos primarios.

Tal enquadramento constitucional posiciona o desenvolvimento
nacional como postulado basico da nossa soberania econémica, como
no artigo 170, I, da CRFB que assevera que a soberania econémica
nacional serd viabilizada pelo desenvolvimento nacional (artigo 3¢, I,
CF), para superacao da condicao de subdesenvolvimento, ao tempo em
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que o artigo 219 da mesma carta constitucional prenuncia a integracao
do mercado interno ao patriménio nacional, como consequéncia dessa
soberania.

Visto o desenvolvimento como postulado constitucional,
direito humano ou principio. Ainda, a par da polissemia residente no
desenvolvimento como categoria, ha como ponto comum a ideia de
incremento ao crescimento econdmico, e por isso superando-a.

Nestes termos, em Bresser-Pereira (2006), Furtado (2002), Sen
(2010), Feitosa (2013), Rister (2007) e Sachs (2005), o desenvolvimento
é reconhecido em multiplos padrdes sociais, econémicos e culturais,
enquanto, sob a dtica juridico-normativo, seria materializado em sede
constitucional, portanto, como direito fundamental.

Maria Luiza Alencar Feitosa (2013) fala em Direito Econdmico do
Desenvolvimento e Direito Humano ao Desenvolvimento. Significa que
como direito do desenvolvimento, estaria situado no Direito Econémico,
de titularidade do Estado e da sociedade, enquanto como direito ao
desenvolvimento, estaria melhor inserido no universo maior dos direitos
humanos, de titularidade de povos e coletividades, nas relacdes que
priorizam a dignidade humana. O primeiro seria promocional e o
segundo protetivo, como o direito do trabalho e o direito ao trabalho,
por exemplo, para tanto, a autora trabalha as proje¢ées nacionais e
internacionais, neste caso, do right to development, previsto na Resolucao
41/128, de 1986, da Assembleia Geral das Na¢des Unidas.

Complementarmente, Mendonca (2016) traga um diagnostico do
desenvolvimento para além da catalogacao internacional como direito
humano, indicando que a ordem juridica constitucional incorpora ao
desenvolvimento sentidos complementares, como o sentido juridico
préprio, o sentido econémico-social, o social amplo e o coloquial.

Finalmente, e de modo ainda mais completo, a funcao desen-
volvimentista impele ser possivel atender as alterag¢des da relacao juridica
fundamental com vistas ao implemento gradual de condi¢ées. Ou seja,
para que sejam alcangadas situacées do mundo do ser que nao sao
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concretizadas de imediato, e que por isso poder-se-ia aplicar tal funcao
a todo direito ou prestacao social. Ja que a funcdo desenvolvimentista,
a par das reflexdes de Mendonca (2016, p. 64) que:

[...]Jdiz respeito ao relacionamento natural e harménico
entre as fungdes anteriores de maneira a se implicarem
mutuamente e atenderem ao dever de implementacao
em um sentido de desenvolvimento mediante poli-
ticas publicas adequadas de amplo acesso e néo discri-
minatdrias nas quais todos os aspectos anteriores
estdo planejadamente previstos e com possibilidade
de articulacao entre si.

Assim, os direitos e o desenvolvimento teriam sempre eixos
complementares; a funcdo imediata e sua funcdo mediata (instrumental).
Uma liberdade instrumental é, para além dela, uma progressao material.
O desenvolvimento.

Sob estes pontos, o desenvolvimento - como categoria - é posto
guanto a diferenciacdo entre crescimento econdmico e desenvolvimento
social. Trata-se da definicao de projeto quanto a ordem econémica, que
segundo Furtado (1961) diz respeito ao aumento do fluxo de renda real,
como incremento na quantidade de bens e servicos por unidade de
tempo a disposicao de determinada coletividade.

A determinacao do modelo conceitual quanto o desenvolvi-
mento abrange assim as varidveis econémicas, sociais atento a distri-
buicao dos incrementos atribuidos ao aumento de renda. Um processo
de desenvolvimento atrelado as liberdades instrumentais e de ma-
nutencdo da infraestrutura, por isso; o desenvolvimento para os paises
subdesenvolvidos é a superacao da condicao de subdesenvolvimento.
Considerando o desenvolvimento como um principio integrado ten-
dente ao acesso nao discriminatério as politicas publicas e que en-
contra na ordem econdmica a materializacao das diretrizes politicas
da ideologia aplicada.
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4 A IDEOLOGIA DESENVOLVIMENTISTA
CONSTITUCIONALMENTE ADOTADA

A esséncia da ordem econdmica, inserida na Constituicao Eco-
némica, é vincular o modelo de relacao com o mercado para prospectar
institutos para um sistema normativo que tenda a intervencao com
fulcro no desenvolvimento. O desenvolvimento &, pois, elemento
fundamental quanto a ordem econémica e consequentemente ao
sistema de intervencao constitucional na economia. O desenvolvimento
incorporado as politicas econémicas implica na determinacao da prépria
atuacao, interpretacao, aplicacao e prépria compreensao constitucional.

No campo constitucional, é possivel afirmar que a CRFB pro-
jeta um “Estado desenvolto e forte” (GRAU, 2010,131), e espelha um
ordenamento juridico tendente a alcancar a validade e efetividade das
garantias constitucionais. Naquilo que seja preciso para que 0s eixos
e garantias consolidados no seu art. 1° e no seu art. 3° venham a ser
garantidos. Tal método é caro as politicas publicas garantindo-se por
fim, a ordem econdmica.

Em que a legitimidade da exegese constitucional destaca-se
por ser fundamentada em um programa estruturante em relacao as
finalidades assumidas pelo Estado, realizadas pela l6gica da com-
preensao sistematica da lei, do mercado e da legalidade. E, enfim, a
questao volta-se a determinacao das atividades econémicas, e nestas
0s servicos publicos a ela atrelados. Neste sentido:

Dai por que a preservagao dos vinculos sociais e a
promocao da coesao social pelo Estado assumem
enorme relevancia no Brasil a ele incumbindo a res-
ponsabilidade pela provisao, a sociedade, como servico
publico, de todas as parcelas da atividade econémica
em sentido amplo que sejam idas como indispensaveis
a realizagcao e ao desenvolvimento da coesao e da
interdependéncia social. O que importa considerar é a
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possibilidade de encontrarmos no bojo da Constituicdo
Brasileira parametros conformadores da area, no interior
do espaco das atividades econémicas em sentido amplo,
definida como prépria dos servicos publicos. Dai por que,
v.g., a afirmacao isolada de que o texto constitucional
eleva determinadas parcelas da atividade econdmica
em sentido amplo a categoria de servico publico (os
chamados servicos publicos por definicdo constitucional)
é equivoca, pois inimeras vezes ocorre incluirem-se tais
parcelas na categoria das atividades econdmicas em
sentido estrito (GRAU, 2010, 131).

Neste ponto a ideologia constitucionalmente adotada na con-
figuracao da ordem econdémica constitucional se categoriza conforme o
nivel, métodos, diretrizes e finalidades a que se configura, por vincular
aos valores, principios e ideias fundamentais que orientam a atuacao
do Estado por meio da Constituicdo. Isto também aplicavel a ordem
social, econdmica e assistencial, sendo o eixo ideoldgico (por isso
politico e juridico) para a determinagcdao normativa, a aplicacao das
politicas econdmicas e sociais e essencial ao préprio funcionamento e
organizagao do Estado.

Quanto a CRFB, a ideologia constitucionalmente adotada é per-
cebida essencialmente quanto aos valores fundantes da organizagao
politico-administrativa do Estado. Trata-se de um Estado republicano,
democratico, e gerido pela ordem normativa constitucional. Um Estado
Democratico de Direito. Orientado ao estabelecimento dos valores e
objetivos de garantia social e de liberdades individuais, como a liber-
dade, a igualdade, a dignidade humana, a cidadania, a justica social e
a pluralidade politica

Quanto a ordem econ6émica na CRFB, a determinacao dos valores
é essencialmente voltada as premissas do sistema de intervencao no
mercado, e a relacdo com a economia. Notadamente marcado pelo
Art. 170, que sintetiza; “A ordem econémica, fundada na valorizagao
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do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos
existéncia digna, conforme os ditames da justica social” associado aos
demais principios dispostos por todo o Titulo VII.

Instituidos com o propdsito comum de possibilitar a interven-
¢ao estatal para a protecao do interesse publico, para manter a livre e
concorréncia e o funcionamento do mercado. E sobretudo; promover a
soberania nacional independente, o bem-estar da populacao, a protecao
a funcao social da propriedade para a melhoria das condi¢des de vida,
e a valorizacdo do trabalho como forma de basilar toda a producéao e
seus dividendos.

Nisto a ideologia constitucionalmente adotada relativa a ordem
econdmica é sob a determinacdo das estratégias econémicas e resul-
tados esperados o estabelecimento do sistema juridico-politico que
envolve os fins constitucionais voltados a escolha de intervencao eco-
ndémica pelo Estado. Que para o Direito Econdmico é a interpretacao
da dogmatica juridico-econémica a luz da ordem juridico-econ6mica
constitucional.

Sobretudo, estabelecer um Estado que assegure direitos sociais,
liberdade, seguranca e bem-estar atrelado ao crescimento econémico
passa pela forma de integra-los ao orcamento. Portanto somando-se
ao preambular do artigo 3¢, a economia deve estar sentada em valores
sociais do trabalho e libra iniciativa. A andlise da ideologia como um
instituto que se aplica apenas a escolha dos meios e das estratégias de
alocacdo dos recursos. A ideologia é um componente significativo da
decisao, onde a efetividade da politica publica é aferida também pelo
encaminhamento do problema econémico como fenémeno politico.

Visto dessa forma, ideologia constitucionalmente adotada
também é um mecanismo de determinacdo politica que trata sobre
a multiplicidade de perspectivas dos que fazem parte da constituinte,
posto a propdsito de uma mesma sociedade e que indica a eventual
conveniéncia de se introduzir novos programas de a¢ao de lancamento
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e execugao que satisfaca os objetivos constitucionais, fundantes do
proprio Estado.

E, pois, essa indicacdo que permite esvair o distanciamento
entre a autonomia e privilégios, que em ambito estatal incorporam os
proprios interesses. Pela imposicdo do planejamento, procura defendé-
los ou fazé-los prevalecer no curso da sua acao, colocando-os acima
das decisdes. Ao passo que a ideologia constitucionalmente adotada é
uma categoria que sistematiza a diretriz propositada pelo constituinte,
pela necessidade de que ao Estado seja dada a funcao e obrigacao de
regulacao da economia aplicado a justica distributiva e manutencao
do combate as desigualdades econémicas e sociais. Ponto crucial para
uma ordem econdmica voltada para o desenvolvimento nacional e para
a construcao de uma sociedade mais justa e solidaria.

Finalmente, pode-se afirmar - como em Bercovicci - que a
ideologia constitucionalmente adotada é o:

[...] processo juridico-politico de conversao de “ideolo-
gias econOmicas puras” (capitalismo, nacionalismo,
socialismo) em uma ordem juridicamente positivada
mesclando as em um Unico texto a ser aplicado. Trata-se
de um mecanismo de juridificacao do discurso ideo-
[6gico construido, no plano econdmico-politico, pelo
Poder Constituinte. Em ultima analise, a constitucio-
nalizacdo de fatos econémicos significa uma alteracéo
do tipo de “ordem”, isto é, a transmutacéo de institutos
do sistema econdmico - e por isso aberto a quaisquer
ideologias - para uma ordem juridico-econémica.
(BERCOVICCI, 2005, p. 12)

Essencialmente a analise sobre a ideologia constitucional-
mente adotada reitera as ideologias e as politicas de desenvolvimento
adotadas pelo Estado brasileiro para funcionar como eixo do crescimento
econdmico e da melhoria da qualidade de vida, fundamentados na
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democracia, a cidadania, a dignidade da pessoa humana, a igual-
dade e a justica social. Dito isto, pode-se extrair que a ideologia consti-
tucionalmente adotada é voltada ao desenvolvimento, por isso tendente
a um Estado desenvolvimentista.

Tendo de um lado a superacao do subdesenvolvimento - como
processo autbnomo, coexistente e perene, pois o “subdesenvolvimento
é, portanto, um processo historico autbnomo, e nao uma etapa pela
qual tenham, necessariamente, passado as economias que ja alcancaram
grau superior de desenvolvimento” (FURTADQ, 2002, p. 53), e de outro
o desenvolvimento como condicao necessaria para a realizagdao do
bem-estar social.

O cerne é tido entre a melhoria da qualidade de vida e cres-
cimento econdmico, vinculado ao Estado para a supera¢ao do subde-
senvolvimento. Ou seja, para os paises subdesenvolvidos o desenvol-
vimento significa antes a superacao do subdesenvolvimento. Neste
interim, o Estado desenvolvimentista é tencionado a atuar para alterar
estruturas socioecondmicas, para integrar o crescimento econémico a
qualidade de vida. E para tanto o incremento as reformas estruturais,
vez que “as reformas estruturais sao o aspecto essencial da politica
econdmica dos paises subdesenvolvidos, condicao prévia e necessaria
da politica de desenvolvimento” (BERCOVICCI, 2005, p. 52).

Tratando-se de um processo complexo de mudancas e trans-
formacgdes de ordem econdmica, politica e, principalmente, insti-
tucional. De modo que a ideologia constitucionalmente adotada desen-
volvimentista é o desenvolvimento afetado a satisfacdao das mais
diversificadas diretrizes do Estado, e por esta a politica econdmicas.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A proposicao final é: a ideologia desenvolvimentista consti-
tucionalmente adotada é a vinculacao da atuacao estatal voltada
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a reforma e melhoria da infraestrutura para a superagao do subde-
senvolvimento! Para tanto, afetando o intervencionismo econémico e a
satisfacdo das liberdades individuais e instrumentais. O papel do Estado
frente a ordem econémica associada a ideologia constitucionalmente
adotada é, ao mesmo tempo, fundamental e complexo. Fundamental
porque parte da interpretacao da dogmatica juridico-econémica as
politicas econémicas eleitas e ordenadas a vida publica. Complexo
porque a ideologia como categoria tende a estabelecer diretrizes
politicas a ordem econdmica, sobretudo quando a funcédo de regulagao
econdmica e justica distributiva confrontam-se com posicoes politicas,
austeras, ou contrdrias ao intervencionismo, conforme a escolha quanto
as obrigacdes estatais do combate as desigualdades.

Trata-se de uma prognose juridica e politica em que as questoes
econOmicas e de renda sao vinculadas a democracia, liberdades
instrumentais, e estabilidade politica. Para tanto, quanto a elaboracao
normativa envolvida a ordem econémica os implementos de politicas
assistenciais promovem o préprio desenvolvimento econdmico e a
reducao da desigualdade social.

Se de um lado, as distin¢des sociais que o modelo capitalista
consolida espelha uma ordem econémica voltada a liberalidade do
comércio, a reforma fiscal e a promocdo do investimento estrangeiro,
o controle da inflagao e as politicas monetarias associadas as interven-
¢oes no mercado implicam em um tratamento heterogéneo quanto
as formas de atuacéo estatal na economia, tencionando aos manejos
de governancgas com a efetiva participacao social. De modo a afastar o
descompromisso social em nome da liberalidade econémica, condizente
com o desenvolvimento como uma categoria normativa aplicavel a
assisténcia e a infraestrutura para a superacao do subdesenvolvimento.

As funcgdes estatais relacionadas a intervencao na ordem eco-
ndmica e a estrutura de atuacao do Estado desenvolvimentista, neces-
sarios a programacao do desenvolvimento nacional, impelem a inclusao
dos direitos e garantias constitucionais como “capacidades voltadas a
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instrumentalidade”, ou seja, a possibilidade de multiplas funcdes sob
cada garantia. Como pressuposto da consolidacao do préximo direito.
Portanto, visto o ordenamento juridico de forma integral, as questdes de
direitos sociais e econdmicos sao denotadas como eixos para multiplas
funcdes na sociedade, desde os primeiros aspectos individuais, como a
protecao a liberdade econémica, a liberdade contratual, e a propriedade
privada, como seus efeitos gerais e coletivos, operacionalizados por
meio da assisténcia, justica social, e superacao do subdesenvolvimento.

Em ambos ha um ponto comum; a intervencao na ordem eco-
ndmica tem a funcao de instrumentalizar os objetivos constitucionais,
ou interesses sociais, para a promog¢ao do desenvolvimento econdémico.
Qualitativamente orientada conforme a ideologia constitucionalmente
adotada, e essencialmente relevante quanto a manutengao da economia
do pais, ao gerenciamento dos recursos, distribuicao e otimizacao dos
tributos, e corolario da disposicao coletiva para a promogao da igual-
dade social e o crescimento econémico do pais.

Visto assim, as politicas publicas aqui debatidas decorrem da
pretensa resposta ao dirigismo constitucional e de uma postura esta-
tal imparcial, apartidaria, mas ideologicamente orientada. Para um
julgamento e facilidade sob proposicdes econdmicas que enfatizem
resolucdes as demandas sociais. Sem destoar que a atuacao estatal
diferente a resolucao integrada das questdes econdmicas e sociais
incorrem inicialmente a agao conjunta de politica e normatividade.

Em primeira andlise, diz respeito ao reconhecimento de ma-
nutencao dos direitos humanos, envolvente a normatividade e econo-
micidade, tal qual politica. A sociedade legitimada e participativa é
o0 eixo politico das decisées governamentais para a determinacgdo da
ideologia constitucionalmente adotada.

A manutencao dessa relacao serve, portanto, de base para a
pratica eficaz a geréncia da res publica e a frequente disputa quanto a
luta por esses direitos e suas fungoes. Conflitos que reforcam a necessaria
abordagem complementar entre a promocao dos direitos humanos
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como fulcro da ordem econdémica, para tanto a exigéncia da definicao
dos métodos utilizados na intervencao econémica.

Portanto, a ideologia constitucionalmente adotada desen-
volvimentista objeta a instrumentalidade das funcbes a que tais pres-
tacdes assumem, com fulcro na manutencao e melhoria de infra-
estrutura do pais. E por isso a superacao do desenvolvimento. Entao,
a protecao dos individuos, a justica social, o crescimento econémico e
por estes o desenvolvimento.

Tal modelo préprio para ser possivel integrar as regras postas
pelo Estado, o intervencionismo econdmico e a manutencgao do
bem-estar exige que o exercicio hermenéutico quanto a ideologia
desenvolvimentista constitucionalmente adotada seja robustecido
por relagdes juridico-econdmicas. De submissao interventiva a nor-
matividade, e a essa da diretriz de planejamento politico-ideoldgico.
Preservando a vitalidade econOmica, a liberdade contratual e o livre
mercado.
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0 CAPITALISMO GLOBAL E SEU REFLEXO NO
SUBDESENVOLVIMENTO ECONOMICO DO BRASIL:
COMO TRILHAR NO RUMO DO DESENVOLVIMENTQ?

Nattcia Santos da Silva
Mdrcio Fldvio Lins de Albuquerque e Souto

1 INTRODUCAO

O capitalismo global é um sistema econémico que se baseia
na producdo e na troca de mercadorias em escala global, envolvendo
empresas, governos e organizacoes internacionais, bem como se
caracteriza pela busca incessante do lucro e pela expansao das relacdes
comerciais e financeiras entre paises, criando um mercado mundial
integrado. Desde o final do século XX, o capitalismo global tem sido
o principal modelo econémico em todo o mundo, impulsionado pela
globalizacao e pela revolucao tecnoldgica.

Embora o capitalismo global tenha gerado um crescimento
econdmico sem precedentes em muitos paises, também tem sido
associado a desigualdades sociais e econOmicas. Paises de terceiro
mundo, como é caso do Brasil, possuem papel importante no capitalismo
global, todavia, ele é um dos paises que tém sido afetados por esses
impactos negativos do capitalismo global, especialmente em relagcao
ao subdesenvolvimento econémico.

A economia brasileira ainda é muito dependente da exportacao
de matérias-primas e enfrenta desafios como a infraestrutura precaria,
a falta de investimento em tecnologia e inovacao e a desigualdade
social. Dessa forma, busca-se demonstrar no presente trabalho que
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o capitalismo global pode ser um dos fatores que cooperam para a
permanéncia do Brasil no status de pais subdesenvolvido.

Nao obstante o seu status de subdesenvolvido, o Brasil é
considerando um pais em desenvolvimento, isto &, possui potencial
para se desenvolver e superar o subdesenvolvimento econdmico. Assim,
também serd demonstrado as providéncias que a doutrina entende
COMO necessarias para essa superagao.

Para alcancar os resultados almejados, utilizou-se como método
o dedutivo e a metodologia descritiva com analises qualitativas. A pes-
quisa abordou uma revisao bibliografica do assunto, com a observacao
da opiniao dos juristas e economistas acerca do tema e a analise baseou-
se em uma abordagem tedrica.

2 CAPITALISMO GLOBAL

A globalizagao econdmica pode ser considerada como um esta-
gio mais avancado do processo de internacionalizacdo econdémica,
cultural, politica e social que esta ocorrendo no mundo capitalista
(JACQUES, 2007). O capitalismo global é visto como a quarta e atual
época do capitalismo. Tem-se que que as demais épocas foram o
capitalismo comercial ou mercantil, o capitalismo classico ou industrial
e o capitalismo financeiro ou nacional-corporativo.

Analisando os dias atuais, é facil compreender que nenhum pais
é totalmente autossustentavel, haja vista que é notdria a dependéncia
uns dos outros, através do comércio de matérias-primas necessarias
a producao industrial, de manufaturados, de produtos e de servicos.

O Professor Jeffry A. Frieden, em seu livro “Capitalismo Global:
histdria e politica do século XX, trouxe a génese do capitalismo global,

1 Titulo original: Global Capitalism (lts Fall and Rise in the Twentieth Century) Tradugao
autorizada da primeira edicdo norte-americana, publicada em 2006 por WW. Norton &
Company, Inc., de Nova York, EUA.
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por meio da explicagao e do detalhamento dos desdobramentos
histéricos do comércio internacional. O autor mostra que o comércio
global se iniciou no século XVIII, com o declinio do mercantilismo e a
erupcao da Revolucao Industrial e das novas tecnologias (transporte,
comunicacao) dela decorrente e estende-se até esse inicio de século
XXI (FRIEDEN, 2008).

Conforme Frieden (2008, p. 24), os anos entre 1896 e 1914 foram
o0 auge da integragcao econdémica internacional, “a deflacdo de 1873-1896
foi interrompida e as ameacas ao capitalismo global se dissiparam”.
Destarte, apenas com o relaxamento das tensdes econdmicas, em
meados da década de 1890, que os governos entregaram, com
entusiasmo, suas economias aos mercados mundiais.

Conforme cita Clara Ribeiro (2021, p. 02), podemos pensar em
cinco fatos que caracterizam o capitalismo global, sem intencao de
esgotar o assunto, quais sejam:

l.  As politicas de producao, de comércio e de financgas globais
sao criadas e administradas por varias instituicdes centrais do
estado transnacional, tais como: Nacdes Unidas, Organizacao
Mundial do Comércio, Fundo Monetario Internacional, Banco
Mundial. Juntas, essas organiza¢des fazem e aplicam as regras
do capitalismo global;

ll. A producao de bens é realizada em escala global, assim, as
empresas podem dispersar o processo de producao pelo
mundo todo, de forma que os componentes dos produtos sao
produzidos em um local, a montagem em outro, o comércio
em outro e a empresa pode até estar sediada em local diverso
desses;

lll. O sistema financeiro e a acumulacao de capital sdo operados
a nivel global, visto que a riqueza mantida e comercializada
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pelas empresas e pelas pessoas fisicas esta distribuida pelo
mundo todo, dificultando, inclusive, a tributacao da riqueza;

IV. A relacao entre capital e trabalho é global, havendo uma
maior flexibilizacdo na contratacdao de empreiteiros e em-
pregados em todo o mundo. Assim, uma empresa pode
realocar a sua producao para lugares onde a mao-de-obra
é mais barata ou mais qualificada, caso seja de seu interesse;

V. A existéncia de uma classe transnacional de capitalistas, os
quais sao proprietarios dos meios de producao, financiadores
e investidores, cujos interesses determinam as politicas e as
praticas de producao, comércio e financas globais.

Consoante escreveu Vera Lucia Brites Jacques (2007, p. 3), essa
globalizacao, com base na expansao do capitalismo, nao se esgota
no mundo da economia. Entende a autora que, no sentido genérico,
o processo da globalizacao pode ser entendido como “a quebra de
barreiras entre nacdes, econdmicas, politicas, culturais e sociais”,
enquanto no sentido mais restrito, globalizacao “significa integracao,
internacionalizacao e uniformizacao de ideias, valores e atitudes”
(JACQUES, 2007, p. 3)

Destarte, embora o capitalismo global tenha gerado um cres-
cimento econémico sem precedentes em muitos paises, também tem
sido associado a desigualdades sociais e econdmicas. Na concepgao
de Celso Furtado (1998, p. 74), “nao podemos ignorar que vivemos uma
fase de concentracao de poder, que favorece as grandes empresas.” O
autor ressalta também que “a globalizacao tem consequéncias negativas
marcantes, das quais destaco a crescente vulnerabilidade externa e a
agravacao da exclusao social.” Esses impactos negativos ocorrem de
maneira mais acentuada nos paises considerados de terceiro mundo,
em desenvolvimento ou subdesenvolvidos, como é o caso do Brasil.
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O Brasil € uma das principais economias do mundo e tem
desempenhado um papel fundamental no sistema capitalista global.
Todavia, assim como outros paises em desenvolvimento, possui uma
histéria complexa no que concerne a sua participacao no sistema de
circulacao econémica — mas nao apenas - global. A economia brasileira
foi moldada por uma série de forcas, incluindo o colonialismo, o
imperialismo, as politicas neoliberais, a industrializacao e as flutua-
¢oes do mercado.

Celso Furtado (2003) argumenta que o Brasil foi uma economia
baseada no latifundio, na exploracdo de recursos naturais e na ex-
portacdo de produtos primarios, como café, acUcar e borracha desde o
periodo colonial. Durante o século XIX, o pais comecou a se integrar no
sistema capitalista global, fornecendo matérias-primas para os paises
industrializados da Europa. No entanto, o autor argumenta que essa
integracao foi limitada e controlada pelos interesses estrangeiros, e
que o pais permaneceu relativamente subdesenvolvido e dependente.

Segundo Furtado (2003), essa dependéncia se acentuou com o
processo de industrializacdo do pais a partir da década de 1930, que foi
baseado na importacdao de maquinas e equipamentos. Essa estratégia,
chamada de “substituicao de importacdes”, teve um impacto positivo
no curto prazo, ao criar empregos e estimular o consumo interno. No
entanto, ela também gerou uma nova dependéncia, agora em relacao
aos paises desenvolvidos que forneciam esses equipamentos.

Na década de 1980, a economia brasileira entrou em uma crise
profunda, marcada por inflacao alta, endividamento externo e insta-
bilidade politica. Ja na década de 1990, o Brasil adotou politicas de
liberalizacdo econdmica e abertura comercial, o que levou a um novo
periodo de crescimento econémico e ao fortalecimento das empresas
brasileiras no mercado global.

A participacao do Brasil no capitalismo global é marcada por
algumas caracteristicas importantes. Uma delas é a sua posicao como
um grande exportador de matérias-primas e commodities como soja,
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minério de ferro, petréleo e café, que faz dele um pais ainda considerado
subdesenvolvido e dependente.

3 SUBDESENVOLVIMENTO ECONOMICO NO BRASIL

O subdesenvolvimento econdmico é um conceito amplamente
discutido na economia e refere-se a situacdo em que um pais ou regido
possui baixos niveis de desenvolvimento econémico, social e humano
em relacao a outros paises ou regides mais desenvolvidas.

André Gunder Frank, em “O desenvolvimento do subdesenvol-
vimento” (1966), argumentou que o subdesenvolvimento nao era
uma fase intermedidria entre o atraso e o desenvolvimento, mas sim
o resultado da exploracdao econémica e da dependéncia politica das
nagdes desenvolvidas sobre as nacdes subdesenvolvidas. Segundo
Frank, a divisao internacional do trabalho é caracterizada por um centro
desenvolvido que controla a producao e os mercados mundiais e uma
periferia subdesenvolvida que fornece matérias-primas e mao de obra
barata.

Esse entendimento do autor André Gunder Frank (1966) embasa
a teoria da dependéncia, a qual também era defendida pelo autor Celso
Furtado. Essa teoria destaca a influéncia das relacbes de poder entre os
paises desenvolvidos e os paises subdesenvolvidos e argumenta que
o subdesenvolvimento é resultado da exploracao econémica e da
falta de autonomia dos paises subdesenvolvidos em relagdao ao controle
de suas proprias economias.

No caso do Brasil, temos um pais considerado emergente, sub-
desenvolvido, em desenvolvimento, ou seja, um pais com niveis me-
dianos de desenvolvimento humano, relativo crescimento econémico
e capacidade para se tornar uma grande poténcia mundial a longo
ou médio prazo. Todavia, ele ainda enfrenta desafios significativos
em relacao a esse desenvolvimento econdmico. Apesar de ser a nona
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maior economia do mundo em termos de PIB (2023), o pais ainda sofre
com altos niveis de desigualdade, pobreza e exclusao social. Destarte,
tem-se que uma das principais causas do subdesenvolvimento econ6-
mico do Brasil é a desigualdade social.

Celso Furtado, em 1998, explica que a formulacdo da sua teoria
do subdesenvolvimento partiu do problema de encontrar explicacao
para o fato de que a elevacao da renda da populacgao brasileira e o
avanco consideravel de nossa industrializacao nao se traduziram em
reducao da heterogeneidade social do pais, ao contrario do que ocorreu
nas economias que chamamos de desenvolvidas. E nesse sentido que
Furtado (1998, p. 58) questiona: “como explicar a persisténcia de nosso
subdesenvolvimento se somos uma das economias que mais cresceram
no correr do ultimo meio século?” e mais adiante continua, observando a
realidade de outro angulo: “por que o assinalado crescimento da riqueza
nacional somente beneficia uma parcela reduzida da populacdo?”

Furtado (1998, p. 58) explica que “a conformacao social dos
paises que qualificamos como subdesenvolvidos resultaria da forma
particular que neles assumiu a difusao do progresso tecnolégico que
moldou a civilizacao contemporanea”. A era da Revolucao industrial
foi caracterizada pelo aumento da produtividade do trabalho humano,
fruto do avanco das técnicas e da acumulacao de capital. A simples
acumulacao de capital gerou aumentos na produtividade do trabalho,
gracas a economias de escala. Da mesma forma, nos lugares onde houve
acesso a novos mercados, a elevacao de produtividade também se
concretizou, nao necessitando de avancos nas técnicas produtivas, mas
apenas da mera realocagao dos recursos existentes (FURTADQO, 1998).

No entanto, ressalta Furtado (1998) que o comércio internacional
foi um grande criador de riqueza, independentemente de introducao
de novas técnicas. Assim, 0 aumento das rendas gerado pela expansao
do comércio internacional no século XIX alimentou a difusao dos novos
padrdes de consumo criados pela Revolucao Industrial. Dessa forma, o
gue se universalizou nao foi a nova tecnologia industrial, e sim os novos
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padrdes de consumo surgidos nos paises que lideraram o processo
de industrializacao.

Isso deu origem a diferencas qualitativas entre as estruturas
econdmicas e sociais dos paises em que a acumulagao e o progresso nas
técnicas produtivas avancavam conjuntamente (paises desenvolvidos)
e as daqueles paises em que esses avancos privilegiaram o vetor da
acumulagdao em obras improdutivas e bens durdveis de consumo, em
geral importados (paises subdesenvolvidos) (FURTADO, 1998).

A permanéncia do subdesenvolvimento se deve a acdo de fatores
de natureza cultural. A adocao pelas classes dominantes dos padroes
de consumo dos paises de niveis de acumulacao muito superiores
aos nossos explica a elevada concentracao de renda, a persisténcia da
heterogeneidade social e a forma de inser¢ao no comércio internacional.
A variavel independente é o fluxo de inovac¢des nos padrées de consumo
que irradia dos paises de alto nivel de renda. Essa imitacao cultural
tem como contrapartida o padrao de concentracdao da renda que
conhecemos (FURTADOQ, 1998).

O Brasil possui uma das maiores taxas de desigualdade de renda
do mundo, o que limita o acesso da populacao mais pobre a servicos
basicos, como saude, educacao e moradia. Além disso, a desigualdade
social € um obstaculo ao desenvolvimento econOmico sustentavel,
pois limita o poder de compra da populacao e reduz a demanda por
bens e servicos.

Outro fator importante para o subdesenvolvimento é a falta
de investimentos em infraestrutura. O Brasil possui uma infraestrutura
inadequada, o que prejudica a competitividade das empresas e
dificulta o acesso a servigos basicos, como transporte e energia. A
falta de investimentos em infraestrutura também limita o potencial de
crescimento econdmico do pais, pois reduz a capacidade de producao
e a eficiéncia na distribuicao de bens e servicos.

Ademais, o pais ainda enfrenta desafios significativos em relacao
a educacgao e a capacitacao da mao de obra. O sistema educacional
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brasileiro ainda é considerado inadequado, com altas taxas de evasao
escolar e baixos niveis de qualidade. Isso limita a capacidade da forca de
trabalho brasileira de competir no mercado global e reduz a inovagao e a
criatividade necessdrias para o desenvolvimento econdmico sustentavel.

4 O REFLEXO DO CAPITALISMO GLOBAL NA SUPERACAO
DO SUBDESENVOLVIMENTO NO BRASIL: COMO TRILHAR
NO RUMO DO DESENVOLVIMENTO?

Conforme ja mencionado anteriormente, o capitalismo
global é um sistema econémico que se baseia na livre iniciativa, na
propriedade privada dos meios de produc¢ao e na busca do lucro
como objetivo principal. No entanto, esse sistema tem impactos
diferentes em diferentes paises e regides, dependendo do seu grau
de desenvolvimento econémico e social. No caso do Brasil, o reflexo
do capitalismo global tem sido bastante controverso e tem gerado um
intenso debate entre os economistas e estudiosos.

Alguns autores entendem que o capitalismo global tem sido
um dos principais fatores que tém mantido o Brasil em uma posicao de
subdesenvolvimento. Dentre esses autores, destacam-se Celso Furtado,
André Frank e Raul Prebisch.

Celso Furtado, em sua obra “Formacao Econémica do Brasil”
(2003), argumenta que a insercao do Brasil na economia mundial, desde
a época colonial, foi marcada pela exportacdo de matérias-primas e pela
dependéncia dos mercados externos. Essa situacdo persistiu mesmo
apos a independéncia do pais e tem sido agravada pelo processo de
globalizacao, que tem intensificado a competicao entre os paises em
busca de mercados e investimentos.

André Frank (1966) acredita ter demonstrado em seus estudos de
caso sobre a histéria econémica e social do Chile e do Brasil que o atual
subdesenvolvimento da América Latina é o resultado de sua partici-
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pacao secular no processo de desenvolvimento capitalista mundial.
Ressalta o autor:

A histéria do Brasil é talvez o caso mais claro de desen-
volvimento do subdesenvolvimento nacional e regional.
A expansao da economia mundial desde o inicio do
século XVI converteu sucessivamente o Nordeste, o
interior de Minas Gerais, o Norte e o Centro-Sul (Rio
de Janeiro, Sao Paulo e Parand) em economias de ex-
portacdo e as incorporou a estrutura e ao desenvolvi-
mento do sistema capitalista mundial.

Cada uma destas regides experimentou, no periodo
de sua respectiva idade de ouro, o que poderia pa-
recer um desenvolvimento econémico. Mas foi um
desenvolvimento satélite que nao era auto-gerado
nem auto-perpetuado. A medida que o mercado ou a
produtividade das trés primeiras regides declinou, o
interesse da economia doméstica e estrangeira por elas
diminuiu-se, sendo abandonadas para desenvolverem
o subdesenvolvimento em que vivem atualmente.
Na quarta regido, a economia cafeeira experimentou
um destino semelhante embora néo tdo sério (mas o
desenvolvimento de um substituto sintético do café
promete assestar-lhe um golpe mortal num futuro nao
muito distante).

Toda esta evidéncia historica contradiz a tese geralmente
aceita de que os latino-americanos vivenciam uma
“sociedade dual” ou uma sobrevivéncia das instituicoes
feudais e que estes sdo obstaculos importantes ao seu
desenvolvimento econdmico. (FRANK, 1966, p. 4)

Raul Prebisch, em seu trabalho “O desenvolvimento econémico
da América Latina e alguns de seus principais problemas”, propée a
teoria da dependéncia, segundo a qual os paises periféricos como o
Brasil tém um papel subordinado na economia global, sendo for¢ados
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a exportar matérias-primas e importar produtos manufaturados, em
um ciclo de dependéncia econémica e tecnoldgica.

O capitalismo global tem gerado uma desigualdade cada vez
maior entre os paises, com a concentracao de poder e riqueza nas
maos das nacdes mais ricas e poderosas. Esse processo tem gerado um
aumento da pobreza e da exclusao social nos paises periféricos como o
Brasil, que tém pouca capacidade de competir em um mercado global
dominado por grandes empresas e conglomerados internacionais.

Algumas das principais caracteristicas do capitalismo global que
podem influenciar o subdesenvolvimento do Brasil incluem a busca por
lucro e acumulacao de capital em escala global, a concorréncia acirrada
entre as empresas e paises, a desregulamentacao e flexibilizacdo do
mercado de trabalho, a reducao de custos e aumento da produtividade
através da terceirizacao e da exploracao de mao de obra barata, entre
outros fatores.

Essas caracteristicas podem ter impactos negativos na eco-
nomia brasileira, principalmente em relacao a desindustrializagao, a
desvalorizacao da moeda nacional e ao aumento da dependéncia de
commaodities. A busca por lucro e acumulacao de capital global pode
levar a empresas a buscar investimentos em paises com mao de obra
barata e com menor regulagao trabalhista e ambiental, o que pode levar
a uma transferéncia de empregos e investimentos para outros paises,
deixando o Brasil em uma posicao menos competitiva.

A concorréncia acirrada entre empresas e paises também
pode levar a uma redugdo dos precos das commodities exportadas
pelo Brasil, como é o caso do petréleo, minério de ferro e soja, o
que pode ter impacto negativo na economia nacional. Além disso,
a desregulamentacdao do mercado de trabalho pode levar a uma
precarizacao do trabalho e a uma reducao da renda e das condicdes
de vida da populacao.

Outro aspecto importante é a questao da divida externa do
Brasil, que pode limitar a capacidade do pais de investir em politicas
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de desenvolvimento e de reducao da pobreza. A busca por recursos
externos para financiar o desenvolvimento pode levar a uma maior
dependéncia do capital estrangeiro e a uma vulnerabilidade em relagao
a choques externos, como mudancas nas politicas monetarias dos
paises ricos.

Em suma, o reflexo do capitalismo global no subdesenvolvimento
do Brasil € um tema complexo e controverso, que tem gerado intenso
debate entre os economistas e estudiosos. No entanto, é possivel afirmar
que a dependéncia econOmica e tecnolégica, a desigualdade de poder
e riqueza, o crescimento dos padrdes de consumo e a intensificacao da
competicao global sao alguns dos principais fatores que tém mantido
o Brasil em uma posicao de subdesenvolvimento em relacao aos paises
mais ricos e desenvolvidos.

4.1 Superacao do subdesenvolvimento no Brasil

O Brasil é um pais emergente, isto é, possui potencial para se
desenvolver e superar o subdesenvolvimento econdémico. Nesse dia-
pasao, tem sido majoritario o entendimento de que esse desenvolvimento
deve ocorrer de forma sustentdvel e priorizando a qualidade de vida
da populacao e a garantia de direitos basicos e essenciais.

Quando se fala em desenvolvimento é importante mencionar
que ha no meio académico um debate acerca da diferenca entre
crescimento e desenvolvimento econémico, visto que muitos autores
atribuem apenas os incrementos constantes no nivel de renda como
condicao para se chegar ao desenvolvimento, sem, no entanto, se
preocupar como tais incrementos sao distribuidos (OLIVEIRA, 2002).

Conforme assevera Gilson Batista de Oliveira (2002), o desen-
volvimento, em qualquer concepcao, deve resultar do crescimento
econdmico acompanhado de melhoria na qualidade de vida, ou seja,
deve incluir “as alteragdes da composicao do produto e a alocacao de
recursos pelos diferentes setores da economia, de forma a melhorar os
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indicadores de bem-estar econémico e social” (pobreza, desemprego,
desigualdade, saude, educacao e moradia) (VASCONCELLOS; GARCIA,
1998, p. 205 apud OLIVEIRA, 2002, p. 2). Assim, o crescimento econémico
precisa observar e atender as solicitacoes das diversas classes sociais,
regides e paises.

E desta forma que o desenvolvimento passa a ser compreendido
como resultado de um processo de crescimento, no qual a maturidade
se da ao alcancar o crescimento autossustentado, com a capacidade
de crescer sem fim, de maneira continua. Nesse sentido, aduz Gilson
Oliveira (2002) que na procura pelo crescimento sempre esta presente
o sentimento de que o bom é quando se tem mais, nao importando a
qualidade desse acréscimo e, por isso, sao consideradas desenvolvidas as
sociedades capazes de produzir continuamente. E por essa razéo que os
paises buscam o desenvolvimento através do crescimento econémico,
objetivando acumular mais bens, sem se preocupar com os efeitos
dessa acumulagao.

Quando tratou acerca da superacao do subdesenvolvimento,
Furtado (1998) assinalou que este processo implica a tentativa de resolver
as seguintes questoes:

Como efetivamente desenvolver-se a partir de um nivel
relativamente baixo de acumulacao, tidos em conta as
malformacédes sociais incentivadas pela divisdo inter-
nacional do trabalho e os constrangimentos impostos
pela mundializacdo dos mercados? Como ter acesso
a tecnologia moderna sem deslizar em formas de de-
pendéncia que limitam a autonomia de decisao e frus-
tram o objetivo de homogeneizacao social? (FURTADO,
1998, p. 49)

Para responder aos questionamentos, o autor apresenta trés

modelos de tentativas mais significativas de superacdao do subde-
senvolvimento. O primeiro é a coletiviza¢Go dos meios de producdo, o
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qual baseou-se no controle coletivo das atividades econdmicas de maior
peso, seja em nivel das unidades produtivas, seja em nivel nacional, ou
ainda na forma de combinacao desses dois padrdes de organizagao
coletiva do sistema econdmico. Complementa Furtado):

O fundamento do projeto de coletivizacdo tem raizes
na doutrina marxista. Por um lado, da-se como evidente
que as formas de organizagao social prevalecentes nos
paises periféricos conduzem a aculturacao das minorias
dominantes, integrando as estruturas de dominacao
interna e externa, e, consequentemente, excluindo as
maiorias dos beneficios do esforco acumulativo. Dai
que o crescimento econdmico ndao conduza por si s6
ao desenvolvimento. (FURTADO, 1998, p. 50)

O segundo modelo é da prioridade a satisfacdo das necessidades
bdsicas que uma comunidade considera prioritarias, ainda que definidas
com imprecisao. Furtado (1998, p. 51), visto que “exige que parte do
excedente seja deliberadamente canalizada para modificar o perfil de
distribuicdao da renda, de forma que o conjunto da populagdo possa
satisfazer suas necessidades basicas de alimentacao, salide, moradia,
educacao etc.”.

O terceiro modelo é o ganho de autonomia externa, o qual
consiste em o pais assumir uma posicao ofensiva nos mercados
internacionais. Este modelo tem como caracteristica principal a con-
quista de independéncia nas relagdes externas, permitindo superar
a dependéncia e passividade, imposta pelo sistema de divisao inter-
nacional do trabalho, e adotar uma postura ofensiva baseada no con-
trole de técnicas avangadas e iniciativas comerciais. Para implementa-
lo, sdo necessarios um planejamento cuidadoso e o logro alta taxa de
poupanca.

Conforme Celso Furtado (1998), essas trés estratégias supracitadas
traduzem as experiéncias vividas pelos paises de economia periféricas
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que adotam politicas voluntaristas de desenvolvimento. Todas elas
possuem dificuldades e problemas para serem implantadas, bem
como necessitam de uma vontade politica capaz de suportar os efeitos
negativos.

Inobstante as tentativas citadas por Furtado, conforme bem
assevera Gilson Oliveira (2002, p. 07), é imperioso afirmar que “pensar
em desenvolvimento &, antes de qualquer coisa, pensar em distribuicao
de renda, saude, educacao, meio ambiente, liberdade, lazer, dentre
outras varidveis que podem afetar a qualidade de vida da sociedade.”

Assim, o que realmente importa no processo de superacao do
subdesenvolvimento ao desenvolvimento é a qualidade de vida da
populacdo, visto que as pessoas sao tanto os meios quanto o fim do
desenvolvimento econémico. O que é importante nao é apenas os
niveis de crescimento ou de industrializacao daquela Nag¢ao, mas a
forma que os resultados daquele progresso estdao sendo distribuidos
para a sociedade, de forma a melhorar a qualidade de vida de todos.

Embora haja a controvérsia entre o crescimento e o desen-
volvimento econdmico, embora nao seja condicao suficiente para o
desenvolvimento, é um requisito para superacao da pobreza e para
construcao de um padrao digno de vida. A ideia de desenvolvimento
sustentavel esta voltada para a necessidade de promover o desen-
volvimento econdmico atendendo aos interesses da geracao presente,
sem, contudo, comprometer a geracao futura (OLIVEIRA, 2002).

Com o aumento das pesquisas e discussdes de como as pes-
soas sao afetadas pelo processo de crescimento, comumente tem se
visto o pensamento de que os incrementos positivos no produto e na
renda total serem utilizados ou direcionados para promover o desen-
volvimento humano.

Celso Furtado (1998) destaca que se faz necessario se livrar
do imperativo cultural de concentracao de renda na mao das classes
dominantes, inclusive modificando os seus padrées de consumo no
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quadro de uma ampla politica social e elevando substancialmente a
poupanca. E nesse sentido que ressalta o autor:

A visao global do capitalismo industrial levou a conclu-
sdo de que a superacao do subdesenvolvimento nao
se daria ao impulso das simples forcas do mercado,
exigindo um projeto politico voltado para a mobilizagao
de recursos sociais, que permitisse empreender um
trabalho de reconstrucao de certas estruturas (FURTADO,
1998, p. 62).

Furtado (1998) também destaca a importancia da cooperagao
internacional para a construcao de uma economia mais justa e
sustentdvel. Ele propde uma reforma do sistema econémico global,
com a participacao ativa dos paises em desenvolvimento na definicao
de politicas e estratégias para o desenvolvimento.

Importante também trazer a baila o entendimento de que a
superacao do subdesenvolvimento se dard com a consideracao dos
elementos enddgenos da nagao. As teorias classicas a respeito do
desenvolvimento, geralmente, apontam a ideia da existéncia de uma
forca motriz de carater exdgeno capaz de influenciar, por meio de
encadeamentos, as demais atividades econdmicas. Essas teorias fazem
parte do paradigma “centro-abaixo” e servem de suporte as politicas
econOmicas que excluem setores fundamentais da sociedade local, em
particular, e da sociedade civil, em geral.

Gilson Batista de Oliveira e José Edmilson de Souza Lima (2003,
p. 2), escrevendo acerca do desenvolvimento regional, ressaltam que
nas entrelinhas das teorias classicas esta presente a visao dos primeiros
europeus, “a de que as populacdes locais nao tém nada a dizer ou
a ensina-los, apenas devem ser “catequizadas”, tais como foram os
nativos americanos no inicio das grandes navegacdes”. Completam
os autores supracitados (LIMA; OLIVEIRA, 2003, p. 3) que “pensar
em desenvolvimento regional &, antes de qualquer coisa, pensar na
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participacao da sociedade local no planejamento continuo da ocupacao
do espaco e na distribuicdo dos frutos do processo de crescimento”.

E preciso, pois, pensar o desenvolvimento de forma ampla,
considerando a centralidade do ser humano no e para o processo. E
nesse sentido que reflexdes amplas sao importantes, como, por exemplo,
a situacao de pessoas que vivem em areas de ocupacao irregulares e
de protecao ambiental, na qual a vontade politica dos governantes
muitas vezes nao coincide com a vontade popular, mas se aproxima
ao interesse das elites, qual seja: expulsar os moradores através da
urbanizacao (conforme a situacao apresentada no texto “Elementos
enddgenos do desenvolvimento regional: consideragdes sobre o papel
da sociedade local no processo de desenvolvimento sustentavel”,
dos autores Gilson Batista de Oliveira e José Edmilson de Souza Lima
(2003)). Ha a crenca de que esse processo seja visto como um sinal de
progresso e desenvolvimento, mas essa visao é etnocéntrica e nao
leva em consideracao as necessidades e desejos dos habitantes locais.

E importante considerar a regido como um ator social no
processo de planejamento, com o Estado estabelecendo as regras
e a regiao negociando acordos e resolvendo conflitos, buscando
alcancar o desenvolvimento com incluséo social. E fundamental incluir
a participacao efetiva das sociedades locais para evitar reproduzir
imagens perversas do “bom civilizado” contra o “mau selvagem”, e é
crucial lembrar que qualquer ajuda deve preservar a dignidade dos
beneficiarios (LIMA; OLIVEIRA, 2003).

Outra perspectiva importante é a da necessidade de reformas
estruturais para promover o desenvolvimento econdmico sustentavel.
Essa perspectiva destaca a importancia de mudancas nas politicas
publicas, como a reforma tributaria, a reforma agraria e a reforma
educacional, para permitir uma maior distribuicao de renda e uma
maior capacitacao da mao de obra brasileira.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O capitalismo global tem um grande impacto no subdesen-
volvimento do Brasil. Isso se deve a uma série de fatores, incluindo
a exploracao de recursos naturais, a dependéncia de empresas
multinacionais e a desigualdade socioeconémica. O Brasil é um pais
que tem lutado contra o subdesenvolvimento ha décadas e, embora
tenha feito alguns progressos, ainda ha muito a ser feito para superar
esse problema.

A solucdo para superar essa condicao e finalmente trilhar no
rumo do desenvolvimento passa por uma transformacao profunda do
modelo econdmico e social adotado pelo pais. E preciso desenvolver
uma estratégia de desenvolvimento que priorize o crescimento eco-
ndémico equilibrado e sustentavel, promovendo a inclusao social e a
reducao das desigualdades, garantindo que todos os cidadaos tenham
acesso a oportunidades iguais e a uma qualidade de vida decente, assim
como, uma protecao ao meio ambiente e aos recursos naturais do pais.

Destarte, faz-se necessdrio que haja reformas estruturais e
mudancas nas politicas publicas para promover esse desenvolvimento
econdmico sustentdvel, tais como: a reforma tributaria, a reforma agraria
e a reforma educacional, para permitir uma maior distribuicdao de renda
e uma maior capacitacao da mao de obra brasileira.

E fundamental que as instituicdes publicas e privadas ajam em
cooperacao internacional para a constru¢ao de uma economia mais justa
e sustentdvel através de uma reforma do sistema econémico global,
com a participacao ativa dos paises em desenvolvimento na definicao
de politicas e estratégias para o desenvolvimento.

Necessario também que essa atuacdo seja de forma colaborativa
e transparente, garantindo a participacao da sociedade civil nas decisdes
que afetam o desenvolvimento do pais. Somente com a unido de
esforcos e o compromisso com o bem comum serd possivel superar o
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subdesenvolvimento e trilhar no rumo do desenvolvimento, construindo
um Brasil mais justo, préspero e sustentavel para todos.
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AS PARTICULARIDADES DA PRECARIZAGAO DO
TRABALHO DOS MOTOFRETISTAS: reflexoes sobre
a necessidade de delimitacao do conceito da
servidao por dependéncia

lury Alves de Sousa
Adriano Marteleto Godinho

1 INTRODUCAO

O valor social do trabalho e a dignidade da pessoa humana sao
fundamentos constitucionais expressos do Estado Democratico de
Direito brasileiro. A Republica Federativa do Brasil também estabelece
em sua Constituicao como objetivo fundamental o desenvolvimento
nacional, por meio da construcao de uma sociedade livre, justa e
solidaria, em que se almeja a erradicacao da pobreza e da marginalizacao.

Contudo, o uso abusivo da dinamicidade dos fatores de producao
socioecondmicos por meio do avango tecnolégico, potencializado
pelas restricdes decorrentes da pandemia da Covid-19, submete
parcela significativa da massa trabalhadora a circunstancias que nao
se enquadram nos preceitos constitucionais de resguardo aos direitos
laborais basicos.

A exposicao das condicdes de trabalho dos motofretistas
vinculados a aplicativos de servigos simboliza os novos paradigmas
de exploracao do trabalho na conjuntura do capitalismo de plataformas
contemporaneo. O processo de uberizacdo precariza as relagoes laborais
a vista de um liberalismo agressivo na busca inconsequente pelo
auferimento de lucros.
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A prépria concepcao acerca do processo de uberizagcao designa
a légica da precarizacao. Percebe-se a constatacao de um modelo de
exploracao do trabalho que flexibiliza as normas regulamentadoras por
meio da ndo vinculagao empregaticia simulada por plataformas digitais.

O abuso na exploracao do trabalho da categoria majora-se diante
da pandemia da Covid-19, pois as restricdes sanitarias impulsionam a
demanda por entregas a domicilio. O panorama de desamparo desses
profissionais enquanto se sacrificavam ao risco de contagio préprio e
de suas familias evidencia uma realidade ja sofrida e que passou a ter
uma exposicao inevitavel a todos os setores da sociedade.

A andlise das peculiaridades inerentes a explora¢ao do trabalho
dos motofretistas precisa ser efetuada, em conjunto com proposi¢des
pragmaticas que mobilizem os setores sociais, econdmicos e politicos
a fim de expor as contradi¢des do fato constado perante as diretrizes
constitucionais, além de instrumentalizar meios que enrijecam a
preponderancia da valorizagao social do trabalho.

2 AS DIRETRIZES CONSTITUCIONAIS DE VALORIZACAO
SOCIAL DO TRABALHO

O labor é o meio que possibilita, em tese, a dignidade dos
trabalhadores que, por meio da disponibilizacao de sua mao-de-obra,
aufere os recursos que serao destinados para o suprimento de suas
necessidades pessoais. O valor do trabalho, contudo, enfrenta uma
dicotomia entre o custo para o tomador dos servicos e a importancia
da atividade para a satisfacao do trabalhador.

O conflito precisa ser ponderado diante das diretrizes do orde-
namento juridico brasileiro a fim de possibilitar uma seguranca aos
sujeitos ativos das relagdes de trabalho, principalmente a vista da
vulnerabilidade dos hipossuficientes do vinculo estabelecido, que
necessitam de um amparo externo para resguardar seus direitos.
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A Constituicao Federal apresenta todos os valores necessarios
para a visualizacao de um sistema coerente (ARAUJO, 2018, p. 137). O
Estado Constitucional, portanto, para estar condizente com as qualidades
identificadas pelo constitucionalismo moderno, deve ser um Estado de
Direito Democratico (CANQOTILLO, 1941, p. 93). O elemento democratico
nao foi introduzido apenas para limitar o poder, mas também para
vislumbrar a legitimacao do mesmo (CANOTILLO, 1941, p. 100).

O liberalismo atual, observado sob o enfoque democratico,
nao podera seguir os moldes do tradicional liberalismo da Revolucao
Francesa, mas este acrescido de todos os elementos de reforma e
humanismo que sao agregadas na percep¢ao da liberdade (BONAVIDES,
2004, p. 62). O Estado Contemporaneo deve ser repensado sob a 6tica da
estrutura que lhe adequa as transformacg6es impostas pela incorporagao
da questao social, a qual lhe agrega um carater finalistico percebido
como funcao social, forjando-o como Estado Social e impondo-lhe um
carater interventivo-promocional (MORAIS, 2002, p. 34).

O Direito e o Estado devem pautar uma reestruturacao que
seja condizente com a percepc¢ao que a protecao dos direitos sociais
reconhece a hipossuficiéncia da grande maioria de cidadaos vulneraveis
que se encontram a margem da economia do trabalho e da realizagao
das garantias sociais. A garantia do desenvolvimento, observado diante
de uma 6tica mais ampla do que a busca pelo mero crescimento
econdmico, € o minimo para a existéncia digna do trabalhador a vista
da consideracao da diretriz constitucional do valor social do trabalho
(ARAUJO, 2018, p. 136).

O proprio decurso de elaborac¢ao da teoria do constitucionalismo
abrange direitos que transcendem a percep¢ao de um Estado nao ativo
para a consecucao das garantias sociais dos cidadaos.

O sentido peculiar em que envolveu o constitucionalismo
moderno, que ndo segue a rota do individualismo tradi-
cional, favorecido e amparado pela separacao classica,
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mas envereda pelos caminhos do social, visando nao
apenas a afiancar ao Homem os seus direitos funda-
mentais perante o Estado (principio liberal), mas, sobre-
tudo, a resguardar a participacdo daquele na formacéao
da vontade deste (principio democratico), de modo
a conduzir o aparelho estatal para uma democracia
efetiva, onde os poderes publicos estejam capacitados
a proporcionar ao individuo soma cada vez mais ampla
de favores concretos (BONAVIDES, 2004, p. 65-66).

O desenvolvimento passa a ser o vetor do processo de realizacao
da dignidade da pessoa humana, pois confere materialidade as acoes
estatais. Por conseguinte, a estratégia de desenvolvimento para o Brasil
deve ser pautada nos questionamentos sobre qual seria o ponto de
chegada do desenvolvimento pretendido pela sociedade e qual o
percurso econdmico a ser realizado com o intuito de facilitar a plena
qualidade de vida (ARAUJO, 2018, p. 135).

A harmonia necessaria para situar o desenvolvimento no
contexto de efetividade do valor social do trabalho perpassa o objetivo
fundamental da Republica Federativa do Brasil, descrito no art. 3¢, inciso
, da Constituicao Federal, de construcao de uma sociedade livre, justa
e também solidaria.

O modelo de Welfare State, portanto, adjudica a ideia de uma
comunidade solidaria, no qual o Poder Publico deve incorporar os
beneficios da sociedade contemporanea a todos os grupos sociais
(MORAIS, 2002, p. 30). A premissa normativa da solidariedade como
fundamento do Estado Democratico de Direito, em sintese, assenta
a racionalidade normativa, nao na economicidade, mas na prépria
percepcao da solidariedade (ARAUJO, 2018, p. 135).

A vulnerabilidade socioeconémica dos trabalhadores nao deve
ser um fator de barganha utilizado pelos detentores das plataformas
digitais para submeté-los a condi¢oes laborais degradantes. Os novos
modelos de trabalho devem estar em consonancia com as diretrizes
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da Constituicdo Federal, a vista da primordial consideracao do alicerce
do sistema juridico.

3 A DELIMITACAO DA SERVIDAO POR DEPENDENCIA

A percepcao sobre as diretrizes constitucionais que resguardam
a garantia dos direitos sociais deve ser analisada com o intuito de pautar
acoes dos agentes politicos e econdbmicos em consonancia com a
valorizagao social do trabalho.

A eficacia da materialidade axioldgica constitucional deve ser
o parametro que condicione a realidade e a normatividade em torno
dos principais valores do sistema juridico, pois nao se pode considerar
razoavel que a inefetividade constitucional seja o padrdo da realidade
social e juridica brasileira (ARAUJO, 2018, p. 139).

Inicialmente, ressalta-se que ndo sao apenas os fatos em si que
abalam os homens, mas também o que se escreve sobre eles, pois a
forca das palavras se sobressai diante da incapacidade do fazer e o
sofrer humanos se exprimirem (KOSELLECK, 2006, p. 97). Portanto, a
escolha de um vocabuldrio deve ser definida como um fato social com
peso politico que se relaciona a processos de lutas de setores variados
da sociedade (GOMES, GUIMARAES NETO, 2018,p. 32).

A vista do exposto, o vocabulario torna-se um rico indicio
do processo de construcao de significados para uma nova forma de
exploragao do trabalho que esta sendo identificada. A relevancia desse
fato majora-se diante da constatacdo que as especificidades do trabalho
degradante variam em determinados periodos histéricos (GOMES,
GUIMARAES NETO, 2018, p. 31).

A Declaracao Universal dos Direitos Humanos proclamada em
1948 pela Organizacao das Nacoes Unidas (ONU), em seu art. 49, deter-
mina que ninguém sera mantido em escravidao ou servidao. Contudo,

Capa | Sumério | 72




DIREITOS HUMANOS E DESENVOLVIMENTO

o sistema capitalista ressignificou a escravidao e a servidao por meio
do horror civilizado do sobretrabalho (MARX, 1983, p. 191).

Perante a dinamicidade das novas formas de exploracao do
trabalho, a doutrina especializada busca identificar e denunciar as
variadas formas de trabalho nao livre, nomeando-as de trabalho forcado,
servidao por dividas, trabalho compulsério, escravidao doméstica,
condi¢des andlogas a escravidao, escravidao contemporanea, etc.
(GOMES, GUIMARAES NETO, 2018, p. 36). As nomenclaturas citadas
relacionam-se, entretanto, com exploracdes de trabalho que nao se
enquadram nas peculiaridades do avanco tecnolégico usufruido pelo
capitalismo na atualidade.

Na producao académica, nas intituicdes, nos veiculos de comu-
nicacao e nos meios empresariais, ha uma profusao de termos para
definir as transformacodes nas relacdes de trabalho associadas as tec-
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nologias de plataformas de servicos, tais como: “gig economy”, “plata-
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forma economy”, “sharing economy”, “crowdsourcing”, “on-demand

'/

economy”, “crowdwork”, uberizagao, trabalho digital, entre outros, sobre
0s quais ha mais dissenso do que consenso (FILGUEIRAS; ANTUNES,
2020, p. 61-62).

Ha diversas semelhancas entre essas novas formas de trabalho
que justificam o enquadramento em nomenclaturas aparentemente
similares.

Essa terminologia pretende identificar fendmenos
que possuem as seguintes identidades tipicas das
TIC: 1) contatos on-line entre produtores e consu-
midores, trabalhadores e empresas; 2) uso de apli-
cativos ou plataformas para acesso em computador ou
instrumentos méveis de comunicacdo; 3) uso abrangente
de dados digitais para a organizacao e gestao dessas
atividades; 4) relagcdes estabelecidas por “demanda”
(ou seja, que resultam de arranjos a cada produto,
desprovidos de seguranca juridica capaz de garantir
sua continuidade (FILGUEIRAS; ANTUNES, 2020, p. 61-62.)
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Contudo, as diferencas entre as diversas formas de trabalho
digital devem ser ponderadas a fim de descrever de maneira adequada
a exploracao do trabalho de acordo com as circunstancias especificas
de certas praticas a fim de pautar politicas efetivas de reestruturacao
da valorizacgao social do trabalho.

A construcao do conceito da servidao por dependéncia insere-
se nessa latente necessidade tedrica de delimitar, de modo especifico,
a conjuntura de exploracao do trabalho, no qual a vitima, mesmo
sem nenhuma imposicao direta de controle do tomador dos servicos,
mas, em razao de uma vulnerabilidade socioecondmica, se submete a
condi¢des degradantes, que a impde sob riscos que atentam contra sua
prépria integridade fisica e mental, sem nenhuma espécie de amparo
protetivo equivalente.

Inicialmente, vale destacar que a perspectiva da escravidao
contemporanea, nas suas mais variadas formas, é bem definida no
art. 149 do Cédigo Penal brasileiro, sob as seguintes caracteristicas:
cerceamento de liberdade, servidao por dividas, condi¢des degradantes
de trabalho e jornada exaustiva.

A restricdo da liberdade é interpretada nessa conjuntura como
a impossibilidade de quebrar o vinculo direto com o empregador,
que geralmente utiliza-se de retencao de documentos, isolamento
geografico ou até imposicao de agressdes fisicas ou mentais. O abuso
devido a cobranca de dividas ilegais € nomeado majoritariamente
como servidao, mas ndo se distingue na pratica em nenhum fator da
nocao de escravidao apresentada, pois a privacao direta da liberdade
das vitimas continua sendo o alicerce da relagao. Em conjunto, observa-
se a submissao a jornadas exaustivas em condi¢des degradantes de
trabalho, que nao respeitam o basico para a existéncia humana, como
0s requisitos minimos de saneamento, higienizagao, acesso a agua
potavel e alimentacao digna.

A confusdao na terminologia entre escravidao e servidao
aprofunda-se a medida que o capitalismo se consolida. Em 1956, a
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ONU publica a Convengao Suplementar sobre a Abolicao da Escravatura.
Entretanto, delimita a servidao como um sinbnimo da escravidao
contemporanea, ao conceitua-la como uma condicdao imposta a
alguém pela lei, costume ou acordo que implica na submissao de viver
e trabalhar numa terra pertencente a outra pessoa, de forma gratuita
ou a troco de valor irrisério, em condigdes incapacitantes de mudanca
de vida.

Ressalta-se que a escravidao e a servidao foram praticas difun-
didas na era pré-capitalista e é necessario o retorno da analise das
circunstancias da época a fim de extrair a esséncia dos conceitos. Em
sintese, a escravidao ilustra-se por meio de uma violéncia de controle a
outra pessoa em uma intensidade que a vitima fosse considerada uma
propriedade do seu tomador. A servidao, de outro modo, associa-se a
época do feudalismo da Idade Média. Nesta perspectiva o servo nao
foi considerado propriedade do senhor feudal. O vinculo firmava-se em
razao da necessidade de quem nao vislumbrava outra possibilidade
em que pudesse estar.

Portanto, enquanto na escravidao a submissao adentra no
aspecto da vitima perder sua autonomia ao se tornar propriedade de
outrem, a servidao diferencia-se na percepcao que o servo nao pertence,
de forma direta, ao tomador dos seus servicos, mas depende daquela
relacdao para sobreviver.

A vista do exposto, ressalta-se que a histéria da humanidade
desvela a onipresenca do maltrato ao trabalho em presente meta-
morfose por meio das transformacdes sociais observadas dentro do
sistema capitalista, seja ele mercantilista, industrial ou globalizado
(ANDRADE, CAVALCANTI, 2017, p. 298). A luz dessa conjuntura, as
relacdes trabalhistas flexiveis difundem-se atualmente, via terceirizados,
informais, tempordrios e, em especial, dos “empreendedores” que, além
de explorados, assumem os riscos do oficio, diante de uma percepcao
de falsa autonomia que o distancia do amparo legal enquanto continua
sob condicbes precarias sob a égide de pautar o préprio negocio.
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Convencer o explorado que seu modo de prestar servicos
insere-se numa perspectiva valida, do ponto de vista legal e moral,
é o instrumento definitivo para a consolidacdo da exploracao. O
fendbmeno social da dominacao consiste num panorama, cuja vontade
do dominador influencia os atos do dominado, de modo que, em
grau socialmente relevante, as acdes do explorado transparecam um
significado como se os préprios dominados tivessem adotado este
conteudo como o cerne de suas acoes de modo espontaneo (WEBER,
1984, p. 699).

No contexto de exercicio da dominacao, o vocabulario im-
pulsionado pela classe empresarial no mundo do trabalho recebe
cada vez mais adesao dos trabalhadores explorados. Termos como:

n i "o

“colaboradores”, “empreendedores”, “trabalho digital autonomo”, “PJ",
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“times ou células de producao”, “envolvimento participativo”, “salarios
flexiveis”, “trabalho polivalente”, repercutem numa projecao crescente
na sociedade. Todas as expressdes descrevendo, contudo, “metas” e
“competéncias” que corroéi as condi¢des dignas de trabalho (ANTUNES,

2020, p. 288).

4 O PROCESSO DE UBERIZACAO DO TRABALHO

As fragilizagdes das estruturas de politicas publicas de carater
social sao respaldadas no discurso politico da necessidade emergencial
de superacao de crises fiscais que sao constatadas de forma ciclica
(MORAIS, 2002, p. 40). As garantias sociais basicas tendem a ser des-
consideradas a partir da disseminacao do discurso de dominacgao da
classe detentora da tecnologia a qual se vinculam diversos trabalhadores.

Na doutrina liberal, o Estado é observado como o antagonista
do progresso do individuo a vista da consideracao da regulamentacao
estatal como o maior inimigo da liberdade (BONAVIDES, 2004, p. 40).
A propagacao dessa ideologia no ambito do trabalho difunde-se a
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medida que o poder politico é submisso aos interesses dos agentes
econdmicos.

O direito posto pelo Estado burgués encontra seu fundamento
de legitimidade exclusivamente na violéncia, observada na busca pelo
lucro sem compromisso ético (GRAU, 2010, p. 16). Por consequéncia,
atualmente o constitucionalismo se ressente seja pela fragmentacao
daquilo que ele regulamenta e do qual se sustenta, seja pela tentativa
de aponta-lo como, ao contrario de sua ideia inicial e partir do contexto
observavel, um instrumento impeditivo do desenvolvimento econémico,
apesar de ter sido idealizado por um projeto juridico liberal-burgués
a vista de efetivar um instrumento de legitimidade social (MORAIS,
2002, p. 48).

A perspectiva da desregulamentacao das relagdes laborais
agrava-se na dinamica das novas formas de trabalho desenvolvidas
por meio de aplicativos ou plataformas digitais. Os parametros descritos
na legislacao especifica que versa sobre a caracterizacao do vinculo de
emprego foram pautados na centralidade de relagdes pessoais entre o
prestador de servicos e o detentor dos meios de producao. O advento
de novas tecnologias, impulsionadas pela possibilidade de trabalhos
via submissao digital, revela desafios para a consecucao dos direitos
sociais. A dubiedade acerca do enquadramento legal impulsiona a
precarizacao do trabalho em diversos aspectos sensiveis ao trabalhador.

O uso de algoritmos, da inteligéncia artificial e de todo o arsenal
digital para fins meramente lucrativos potencializa a criacao de novas
modalidades de trabalho que se esquivam das relagdes contratuais
vigentes. Por consequéncia, os trabalhos contemporaneos assalariados
transfiguram-se em supostas prestagdes de servicos, que resultam na
exclusao da legislacao social protetora do trabalho (ANTUNES, 2020,
p. 20). Os algoritmos, conforme leciona Kitchin (2017, p. 14), “envolvem
conjuntos definidos de passos estruturados para processar instrucoes/
dados visando produzir resultados.”
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A mensuragao necessaria para que o algoritmo seja eficaz
vincula-se a busca histérica pela maior gestao de trabalho a fim de im-
pulsionar as tentativas de supervisionar, controlar, motivar e disciplinar
os trabalhadores (WOODCOCK, 2020, p. 30-31). Desse modo, o préprio
alicerce das plataformas de servicos é desenvolvido sob a consideracao
da almejada submissao dos trabalhadores aos interesses do lucro dos
detentores dos aplicativos.

Diante do exposto, as modalidades de trabalho contemporaneas
submetidas a légica imposta por plataformas digitais revelam um
novo panorama de degradacao constante das garantias basicas dos
trabalhadores.

As formas de intensificacdo do trabalho, a burla dos
direitos, a superexploracdo, a vivéncia entre a formali-
dade e ainformalidade, a exigéncia de metas, a rotini-
zacao do trabalho, o despotismo dos chefes, coorde-
nadores e supervisores, os saldrios degradados, o tra-
balho intermitente, os assédios, os adoecimentos e as
mortes indicam um forte processo de proletarizacéo e
de explosdo desse novo proletariado de servicos que
se expande em escala global, diversificando e ampliando
a classe trabalhadora (ANTUNES, 2019, p. 22-23).

Portanto, o processo de uberizacao, no qual se inserem as
relacdes de trabalho efetuadas pelos motofretistas vinculados a
plataformas digitais, transfigura os vinculos de emprego em “prestacoes
de servigcos” por meio do uso abusivo dos algoritmos, que ofuscam
a exploracao do trabalho e violam as diretrizes constitucionais de
valorizacao social do trabalho.
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5 A PANDEMIA DA COVID-19 COMO CATALISADORA DA
PRECARIZACAO DO TRABALHO

O estado de calamidade publica decorrente da pandemia do
virus Sars-CoV-2 (Covid-19) revela, de forma mais explicita, as nuances
da precarizacao do trabalho, principalmente em relagao ao trabalho
exercido pelos motofretistas. Esses trabalhadores eram expostos
diariamente ao risco de contrair o virus, diante de um estagio de crise
sanitaria sem precedente recente, sem o adequado suporte assistencial,
enquanto os servicos prestados amenizavam o risco de contagio de
milhares de pessoas que ficavam em suas préprias residéncias.

A classe trabalhadora precarizada via plataformas suportou o
fardo de ser a categoria com maior risco de contrair o virus por meio de
seus empregos, associado ao fato de possivel demissao sem garantias
por causa da contencao econémica imposta pela necessidade do
isolamento social. A divisao social do trabalho alcancou o alarmante
patamar de separar os trabalhadores que poderiam ter o privilégio de
continuar auferindo renda sem sair de casa em contraposi¢cao aos que
precisam se submeterem ao risco da infeccao (HARVEY, 2020, p. 21).

O virus por si s6 nao discrimina, mas as condi¢des impostas
pelo capitalismo sim. Portanto, a pandemia tornou ainda mais evidente
um sistema de producao que impoe a distincao espuria entre vidas
que a todo o custo serao protegidas da morte e aquelas vidas que
nao sao consideradas dignas de amparo basico em face de doencas
letais (BUTLER, 2020, p. 62). Portanto, a pandemia do Covid-19 apenas
transpareceu fisicamente um isolamento que ja era social e econémico
para uma parcela enorme e crescente da populagao sem acesso ao
emprego formal (AFONSO, 2020, p. 1).

As condicbes para a superagao dessa crise do trabalho, ja
observada antes da pandemia, mas potencializada por meio de suas
restricbes socioecondmicas, dependem da conscientizacao acerca
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dos reais reflexos da precarizagcdao do trabalho sobre uma massa de
trabalhadores cada vez mais vulneravel pela exclusao da dinamica da
producao liberal.

A busca da efetivacdo da valorizagao social do trabalho é uma
tarefa ardua, mas necessaria de ser pautada em prol da dignidade de
tantos trabalhadores que sao submetidos a condi¢cbes degradantes.
O processo de autoidentificacao das vitimas que sao submetidas a
condi¢cdes humilhantes de trabalho, aspecto imprescindivel para a
superacao da precarizacao do labor humano, sofre com os obstaculos
impostos pela classe imperante.

A burguesia, classe dominada, a principio e, em seguida, classe
dominante, formulou os parametros de sua revolta social de modo
a generaliza-los doutrinariamente como ideais comuns a todos os
componentes do corpo social (BONAVIDES, 2004, p. 42). As forcas de
trabalho, dentro desse contexto de dominacao, sao socializadas para se
comportarem como bons sujeitos neoliberais, o que significa culpar a si
mesmas, mas nunca sugerir que o sistema vigente pode ser o problema.
Contudo, até os que defendem o neoliberalismo podem observar que
ha algo de errado no modo de reagao a pandemia (HARVEY, 2020, p. 22).

O estado de calamidade publica derivado da pandemia da
Covid-19 potencializou o descaso ja existente perante os trabalhadores
vinculados a aplicativos de entrega. E os efeitos desse processo, a medida
que os riscos de letalidade do virus sao atenuados pela disponibilidade
das vacinas, precisam ser considerados para que a crise pandémica nao
seja considerada como um marco que inaugurou a permissividade de
condi¢des ainda mais degradantes para a forca de trabalho.

A incerteza sobre como sera a recuperacao econémica no pos-
pandemia e sobre quais medidas serao permitidas sob o pretexto
das reestruturagdes das empresas exigira a introducao de novas
perspectivas de protecao as classes mais desfavorecidas (PANDIELLO;
CHAPARRO, 2020, p. 6). Portanto, se a forca do capital continuar se
ampliando exponencialmente, iremos constatar na seara laboral mais
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informalizacao com informatizacao, o que sera pautado sob o pretexto
da “recuperacao da economia pds-pandemia”’, em decorréncia, os
excluidos desse sistema de producao irdo se ampliar, o que intensifica
a tendéncia destrutiva em relagao ao trabalho (ANTUNES, 2020, p. 21).

A pandemia da Covid-19, em suma, reforca a constatacao da
marginalizacao de uma parcela cada vez maior dos trabalhadores em
relagdo ao amparo das condicoes basicas de dignidade resguardas pelo
ordenamento juridico.

6 DESCRICAO DA REALIDADE LABORAL DOS
MOTOFRETISTAS NO BRASIL

As condicdes degradantes sofridas pelos motofretistas en-
quadram-se no contexto crescente da precarizacao do trabalho. A
regulamentacdo estatal das relagdes laborais passa a ser difundida
pelos detentores das plataformas de servicos como um empecilho para
0 crescimento econémico

A exploragao humana no ambito laboral por meio da submissao
de trabalhadores a condi¢ées demasiadamente degradantes reflete
um cenario que afronta a dignidade individual. A percepcao sobre as
caracteristicas contemporaneas da precarizagao via o uso abusivo de
plataformas digitais torna-se imprescindivel para o fortalecimento da
luta social por politicas que garantam um trabalho decente.

A apropriacao do ser humano por outro ser humano ilustra um
atributo da esséncia da escraviddao que independe de recortes espaco-
temporais (CAVALCANTI, 2020, p. 70). Por consequéncia, é inevitavel a
reflexdo sobre como se deve abordar formas de exploracao de trabalho,
que implicam na degradacao da prépria natureza humana, mesmo
diante de um cenario no qual a escravidao e a servidao ja foram abo-
lidas legalmente e sdao associadas a uma época ja superada.
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A perspectiva da servidao por dependéncia relacionada ao labor
dos motofretistas vinculados a aplicativos visa justamente atribuir o
enfoque necessario a realidade vivida por milhares de trabalhadores
que, atualmente, prestam seus servicos sob condi¢cdes desumanas a
margem de um sistema que possui como fundamento constitucional
o valor social do trabalho (BRASIL, 1988).

Refletir sobre os conceitos que definem situagdes similares a
praticas ja vedadas pela legislacao ha décadas vem a ser, portanto,
uma atividade que precisa revisitar a histéria para compreender os
usos politicos do passado (GOMES; GUIMARAES NETO, 2018, p. 14). A
realidade dos que sao explorados atualmente deve ser avaliada a fim de
fundamentar um olhar critico sobre como o processo politico lidou com
a precarizagao do trabalho realizado via plataformas digitais no Brasil,
e quais interesses sao representados na manuten¢ao de um sistema
gue sustenta formas degradantes de apropriacao do trabalho humano.

A retomada do uso do termo “servidao” para a contempo-
raneidade reflete a analise histérica baseada na vivéncia dos traba-
lhadores explorados, com a obrigatéria compreensao acerca dos perigos
do anacronismo, mas com a percepcao que nao se retorna ao passado
tal como ocorreu porque este é sempre ressignificado no presente
(MONTENEGRO, 2010, p. 40).

A vista do exposto, a ilustracdo da realidade sofrida por mo-
tofretistas é imprescindivel para a adequada defesa de uma teoria que
auxilie na consecucdo do fundamento constitucional de valorizacao
social do trabalho.

A Pesquisa Sociocomportamental da Universidade Corporativa
— UniCET - da Companhia de Engenharia de Trafego de Sao Paulo -
CET-SP - realizou um estudo, no ano de 2021, solicitado pela Prefeitura
Municipal de Sao Paulo, em conjunto com a Associacao dos Motofretistas
de Aplicativos Autbnomos do Brasil - Amabr, com o objetivo de que
seus resultados gerem conhecimento sobre o universo do motofretista
da Cidade de Sao Paulo.
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Os resultados da pesquisa citada revelam a degradagao das
condi¢des dignas de trabalho como o modo de operagao da execucao
dos servicos prestados por intermédio de empresas de aplicativos. Os
seguintes aspectos merecem destaque':

Os entrevistados se autodeclararam como: microempreendedores
individuais (87,5%), autdbnomos (49,3%), possuidor de registro em carteira
assinada (10,1%) e informais (4,25) (FREIRE, 2021, p. 5). O questionamento
sobre a finalidade principal do uso da moto obteve a declaracao de uso
primordial para o trabalho em 99,8% das mencdes de respostas e apenas
0,2% citaram o uso como mero meio de locomocao (FREIRE, 2021, p. 5).

Sob o recorte dos motofretistas nao resguardados pela Con-
solidacao das Leis do Trabalho — CLT, a renda mensal descrita pelos
motofretistas entrevistados corresponde a: 2 a 4 saldrios minimos em
52% dos casos, até dois salarios minimos em 37,4% dos casos e de 4
a 6 salarios minimos em 10,1% dos casos. Essa renda, vale ressaltar,
corresponde a principal renda familiar de 89,6% dos entrevistados
(FREIRE, 2021, p. 9).

A percepcao dessa renda é proveniente de uma degradante
submissdo a cargas de trabalho excessivas. Apenas 12,9% dos entre-
vistados afirmaram trabalhar sob um regime de até 08 horas diarias,
conforme resguardado como um direito social na Constituicao Federal
- CF. As condi¢bes degradantes sao ilustradas no detalhamento da
jornada dos motofretistas: 29,6% dos entrevistados afirmaram trabalhar
entre 9 a 10 horas diarias; 4,3% registraram o cumprimento de 11 horas
diarias; 29,2% declararam o trabalho de 12 horas diarias e 24% reiteraram
o labor em mais de 12 horas diarias, com menc¢des de trabalhadores
que ja prestaram servicos, de forma ininterrupta, por 24 horas (FREIRE,
2021, p. 12).

1 Aintegrados resultados da pesquisa descrita esta disponivel em: FREIRE, Lilian Rose. Perfil
de motofretistas por aplicativo da cidade de Sdo Paulo. Sdo Paulo: Universidade Corporativa
- UNICET, 2021.
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A forma de obtencdao da remuneracao revela a l6gica que
promove jornadas de trabalho cada vez mais degradantes que impo&e aos
trabalhadores a condicbes préprias de uma servidao. Apenas 2,9% dos
entrevistados mencionaram o recebimento de um salario fixo, aimensa
maioria cita a percep¢ao de renda apenas proveniente da quantidade
de viagens (entregas) ou sobre a quantidade de quilémetros percorridos
(FREIRE, 2021, p. 13). Essas condi¢cdes ocasionam a necessidade de
uma exposicao a riscos no transito imensuraveis, tendo em vista que
apenas 8,8% dos entrevistados afirmaram percorrer menos de 100km
diariamente, a gravidade do ilustrado é majorada com a constatacao
que o trafego acima de 191 quildmetros por dia é a jornada mais comum
e foi citada por 45,4% dos motofretistas (FREIRE, 2021, p. 31). Destaca-
se que 98% afirma que executa o trabalho de entregas por meio de
aplicativos (FREIRE, 2021, p. 13-14).

A vulnerabilidade econdmica, em conjunto com a necessidade
de suprir a subsisténcia prépria e da familia impde aos motofretistas
um regime de trabalho que afronta as bases do valor social do trabalho.
A realidade é agravada pela falta de amparo legislativo e da auséncia
de suporte das empresas que se beneficiam desse modo de operacao
do sistema.

O Presidente da Amabr a época, Edgar Francisco da Silva,
popularmente conhecido como “Gringo”, ressalta que as empresas de
aplicativos nao capacitam os motofretistas e as pessoas que, inicialmente
buscam um “bico”, se submetem ao modo de trabalho descrito, em
razao da vulnerabilidade sofrida, e a consequéncia comum dessa
rotina é o envolvimento em acidentes. Nesses casos, o representante
da categoria reforca que as empresas ndo oferecem nenhum suporte
aos trabalhadores.

Passando por esse periodo ele ird ficar acamado e
automaticamente ird parar outra pessoa produtiva
da familia para cuidar dele, entdo a pessoa deixa de
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trabalhar para cuidar dele ou ha a necessidade de
revezamento fazendo com que haja perda de renda. E
se ele era a renda principal... o impacto é gigantesco. E
se falece, entao? (FREIRE, 2021, p. 10)

Os acidentes sao inevitaveis diante de uma rotina de trabalho
que exige do motofretista jornadas cada vez maiores para possibilitar
o auferimento de renda capaz de manter a subsisténcia prépria e dos
familiares. Os entrevistados da pesquisa atestaram que 81,2% ja sofreram
algum acidente de transito enquanto conduzia a motocicleta, e esses
acidentes ja deixaram sequelas em 35,1% dos motofretistas participantes
do levantamento. O inevitavel afastamento das atividades revela um
problema estrutural pois 79,8% dos entrevistados citaram que nao
receberam nenhum tipo de remuneracao durante esse periodo (FREIRE,
2021, p. 39-42).

As condi¢coes degradantes impostas interferem na integridade
fisica dos trabalhadores e também na prépria dignidade de cada um
em consequéncia da privacao da satisfacao das necessidades basicas
de um ser humano. A imensa maioria dos entrevistados, em torno de
92%, descreveram que nao ha espaco ofertado pela empresa contratante
dos servigos que possibilite a higienizagao pessoal, a alimentacao
durante o periodo a disposicao, o necessario descanso e até mesmo
a disponibilidade de um ponto que permita carregar o equipamento
eletronico essencial para a execucao do trabalho (FREIRE, 2021, p. 23).

Em espaco livre para os comentarios dos motofretistas, a
pesquisa demonstra uma insatisfacao generalizada com as condicoes
de trabalho. Alguns trabalhadores suplicam por melhorias de forma
mais explicita: “Nos ajudem, estao escravizando os ‘motokas™ (FREIRE,
2021, p. 47).

Em sintese, a realidade contextualizada neste tépico ilustra a
forma pela qual os motofretistas sao explorados. Contudo, para além
da visualizacao deste cenario, é preciso delimitar a forma adequada
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para definir essa realidade social a fim de atribuir o devido respaldo
a um conceito que auxilie no enfrentamento desta degradacao dos
trabalhadores.

A categoria dos motofretistas de aplicativos compartilha as
caracteristicas do trabalho precarizado ja descritos, porém necessita de
uma atencao especial pois, de forma direta e habitual, pde a prépria vida
em risco ao precisar se submeter a jornadas exaustivas para conseguir
uma contraprestacao pecuniaria satisfatoria.

As tomadoras dos servicos dos motofretistas utilizam-se da
ideologia liberal para implementar o discurso que os explorados sao
autbnomos com total liberdade de gerir e administrar seu trabalho.
Contudo, os trabalhadores sao forcados a atenderem a demanda
imposta por algoritmos para continuarem ativos no oficio, mesmo em
evidente privacao das condi¢cdes mais basicas de saude e dos meios
adequados que efetivam as condi¢des para uma conducao adequada
de veiculo.

O explicito risco a acidentes que podem sequelar o trabalhador
ou até mesmo |lhe causar a morte atribui a categoria dos motofretistas
uma especificidade que agrava o nivel da submissao imposta. Portanto, a
mera identificacdo generalizante atual que os consideram como agentes
precarizados ignora os riscos mais dramaticos desses trabalhadores. A
reacdo necessaria em busca da plenitude do fundamento constitucional
da valorizagao social do trabalho sé sera possivel por meio de
instrumentos que sejam aptos a mobilizar os movimentos sociais e
politicos.

A incapacidade de barrar os processos de reducao de direitos
em curso implica na possibilidade de seres humanos se disporem
a condicdes degradantes diante das necessidades. Desta forma, a
sociedade ndo sera capaz de adentrar o futuro e ficard sob a influéncia
de um periodo de barbarie que ja deveria ter sido superado (SAKAMOTO,
2017, p. 199).
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A escolha de uma adequada designacao a um fenémeno social
de exploragao coaduna com ese intuito, pois é um ato de poder que
guarda relagbes com o que ja existe, mas também tem a capacidade de
influenciar e produzir desdobramentos sobre a realidade social vigente
(GOMES, GUIMARAES NETO, 2018, p. 30).

A defesa do termo servidao por dependéncia para caracterizar
a exploracao sofrida pelos motofretistas de aplicativo considera o uso
de uma metéfora, porém evidencia que esse artificio ndo deve ser
observado como uma simplificacdo ou anacronismo, mas como uma
metafora poderosa, que mobilizando o passado, quer compreender o
presente para defender um futuro no qual os direitos dos trabalhadores
sejam resguardados (GOMES, GUIMARAES NETO, 2018, p. 84).

A construcao de um conceito realmente adequado as particulares
da exploragao de uma massa de trabalhadores cada vez mais crescente
soma-se ao processo de elucidacao real das condicdes sofridas.
Esse processo possibilita a busca por garantias que transformem a
qualidade de vida de trabalhadores, que se encontram em estagio de
vulnerabilidade social e de caréncia de representacao politica.

7 CONSIDERACOES FINAIS

O fundamento constitucional da valorizacdo social do trabalho
estabelece um contrapeso a livre iniciativa econémica. A necessaria
ponderacao constata-se fundamental a vista do desequilibrio inerente
na relacao laboral entre o prestador de servicos perante o detentor dos
meios de producao.

O processo de uberizacao do trabalho ressalta a relevancia de
observar as novas modalidades de trabalho contemporaneas sob a ética
das diretrizes constitucionais que resguardam os direitos sociais basicos.
A precarizagao do trabalho visualizada nos mais diversos modos de
trabalhos digitais retine aspectos de semelhancas diante da submissao
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dos trabalhadores aos algoritmos projetados para fomentar o maior
auferimento de lucro possivel.

As diferencas, contudo, merecem ser pontuadas para que
situagoes mais degradantes sejam observadas com maior atencao e
senso de urgéncia por parte dos agentes politicos, econdmicos e sociais.
Desse modo, as condicdes de trabalho dos motofretistas revelam a
imposicao de jornadas exaustivas, auséncia de amparo para satisfacao
das necessidades humanas basicas e a isencao de responsabilidades
acerca de quaisquer fatalidades provenientes do servico prestado em
pré das plataformas digitais.

A delimitacao do conceito da servidao por dependéncia almeja
uma percepgao tedrica condizente com a exploracao degradante do
trabalho humano, que obtém proveito da vulnerabilidade econémica da
massa de trabalhadores marginalizados para impor riscos a integridade
fisica e mental em vista da mera satisfacdo dos detentores do capital
tecnoldgico. A definicao descrita utiliza-se de instrumentos da linguistica
com o objetivo de mobilizar a sociedade para o desenvolvimento de
politicas que sejam sensibilizadas pela gravidade do contexto de
exploracao sofrida por milhares de trabalhadores.
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CONSTITUI(,‘AO ECONf)MICA, DESEN)IOLVIMENTU E
A INSTITUCIONALIZACAO DO PRINCIPIO DO PLENO
EMPREGO: uma abordagem a luz da teoria da
seletividade de Claus Offe'

Giovani Clark
Leonardo Alves Corréa
Marcelo Riceputi

1 INTRODUCAO

Ao longo do século XX, a institucionalizacao do mundo do
trabalho representou uma das principais agendas no ambito politico
e econdmico das forcas progressistas da sociedade. Em razao de sua
importancia como um marco de estabilizacao e coesao social, o pleno
emprego se institucionalizou como um principio conformador das
Constituicdes Econdmicas reformistas. O avanco das forcas politicas e
econdmicas liberais ao final do século XX mitigou a densidade normativa
do referido principio, uma vez que, aos olhos da concepcao hegemonica
da Economia, o pleno emprego é produto da alocacao eficiente das
forcas livres do mercado.

O artigo tem como objeto estudar a relagao entre o principio do
pleno emprego e o mandamento constitucional do desenvolvimento
econdmico social a luz da teoria da seletividade de Claus Offe. Nao
é pretensao dos autores aderir ou rebater os pressupostos teéricos
e metodoldgicos da teoria, mas somente investigar em que medida
uma abordagem materialista de Estado pode contribuir com uma

1 O texto foi revisado e publicado anteriormente na Revista de Direito Econémico e
Socioambiental: Curitiba, v. 08, p. 67-92, 2017, com o mesmo titulo.
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interpretacao critica do principio do pleno emprego, um dos principios
da ordem econdmica constitucional e fundamento para a promocao
do desenvolvimento econémico.

No contexto do aprofundamento da crise econémica e politica
do Brasil, 0 campo do trabalho é alvo de uma nova agenda de profundas
reformas estruturais. O presente trabalho se justifica na medida em
que o avanco e aprofundamento dos processos de flexibilizacdao das
forcas de trabalho constituem um novo desafio para os estudiosos
da Constituicdo Econémica diante da institucionalizacdao de um novo
periodo de radicalizacdo da mercantilizacdao da forca de trabalho.

A efetivacao da busca do pleno emprego, enquanto vinculo
formal subordinado laboral entre patrao e empregado — uma das
espécies de trabalho (avulso, autbnomo) —, € um dos desafios das
politicas publicas estatais em uma economia semi-periférica, seja devido
ao desemprego estrutural existente por todo mundo, seja em face da
capacidade destrutiva da tecnologia no processo produtivo atual.

O artigo é divido em duas sec¢odes, além desta introducao
e conclusao. Na primeira parte, apresenta as principais categorias
do pensamento de Claus Offe, tais como relacdo assimétrica de
dependéncia entre o Grupo do Capital e o Grupo do Trabalho, auto-
nomia relativa do Estado, interesses empiricos, interesse capitalista
global e, principalmente, a seletividade estrutural. Na segunda parte,
o artigo aborda a relagao entre o principio do pleno emprego, a ordem
econdmica constitucional e as contribuicées da Teoria materialista de
Estado do autor alemao. A pesquisa é eminentemente documental,
apoiada em uma revisao bibliografica e possui como marco estruturante
o jurista aleméao Claus Offe.
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2 TEORIA MATERIALISTA DE ESTADO, PRINCIPIO DA
SELETIVIDADE E AS POLITICAS PUBLICAS DE ESTADO

Conforme introduzido, o trabalho tem por marco teérico a
Teoria da Seletividade, desenvolvida pelo professor alemao Claus
Offe. Nascido em Berlim, Offe recebeu seu titulo de PhD pela Johann
Wolfgang Goethe-Universitdit Frankfurt am Main, onde foi aluno de
Jirgen Habermas. Atualmente professor da Hertie School of Governance
—instituicao de ensino privada de Berlim —, o autor integra a chamada
Segunda Geragdo da Escola de Frankfurt, escola que tem sua génese no
periodo intermediario as duas Grandes Guerras, formada por autores
da Ciéncia Social e Filosofia cujo pensamento nao se adequava ao
padrao Capitalista, Fascista ou Comunista. O pensamento do autor, neste
sentido, esta integrado a perspectiva classico-marxista da Economia
Politica, no sentido referenciado por Anténio José Avelas Nunes (NUNES,
2007, p. 18). Importa ressaltar tal contextualizacao, vez que o autor
submete o ideal de Estado como instrumento de classe a dura analise
critica, com consistente técnica metodoldgica, entendendo como
equivocado o pensamento marxista classico de que o Estado seria
integralmente mero instrumento de interesses de classe, conforme
sera abordado a frente. Ademais, nao demonstra o usual desprezo
a ciéncia liberal, mas tdo somente a uma parcela de seus autores em
cuja dissertacao faz-se ausente a neutralidade inerente ao método
cientifico. Observemos:

[...] A ciéncia social liberal ndo preenche suas funcoes
ideoldgicas (e portanto politicas) ao defender nor-
mativamente certas politicas, ao apoiar elites esta-
belecidas, ou ao aconselhar a classe dominante. Apesar
de também fazer tudo isso, tais acdes sdo contingentes
a certos individuos que atuam dentro do sistema da
ciéncia e nao constituem parte de sua estrutura inte-
lectual (OFFE, 1984, p. 60).
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O pensamento de Claus Offe esta inserido, ainda, nos ditames
da Teoria Materialista do Estado, tendo como seu marco central a obra
“Teoria Materialista do Estado”, de Joachim Hirsch, professor emérito
na mencionada Johann Wolfgang Goethe-Universitdit Frankfurt Am
Main. A linha de pensamento, ora apresentada, tem por pressuposto
central, em oposicao ao pensamento liberal classico, a relevante
necessidade de um Estado forte e atuante na reproducao da economia
inerente ao Sistema Capitalista. A abordagem adotada por Claus Offe
impende a compreensao do Estado nao como inserido em uma Ordem
Capitalista, mas como um Estado dotado de verdadeira natureza
Capitalista. Para tanto, porém, vislumbra o autor a necessidade de
se empreender uma analise estrutural, interna, do Estado, em lugar
da usual perspectiva analitica estritamente externa empreendida pelas
correntes que vislumbram o Estado como instrumento de classe. Isto
porque tal metodologia revela-se capaz tao somente de demonstrar a
predominancia da consideracao de interesses em prol do Processo de
Valorizagéo - isto é, de producdo da mais-valia -, ndo sendo eficiente
para demonstracao estrutural de um processo legitimo de apuracao e
absorcao dos interesses de uma classe especifica.

Como marcos desta perspectiva tida por insuficiente, tem-se
as Teorias de Influéncia — a conceberem o Estado como instrumento
de classe puro na integralidade de suas func¢des: legislativa, executiva,
judiciaria e repressiva - e as Teorias dos Fatores Limitativos — que, em
abordagem oposta, adotam o pressuposto de que seria o Estado incapaz
de instrumentalizar qualquer interesse nao Capitalista. De ambas teorias
extrai-se, importa destacar, o pressuposto implicito de neutralidade do
Estado: pode o Estado ser utilizado como instrumento de reproducao
de interesses nao necessariamente condizentes com sua fungdo nos
ditames tradicionais da Ciéncia Politica.

Nao obstante o corpo ideoldégico em que se funda o presente
trabalho nao tenha por fundamento tais teorias, da andlise e critica
das teorias extrai-se elementos Uteis a compreensao dos pressupostos
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cientificos que sustentam a Teoria da Seletividade e a abordagem a ser
adotada. As Teorias da Influéncia, como exemplo, tém por sustentaculo a
posicao privilegiada de mercado dos blocos capitalistas. Este pressuposto
nos remete a Assimetria Estrutural na relagcao entre o Estado, os Grupos
do Capital e do Trabalho.

Para compreender tal assimetria, é imperativo que antes se
entenda que h3, a sustenta-la, também uma Relagdo Assimétrica de
Dependéncia entre o grupo dos detentores dos bens de producao (a
partir daqui, referidos por Grupo do Capital ou Classe Burguesa) e o grupo
de detentores da forca de trabalho vivo (referidos, a partir de entéo, por
Grupo do Trabalho ou Proletariado). Isto se deve por diversas razoes: em
primeiro plano, é possivel ao Grupo do Capital investir na otimizacao do
processo de producao, de forma a depender menos do fornecimento
de trabalho vivo. Isto nao é possivel ao trabalhador, eis que nao ha
para ele outra opcao sendo o mercado. A problematica referente ao
excedente do proletariado, em relacao a capacidade de absorcao do
mercado de trabalho, é contornada parcialmente — de forma suficiente
para que nao abale a estrutura de incentivos a integracao ao mercado
- pelos aparelhos ideoldgicos e repressivos do Estado, utilizando-se da
criminalizacao das alternativas ao trabalho assalariado, da educacao
obrigatdria e demais estruturas institucionais de disciplina, que geram
expectativa de retorno integrado ao Sistema Capitalista e mantém a
integracao do pensamento individual a l6gica de mercado. Ademais,
considerando que os proletarios tém a oferecer a forca de trabalho vivo,
integrante de seu ser, enquanto os detentores dos bens de producao,
estes bens — isto é, o trabalho morto —, ha de se considerar que os
interesses pessoais e existenciais dos trabalhadores estao muito mais
integrados e dependentes do conflito entre Capital e Trabalho do
que ocorre com a Classe Burguesa. No tocante a relacao assimétrica
de dependéncia, ainda, apresenta-se como essencial o conceito de
Individualidade Insuperdvel da For¢a de Trabalho Viva, conforme nos
introduz Claus Offe:
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Nao se pode simplesmente somar uma unidade de
forca de trabalho a outra, para obter algo como um
“duplo-trabalhador” que entdo pudesse ser legalmente
contratado, de forma a permitir fosse controlada fisi-
camente dupla quantidade resultante da forca de tra-
balho: duas rochas colocadas num mesmo pote conti-
nuam a ser duas rochas discretas. A forca de trabalho
viva é simultaneamente indivisivel e “nao-liquida”. E essa
sua individualidade insuperdvel é da maior consequéncia
para a especifica “légica da acdo coletiva” do trabalho.

Mas, antes de mais nada, essa individualidade do tra-
balho vivo é (entre outras coisas que também tém que
ver com o fato de que ela é “viva”) a causa do surgimento
de uma relagao de poder entre trabalho e capital. Este
ultimo normalmente compreende muitas unidades de
trabalho “morto” sob um comando unificado, enquanto
cada trabalhador controla somente uma unidade de
forca de trabalho e, ademais, tem de vendé-la sob
condi¢coes de competitividade com outros trabalhadores
que, por sua vez, fazem o mesmo. Em outras palavras, a
forma atomizada do trabalho vivo, que entra em conflito
com a forma integrada ou liquida do trabalho “morto”,
cria uma relacdo de poder: o capital (trabalho “morto”)
de cada firma esta sempre unificado, desde o comeco,
enquanto que o trabalho vivo esta atomizado e dividido
pela competicdo. Trabalhadores ndo podem “fundir-se”,
no mdximo conseguem associar-se para compensar par-
cialmente a vantagem de poder que o capital usufrui
da forma de liquidez do trabalho “morto”. (OFFE, 1984,
p. 64-65).

Da constatacao de que a Classe Burguesa possui forca asso-
ciativa mais intensa do que a possuida pela Classe do Trabalho se
extrai, desde ja, um poder de influéncia maior daquela em relacao
ao Estado. A Assimetria Estrutural levantada a principio, porém, nao
esta ligada somente as diferencas de capacidade associativa entre
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os Grupos do Capital e do Trabalho. Trata-se de relagao de carater
l6gico, cronologicamente anterior a qualquer agao coletiva em busca
de sua concretizacao. Apresenta-se como consequéncia natural da
introjecao, pelo Estado, de uma Ordem Econémica empirica de natureza
Capitalista, inserida na economia de mercado. Remetendo a Charles
Edward Lindblom, assim dispde o autor:

Lindblom argumenta enfaticamente, em seu livro
recente, que o capital, seja ao nivel da firma individual
ou ao nivel de associacbes empresariais, esta em uma
posicdo de poder privilegiada, resultante do fato de que,
em uma sociedade capitalista, o Estado depende do
florescimento do processo de acumulagao. Mesmo antes
que comece a pressionar o Governo com reivindicagdes
politicas, o capital goza de uma posicado de controle
indireto sobre assuntos publicos. “Homens de negdcio
tornam-se, assim, uma espécie de funcionarios publicos
e exercem o que, numa visao mais ampla do seu papel,
sao funcoes publicas. (1977: 172). Essa situacao torna
aconselhdvel aos Governos prestar especial atencao
ao que os homens de negdcio tém a dizer, seja indi-
vidualmente, seja através de suas associagdes. “De
formas incontaveis os Governos... reconhecem que os
homens de negécio necessitam ter encorajado certo
nivel de desempenho... Apesar dos governos poderem
proibir certos tipos de atividade, ndo podem ordenar a
empresa que tenha determinado desempenho. Precisam
antes induzir que comandar”. (1977: 173). Porque os
homens de negdcios “impressionam como funciondrios,
desempenhando fun¢bes que os funcionarios do
Governo consideram indispensaveis... ndao se pode
deixar que os homens de negdcios venham bater as
portas do sistema politico; eles precisam ser convidados
a participar”. (1977: 175). A atitude extremamente
solicita relativamente aos interesses empresariais, que
todo Governo do Estado capitalista é estruturalmente
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forcado a assumir, reduz os esforcos dos capitalistas de
“bater as portas”. Todo o relacionamento entre capital
e Estado estd montado ndo em torno do que o capital
pode fazer politicamente, via suas associacdes, como
é afirmado pela teoria critica do elitismo, mas sobre
0 que o capital pode recusar-se a fazer, em termos de
investimentos controlados pela empresa individual.
Essa relagao assimétrica do controle faz com que for-
mas comparativamente discretas de comunicacao e
interacdo entre associacdes empresariais e o aparelho
estatal bastem para cumprir com os objetivos politicos
do capital (cf. Offe e Ronge, 1975, Block, 1977). (OFFE,
1984, p. 79-80)

Dois poderes detidos pela Classe Burguesa devem ainda, por fim,
ser ressaltados. Em primeiro plano, considerando a op¢ao do Estado por
uma economia de mercado, a Classe do Capital esta dotada de poder
de sancao a ele dirigida mediante possiveis greves de investimento.
Em segundo lugar, considere-se que as instancias formadoras da
opiniao publica, como os veiculos de comunicagao em massa, sao, em
sua relevante maioria, nas nacoes de imprensa livre, empresas. Neste
sentido, de extrema relevancia considerar o processo de producao e
concretizacao de politicas sociais do Estado, estas denominadas por
Policy Designs enquanto projetos - restritas ao campo das ideias — e Policy
Outputs enquanto concretizagdes formais de tais projetos mediante
processo institucional do Estado. Sua real eficacia, isto &, os efeitos
finais produzidos por sua efetivacao, sao, por sua vez, denominados
Social Impacts, representados como resultado destes Policy Outputs
combinados a incidéncia deformadora dos Processos Intermedidrios
de Poder (OFFE, 1984, p. 37-40). Dentre estes processos intermedidrios
de poder, tem-se a formacdo de opinido publica mediante veiculos
de comunicacao. Neste sentido, toda politica publica implementada
pelo Estado tem seus reais efeitos delimitados também pela influéncia
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do Grupo do Capital, ao incidir de forma determinante sobre a opiniao
publica formada ao redor de tal politica.

A posicao privilegiada detida pela Classe Burguesa e a Assimetria
Estrutural entre os Grupos na relacao com o Estado permite aos
empresdrios desfrutar de maior capacidade de influéncia sobre decisdes
politicas, sejam de carater interno ou externo. Gera, ademais, afinidade
ideoldgica entre os interesses do Capital e da Elite Politica, aproximando-
os mediante financiamento de elei¢cdes e estreitando lacos no tocante
ao preenchimento dos agentes do Estado, como no caso de indicagbes
de carater politico. Desta afinidade e influéncia na composicao do
Estado, conquista a Classe do Capital, ainda, potencial de influéncia
sobre instancias de controle e de intervencdao no dominio econémico.

Das objecbes levantadas as teorias mencionadas se extrai
conclusao de grande relevancia a sustentar o posicionamento pela
importancia de um Estado forte na reproducdo da economia capitalista,
sendo essencial, para tanto, que este seja dotado de autonomia relativa.
A principio, as teorias operam confusao cada vez mais desatualizada
ao referir por interesses de classe o que se trata, em verdade, de
interesses empiricos; nao obstante a generalizacdao entre os Grupos
do Capital e do Trabalho, é evidente que ha, hodiernamente, enorme
diversificacdo vertical e horizontal no interior destes grupos, da
qual se extrai, igualmente, interesses voltados a sentidos diversos.
E possivel, portanto, que sejam identificados interesses empiricos,
referentes a parcelas do coletivo, ndo sendo razoavel, porém, imputar
estes interesses a integralidade de uma classe, assim considerada em
acordo com as posi¢cdes contrapostas no processo de producao. De
encontro ao apresentado, trabalham as teorias — no caso da Teoria
dos Fatores Limitativos, em carater potencial - com um pressuposto
implicito extraido do Conceito Unitdrio dos interesses capitalistas de
classe. Este, por sua vez, pressupde, sob 6tica ontoldgica, consideravel
nivel de racionalidade. Tal nivel de racionalidade, porém, nao resta
caracterizado em funcao de trés ordens de impedimentos, as quais nao
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apenas convertem os interesses de classe em interesses empiricos, mas
também estes, em nivel interno, em falsa consciéncia - isto é, apuracao
de interesses subjetivos diversos do que objetivamente é desejavel
em consideragdo as circunstancias subjetivas do agente (OFFE, 1984,
p. 142-143).

Em primeiro lugar, hd o impedimento de ordem social: a for-
macao social Capitalista tem por sustentaculo a fragmentacao do
Capital em nucleos e a existéncia da concorréncia: a chamada Anarquia
da Concorréncia. Diante da competitividade, torna-se improvavel a
formacao de uma concepcao solidaria interna a Classe do Capital. Em
segundo lugar, ha o impedimento de ordem temporal - este, de maior
relevancia: os movimentos e interesses empresariais sao dotados de
carater adaptativo, isto é, formam-se visualizando interesses a curto
prazo. Neste sentido, esta prejudicada, na volicao dos que compdem a
Classe do Capital, a presenca de interesses majoritarios que visualizem
a subsisténcia da Classe a longo prazo. Por fim, tem-se o impedimento
de ordem objetiva: nao obstante o conflito entre Capital e Trabalho
imponha-se no centro da existéncia humana, influenciando a vida
cotidiana em grande parte de seus aspectos, nao abarca a integralidade
de interesses humanos; ha, neste sentido, um conjunto de interesses
externo a area de influéncia do Grupo do Capital (OFFE, 1984, p. 143-144).

O impedimento de ordem social é suficiente por si a obstar a
formacao unitaria ampla de interesses capitalistas de classe. Possibilita,
porém, suscitar um nucleo central de interesses — isto é, uma unidade
negativa, sobre a qual esta de acordo a integralidade de diversos
interesses empiricos oriundos da Classe do Capital —, neste sentido,
aproximando-se da Teoria dos Fatores Limitativos. Ademais, nele se
visualiza, ainda, abertura a ideia de que, ndo obstante ndo seja o Estado
um instrumento de classe, poderia se tratar de um instrumento de
interesses empiricos especificos, inerente a casta superior da Classe
do Capital. Neste sentido, apenas incluiria a por¢ao mais fragil dos
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detentores de bens de produc¢ao — como micro e pequenos empresarios
— entre o setor coletivo prejudicado no Modo de Producao Capitalista, em
posicao estrutural similar a ocupada pelo proletariado. Anote-se, porém,
que nenhuma das solucdes aqui apontadas as objecoes anteriormente
levantadas soluciona a critica originaria de que a metodologia analitica
adotada por estas teorias é estritamente externa.

Na visao de Claus Offe ressaltamos a importancia do impedi-
mento de ordem temporal: ainda que se cogite do Estado como ins-
trumento de interesses empiricos da casta superior da Classe do Capital,
tratar-se-iam tais interesses de falsa consciéncia, uma vez atribuindo
seu carater imediatista e adaptativo limitacao a racionalidade do
processo de formacao de tais interesses. Conclui-se, portanto, pela
racionalidade limitada do processo de imposicdo politica dos interesses do
Capital. E neste sentido que se caracteriza ndo apenas a necessidade de
autonomia relativa do Estado para manutencao do Sistema Capitalista,
mas também como indispensavel a analise interna, estrutural, para
que se apure o alcance e a real capacidade institucional do Estado de
identificar os interesses plenos da Classe do Capital, destilando-os do
que é imediatismo e mera volicao adaptativa. Conclui-se, ademais,
que por vezes o Estado agira em desconformidade com os interesses
expressados pela Classe do Capital - estes, na forma de falsa consciéncia
- em protecao da prépria Classe Burguesa, sem que haja, em referida
postura, incongruéncia. Conforme registra Claus Offe, “a dominacao
estatal somente tem carater de classe quando for construida de modo
a proteger o capital tanto de sua prépria falsa consciéncia quanto de
uma consciéncia anticapitalista” (OFFE, 1984, p. 150).

Outra objecao as teorias ora abordadas faz referéncia a adogao,
por estas, de entendimento de cardter mecdnico do conceito de influéncia
e poder. Trata-se de reflexao fundamental a sustentar a metodologia
analitica de cunho estrutural interno a que se propde o autor, eis que,
para constatacdo do exercicio de influéncia ou da constituicao de um
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poder, imprescindivel a apuracao de formas de coacao fisica ou, em
carater institucional — cabivel a andlise presente —, de estruturas internas
ao Estado responsaveis pela integracao e depuragao do interesse de
classe - de um nucleo comum de interesse, do qual estejam subtraidos
os interesses empiricos fragmentados, que facam referéncia somente
a parcelas do Grupo do Capital, e os resultantes da falsa consciéncia
inerente ao movimento adaptativo da formacdo dos interesses
empresariais; nlcleo ao qual presente trabalho passara a se referir por
Interesse Capitalista Global. Neste sentido, escreve Claus Offe:

O interesse comum da classe dominante se expressa
da forma mais exata, naquelas estratégias legislativas e
administrativas do aparelho estatal que nao sao desen-
cadeadas por interesses articulados, ou seja, “de fora”,
mas que brotam das préprias rotinas e estruturas formais
das organizagdes estatais; e inversamente: é maior a
probabilidade de que os interesses da classe dominante
sejam neutralizados por pressdes particularistas e até
diretamente violados, ou pelo menos que as decisées
negociadas sejam relativamente irrelevantes para o Ca-
pital Global, quando prevalece uma politica de influén-
cias, em condigbes pluralistas. (OFFE, 1984, p. 145).

Da proposta de complementariedade estrutural entre a atividade
estatal e os interesses da Classe Dominante, surge o Conceito de Seletividade,
que tem por objeto apurar quais sao as regras de exclusao e como
funciona o mecanismo de selecao dos ndo-acontecimentos - isto €,
aqueles acontecimentos que estao excluidos do processo estrutural
de selecao do Estado.

Aludidos ndao-acontecimentos sdao de trés ordens: sécio-
estruturais, referentes aqueles acontecimentos potenciais cujos pré-
requisitos estao ausentes na estrutura social ou sao impossiveis por
premissas de cunho histérico e cultural; acidentais, isto &, aqueles
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acontecimentos que poderiam ser realizados sem que isto resultasse em
prejuizo as estruturas e regras do procedimento, mas que nao o foram
por razoes diversas das limitacoes referentes a tais estruturas; sistémicos,
tidos como impossiveis por imposicdes imediatas das estruturas e
processos organizacionais do sistema politico (OFFE, 1984, p. 147-148).

Diante do fendbmeno de nao-acontecimentos, Claus Offe con-
ceitua a Seletividade como “restricdao nao-aleatoria (isto &, sistematica)
de um espaco de possibilidades” (OFFE, 1984, p. 151). Para identificar
o Estado como de natureza Capitalista, neste sentido, apresentam-se
dois requisitos estruturais internos essenciais: a identificacao de uma
Seletividade Positiva - estrutura de destilacdo e identificacdo do Interesse
Capitalista Global - e de uma Seletividade Negativa, apta a proteger
o Capital dos interesses e conflitos anticapitalistas. Trata-se do Duplo
Cardter da Seletividade (OFFE, 1984, p. 149-150).

Os mecanismos institucionais da selecao nao-aleatéria operada
pelo Estado, por sua vez, se dao em quatro niveis: a nivel de estrutura,
encontramos limitagdes de carater juridico - como ocorre com a
seletividade negativa dos direitos fundamentais, sejam elas de carater
fatico, como a reserva do possivel, sejam as inerentes a Politikfdhig, isto
é, as inerentes a dependéncia de espaco estrutural, produzindo nao-
acontecimentos referentes ao espaco despolitizado, carente de normas
burocraticas que possibilitem suas ocorréncias. A nivel ideolégico, tem-
se as barreiras representadas pelo sistema normativo em sentido amplo
— isto é, normas de naturezas ideoldgica e cultural. A nivel processual,
tem-se as possibilidades que nao constituem nao-acontecimentos
socio-estruturais ou sistémicos, mas meramente acidentais, inerentes a
complexidade procedimental e as relagdes materiais por ela produzidas.
Por fim, tem-se o nivel repressivo, de carater garantidor da eficacia
dos niveis estrutural, ideoldgico e processual. Ademais, trata-se de
nivel que opera restricao ao potencial crescimento de ideologias que
afrontem a estrutura social; ainda que tais ideias fossem constituidas
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e desenvolvidas, convém destacar, poderiam tornar-se meros nao-
acontecimentos acidentais. Em virtude das circunstancias agressivas
de repressao, porém, convertem-se em nao-acontecimentos sistémicos
(OFFE, 1984, p. 151-153).

A existéncia de tais mecanismos de selecao, porém, nao nos
conduz, por si s6, a conclusao de que seria o Estado um instrumento de
classe, eis que nao se demonstram instrumentos que tém por objeto uma
selecao em funcao do interesse capitalista global. Cumpre, portanto,
para demonstracao cabal de tal instrumentalizacao, bem como do
duplo carater da seletividade, o desenvolvimento de uma metodologia
adequada em sentido pragmatico, selecionada com vistas a encontrar
o melhor meio para demonstracao do objeto cientifico. A principio,
suscita o Claus Offe (OFFE, 1984, p. 154-162) a utilizacao de métodos
empiricos e normativos.

Os métodos normativo-analiticos revelam-se, porém, insufi-
cientes para apuracao do objeto proposto, eis que possuem contetido
eminentemente subjetivista.? Os métodos normativo-empiricos, por sua
vez, revelam-se insuficientes seja pelo seu carater analitico restritivista,

2 Dentre os métodos normativo-analiticos, Claus Offe faz mencao a metodologia normativa
- que transgride a neutralidade valorativa do método cientifico ao adotar, por ponto de
partida, situagdes desejaveis em concepcdo subjetiva -, a metodologia forense — que substitui
a formulagédo subjetiva do autor, inerente a metodologia normativa, por um referencial
objetivo: os interesses articulados por grupos antagoénicos —, a metodologia objetivista —
comum a analise marxista classica, elevando o carater conflituoso de classe como premissa
tedrica central, operando analise de cunho estritamente externo, a qual, conforme ja exposto,
revela-se insuficiente para a demonstracdo a que se propde - e a metodologia imanente,
esta, comum ao estudo do Direito Publico, com enfoque no conflito entre constituciona-
lidade normativa (dever-ser) e eficacia constitucional, isto &, constitucionalidade fatica (ser).
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seja pela tentativa de identificar um conjunto fatico impassivel de
taxatividade?.

Como solucdo, propde-se Claus Offe a um método de inves-
tigacao cientifica cujo enfoque se dé na praxis politica e no conflito de
classes ao seu redor, confrontando os processos politico-administrativos
com os “mal-entendidos” e as “superinterpretacdes” que surgem em
carater sistematico. Observa o autor:

Se isso for correto, a consequéncia inevitavel é que
os limites histéricos-concretos de um sistema de domi-
nacao, cuja verificacao é vedada tanto ao conhecimento
normativo-analitico quanto ao saber objetivante, de
carater empirico-analitico, somente podem ser per-
cebidos no contexto da prdxis politica, e identificados
nos conflitos de classe realizados mediante acdes e
organizacdes, nas quais opcdes normativas coletivas se
transformam em violéncia empirica. (OFFE, 1984, p. 161).

3 Quanto aos métodos empirico-analiticos, menciona Claus Offe o método antropolégico
- que busca formular um rol de necessidades potenciais, dentre as quais constituiriam
ndo-fato aquelas ndo satisfeitas em sentido empirico —, método comparativo — que utilizar-
se-ia de clausula coeteris paribus, a qual, ndo obstante provar-se-ia util ao cogitar-se do
estudo de estruturas incomuns entre os sistemas sociais, apresenta dificuldades diante da
nao identificacdo de seletividades estruturais comuns entre os sistemas comparados, bem
como confrontar-se-ia com resultados ineficazes ao proceder a tentativa de isolar fatores
de analise, eis que um fator ameno em um sistema social, em comparagéo a outro, tende
a ser equilibrado por outro fator que demonstrar-se-ia mais ameno no sistema social a
ser comparado, equilibrio este excluido da anélise cientifica pela aplicacdo da clausula
de isolamento de fatores — e 0 método de identificacdo de regras de exclusdo codificadas
pelo Sistema, o que é evidentemente insuficiente, considerada a insuficiéncia da andlise
estritamente institucional, normativa em sentido juridico estrito, para apurar a eficacia real das
garantias institucionais; superada a fase da analise institucional, os impedimentos a eficicia
plena de mandamentos inerentes ao mundo do dever-ser somente podem ser apurados,
hodiernamente, por combinacédo de analise normativa institucional e anélise sociolégica.
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Tais “mal-entendidos” e “superinterpretagcdes” se referem a nada
mais do que o choque de desconformidade entre os policy outputs e
os social impacts, desconformidade esta que perpassa por razoes pre-
sentes no processo politico-administrativo, influenciado por processos
intermedidrios de poder referentes nao apenas ao Poder Privado, mas
também a estrutura institucional do Estado. Para reforcar sua escolha
metodoldgica, ademais, aponta Offe para a consubstanciacdao do
Estado em seu nascimento, como Estado Democratico, em estrutura
de correspondéncia histérica indissociavel a ascensao do Modo de
Producado Capitalista, o que aponta para a necessidade de que o
Poder Soberano, concentrado nas instituicdes politicas, exerca — em
movimento em prol da continuidade do processo de valorizacao - e,
simultaneamente, negue — em movimento com vistas a legitimacao do
Poder - a Seletividade. Deve o Estado, neste sentido, “assumir fungdes
de classe sob o pretexto de neutralidade de classe” (OFFE, 1984, p. 163).
Os movimentos do Estado em sentido de ocultar sua atividade em prol
do Capital, conferindo falsa-legitimidade ao Poder, denominam-se
Operacoes Divergentes (OFFE, 1984, p. 163).

Dentro da visao tedrica de Claus Offe, extraem-se os seguintes
pressupostos a orientar a analise a ser conduzida no trabalho, seja em
sentido metodoldgico, seja em sentido ideoldgico: o Estado Democratico
de Direito, em analise a sua génese e a sua estrutura seletiva, se trata
nao apenas de um Estado inserido em uma Ordem Capitalista, mas
de um Estado de natureza capitalista, revelando afinidade ideolégica
aos interesses da Classe do Capital. Entre aludida classe e o Estado se
estabelece uma relacdo de influéncia - e nao, propriamente, poder —,
considerando-se indispensavel que tenha o Estado relativa autonomia
em relagao aos interesses da Classe Burguesa, considerando o carater
imediatista e adaptativo de seus interesses empiricos, que por vezes
consistirao em falsa consciéncia, contraria aos seus interesses plenos
como classe - isto &, ao interesse capitalista global. Presente relacao
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de dependéncia estd fundamentada, ademais, na relagéo assimétrica
de dependéncia que resulta nas diferencas de capacidade associativa
coletiva entre os Grupos do Capital e do Trabalho, bem como na
ontoldgica assimetria estrutural referente as relacdes entre o Estado
e estes grupos. Esta influéncia é constatada e exercida através de
mecanismos estruturais de selecdo presentes no corpo institucional do
Estado Democratico de Direito, de forma a transmutar potenciais ideias
a serem absorvidas pela pratica politica e legislativa estatal em néo-
acontecimentos artificiais. A Classe Burguesa, ademais, além de influenciar
no alcance do processo legislativo e politico em sentido elaborativo,
deforma as consequéncias praticas destas leis e politicas publicas através
de processos intermedidrios de poder. Nao obstante, em contraposicao,
ha a hipétese de o Estado atuar, em sentido legislativo e politico, em
desconformidade com o interesse expressado pela Classe Burguesa
- em forma de falsa consciéncia -, embora em prol de seus préprios
interesses plenos, o que nao evita, neste sentido, politicas publicas que
favorecam em sentido aparente a Classe do Trabalho, embora, a longo
prazo, visem a mera continuidade da reproducao econémica inerente
ao Sistema Capitalista e, neste sentido, a preservacao de privilégios de
uma classe dominante. Tal atuacao do Estado se da tanto no sentido
de destilar e apurar os reais interesses da Classe Burguesa — por vezes
em desconformidade com a falsa consciéncia expressa, identificada
em interesses empiricos oriundos de agentes integrantes de tal classe
-, como também de evitar a proliferacdo e introjecdo de interesses
contrarios aos interesses de tal classe. Por fim, atua ainda o Estado de
forma a ocultar sua natureza de alinhamento aos interesses burgueses
através de operacoes divergentes, tendo tais atividades por objeto a
manutencao da legitimidade do Poder em face dos principios basicos
inerentes ao regime politico Democratico.
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3 O PRINCIiPIO DA BUSCA PELO PLENO EMPREGO NA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
DE 1988 A LUZ DA TEORIA DA SELETIVIDADE

Na obra “Direito Econémico do Trabalho”, Washington Albino
de Souza analisa o fendbmeno social e econémico do trabalho como um
fendmeno juridico que se manifesta concretamente no ambito do Direito
do Trabalho e do Direito Econdmico. No primeiro caso, as relagdes de
trabalho (contrato individual e contrato coletivo) representam o objeto
de estudo da disciplina; por outro lado, no segundo caso, o trabalho
é objeto da formulacao e aplicacdo da politica econémica, ou seja, na
concepg¢ao do Direito Econdmico, a politica econdmica do trabalho
determina a prépria formatacao da estrutura do mercado de trabalho.
(SOUZA, 1985, p. 2)

Do ponto de vista constitucional, o Direito Econémico do Traba-
lho se manifesta de forma concreta a partir da positivacao do Principio da
Busca pelo Pleno Emprego no art. 170, VIl da Constituicao da Republica
Federativa do Brasil de 1988. Trata-se de principio referente ndo apenas
ao pleno emprego do fator trabalho, conforme costumeiramente é
referido, mas também ao pleno emprego de todos os recursos e fatores
de producao em prol do desenvolvimento (SOUZA, 2017, p. 398). Liga-
se, ademais, a inclusao do individuo no processo de desenvolvimento,
tornando-o ferramenta e objeto necessario para consolidacao de um
desenvolvimento qualitativo - isto é, benéfico em sentido material
a sociedade - em lugar de mero desenvolvimento quantitativo —
referido frequentemente por crescimento econémico, mas ao qual mais
correto seria referir-se por crescimento financeiro e/ou modernizante
(BERCOVICI, 2005, p. 53), eis que o crescimento de carater econdmico
reune pressupostos além de meros registros numéricos e/ou evolugao
tecnologica.
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A Busca do Pleno Emprego, portanto, esta vinculada ao objeto
desenvolvimento - enquanto desequilibrio positivo (SOUZA, 2017,
p. 399; CAMARGO, 2014, p. 178) —, este nao em sentido quantitativo,
mas qualitativo. Como afirma Albert O. Hirschman (1958, p. 5), o
desenvolvimento “nao depende tanto de encontrar as combinacdes
otimas para os recursos e fatores de producédo dados, se nao de chamar
a acao e colocar em uso para propdsitos de desenvolvimento os recursos
e habilidades que se encontram ocultos, dispersos ou mal utilizados".*

Seu conteldo, portanto, aponta a duas vertentes: uma delas, de
cunho coletivo, objetivo, no sentido do emprego pleno de recursos em
prol do desenvolvimento social; outra, de cunho subjetivo, no sentido de
possibilitar ao individuo o pleno desenvolvimento de suas capacidades
e exercicio de sua liberdade, bem como afigurando-se como garantia
de sua dignidade. De ambos, extrai-se, de um lado, direitos subjetivos
e, de outro, deveres e fatores vinculativos que se dirigem tanto ao setor
publico quanto ao setor privado da Economia.

Tratando-se de principio inserido em uma ideologia constitu-
cionalmente adotada (SOUZA, 2017, p. 28-29), extraida de uma Ordem
Econbmica, para que alcancemos a total amplitude de seu contetido,
imperativo que sua analise se dé em conjunto com demais principios
constitucionais que com ele se relacionam.

O desenvolvimento econdémico relaciona-se diretamente com
o Principio da Dignidade da Pessoa Humana, na medida em que o
individuo, no tocante a busca do pleno emprego, sob sua perspectiva
objetiva ou subjetiva, deve ser tratado em consideracao a sua sin-
gularidade, tecendo-se por objeto o desenvolvimento pleno de seus
potenciais sob esta luz, evitando-se, neste sentido, delimitacao prévia
de seus potenciais de existéncia com base em ideais de cunho estrita-
mente coletivistas ou de interesse financeiro, de forma a restringir de

4 Traducdo por parte dos autores.
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forma determinante sua liberdade individual em prol de conveniéncias
coletivas.

No tocante a liberdade, a busca pelo pleno emprego constitui
relagcao intima também com o Principio do Valor Social da Livre Iniciativa,
positivado na Constituicao Federal de 1988 em seus art.s 1°, 1V e 170,
caput. Nas licoes de Eros Roberto Grau, da liberdade em sentido amplo,
extrai-se a liberdade individual, social e econémica (GRAU, 2015, p. 199).
A Livre Iniciativa a que se refere a Constituicao deve, neste sentido,
abarcar as trés acepcodes de liberdade, objetivando a efetivacao de tal
liberdade lato sensu, descrita pelo autor ora mencionado (GRAU, 2015,
p. 199) como “sensibilidade e acessibilidade a alternativas de conduta
e de resultado”.

O Valor Social da Livre Iniciativa, em sua concepc¢ao ampla de
liberdade, tem, portanto, como primeiro desdobramento a Liberdade
Econdémica, a qual, nao obstante seja titularizada, em abstrato, pela
empresa, refere-se indubitavelmente a nao restricao do potencial
individual de desenvolvimento em setor laborativo. Do principio ora
em analise, bem como do referido conceito amplo de liberdade, extrai-
se, ademais, segundo desdobramento, a ser considerado em analise
conjunta com todo o caput do art. 170 do texto constitucional —isto &,
em conjunto com o Principio do Valor Social do Trabalho: a positivacao
do trabalho como expressao da liberdade individual em uma sociedade
pluralista (ja fixada pelo preambulo da Constituicao brasileira de 1988),
inclusive quanto a producdo (CLARK, CORREA, NASCIMENTO, 2013,
p. 292), tratando-se, ademais, de atividade inerente a dignidade do
individuo e, simultaneamente, condicionante a caracterizacao desta
dignidade.

Nesse sentido, no tocante ao Principio do Valor Social da Livre
Iniciativa, conclui-se pela preponderancia de sua perspectiva a anotar o
trabalho como expressao da liberdade individual inserido no pluralismo
social e econdmico (CLARK, CORREA, NASCIMENTO, 2013, 296) em
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face de sua perspectiva de liberdade econdmica, no que se refere a
titularizacao pela Empresa.

No tocante ao Principio do Valor Social do Trabalho — extraido
nao apenas no art. 170, caput, como também no art. 1°, IV do Texto
Constitucional —, aproveitando-se do ja exposto, convém destacar
ainda que este, tratando-se de principio politico constitucionalmente
conformador, figurando em posicao de especial relevancia na Ordem
Juridica instaurada pela Constituicao da Republica Federativa do Brasil de
1988, cria obrigacao vinculativa positiva de ampla importancia ao Estado
no sentido de dispensar tratamento peculiar aos agentes do trabalho e
aos individuos enquanto seres humanos a se aperfeicoarem mediante
o valor trabalho, nele reconhecendo-se, assim, forte potencialidade
transformadora.

Diante da amplitude de que sao dotados os conceitos de de-
senvolvimento e liberdade, diversos outros principios componentes
da Ordem Econémica inerente a Constituicao de 1988 tornam-se, ainda,
essenciais na compreensao da busca pelo pleno emprego (vinculo
subordinado entre patrao e empregado).

Alguns destes principios, ndo obstante afetem o Principio do
Pleno Emprego em seus ambos aspectos, ligam-se de forma mais intima
ao seu aspecto vinculativo ao exercicio de poderes, seja por parte do
setor publico ou privado. Dentre eles, cumpre destacar o Principio
da Garantia do Desenvolvimento Nacional — positivado no art. 3°, 1l da
CRFB de 1988, apontando, em interpretacao sistematica dos principios
formadores da ideologia constitucionalmente adotada (SOUZA, 2017,
p. 28-29), pela Constituicao, no sentido de garantir desenvolvimento
material, lato sensu, conforme ja apresentado -, Principio da Defesa do
Consumidor - positivado no art. 170, IV, bem como art.s 5°, XXXII, 24, Vil e
150, §5° da CRFB de 1988, observado ainda o art. 48 de suas disposicoes
transitérias — e Principio da Defesa do Meio Ambiente — positivado no art.
170, VI, inaugurando, ao colocar-se ao lado da classica critica a utilizacdao
do fator trabalho, nova perspectiva critica do processo econémico
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capitalista, voltando-se aos limites de utilizacao, em tal processo, de
recursos naturais.

Neste sentido, ainda, ganham relevancia os Principios da Proprie-
dade Privada e da Fungao Social da Propriedade, positivados no art. 170,
| e Il da Lei Maior (meios de producao). Estao presentes na Constituicao,
ademais, em seu art. 5°, XXIl e XXIII (bens de consumo). A principio,
convém apontar que a Propriedade nao é instituto — ou conjunto de
institutos, conforme se verd - exclusivo ao Modo de Producdo Capitalista.
Caio Mario da Silva Pereira (PEREIRA, 1974, p. 6), em estudo ao Direito
das Sucessdes, abordando seu tratamento diferenciado aos bens de
consumo e bens de producao no Cédigo Civil Soviético, em referéncia
aos seus art.s 416 e seguintes, demonstra a transmissao hereditaria
daqueles, o que nao se dava, sob a vigéncia de tal codificacdo, em
relacao aos bens de producao, eis que estes, no Sistema Socialista,
encontravam-se sob propriedade do Estado. Neste sentido, faz-se
presente o instituto da Propriedade no Sistema Socialista, esta, porém,
regida por regime diverso do nucleo comum extraido dos ordenamentos
juridicos a admitir o Sistema Capitalista.

Da proposicdo ora levantada, porém, extrai-se classificacdo de
notavel importancia para compreensao do regime de propriedade
adotado pela Constituicao da Republica Federativa do Brasil. Isto porque
a Constituicao Brasileira de 1988, conforme leciona Eros Roberto Grau,
institui aproximacgoes diferentes a Propriedade de acordo com suas
funcdes. No tocante as disposicdes constantes de seu art. 5°, refere-se
a Constituicdao a propriedade que exerce fun¢do individual. Trata-se,
neste sentido, de propriedade enquanto instrumento de subsisténcia
individual e familiar, em seu sentido classico. Sobre a propriedade de
tal natureza, ndo incidira o principio da func¢ao social da propriedade, o
que leva Eros Roberto Grau, inclusive, a cogitar de equivoco de carater
topoldgico presente na técnica sistematica constitucional em sua
mencao constante do art. 5°, XXIIl (GRAU, 2015, p. 231-238).
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Nao obstante o Sistema Capitalista ndo opere estatizacdo dos
bens de producao — como o faz, conforme exemplificado, o Sistema
Socialista em modelo soviético -, nele também é comum que se
encontre restricdes ao Direito Real de propriedade, especialmente
considerada a propriedade em dinamismo, administrada por terceiros
gue nao os proprietarios, casos em que a propriedade é afetada de forma
mais profunda em seus atributos classicos, especialmente em andlise
ao seu direito de dispor. O gozo tradicional inerente aos atributos da
propriedade converte-se, no caso, em verdadeira expectativa de direito
- isto &, expectativa de vantagem de espécie conexa ao objeto vinculado
a empresa da qual compde patrimdnio, mas voltado ao individuo.

Tratando-se de matéria de grande complexidade, amplamente
fértil no terreno doutrindrio juridico, faz-se necessaria a compreensao
de que, no Sistema Capitalista, o direito real a propriedade de bens de
producao, bem como bens de consumo que excedam quantum razodvel
a ser caracterizado como propriedade tangida pela func¢do individual,
enqguanto acervo do produtor, financiador ou comerciante, esta referido
pelo art. 170, | e Il da CRFB de 1988, e ser3, este sim, delimitado pela
Funcao Social da Propriedade.

Esta totalidade extraida da exposicao tracada, conclui-se,
representa o sentido do Principio da Busca do Pleno Emprego - infor-
mado pelos demais principios componentes da Ordem Econémica -
presente na Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988.
Tratando-se de principio politico constitucionalmente conformador,
bem como de principio constitucional impositivo, cumpre ao Estado
garantir que nao apenas a atividade econémica se dé no interior de
seus parametros, considerando todos os sentidos a que aponta, como
também agir positivamente, seja através de seu processo legislativo, seja
através de politicas publicas, para que toda a amplitude do seu conteudo
se concretize em termos faticos, dotando o principio constitucional
de devida eficacia. Cumpre suscitar, porém, sob a 6tica materialista de
Estado apresentada, com que amplitude este tende a se consolidar em
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termos faticos, através da intervencao estatal direta e indireta (SOUZA,
2017, p. 330).

No tocante ao seu aspecto individual, em especial atencao a
liberdade lato sensu que orienta, bem como ao seu vinculo intimo
com o Principio da Dignidade da Pessoa Humana e o imperativo de
tratamento do individuo enquanto singularidade, em contraposicao
a uma consideragao objetiva de dignidade e bem-estar - isto &, a
felicidade individual enquanto fator numérico —, encontraremos os
principais obices.

Em primeiro plano, por se tratar de uma reivindicacdo da Classe
do Trabalho, cujo potencial associativo &, conforme visto, menor, o
que gera ndo apenas a relacao assimétrica de dependéncia entre os
grupos envolvidos no processo de producao, mas também serve de
sustentaculo a Assimetria Estrutural estabelecida na relacao entre estes
grupos e o Estado. Dentre os diversos interesses empiricos dos agentes
componentes do Grupo do Capital, ademais, dificilmente - para nao se
afirmar que jamais — figurard a garantia da liberdade em sentido amplo
aos agentes do Grupo do Trabalho.

Trés circunstancias, porém, devem ser consideradas. Em primeiro
lugar, o aspecto de legitimagao do poder constante das Operagoes
Divergentes do Estado. Deve o Estado manter razoavel nivel aparente
de legitimacao, isto é, de atuacao em prol de todas as camadas sociais,
0 que por vezes o levara a ceder em favor da Classe do Trabalho ainda
que de encontro aos interesses empiricos extraidos da Classe do
Capital. Assim agiria o Estado, com intuito de favorecer o Interesse
Capitalista Global, bem como pela manutencao da reproducao da
economia capitalista, em favor da Classe do Capital e em desfavor de
suas manifestacdes adaptativas oriundas da falsa consciéncia. Tratam-
se, porém, de movimentos rasos, apenas no sentido da manutenc¢ao
de razoavel aparéncia de legitimacao. Encontra-se aqui, porém, espaco
para que o Estado dé eficicia a pretensao aperfeicoadora caracteristica
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as Constituicoes Dirigentes (BERCOVICI, 2005, p. 33), ndo obstante em
carater limitado.

Outro movimento de carater raso por parte do Estado rumo ao
aspecto subjetivo do Principio da busca pelo Pleno Emprego esta em sua
atividade pragmatica, inerente ao seu pressuposto de indispensabilidade
para reproducao da economia Capitalista. Tratando-se de um Estado
intervencionista — ainda que na hipétese de um intervencionismo em
grau minimo —, em prol da manutencao de uma Ordem Econémica em
sentido empirico, o Estado por vezes devera atuar em contradicao aos
interesses empiricos da Classe do Capital considerando a necessaria
estabilidade das relagdes de Trabalho, eis que estas estao diretamente
conexas ao consumo, cuja estabilidade é essencial a manutencao do
Sistema Social Capitalista.

Neste sentido, forma-se tendéncia no sentido de o Estado pro-
teger o trabalhador nao necessariamente tendo em vista sua digni-
dade ou sua liberdade, mas visando manter seu poder de consumo.
Tem-se, aqui, alias, carater a ser ressaltado, eis que o Estado em visao
materialista tende a se confrontar com a proposicao reformista, de
aperfeicoamento, da Ordem Econémica, traco das Constituicdes
Dirigentes (BERCOVICI, 2005, p. 33). Cumpre destacar, neste ponto, que
a andlise aqui operada refere-se, porém, a tendéncias e nao posturas
concretas necessarias.

Por fim, ha de considerar-se, ainda, em mesmo sentido a ultima
exposicao, que o Estado precisa manter a vida inserida no mercado de
trabalho como, no minimo, aparentemente vantajosa. Para isto, nao
basta a utilizacao de aparelhos ideoldgicos e repressivos no combate
as alternativas a vida assalariada. A vida assalariada, em si, precisa
apresentar-se minimamente sedutora. Trata-se de aspecto que levara
o Estado a manter um nivel mais elevado de busca pela eficicia do
Pleno Emprego, ainda que de forma oposta aos interesses empiricos
apresentados pelos agentes do Grupo do Capital.
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De todos estes, porém, percebe-se nao uma “tendéncia” do
Estado a procurar garantir a eficacia do Principio da Busca pelo Pleno
Emprego, em aspecto subjetivo, em conformidade ao seu conteldo na
Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988, isto €, visando
o individuo em sua singularidade, tendo por objeto o desenvolvimento
e a liberdade plenos. Sob esta 6tica, apresenta-se por tendéncia que tal
principio se efetive em busca de uma mera consolidacao numérica, de
legitimagao razoavel, suficiente em sentido pragmatico, encontrando
eventual e escasso espaco para que o principio opere de fato seus
efeitos potencialmente transformadores no mundo do ser, ou seja, nos
parametros constitucionais.

No tocante ao aspecto objetivo do Principio da busca pelo Pleno
Emprego, observa-se como tendéncia movimento semelhante, de
mesmo sentido restritivo a eficacia plena do mandamento constitucional:
se em aspecto subjetivo, o Estado tende a atuar em prol de sua eficacia
apenas quando se vé coagido a fazé-lo, por razdes pragmaticas ou
de legitimacao de seu poder, em seu aspecto objetivo, em atencao
a afinidade entre os agentes estatais e os do Grupo do Capital, bem
como a ja apontada verdadeira funcao social do empresario — ao
qual, na mencionada visao de Claus Offe, o Estado nao deve esperar
bater as portas, mas sim chama-lo as portas, eis que aquele se vincula
o crescimento financeiro deste —, a tendéncia geral é que o Estado
imponha restri¢cdes voltadas ao exercicio de direitos e poderes referentes
a propriedade privada dos bens de producao em duas situacdes: quando
forcado por razdes inerentes a atividade préprio Estado Liberal - como
pela garantia da Livre Iniciativa e Livre Concorréncia - e quando for¢ado
por razoes de legitimacdo de poder frente a sociedade.

A Liberdade Economica titularizada pela Empresa, neste sentido,
sera restringida em situagcdes em que os interesses empiricos oriundos do
Grupo do Capital ndo sejam capazes de vislumbrar circunstancia na qual,
ausentes as restricoes, suas atividades se voltarao contra seus préprios
interesses: caso, portanto, de intervencao do Estado de encontro aos
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interesses empiricos da Classe Burguesa, consubstanciados em falsa
consciéncia, em prol do interesse capitalista global. Em perspectiva
da legitimacao de poder, a intervencao do Estado ganhara especial
relevancia em atitudes de restricao da liberdade econémica no setor
privado referente a determinadas situacdes, como por exemplo, no
tocante ao Principio da Protecao ao Meio Ambiente. A atividade
econdmica privada, sem a intervencao do Estado, tende ao desequilibrio
do proprio Sistema Capitalista.

O Estado, em aspecto objetivo, tende a atuar, portanto, tanto
no sentido de sua essencialidade a manutencao do Sistema Capitalista
- operando a destilacao tipica dos interesses empiricos capitalistas em
interesse capitalista global, em prol de filtrar suas atividades poten-
Ciais que possam ser nocivas a propria classe — quanto no sentido de
concretizar suas operagdes divergentes, de forma a conceder aparéncia
de legitimidade ao Poder. Neste ultimo sentido, encontrara o Estado
espaco para dar escopo limitado a pretensao otimizadora da Ordem
Econ6mica em sentido empirico comum as Constitui¢des Dirigentes
(BERCOVICI, 2005, p. 33). Trata-se, porém, de espac¢o consideravel-
mente limitado.

A tendéncia, no campo pratico, é que o Estado tenha pouco
espaco para agir no sentido de dirigir o pleno emprego dos recursos
- isto &, a atividade econdmica — em direcao a um desenvolvimento
material. A tendéncia é que a intervencao estatal se dé majoritariamente
em direcao ao mero crescimento modernizante (BERCOVICI, 2005, p. 53)
cerceado por relativa estabilidade, com espaco marginal para concessoes
no sentido amplo de que é dotado o principio em sede constitucional.

Em ambos aspectos, além, importa ressaltar que mesmo em
consideracao a este espaco marginal de que dispora o Estado para agir
mediante processo legislativo e politicas publicas em prol da eficicia
plena do Principio da Busca pelo Pleno Emprego, sobre estas leis e
politicas incidirao, conforme disposto, forcas deformadoras referentes
aos processos intermediarios de poder, restringindo-as ainda mais no
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tocante aos seus objetos e em referéncia ao sentido constitucional
do principio em abordagem.

No tocante a prevaléncia do Principio do Valor Social do
Trabalho em relacao ao Principio da Livre Iniciativa, ademais, o que cria,
conforme exposto, tendéncia a visualizar o trabalho como expressao
individual inserida no pluralismo social e econdmico (CLARK, CORREA,
NASCIMENTO, 2013, p. 296) como preponderante sobre o valor da
liberdade econdmica titularizada pela Empresa, identifica-se ponto
em que a Constituicao, inclusive, parece reconhecer a dificuldade
apresentada. Encontra-se em tal positivacao um reconhecimento a
“tendéncia natural” no sentido de que a Liberdade Econbmica agres-
sivamente tome os espacos do valor trabalho em sentido amplo, com
anuéncia da intervencado estatal. A Constituicdo, entao, lanca desafio
que vai de encontro a prépria natureza do Estado, sob a ética estudada.

Encontram-se, na substancia das Constitui¢cdes Dirigentes
(BERCOVICI, 2005, p. 33), propostas direcionadas em contrariedade
aparente a natureza capitalista do Estado. Mesmo que nao se aborde
revolucgdes, a propria volicao reformista ou otimizadora aponta a uma
tendéncia conflituosa aos que se beneficiam de situacdes empiricas.
A questdo da eficacia plena do aspecto inovador das Constituicdes
Dirigentes, portanto, se impde como desafio a reformular a prépria
intervencao institucional do Estado, enquanto tal reformulacao se
impde como vinculativo a consciéncia social de sua validade em todos
os Grupos Sociais.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Em face do estudo realizado na obra do jurista alemao Claus Offe,
pode-se apresentar alguns apontamentos finais. Logicamente sem a
pretensao de sermos definitivos quanto aos mesmo, nem de estarmos

Capa | Sumirio | 118




DIREITOS HUMANOS E DESENVOLVIMENTO

vinculados a sua teoria, apesar da importancia da investigacao daquela
em face do tema proposto, ou seja, busca do pleno emprego.

Do confronto entre o carater programatico das Constituicoes
Dirigentes tipicas a Ordem Juridica Intervencionista, dentre as quais
se insere a Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988, e o
vinculo substancial entre o Estado Democratico de Direito e o Grupo do
Capital - referente a sua ascensao historicamente vinculativa ao Modo
de Producao Capitalista, as diferentes capacidades associativas entre
a Classe Burguesa e a Classe Proletdria e a Assimetria Estrutural entre
aludidas classes sociais e o Estado -, considerando que tal contetido
programatico é quase sempre atentatério aos interesses empiricos
da Classe do Capital, extrai-se que sua eficacia estara limitada ao papel
do Estado - simultaneamente em sua autonomia relativa e sob o
exercicio de influéncia do Grupo do Capital - de garantidor do Interesse
Capitalista Global. Neste sentido, a intervencao do Estado tende a se
dar nos moldes de seu pragmatismo tradicional, visando a reproducao
da Economia Capitalista e do processo de Valorizacao.

Encontra-se margem para a intervencao do Estado - mediante
politicas publicas e seu processo legislativo — em favor do conteudo
programatico da constituicao, em primeiro plano, quando este for
favoravel ao Interesse Capitalista Global - mesmo que eventualmente
seja contrario a boa parte dos interesses empiricos verificaveis dentre
os agentes do Grupo do Capital - e, em segundo plano, quando em
exercicio de suas Operacdes Divergentes, cedendo ao aperfeicoamento
da Ordem Econ6mica empirica em prol de legitimacado de seu poder
- ainda neste sentido, ressalte-se, atuando em prol da reproducao da
economia capitalista.

Em analise ao Principio Constitucional da Busca pelo Pleno
Emprego, tal tendéncia implica que, no tocante ao seu aspecto sub-
jetivo, torna-se improvavel a intervencao estatal em prol da garantia da
liberdade em sentido amplo, o que eventualmente tende a se excepcio-
nar em funcao da legitimacao do poder estatal e em movimentos de
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carater pragmatico - como exemplo, em prol da manutencao da esta-
bilidade do consumo ou da atratividade da vida sob regime assala-
riado. No tocante ao seu aspecto objetivo, igualmente, improvavel
que o Estado intervenha em prol da restricao da Liberdade Econdmica
sendo na forma dos preceitos classicos: em favor do mercado, ainda
que de forma contrdria a interesses empiricos oriundos da Classe do
Capital, desde que a favor do Interesse Capitalista Global. Ademais,
eventualmente atuard neste sentido, igualmente, em prol de sua
atividade de legitimacao de poder.

A funcao programatica das Constitui¢des Dirigentes, neste sen-
tido, encontra, tendencialmente, espaco marginal na atividade estatal,
fundado majoritariamente nas Operacdes Divergentes do Estado, em
especial atencao a sua perspectiva de legitimacao de poder, bem como
em eventual atividade de carater pragmatico. Reconhece-se, no aspecto
de aperfeicoamento comum as Constituicdes Dirigentes, ndo apenas
um desafio voltado a Ordem Econémica em sentido empirico ou, mais
especificamente, aos resultados injustos naturalmente esperados de um
modo de produc¢ado, mas que lanca-se também em direcao a prépria
natureza do Estado Democratico burgués, cuja tendéncia de intervencao
ndo aponta para a garantia da eficacia, neste aspecto, dos principios que
compdem a Ordem Econdmica presente em tais Constituicoes Juridicas.
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0 PAPEL DO ESTADO NA RROMOCAO DO
DESENVOLVIMENTO DO SECULO XXI: protecao
ecologica, eficiéncia economica e justica social
na era das big techs

André Nébrega Porto
Jailton Macena de Aratjo

1 INTRODUCAO

As ultimas trés décadas tém sido marcadas pelo rapido avanco
tecnoldgico, capitaneado pela popularizacdao da internet de alta
velocidade e pela ascensao das big techs. Por outro lado, a humanidade
enfrenta enormes desafios para alcancar o desenvolvimento e atra-
vessa um periodo de multiplas crises. Esse contexto resulta em bilhdes
de pessoas vivendo na miséria, crescentes desigualdades, desemprego,
precarizacdo das relagdes de trabalho, baixo crescimento econémico,
mudancas climaticas extremas, esgotamento de recursos naturais,
degradacdao ambiental, emergéncias sanitarias — a exemplo da pandemia
de Covid-19 - e diversas guerras no mundo, como a que atualmente
esta ocorrendo na Europa entre Russia e Ucrania.

Observa-se, pois, que a humanidade enfrenta enormes desa-
fios para alcancar o desenvolvimento no século XXI. Até mesmo a
democracia, que para muitos parecia um valor ocidental consolidado,
encontra-se sob ataque da extrema direita, como escancararam a
intentona Trumpista no Capitélio dos Estados Unidos em 2021 e o motim
Bolsonarista de 08/01/2023 em Brasilia. Nesse contexto, o presente
estudo, se utiliza do método hipotético-dedutivo e do levantamento
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bibliografico em revistas cientificas e livros, para delimitar o conceito
de desenvolvimento no século XXl e o papel que o Estado brasileiro
deve assumir nesse processo.

Com esse intuito, identifica-se o0 modelo de negdcio das big
techs para examinar se tal modelo tem relacao com o enfraquecimento
do Estado de bem-estar publico e da democracia experimentado pela
maioria dos paises. Em seguida, analisa-se criticamente o paradigma
internacional do desenvolvimento sustentdvel, assentado em trés pilares
fundantes: ambiental, econémico e social.

Desse modo, com relagao ao primeiro pilar, o ambiental,
trata-se a protecao ecoldgica sob a perspectiva do direito humano e
fundamental ao meio ambiente saudavel. No que tange a eficiéncia
econOmica, diferencia-se o conceito de desenvolvimento das ideias
de progresso e de crescimento, considerando que a pessoa humana
é a principal destinatdria desse processo. Por fim, quanto a dimensao
social, analisam-se os precedentes historicos que levaram a formacao
do paradigma do trabalho decente e a importancia central da sua im-
plementacgao para se garantir um desenvolvimento com justica social.

Cita-se ainda que os estudos sobre desenvolvimento susten-
tavel em suas trés dimensdes sao inteiramente justificaveis nos dias
atuais, ja que o Brasil ainda conta com uma grande parcela da populagao
vivendo abaixo da linha da pobreza, a recessao é um fantasma que
assusta o horizonte econémico do pais e a destruicao ambiental atin-
giu niveis histéricos no governo passado (2019-2022). Percebe-se,
portanto, a necessidade de delimitar o papel do Estado brasileiro na
promocao do desenvolvimento, conforme os documentos interna-
cionais e a Constituicao da Republica Federativa de 1988, os quais,
considerado o contexto de crises em que se estd inserido, reclamam
constante reflexao.
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2 BIG TECHS, ENFRAQUECIMENTO DO ESTADO
E O MITO DO PROGRESSO

O primeiro quarto do século XXI tem sido marcado pela ascensao
metedrica das grandes empresas de tecnologia, as big techs, tais como
Amazon, Apple, Facebook (Meta), Google (integrante da holding
Alphabet), Uber e Airbnb. A partir da expansao e da popularizacao
da Internet de alta velocidade, os dados informacionais se tornaram
matéria-prima imprescindivel a fase atual do capitalismo. A utilizacao
das chamadas TICs — tecnologias da informacédo e da comunicacgao -
tende a se consolidar na difusao crescente de aplicativos que acorrem
todos os setores da economia, visto que se impde a digitalizacao de
processos empresariais e produtivos, lancada por pessoas e instituicoes.

Neste cendrio, as empresas de tecnologia desenvolveram
plataformas digitais como novo modelo de negécio capaz de inter-
pretar dados e deles extrair valores. Baseados em inteligéncia artificial
e fazendo uso de algoritmos, esses mecanismos tornaram possivel o
processamento de alto volume de dados, de maneira quase instantanea
e a precos modicos. Segundo Morozov (2018), as gigantes da tecnologia,
apoiadas na ideologia neoliberal e na onda de contracultura pos-
moderna, adotaram uma retérica de emancipac¢ao pelo consumo,
fazendo com que a identidade de consumidor se sobreponha a de
cidaddo. Desse modo, a Uber enfrentaria o cartel dos taxis; a Amazon,
o das livrarias; o Airbnb, o do setor hoteleiro e assim tais empresas
também proporcionariam uma mobilidade social ao garantirem um
meio de renda as pessoas a partir da disponibilizacao ao mercado de
suas pequenas pPosses Como um carro ou um imovel.

Segundo Morozov (2018, p. 146), o veloz surgimento das plata-
formas digitais resultou em “um Estado do bem-estar privatizado,
paralelo e praticamente invisivel, no qual muitas de nossas atividades
cotidianas sdo fortemente subsidias por grandes empresas de tecno-
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logia (interessadas em nossos dados)”. Nesse mesmo sentido, o autor
esclarece que o modelo de negdcio do Vale do Silicio se apoia no
extrativismo de dados, isto é, servicos gratuitos ou a precos modicos sao
oferecidos em troca da captura das pegadas digitais do consumidor: os
dados. Assim, as big techs — ou as startups que um dia serao compradas
por essas gigantes monopolizadoras - utilizam o grande volume de
dados e a inteligéncia artificial de que dispdem para se instalar em todas
as esferas da vida dos cidadaos e do Estado, criando uma dependéncia
de sua infraestrutura digital.

Com efeito, as instituicbes governamentais, limitadas financei-
ramente pelo neoliberalismo de austeridade, tornam-se dependentes
dessas grandes empresas para fornecer, rapidamente e a um baixo custo,
servicos de seguranca, mobilidade urbana, educacao on-line, acesso
a crédito, comunicacao em areas remotas, etc. Em um futuro préximo,
se nao houver a retomada da soberania popular sobre a tecnologia,
Morozov vislumbra um Estado de bem-estar digital em que a maioria dos
servicos sera fornecida pelos oligopélios de tecnologia, sedentos pela
extracao de dados e com o fim de gerar lucro para os seus acionistas.

Outro aspecto que merece destaque no modelo de negdcio
das big techs é a dependéncia da renda publicitaria, o que leva a ne-
cessidade permanente de as empresas atrairem o engajamento do
publico, fomentando o uso prolongado dos seus aplicativos. Trata-se
de um sistema “caca-cliques” que gera altas receitas e retroalimenta o
extrativismo de dados. As redes sociais de propriedade das big techs,
notadamente Twitter, Facebook e Instagram, apresentam-se como uma
ameaca a estabilidade democratica dos Estados. Essas redes dificultam
a formacao de consensos sociais fundamentais que caracterizam as
democracias modernas, na medida em que propagam noticias falsas
e desinformacao, o que favorece a geracao de renda publicitaria pelo
engajamento, pois a radicalizacao e a instabilidade politica prendem
a atenc¢do dos usudrios, gerando mais cliques e mais tempo de uso
dessas plataformas digitais.
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Além desse evidente interesse econdmico, ha um interesse
politico oculto das empresas tecnolégicas na desestabilizagao das
intuicdes democraticas, qual seja, o enfraquecimento do Estado com
o fim de dificultar o controle sobre a formacao de oligopdlios e o
pagamento de tributos e de haveres trabalhistas por parte dessas com-
panhias. Desse modo, Callején (2020, p. 36) aduz que as big techs tém
favorecido a eleicao de populistas radicais com dois objetivos: “em
primeiro lugar, que a producao de instabilidade favorece mais ganhos
financeiros com seu atual modelo de negécio. Em segundo lugar, que
a deterioracao e o potencial bloqueio da politica dificultam o controle
que os poderes publicos deveriam realizar sobre tais companhias”.

Percebe-se que o projeto do Vale do Silicio, no afa de garantir
lucros instantaneos aos investidores, vende a ideia de que usa uma
tecnologia neutra e benevolente, quando, na verdade, busca agressi-
vamente um modelo de empresa liofilizada, com corte de custos
trabalhistas e fiscais e monopolizacao dos mercados. Portanto, tal
negocio so prospera diante do capitalismo global desregulamentador,
que incute no imaginario popular a ideia de que o avanco tecnoldgico
é sinbnimo de progresso e desenvolvimento.

Contudo, Dupas (2007, p. 73) adverte que “o progresso € um mito
renovado por um aparato ideoldgico interessado em convencer que a
historia tem destino certo e glorioso”. Tal progresso serve tdao somente
as elites globais e “traz também consigo exclusao, concentracao de
renda, subdesenvolvimento e graves danos ambientais, agredindo e
restringindo direitos humanos essenciais”. Assim, para que a roda da
economia capitalista globalizada gire é necessaria a obsolescéncia
programada, a destruicdo criativa de produtos e servicos. Para expandir
os mercados consumidores, o novo ja nasce velho. Vivemos na era do
desperdicio e do consumismo.

Esta l6gica da acumulacao pelo desperdicio gera custos am-
bientais altissimos, notadamente no que se refere aos recursos naturais
e a energia necessarios para fabricar as mercadorias que logo serao
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descartadas. Observa-se, pois, que a humanidade enfrenta enormes
desafios para alcancar o desenvolvimento no século XXI. Nesse
contexto, é evidente que avanco tecnolégico e progresso nao podem
ser encarados como sindnimo de desenvolvimento. Portanto, é mister
delimitar o conceito de desenvolvimento no ambito do pensamento
critico atual, dos valores cristalizados nos documentos internacionais
e das normas constitucionalmente consagradas no ordenamento
juridico patrio.

3 DESENVOLVIMENTO NO SECULO XXI: PROTECAO
ECOLOGICA EFICIENCIA ECONOMICA E JUSTICA SOCIAL

O paradigma internacional de desenvolvimento no século XXI
assenta-se na ideia de sustentabilidade. O desenvolvimento sustentavel
possui trés pilares fundantes: econémico, social e ambiental. Destarte,
nao se ha de falar em desenvolvimento sem que exista eficiéncia
econdmica, justica social e protecado ambiental. E preciso, pois, que
estes trés pilares estejam igualmente firmes para que a obra do desen-
volvimento se conclua de forma a tornar o planeta um lugar habitavel
para as presentes e futuras geracoes.

Imbuidos desse espirito, os paises membros das Na¢oes Unidas
firmaram em 2015 a agenda 2030 para o desenvolvimento sustentavel.
Esse documento é um plano de acao composto por 17 objetivos e 169
metas para alcancar o crescimento sustentdvel, inclusivo e sustentado
na paz, na prosperidade compartilhada e no trabalho decente para
todos. Os 17 objetivos para o desenvolvimento sustentavel (ODS) estdao
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detalhadamente descritos no referido documento®. Ocorre que a aludida
agenda trata apenas de um protocolo de boas intencdes, sem carater
coercitivo, muitas vezes firmado pelas nagdes sem o minimo escopo
de concretiza-la.

3.1 Protecao ecoldgica: o direito humano e
fundamental ao meio ambiente saudavel

No ano 2000, a ONU estabeleceu os Objetivos de desenvolvi-
mento do Milénio (ODM) para o ano de 2015, contudo os resultados
nao foram animadores. O relatério do Painel Intergovernamental sobre
Mudancas Climaticas das Nacoes Unidas, divulgado em abril de 2020,
mostra que o colapso de ecossistemas, a extincdo de espécies, as ondas
de calor fatais e as enchentes estdo entre os perigos inevitaveis que
o mundo enfrentarad nos préximos 20 anos devido ao aquecimento
global. Segundo o aludido estudo, mais de 40% da populacdo mundial
é altamente vulneravel ao estado do clima.

Esse “sistema de crises”, reflete o modelo de sociedade que
o ocidente global vem construindo nos ultimos trés séculos, desde
o alvorecer do modo capitalista de producao. Nesta conjuntura,
para Enrique Leff (2001), a crise ambiental é, efetivamente, uma crise
civilizatéria causada pelo transbordamento da racionalidade econ6-
mica, que é centrada na concep¢ao do ser humano como individuo,
da natureza como recurso econdmico e da superprotecao juridica a
propriedade privada. Trata-se de uma racionalidade técnico-cientifica

5 Os 17 ODS podem ser assim enumerados: 1 erradicacdo da pobreza; 2 fome zero e
agricultura sustentavel; 3 saide e bem-estar; 4 educacédo de qualidade; 5 igualdade de género;
6 dgua potavel e saneamento; 7 energia limpa e acessivel; 8 trabalho decente e crescimento
econdmico; 9 industria, inovacdo e infraestrutura; 10 reducao das desigualdades; 11 cidades e
comunidades sustentaveis; 12 consumo e producéo responsdveis; 13 acdo contra a mudanga
global do clima; 14 vida na agua; 15 vida terrestre; 16 paz, justica e instituicdes eficazes;
17 parcerias e meios de implementacéo.
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que domina e despreza os saberes dos povos indigenas, quilombolas,
pequenos produtores, pescadores, etc.

Leff (2001) defende a racionalidade ambiental como um modo
de pensar que desconstréi o modelo homogeneizante, reconecta o
ser humano a natureza e estabelece um didlogo de saberes e valores
ambientais diversos. Desse modo, a racionalidade ambiental &, para o
pensador mexicano, um dos caminhos para lidar com a crise civilizatéria
e para ecologizar o Direito. Sob o ponto de vista juridico, a racionalidade
ambiental reclama o reconhecimento de novos direitos do ser coletivo
que impliquem em uma reapropriacao social da natureza. Afinal, ao
proteger a natureza, o ser humano esta protegendo coletivamente a
si mesmo, pois nao ha vida possivel em um planeta ecologicamente
degradado.

O direito humano fundamental ao meio ambiente saudavel foi
consagrado no Protocolo de San Salvador (1988). Assim, a partir desse
reconhecimento, pode ser declarada a universalidade do direito ao
meio ambiente sadio, cujo exercicio é indivisivel e interdependente
dos demais direitos humanos, pois é essencial para o exercicio do
direito a vida, a saude, a integridade fisica, etc. Dialogando com essa
ideia, J. J. Canotilho (2010) aduz que a sustentabilidade é o paradigma
do constitucionalismo do século XXI. Para o publicista portugués, o
principio da sustentabilidade é bastante aberto, porém é possivel
extrair os imperativos categoricos que estao na sua géneses: nao viver
a custa da natureza; ndo viver a custa de outros seres humanos; nao
viver a custa de outras nacdes; nao viver a custa de outras geragoes.

Na CRFB/88, o nucleo principal da protecao ao meio ambiente
se encontra no artigo 225, que se caracteriza como a fonte de onde
jorram todos os demais direitos ambientais da Constituicao brasileira.
Com efeito, o caput do art. 225 da CR/88 expressa o direito fundamental
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, que, como tal, pos-
sui aplicacao direta (art. 5°, § 1°, CF/88) e se caracteriza como irrenun-
ciavel, inaliendvel e imprescritivel. O direito humano ao meio am-
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biente ecologicamente equilibrado se alicerca na fraternidade e na
solidariedade, tendo como destinatario o género humano, incluindo
as geragOes presentes e futuras, e ndao apenas o individuo ou um
determinado grupo.

A despeito do protagonismo do artigo 225, as normas de tutela
ambiental ndao se encontram aprisionadas no aludido dispositivo,
mas estao difusamente espalhadas ao longo do texto constitucional,
conforme se percebe nos seguintes exemplos: direito a vida (art. 5,
caput), direito a saude (art. 200, VIII), direito de propriedade submetido
a sua funcao socioambiental (art. 5° XXIll, e art. 186, 1I), defesa do meio
ambiente como principio a ser observado pela ordem econémica (artigo
170, VI), direitos dos povos indigenas (art. 231, § 19), direito a defesa
coletiva por acao popular (artigo 5°) e acao civil publica (art. 129).

3.2 Crescimento econOmico: de sindbnimo
a um dos pilares do desenvolvimento

Uma vez examinado o pilar ambiental, faz-se necessario analisar a
dimensao socioecondmica do conceito de desenvolvimento sustentavel.
Nao se pode desprezar os efeitos positivos do crescimento econémico,
mais riqueza circulando no pais aumenta a possibilidade de melhorar a
qualidade de vida das pessoas. Contudo, o crescimento econémico nao
pode ser perseguido a qualquer custo, nem pode ser considerado um
fim em si mesmo. E preciso preservar a natureza e distribuir os frutos do
crescimento para que todos os cidadaos possam gozar dos resultados
desse incremento da riqueza nacional, isto é, o desenvolvimento
sustentdavel exige protecao ambiental e inclusao social.

Neste quadro, Clark, Araujo e Pinto (2022) destacam que par-
cela significativa da elite brasileira segue delineando o conceito de
desenvolvimento a partir das teorias econémicas de Adam Smith e
de Davi Ricardo, concebidas respectivamente nos séculos XVIIl e XIX.
Para os idedlogos do livre mercado, o desenvolvimento pode ser alcan-
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cado através da eficiéncia da mao invisivel do mercado (Smith) e a partir
da exploracao das vantagens competitivas de cada Estado (Ricardo).
Trata-se de alcancar o desenvolvimento com a minima intervencao do
Estado no “dominio econémico, centrado na capacidade inovadora
do setor privado e em um comércio internacional pautado na exportagao
de bens, em que os paises tivessem competividade e especialidade
produtiva.” (CLARK, ARAUJO; PINTO, 2022, p. 325).

Assim, observa-se que a logica dessa elite capitalista neoliberal
é, conforme adverte Paul Singer (2004, p. 9,11), realizar o desenvolvi-
mento sob a tutela do capital financeiro internacional e “moldado pelos
valores do livre funcionamento dos mercados, das virtudes de com-
peticao, do individualismo e do Estado minimo. [...]. Uma caracteristica
essencial do desenvolvimento capitalista é que ele nao é para todos”.
Contrapondo-se a esse modelo de desenvolvimento capitalista, Singer
propde o desenvolvimento solidario, ou seja, aquele que busca novas
relacdes produtivas, a exemplo de distritos industriais associativos e
de cooperativas de trabalhadores, para promover um crescimento
econdmico sustentavel com respeito a natureza e a necessidade de
redistribuicao social dos frutos gerados. Para Singer, o desenvolvimento
solidario® deve favorecer a igualdade e a autorrealizacao, adequando
0s avancos tecnoldgicos a valores ambientais, sociais e redistributivos.

Dessa forma, o principal lema do neoliberalismo é a abertura dos
mercados, segundo a divisao internacional do trabalho. Caberia, pois,
ao Brasil, se limitar a sua condicao de pais periférico, devendo explorar
suas vantagens competitivas como exportador de produtos agrope-

6 No mesmo sentido, Araujo (2016, p. 254-255) reflete que, a semelhancga da racionalidade
ambiental delineada por Leff, deve-se refundar a necessidade de constru¢do de uma com-
preensao racional-solidaria do futuro, renovando as utopias para a prépria manutenc¢ao
do conceito de desenvolvimento, no qual a solidariedade ndo pode se manter como mero
discurso retérico vazio. Como reflete o autor, o “simulacro de solidariedade nega a¢des
efetivas de insercao econdmica e de emancipagao dos sujeitos sociais, mantendo-os em
condicdes de indigéncia e miserabilidade”, portanto, violadora dos direitos humanos, em
especial dos direitos sociolaborais.
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cuarios e minerais e importar produtos tecnoldgicos e industrializados.
Portanto, para essa vertente do pensamento, o mero crescimento
econdmico, representado pela elevacao do Produto Interno Bruto (PIB),
ou a elevacao das rendas pessoais, identificada pelo PIB per capta, seria
suficiente para caracterizar o desenvolvimento. Uma das principais vozes
que se opoe a tal vertente é Celso Furtado, economista paraibano, um
dos idealizadores da teoria do desenvolvimento/subdesenvolvimento,
com vasta producao intelectual sobre o tema junto a CEPAL (Comissao
Econbdmica para América Latina).

Furtado (1998) entende o crescimento econdmico como simples
variagao numérica do produto interno bruto. Ele denunciou a notéria
desvantagem estabelecida na divisao internacional do trabalho que
perpetua a maléfica lIégica do subdesenvolvimento nos paises da pe-
riferia do capitalismo. Para o autor, subdesenvolvimento é um pro-
cesso de dominacao e ndo uma etapa pela qual os paises periféricos
devem passar para alcancar o desenvolvimento. Para quebrar esse
perverso ciclo do subdesenvolvimento, o autor aponta a necessidade de
industrializacao e de incorporacao tecnolégica compativeis com as
realidades dos paises periféricos do ponto de vista de mercado con-
sumidor, preparacao da forca de trabalho, insumos, etc. Afinado no
mesmo diapasao tedrico, Bercovici (2022, p. 191) pontua que “para a
superac¢ao do subdesenvolvimento é necessario um Estado nacional
forte e democratico, com o objetivo de incluir a populacao na cida-
dania politica e social.”

Nesse contexto, Furtado (1998, p. 47), de maneira quase poé-
tica, conceitua o desenvolvimento como 0 momento em que “a capa-
cidade criativa do homem se volta para a descoberta de suas poten-
cialidades, e ele se empenha em enriquecer o universo que o gerou”.
O referido economista paraibano apontou como os grandes desafios
do século XXI a implementacao de dois objetivos estratégicos, quais
sejam, a preservacao do patrimoénio natural, sob pena de colapso
da humanidade; e a liberacao da criatividade da “légica dos meios
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(acumulacao econdmica e poder militar) a fim de que ela possa servir
ao pleno desenvolvimento de seres humanos concebidos como um
fim, portadores de valores inalienaveis” (FURTADO, 1998, p. 66).

Outro autor que rechaca a ideia de crescimento econémico
como sinbnimo de desenvolvimento é o economista indiano Amartya
Sen (2018), que conceitua o desenvolvimento como um processo de
expansao das capacidades e das liberdades das pessoas, desvinculando-o
do mero conceito de crescimento do PIB. Para o publicista indiano, nao
ha desenvolvimento se as pessoas sofrem privagdes basicas como fome,
inseguranca, doencas evitaveis, auséncia de moradia, trabalho e renda.
Assim, a avaliacao dos requisitos do desenvolvimento, para ele, nao é
possivel sem a remocao das privacoes de liberdade. Em consonancia
com a Declaracao sobre o Direito ao Desenvolvimento da ONU de
1986, Sen entende que a pessoa humana é a principal destinataria do
desenvolvimento.

Destarte, percebe-se que a visao de desenvolvimento de Sen
se distancia das concepc¢oes liberais e que a maioria das liberdades
substantivas por ele citadas exige uma atuagao positiva do Estado
para garantir direitos sociais aos cidadaos, notadamente no que tange
as oportunidades sociais, garantias de transparéncia e seguranga
protetora. Desse modo, nao se ha de falar em desenvolvimento se
a populacdo nao estao asseguradas as condigdes materiais basicas
para sobrevivéncia. Assim, bem-estar social e desenvolvimento sao
construcdes que se completam: nao ha desenvolvimento sem bem-
estar social e s6 é possivel alcancar um bem-estar social satisfatério
em um Estado desenvolvido.

3.3 O paradigma do trabalho decente como fator de
desenvolvimento

Apenas no inicio do século XX, iniciou-se efetivamente um
movimento de constitucionalismo social. Em 1917, foi promulgada a
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Constituicdo mexicana que prescrevia o reconhecimento de direitos
sociais. A Constituicao de Weimar de 1919 também reconheceu direi-
tos sociais no intuito de reestruturar a Alemanha apds a primeira
Guerra Mundial. O ano de 1919 foi marcado, ainda, pelo Tratado de
Versalhes, que além de outras diretrizes, versava sobre a constituicao
da Organizacao Internacional do Trabalho - OIT. Por sua vez, Declaragao
da Filadélfia de 1944 estabeleceu os valores constitutivos dos prin-
cipios basicos da OIT’.

A construcao da cidadania social necessita, portanto, da
intervencao estatal na ordem econémica para reduzir as desigualdades.
A atuacao estatal é reconhecida por diversos documentos internacionais,
nomeadamente pela Declaracao Universal dos Direitos Humanos de
1948 e pela Declaracao sobre o direito ao desenvolvimento de 1986.
Por sua vez, a constituicao econdmica brasileira exalta o trabalho
humano como um fator de desenvolvimento. Nao a toa o constituinte
elegeu a valorizacao do trabalho como fundamento da Republica e da
ordem econdmica do Estado (artigos 19,1V, e 170 e 196 da CRFB/88), isso
porque o trabalho permite ao ser humano participar e desfrutar dos
resultados do desenvolvimento e do bem-estar social alcancados pelo
pais. Contudo, apenas o trabalho decente tem o poder emancipatério
de inserir socioeconomicamente o obreiro-cidadao no capitalismo.

Desse modo, a Constituicao da Republica Federativa do Brasil,
como filtro axiolégico do ordenamento juridico patrio, rechaca a
precarizacao do trabalho. Nao basta haver trabalho, é preciso que
este seja decente. Assim, o constituinte consagrou na Carta Magna,
notadamente nos artigos 6° a 11°, um patamar minimo civilizatorio
garantido a qualquer ser humano que se insira em uma relacao de

7  Os principios basicos da OIT sdo: a) o trabalho deve ser fonte de dignidade; b) o trabalho
nao é mercadoria; ¢) a pobreza, em qualquer lugar, ¢ uma ameaca a prosperidade de todos;
d) todos os seres humanos tém o direito de perseguir o seu bem-estar material em condi¢des
de liberdade e dignidade, seguranca econdémica e igualdade de oportunidades.
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trabalho no Brasil, independentemente do enquadramento juridico
desse vinculo.

O conceito de trabalho decente foi formulado pela OIT em 1999,
quando da 872 Sessao da Conferéncia Internacional do Trabalho. Tal
conceito se baseia em quatro eixos estratégicos (GHAI, 2003, p. 126):
a) geracao de empregos produtivos e de qualidade (envolve todas as
formas de trabalho e engloba a ideia de direito ao trabalho, isto é, da
possibilidade de trabalhar com remuneracao adequada e em condi¢des
sadias e seguras); b) promocao dos direitos no trabalho (associa-se
a Declaracao dos Direito e Principios Fundamentais no Trabalho da
OIT de 1998, que estabelece quatro principios fundamentais?, quais
sejam, respeito a liberdade sindical, eliminacdo do trabalho forcado,
eliminacao do trabalho infantil e eliminacao da discriminacgao no
trabalho); ¢) extensao da protecao social através da seguridade social
(previdéncia, assisténcia e saude); d) fortalecimento do didlogo social
(possibilidade de os trabalhadores exercerem o direito de expor suas
opinides, defender seus interesses e negociar com os empregadores
e autoridades em assuntos relacionados com atividade de trabalho.

Sobre a nog¢ao de trabalho decente, Lais Abramo (2015, p. 28)
destaca que a ideia de trabalho decente engloba cobrancgas quantitativas
e qualitativas. Exige-se do Estado nao apenas que implemente politicas
publicas de criacao de oportunidades de trabalho e de combate ao
desemprego, “mas também de superacao de formas de trabalho que
geram renda insuficiente para que os individuos e suas familias supe-
rem a situacao de pobreza”. Nesse mesmo sentido, procura-se também
eliminar atividades que prejudiquem a saude e a seguranca no trabalho.
Finalmente, Abramo (2015, p. 28) destaca que ha “a necessidade de que
0 emprego esteja também associado a protecao social e aos direitos

8 Cada um desses principios esta relacionado a duas conveng¢des da OIT: 1 respeito a
liberdade sindical (convengbes 87 e 98); 2 eliminacao do trabalho forcado (convengdes 29
e 105); 3 eliminagdo do trabalho infantil (convengées 138 e 182); 4 eliminagdo da discrimi-
nacdo no trabalho (convencées 100 e 111).
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do trabalho, entre eles os de representacao, associacdao, organizacao
sindical e negociacao coletiva.”

Nesta senda, a agenda 2030 para o desenvolvimento sus-
tentavel das Na¢des Unidas estabelece como Objetivo 8: “Promover o
crescimento econdmico sustentado, inclusivo e sustentavel, emprego
pleno e produtivo, e trabalho decente para todos.”. E evidente, por-
tanto, que o trabalho decente é atualmente considerado um fator
de desenvolvimento, porquanto a pessoa humana é a principal des-
tinataria do desenvolvimento, de forma que nao se ha de falar em
desenvolvimento sem justica social. Nesse caminho, o direito ao traba-
Iho e o direito do trabalho?® se apresentam como vitais para que as pes-
soas alcancem sua subsisténcia e se insiram socioeconomicamente de
forma digna no sistema capitalista de producao. O trabalho humano
decente é, pois, o principal meio para se garantir justica social e, conse-
quentemente, o desenvolvimento.

Assim, retomando o sombrio periodo histérico da miséria ope-
raria do século XIX, é preciso estabelecer com clareza que o trabalho
humano ndo é mercadoria, mas, ao revés, deve ser fonte de dignidade
e aliado do Estado na persecucao do bem-estar social. Para tanto, é
preciso delimitar o conceito de trabalho decente e refletir sobre a sua
importancia como um instrumento para garantir o desenvolvimento
nacional, buscar o bem de todos e todas e construir uma sociedade soli-
daria, justa e livre das chagas da pobreza e da desigualdade social.

9 Sobre o tema, Araujo (2019, p. 793) destaca que o direito ao trabalho trata da “legitima
expectativa de o cidaddo ter acesso a uma atividade que Ihe garanta o sustento e Ihe assegure
as condicdes minimas de cidadania [...] é o oposto ao desemprego e a desocupacao”. J4 o
direito do trabalho “é complementar ao direito ao trabalho - embora dele se diferencie -
por ser a feicdo normativa do valor social do trabalho que garante direitos minimos aos
trabalhadores”
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4 O ESTADO COMO PRINCIPAL PROMOTOR DO
DIREITO AO DESENVOLVIMENTO: NORMATIZACAO
INTERNACIONAL E NACIONAL

Do ponto de vista internacional, o desenvolvimento é con-
siderado um direito humano de terceira dimensao, ligado ao conceito
de fraternidade e solidariedade, de titularidade difusa, inalienavel
e previsto expressamente na Declaracao sobre o Direito ao Desen-
volvimento da ONU de 1986. Esta declaracao proclama, logo em seu
artigo 1°, que, em virtude do direito ao desenvolvimento, todas as
pessoas e povos estdo aptas a participar e desfrutar do desenvolvimento
social, cultural econémico e politico. No mesmo sentido, a Declaracdao de
Viena de 1993 reafirmou o direito ao desenvolvimento como universal
e inalienavel e parte integrante dos Direitos Humanos fundamentais.
Ainda, a Declaracao Americana dos Direitos e Deveres do Homem da
OEA de 1948, preconiza, em seu artigo 32, a responsabilidade comum
e solidaria dos Estados para alcancar a cooperacao interamericana para
o desenvolvimento no contexto democratico.

No cenario internacional, a relevancia das Resolu¢des n° 2.626,
3.201, 3.202 e 3.291, que tratam respectivamente do(a): Estratégia
Internacional do Desenvolvimento; Declaracao da Nova Ordem
Econdmica Internacional; Declaracdao do Programa de Acao; e Carta
dos Direitos e Deveres Econdmicos dos Estados. Para Silveira e Naspoli
(2013, p. 129-130), o primeiro encarregado “ou seja, 0 sujeito passivo do
direito ao desenvolvimento - é o Estado; isto €, é ele quem tem o dever
de criar as condi¢Oes favoraveis ao desenvolvimento supranacional e
interno dos povos e dos individuos.”

Além da propria conformagao ampliativa dos direitos funda-
mentais, representada pela possibilidade de se aceitarem os tratados
internacionais como normas constitucionais (art. 5°, § 2°, da CRFB/88),
no ambito da Carta brasileira, o preambulo, com sua eficacia axiolo-
gica, também declara que o Estado democratico é destinado ao
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desenvolvimento. Ja o artigo 39, lll, da CRFB/88 inclui a garantia do
desenvolvimento nacional como um dos objetivos fundamentais
da Republica. Para Bercovici (2022), trata-se de uma “clausula trans-
formadora” que visa a superacao do subdesenvolvimento e possui as
digitais do pensamento furtadiano/cepalino. Ademais, reforcando a
posicao do Estado como sujeito passivo do direito ao desenvolvimento,
o artigo 21, IX, da Carta da Republica preconiza que compete a Uniao
elaborar e executar os planos nacionais e regionais de desenvolvimento
econdmico e social. Revigora-se, pois, o papel do Estado como promotor
do desenvolvimento.

A constituicao econémica brasileira concentra-se topologica-
mente no Titulo VII, artigos 170 a 192, mas se espraia por todo o texto
constitucional como, verbi gratia, pelos artigos 39, 59, 21, 24, 43, 200, 218
e 219. O constituinte estabeleceu a valorizacao do trabalho humano
e a livre iniciativa como elementos fundantes da ordem econdémica
com escopo de garantir a dignidade e a justica social para todos. Para
Bercovicci (2022), a livre iniciativa é relativa, pois a busca do bem-estar
social, da soberania nacional, da defesa do consumidor e do pleno
emprego a limitam.

Observe-se que a constituicao econdmica é claramente dirigente,
pois apresenta um programa de acoes e aspiracoes a serem executadas
pelo Estado, de modo a concretizar um desenvolvimento integrado
aos Direitos Humanos, conforme argumentam Clark, Araujo e Pinto
(2022). Destaque-se, ainda, que o Estado possui o dever de incentivar o
mercado interno, integrante do patrimonio nacional, e de promover o
desenvolvimento da ciéncia, tecnologia e inovagao, consoante dispdem
os artigos 218 e 219 da CRFB/88. Tais deveres, situados fora do titulo
sobre a ordem econOmica, caracterizam-se como corolario da sobera
nia nacional (artigo 170, |, da CRFB/88).

Corroborando com esse raciocinio, Gilberto Bercovici (2022,
p. 111) assevera que nao se pode conceder “a regulacao da economia ao
mercado, que também carece de horizonte social. O Desenvolvimento
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é condicdo necessaria para a realizagao do bem-estar social. O Estado
é, através do planejamento, o principal promotor do desenvolvimento”.
Por sua vez, Robert Boyer aduz que, apesar de o mercado ser eficiente
para alocar e produzir bens, a atividade laboral e 0 acesso ao crédito
nao podem ser completamente regulados pela I6gica mercadolo6-
gica, “dado que intervengdes publicas ou regulamentagdes corretivas
revelam-se necessarias a sua gestao. Com mais forte razao, no caso de [...]
infraestruturas publicas, meio ambiente, inovacdes” (BOYER, 1999, p. 6).

Assim, Boyer (1999, p.18) conclui que é preciso haver uma relacao
de complementariedade e equilibrio entre as agées do Estado e do
mercado para que se gere condi¢des favoraveis ao desenvolvimento.
Para tanto, o autor sugere cinco rumos para concepgao equilibrada
das relagdes entre Estado e mercado: a) legitimacao do Estado como
promotor do crescimento e da justica social; b) responsabilidade do
mercado pela coordenacao das decisées do dia-a-dia e do Estado
pelas decisOes estratégicas; ¢) garantia da coesao social e das infra-
estruturas coletivas pelo setor publico; d) manutencao de um equili-
brio entre necessidades internas e competitividade externa; e) aber-
tura internacional diferenciada em funcao dos objetivos nacionais
em cada area de atuacao.

Portanto, o Estado, como sujeito passivo do direito ao desen-
volvimento, tem o dever de criar as condi¢des favoraveis ao desen-
volvimento sustentavel, buscando garantir a protecao ecoldgica, a justica
social e a eficiéncia econémica. A parceria com as forcas de mercado se
faz necessario em cada uma dessas trés dimensdes do desenvolvimento,
contudo se mostra imprescindivel quanto ao pilar econémico. Assim,
ao Estado cabe estabelecer relacdes equilibradas com o mercado,
fomentando a producao e alocacao eficiente de bens pelo setor privado,
bem como confiando-lhe a coordenacao das decisdes do dia-a-dia.
Contudo, sem abrir mao do papel de ator principal na promocao do
desenvolvimento, cabe ao Estado as decisbes estratégicas para se buscar
o desenvolvimento sustentavel integrado aos Direitos Humanos.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo procurou demonstrar que o paradigma
internacional de desenvolvimento no século XXI assenta-se na ideia
de sustentabilidade. O desenvolvimento sustentavel possui trés pilares
fundantes: econémico, social e ambiental. Destarte, ndo se ha de falar
em desenvolvimento sem que exista eficiéncia econémica, justica social
e protecao ambiental. E preciso, pois, que estes trés pilares estejam
igualmente firmes para que a obra do desenvolvimento esteja acabada.

Ademais, buscou-se demonstrar que o Estado, como sujeito
passivo do direito ao desenvolvimento, tem o dever de criar as condigdes
favoraveis ao desenvolvimento sustentdvel, procurando garantir a
protecao ecoldgica, a justica social e a eficiéncia econdmica. Para tanto, é
preciso haver uma relagcao de complementariedade e equilibrio entre as
acoes do Estado e do mercado para que se gere condicdes favoraveis ao
desenvolvimento. A parceria com as forcas de mercado se faz necessario
em cada uma dessas trés dimensdes do desenvolvimento, contudo se
mostra imprescindivel quanto ao pilar econémico.

Identificou-se que o atual modelo de negdcio das big techs,
fundado no extrativismo de dados e na renda publicitaria, tem relagcao
direta com o enfraquecimento do Estado de bem-estar publico e das
instituicdes democraticas dos paises. Ha o interesse politico oculto de
enfraquecer o Estado com o fim de dificultar o controle sobre a formacao
de oligopolios e o pagamento de tributos e de haveres trabalhistas por
parte dessas companhias.

Com relagao a protecao ecolégica, pedra angular do conceito
de desenvolvimento sustentavel, o Direito Humano fundamental ao
meio ambiente saudavel foi consagrado no Protocolo de San Salvador
(1988). Por seu turno, o art. 225 da CR/88 expressa o direito fundamental
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, que, como tal, possui
aplicacao direta (art. 5°, § 1°, CF/88) e se caracteriza como irrenunciavel,
inalienavel e imprescritivel. E totalmente ilicito, nesse caminho, qualquer
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modelo desenvolvimento que pretenda se sustentar a custa da natureza,
de outros seres humanos, de outras geracdes ou de outras nagoes.

No que tange a eficiéncia econémica, o crescimento econémico
nao pode ser perseguido a qualquer custo, nem pode ser considerado
um fim em si mesmo. A pessoa humana é a principal destinataria do
desenvolvimento. E preciso pensar um modelo de desenvolvimento
solidario que favoreca a igualdade e a autorrealizacdao, adequando os
avancos tecnoldgicos a valores ambientais, sociais e redistributivos.

Quanto a dimensao social, o direito ao trabalho e o direito do
trabalho se apresentam como vitais para que as pessoas alcancem sua
subsisténcia e se insiram socioeconomicamente de forma digna no
sistema capitalista de producao. O trabalho humano decente é, pois, o
principal meio para se garantir a justica social e, consequentemente, o
desenvolvimento. O direito humano ao desenvolvimento nao se exerce
sem a inclusao social e esta, por sua vez, nao prescinde dos direitos
sociais. Nao se ha de falar em desenvolvimento se a populagdo nao
estao asseguradas as condi¢des materiais basicas para a sobrevivéncia.
Bem-estar social e desenvolvimento sao construcdes que se completam.

Portanto, o desenvolvimento é considerado um Direito Humano
de terceira dimensao, ligado ao conceito de fraternidade e solidarie-
dade, de titularidade difusa, inaliendvel e previsto expressamente
na Declaracgao sobre o Direito ao Desenvolvimento da ONU de 1986. O
direito ao desenvolvimento também se caracteriza como fundamental,
pois a Constituicao da Republica, desde seu preambulo, com inegavel
forca axioldgica, preconiza que o Estado democratico é destinado
ao desenvolvimento. Ja o artigo 3¢, Ill, da CRFB/88 inclui a garantia
do desenvolvimento nacional como um dos objetivos fundamentais
da Republica. Destarte, nao ha duvidas de que a constituicao eco-
nOmica é dirigente, apresentando um claro programa de ac¢des e
aspiracoes a serem executadas pelo Estado, de modo a concretizar
um desenvolvimento integrado aos Direitos Humanos.
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Conclui-se que o Estado possui o papel de principal protagonista
na promocao do desenvolvimento do século XXI, mesmo na era da
alta tecnologia, representada pelas big techs. Em seus trés pilares de
sustentacao (protecao ecoldgica, eficiéncia econémica e justica social),
o desenvolvimento reclama um Estado atuante e democratico que
garanta as liberdades substantivas dos seus cidadaos através de uma
atuacao positiva, que proteja o meio ambiente e que busque, em uma
relagao equilibra e ndo submissa com o mercado, a eficiéncia econdmica.
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ESTADO FISCAL E DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL.: a extrafiscalidade como meio de
promocao de condutas ambientalmente desejaveis

Davi Moreira Pereira Gomes
Ana Paula Basso

1 INTRODUCAO

A pauta ambiental é uma preocupacgao relativamente recente
para o Estado. Por séculos, a sociedade moderna, baseada no modelo
de acumulacao de capital, buscou o crescimento econdmico a qualquer
custo, com forte utilizacao dos recursos naturais, de modo que a
protecao ao meio ambiente passou longe das tratativas legislativas.

No século XVIII, a Revolugao Industrial acelerou o processo de
degradacgao do meio ambiente, com aumento significativo da utilizagao
de combustiveis fésseis, do desmatamento e da emissao de gases
poluentes (em geral, os chamados “gases do efeito estufa” didéxido de
carbono, metano e 6xido nitroso).

Isso porque, durante o citado periodo, vigorou a maxima do
“desenvolvimento econdmico a qualquer custo”, preponderando o
pensamento do capital e do lucro, algo que afastou a preservacao
do meio ambiente do debate social, inexistindo protecao legal ou
jurisprudencial ao tema (MENDONCA; VASCONCELOS; NOBRE;
CASAROTTO, 2017).

Além disso, na mesma época, a crescente urbanizacao e criacao
dos grandes centros populacionais trouxe consequéncias ainda mais
nocivas, em razao da quantidade de dejetos descartados, em sua maioria
em rios e mares, afetando a qualidade da agua.
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Nao existia uma ampla consciéncia social sobre os problemas
que poderiam ser causados pela degradacao ambiental, nem tampouco
existia forte comocao acerca do equilibrio do meio ambiente, pensando
nas geragoes futuras. O meio ambiente ainda nao era encarado como
um direito difuso, pertencente a coletividade, no ambito do Estado de
Bem-Estar Social Contemporaneo.

O advento do Estado Liberal contribuiu ainda mais com este
cenario, porque os defensores do “Estado Minimo” se opunham forte-
mente a qualquer intervencao estatal que significasse proibicao de
exploragdo ou “atraso” a acumulacao de capital. A poluicao e o des-
matamento eram vistos como processos naturais, inerentes ao desen-
volvimento econdmico das nacgoes, e, portanto, diante da abundancia
de recursos naturais no planeta, a degradagao nao era um fator preo-
cupante (MENDONCA; VASCONCELOS; NOBRE; CASAROTTO, 2017).

E certo que mudancas climaticas e outros efeitos nocivos da
degradacao nao acontecem de forma imediata, tratando-se de um
processo longo, custoso, que s6 apresentou os primeiros resultados
séculos apds a Revolucao Industrial. No entanto, o resultado é evidente.
Os efeitos sentidos atualmente advém de décadas de descaso, e as
acoes tomadas hoje inevitavelmente impactarao as préximas geragoes
— positiva ou negativamente.

Historicamente nao foi diferente. Nas primeiras décadas do
Século XX a sociedade comecou a sentir diretamente os efeitos nocivos
da degradacao ambiental iniciada na Revolucao Industrial (Século XVII),
ocorrendo eventos adversos ligados a poluicao do ar e contaminacao
das bacias hidrogréficas.

Hogan (2007) cita como exemplos a morte de sessenta pes-
soas no Vale de Meuse, Bélgica, em 1930, causada pela inalagao de
poluentes em regiao de concentracao industrial; a “Névoa Matadora”,
em Londres, que em 1952 ocasionou a morte de milhares de pessoas; e
a contaminacao da Baia de Minamata, no Japao, que entre 1956 e 1974
deu causa a morte de centenas de pessoas e adoeceu tantas outras,
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causando, inclusive, incidéncia de deficiéncia mental em adolescentes,
como consequéncia da exposicao ao mercurio.

Eventos como esses alertaram a populacao - e as autoridades
estatais — sobre a necessidade de tutela das questées ambientais,
e iniciou-se, entao, a instituicao das primeiras legislacdes acerca da
tematica, culminando com a constitucionalizacao do meio ambiente.

Modernamente, a defesa do meio ambiente passou a ser tratada
como uma questao multidisciplinar, que alcanca também outros ramos
do direito. Surgiu, entao, a tributacao ambiental, ramo do direito tri-
butdrio que estuda os efeitos e possibilidades do uso dos tributos para
proteger o meio ambiente - seja na forma ativa, taxando poluentes
para desincentivar a poluicdo; ou na forma passiva, com a promocao
de incentivos fiscais que estimulem a ado¢dao de medidas “verdes”.

Assim, pretende-se abordar a extrafiscalidade ambiental, enten-
dida como a utilizacao da tributacao para promocao de condutas
ambientalmente adequadas, na busca pela efetivacdo do desen-
volvimento sustentavel.

2 A CONSTITUCIONALIZACAO DA TUTELA JURIDICA
AO MEIO AMBIENTE E O CONCEITO DE DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

No ambito dos Estados Constitucionais contemporaneos, é
certo que o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado
possui posicao de destaque entre os direitos humanos constituciona-
lizados, por se tratar de algo essencial a vida.

No entanto, um longo caminho foi percorrido para chegar
nos textos constitucionais atuais, com as primeiras leis sobre o tema
surgindo apenas na década de 1950. Segundo Pott e Estrela (2017), a
primeira lei ambiental foi publicada apenas em 1956, pela Inglaterra,
denominada como Lei do Ar Puro (Clean Air Act), que estabelecia limites
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para a emissao de gases poluentes, visando manter a qualidade do
ar em niveis seguros — uma decorréncia do “Grande Nevoeiro” (como
também foi chamada a “Névoa Matadora”), citado na introducao.

Logo apos, paises da América do Norte, Europa Ocidental, e Asia
(Japao) seguiram o exemplo, aprovando leis ambientais e avaliando a
qualidade do ambiente. No mesmo sentido, em 1968 a Unesco (United
Nations Educational, Scientific and Cultural Organization) promoveu a
Conferéncia da Biosfera, fazendo um alerta internacional acerca da
utilizacao racional e conservacao dos recursos naturais; e em 1969 os
Estados Unidos inovaram a legislacao sobre o tema, criando a Avaliacao
de Impacto Ambiental, para determinar que os processos politicos
de tomada de decisbes analisassem também a varidvel ambiental
(POTT; ESTRELA, 2017).

O ano de 1972 foi de mudancas importantes no cendrio global,
tendo como marco a Conferéncia das Nacdes Unidas (“ONU”) em
Estocolmo, em que foi criado o conceito ecodesenvolvimento, que
buscou conciliar o desenvolvimento econémico a prudéncia ecoldgica
e a justica social (POTT; ESTRELA, 2017).

A declaracao produzida na Conferéncia aduziu que:

A defesa e o melhoramento do meio ambiente huma-
no para as geracoes presentes e futuras se converteu
na meta imperiosa da humanidade, que se deve per-
seguir, a0 mesmo tempo em que se mantém as metas
fundamentais ja estabelecidas, da paz e do desenvol-
vimento econdmico e social em todo o mundo, e em
conformidade com elas (ORGANIZACAO DAS NACOES
UNIDAS, 1972, p. 01).

Iniciou-se, entao, movimento global pelo equilibrio ambiental,
que continuou com forca, protagonizando eventos como a Conferéncia
das Nac¢des Unidas sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento,
chamada de “Eco-92", no Rio de Janeiro, em 1992.
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Foi publicado, também, o “Relatério Brundtland”, que aprofundou
o conceito de desenvolvimento sustentavel, afirmando, em sintese, que:

O desenvolvimento sustentavel é aquele que atende as
necessidades do presente sem comprometer a possi-
blidade de as gerac¢des futuras atenderem a suas proprias
necessidades. Ele contém dois conceitos-chave: o con-
ceito de “necessidades”, sobretudo as necessidades
essenciais dos pobres do mundo, que devem receber
a maxima prioridade; e a nogdo das limitagcdes que o
estagio da tecnologia e da organizacao social impde ao
meio ambiente, impedindo-o de atender as necessidades
presentes e futuras (BRUNDTLAND, 1991, p. 46).

Se passa a considerar, que os objetivos de desenvolvimento
econOmico e social precisam levar em consideracdo a sustentabilidade,
ou seja, a possibilidade de que a exploracdao do meio ambiente nao
esgote 0s recursos naturais, inviabilizando o desenvolvimento das
geragoes futuras. O desenvolvimento sustentavel passou a ser mais
um argumento de forca para a instituicao de legislacbes de protecao
ao meio ambiente.

Sendo certo que a Constituicao de um pais é o instrumento
normativo supremo, que da validade a todo o ordenamento juri-
dico, é de se imaginar que o movimento ambientalista lutou pela
constitucionalizacao dos direitos relativos ao meio ambiente.

A primeira constituicao a tratar, ainda que timidamente, sobre
o tema foi a Bulgara de 1971, mas foi apenas com a Constituicao
Portuguesa de 1976 que o meio ambiente passou a ser encarado como
um direito autdnomo, relacionado a vida (MILARE, 2018).

No Brasil, desde 1934 existe legislacao infraconstitucional tra-
tando de questdes ambientais, como o Cédigo Florestal e o Coédigo
das Aguas, que atuam como uma protecéo limitadora, impedindo o
exaurimento dos citados recursos naturais.
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Em 1973, apds a Conferéncia de Estocolmo, o governo federal
brasileiro criou a Secretaria Especial do Meio Ambiente (SEMA), através
do Decreto n° 73.030, e, posteriormente, em 1981 foi publicada a lei da
Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei 6.938/81), que passou a tutelar
o tema como um objeto unico, autbnomo.

No entanto, em que pese o tratamento infraconstitucional, foi
apenas na Constituicao de 1988 que o Brasil instituiu normas cons-
titucionais de protecao ao meio ambiente, disciplinando, em seu
artigo 225, que: “Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade
de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes”.

O meio ambiente passou a ter um capitulo autbnomo na
constituicao (VI), inserido no titulo da “Ordem Social”, de forma, que,
na conceituacao de Canotilho (2003), o direito ao meio ambiente
equilibrado, no Brasil, passou a ser um direito bivalente, por ser um
direito humano, reconhecido internacionalmente a todos os humanos
pela ONU, e um direito fundamental positivado no texto constitucional.

Interessante notar que

A Carta Magna de 1988, ao estabelecer, em seu titulo
VIll, Capitulo VI (Do meio ambiente), art. 225, a existén-
cia do direito ‘ao meio ambiente ecologicamente equi-
librado’, ndo so fixou de maneira clara a existéncia no
plano constitucional do direito ambiental brasileiro co-
mo estabeleceu seus parametros, ou seja, os critérios
fundamentais destinados a sua correta interpretacao
(FIORILLO; FERREIRA, 2012, p. 870).

Ou seja, o texto constitucional claramente classificou o meio
ambiente como um direito de terceira geracao, que assiste a toda a
coletividade e as geragdes futuras, distribuindo o 6nus da preservacao
ao Estado e a propria coletividade.
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Ainda, em 2003, a Emenda Constitucional n° 42 inseriu o inciso
VI no artigo 170, determinando que:

Art. 170 A ordem econdmica, fundada na valorizagao
do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim
assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames
da justica social, observados os seguintes principios:

[.]

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tra-
tamento diferenciado conforme o impacto ambiental
dos produtos e servicos e de seus processos de elabo-
racdo e prestacao; (Redacdo dada pela Emenda Consti-
tucional no 42, de 19.12.2003)

Sobre o tema, Eros Roberto Grau (1990, p. 256) afirma que a
defesa do meio ambiente passou a ser um principio da ordem eco-
ndmica, que a conforma “informando substancialmente os principios
da garantia do desenvolvimento e do pleno emprego”. Isso significa
que a protecao ambiental é ao mesmo tempo um objetivo da ordem
econdmica e um instrumento indispensavel desta. Somente com um
meio ambiente equilibrado serd possivel afirmar que a populacao
possui existéncia digna.

Mas, diante desse contexto, o que seria um meio ambiente
ecologicamente equilibrado?

A conceituacdao de meio ambiente nao é pauta de consenso na
literatura juridica, possuindo diversas versdes. Legalmente falando, o
meio ambiente esta definido na lei 6.938/81 (Politica Nacional do Meio
Ambiente), que no inciso | do artigo 3° afirma que este é: “o conjunto
de condicodes, leis, influéncias e interacdes de ordem fisica, quimica e
bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas”.

Isso significa que para o ordenamento juridico brasileiro, meio
ambiente possui a conceituagcao mais ampla possivel, sendo basica-
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mente tudo aquilo que envolve a vida. Por essa razao, inclusive, existem
diversas ramificacdes, como meio ambiente cultural, artificial, do
trabalho, etc.

Neste trabalho, o termo “meio ambiente” esta sendo utilizado
em perspectiva mais estrita, em consonancia com a Declaracao da
Conferéncia de Estocolmo, representando o ar, a a4gua, o solo, a flora,
a fauna, os ecossistemas naturais, enfim, as condi¢des naturais que
precisam manter sua qualidade para possibilitar a vida.

Diante do quadro constitucional brasileiro, descrito acima, é evi-
dente a posicdo de destaque do direito ao meio ambiente equilibrado
no ambito do Estado de bem-estar social, sendo certo que sua protecao
deve ser buscada por todos os meios possiveis.

Atualmente, uma forma de protecdo que se destaca é a utilizacao
da tributacao para adocao de comportamentos “verdes”, através da
funcao extrafiscal dos tributos, que serd abordada no tépico abaixo.

3 O ESTADO DE BEM-ESTAR SOCIAL, TRIBUTACAO
AMBIENTAL E A EXTRAFISCALIDADE

Historicamente, a tributacao sempre esteve presente — em
maior ou menor grau — nos eventos transformadores da sociedade, que
culminaram na formacao do Estado Moderno. Contribuintes furiosos
iniciaram revolugdes que derrubaram regimes absolutistas, e de outro
lado, grandes sociedades e dinastias foram formadas as expensas de
contribuintes “felizes” (ADAMS, 2004).

A titulo de exemplo, a Revolu¢ao Americana — que originou,
na pratica, a divisao das funcdes estatais em Executivo, Legislativo e
Judiciario - teve como estopim a instituicao, pelo Império Britanico, de
tributos sobre o cha e selos postais. A Revolugao Francesa, por sua vez,
teve entre seus motivos principais a alta carga tributaria imposta sobre a
burguesia, para custear os gastos supérfluos da nobreza (ADAMS, 2004).
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Foram revoltas que lutavam contra a tributagao excessiva, man-
tida por um poder soberano em desfavor do povo, e que levaram a
destituicao do poder absoluto, formando o “Estado Constitucional”,
caracterizado por ser um regime democratico, e “de direito”, isto é,
governado pela Lei (Constituicao), e nao por um monarca absoluta.

O Estado Constitucional, segundo Canotilho, é “uma tecnologia
politica de equilibrio politico-social através da qual se combateram dois
‘arbitrios’ ligados a modelos anteriores, a saber: a autocracia absolutista
do poder e os privilégios organico-corporativo medievais” (2003, p. 90).

E evidente que no momento inicial de formacao do Estado
Constitucional a tributacao era vista de forma negativa, tendo sido
justamente uma das razdes da queda dos regimes absolutistas, razao
pela qual se privilegiava a menor carga tributaria possivel.

Esse estigma negativo sobre a tributagao continuou durante o
periodo em que o Estado ficou caracterizado como “Estado Liberal”, em
que o novo “Estado constitucional democratico” era mais inclinado a
garantia da liberdade “negativa”, ou seja, uma liberdade de defesa, ou
de “distanciacao” entre a populacdo e o Estado; uma liberdade liberal
que “curva” o poder, privilegiando o patriménio individual (CANOTILHO,
2003).

Entretanto, com o passar do tempo, e a crescente miserabilidade
da classe trabalhadora, o proletariado — grande maioria da populacao
— passou a considerar que o Estado deveria atuar em diversas novas
frentes, estabelecendo freios a exploracdo pelo capital, para assegurar
condicoes de vida dignas ao povo.

Houve, entao, a crise do Estado Liberal e o crescimento dos fins
do Estado - conquistado através de lutas e revoltas —, fazendo surgir o
Estado Social. Para Paulo Bonavides (2001, p. 188):

O velho liberalismo, na estreiteza de sua formulacao
habitual, ndo pode resolver o problema essencial de
ordem econOmica das vastas camadas proletarias da

Capa | Sumirio | 152




DIREITOS HUMANOS E DESENVOLVIMENTO

sociedade, e por isso entrou irremediavelmente em
crise. A liberdade politica como liberdade restrita era
inoperante. Ndo dava nenhuma solucao as contradicoes
sociais, mormente daqueles que se achavam a margem
da vida, desapossados de quase todos os bens.

Com o fim do Estado Liberal, o préprio ideal de “liberdade” foi
alterado, passando a ser mais assemelhado a emancipa¢ao econémica,
ou, caso esta nao seja alcancada de imediato, pelo menos “um ideal
[...] aproximado de certeza, paz e igualdade relativa no nivel geral de
condi¢coes materiais de existéncia” (BONAVIDES, 2001, p. 188). A liberdade,
entao, passou a ser relacionada ao desenvolvimento, vinculada inclusive
a qualidade de vida, e nao apenas na renda e na riqueza (SEN, 2010).

Nesse contexto, surgiu a necessidade de um novo tipo de inter-
vencao publica, buscando melhorar a qualidade de vida da populacao,
que foi efetivada inicialmente na Alemanha no final do século XIX, em
que o Estado passou a se comprometer com a prote¢ao da sociedade,
em especial dos empregados (KERSTENETZKY, 2012).

Os mesmos ideais foram introduzidos em outros paises, origi-
nando medidas como o New Deal americano, e teve forte expansao
com a introducao de medidas pela Inglaterra Trabalhista do Século XX
(KERSTENETZKY, 2012).

Com o fim da Segunda Guerra Mundial, esse novo padrao de
intervencao estatal passou se tornar “padrao”, formando as bases do
“Estado de bem-estar social”, em que o Estado passa a ser encarado
como o responsavel por promover o desenvolvimento da populagao,
efetivando os direitos humanos universais.

Com a consolidagao deste novo modelo de intervengao estatal,
a forma de encarar a tributacdo mudou. A cobranca de tributos que
antes, feita por um Monarca, era considerada uma forma de usurpacao
do patrimonio privado, passou a ser vista como algo necessario, inerente
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ao Estado Democratico de Direito, em razao da necessidade premente
de custeio das politicas publicas.

No Estado capitalista, os fins constitucionais sociais precisam de
uma fonte de custeio, que majoritariamente é a tributacao. O tributo,
entao, passou a ser entendido como um mecanismo de obtencao
de recursos para efetivar o Estado de Direito. Seu pagamento passa
a ser um dever, que possibilita a efetivacao de direitos garantidos
constitucionalmente.

Para José Casalta Nabais (2005, p. 44): “no atual estado fiscal,
para qual ndo se vislumbra qualquer alternativa viavel, pelo menos nos
tempos mais préoximos, os impostos constituem um indeclinavel dever
de cidadania, cujo cumprimento a todos nos deve honrar”.

Surge a nocéo de tributo como um “direito-dever”. E dever de
todos pagar os tributos, para custear as despesas estatais; e é direito
do Estado arrecadar os valores devidos pela populacao. Indo além, a
arrecadacao tributaria passa a ser um direito também do povo - vem
desse fato, inclusive, a criminalizagao da sonegacao fiscal.

A tributacao é utilizada, entao, como um meio de busca pela
justica social, a fim de se alcancar a diminuicao da desigualdade social
e a efetivacao dos direitos humanos.

No entanto, a mera arrecadacao (carater fiscal do tributo), apesar
de ser inegavelmente a funcao mais lembrada da tributagao, ndo é a
Unica forma possivel de utilizacdo do tributo para se alcancar os fins
constitucionais pretendidos pelo Estado.

Isso porque, quando o Estado passou a ser o garantidor do
desenvolvimento, suas novas funcdes demandam prestagdes positivas,
ativas, e a tributacdo pode ser utilizada nesse contexto de duas formas: (i)
custeando as atividades estatais (funcao fiscal); e (i) servindo na indugao
de comportamentos virtuosos, ou desestimulando comportamentos
indevidos (funcao extrafiscal) (CALIENDO, 2017).

Isso significa que o tributo passou a expandir sua fungao histérica
natural - fiscal -, tornando-se também um meio de consecucdo de
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objetivos governamentais, ou um instrumento de efetivacdo de politicas
estatais de forma indireta.

Através da extrafiscalidade, o Estado utiliza sua competéncia
tributaria para promover valores e objetivos que extrapolam a mera
funcao arrecadatéria dos tributos, estimulando ou desestimulando
determinadas condutas (PIMENTA, 2016).

Essa é a chamada funcgao “extrafiscal” dos tributos. Segundo
José Casalta Nabais (2004, p. 629):

[...] extrafiscalidade traduz-se no conjunto de normas
que, embora formalmente integrem o direito fiscal, tem
por finalidade principal ou dominante a consecucdo de
determinados resultados econémicos ou sociais através
da utilizacdo do instrumento fiscal e ndo a obtencao de
receitas para fazer face as despesas publicas. Trata-se
assim de normas (fiscais) que, ao preverem uma tribu-
tacao, isto é, uma ablacdo ou amputagao pecunidria
(impostos), ou uma nao tributacdo ou uma tributacao
menor a requerida pelo critério da capacidade contri-
butiva, isto é, uma renuncia total ou parcial a essa abla-
¢aoou amputacao (beneficios fiscais), estdo dominadas
pelo intuito de actuar directamente sobre os com-
portamentos econdmicos e sociais dos seus destina-
tarios, desincentivando-os, neutralizando-os nos seus
efeitos econdmicos e sociais ou fomentando-os, ou seja,
de normas que contém medidas de politica econémica
e social.

A extrafiscalidade tributaria é, portanto, uma medida de inter-
vencao do Estado sobre o dominio econémico, caracterizando um
instrumento que esta a disposicao do ente estatal para regular e/ou
orientar o processo produtivo (BOMFIM, 2015).

E preciso registrar, no entanto, que a funcéo extrafiscal da
tributacao nao é exercida necessariamente de maneira exclusiva e
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excludente da outra, mas apenas em maior ou menor grau. As duas
funcgdes estao ligadas, e a funcao extrafiscal “sempre estara presente,
em maior ou menor grau, em qualquer tributo” (SEGUNDO, 2018, p. 647).

A titulo de exemplo, tem-se o Imposto de Transmissao Causa
Mortis e Doacéo, cobrado em inventarios. E certo que sua funcdo é
arrecadatoria, algo que, em regra, leva a entender que se trata de um
tributo “fiscal”. No entanto, o objetivo da tributacao das herancas é
permitir a distribuicao de renda, visando diminuir a desigualdade
social, e evitando que familias e individuos sejam improdutivos para a
sociedade, com fortunas sendo passadas de geracao em geracao. Nao ha
como negar que existe um objetivo “extrafiscal” (além da arrecadacao)
no ITCMD.

A diferenca é que ao tratar de “tributos extrafiscais” ou “utilizacao
extrafiscal da tributacao”, estd se abordando tributos em que existe
a preponderancia da fungao extrafiscal, ou seja, em que a funcao
arrecadatoria fica em segundo plano. Sobre isso, registre que:

O ponto de partida para a definicdo do termo pode ser
sua analise etimoldgica, tomando-se o prefixo “extra”
como transmissor da ideia de exclusao de tudo aquilo
que nao seja vinculado a “fiscalidade”, i.e., que nao esteja
vinculado a atividade de arrecadacao, de transferéncia
de recursos dos particulares ao Estado mediante tributos.
O prefixo “extra”, portanto, é utilizado para indicar outras
funcdes que podem ser exercidas pela tributacao e que
nao vinculam diretamente a funcao arrecadatdria, o
que é absolutamente diferente de considera-lo como
excludente do préprio campo tributario. No contexto
em que a expressao é empregada, o vocabulario “fis-
calidade” ndo pode ser tomado como sinénimo de tri-
butacao, mas como sindnimo de arrecadagao. (BOMFIM,
2015, p. 25)
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Quando a Uniao majora a aliquota do Imposto sobre Produtos
Industrializados (“IP1”) sobre cigarros, colocando-a em 300%, nao o
faz com o objetivo de arrecadar mais numerario aos cofres publicos,
mas sim de desestimular o fumo. Por isso, apesar de ser uma medida
benéfica também para a arrecadacdo estatal, é possivel dizer que a
utilizacdo do IPI no citado caso se deu através de sua funcao extrafiscal.

Isto é, a extrafiscalidade, tratando-se do ITCMD, seria repre-
sentada pelo objetivo de diminuir a desigualdade social através da
tributacao, e, no IPI sobre os cigarros, seria representada pela utilizacao
do tributo como forma de estimular ou desestimular determinada
conduta, tornando-a mais ou menos onerosa, através da exploragcao
da funcéo indutora da tributacdo (SEGUNDO, 2018).

Entretanto, nos dois citados casos, considera-se que apenas o IPI
sobre o cigarro seria um “tributo extrafiscal”, uma vez que neste caso,
a funcao extrafiscal prepondera sobre a funcéo fiscal.

A extrafiscalidade parte do pressuposto que:

Por meio da instituicdo de tributos, majoracao ou dimi-
nuicao de aliquotas de tributos ja existentes, ou da cria-
¢ao de outros beneficios fiscais, dentre outras possibi-
lidades, é possivel influenciar na decisao econémica,
de modo a tornar mais interessantes as op¢des ecologi-
camente adequadas (RICCI, 2015, p. 67).

Ou seja, parte-se da premissa de que o ser humano pauta suas
decisdes por um célculo de custo x beneficio movido pelo interesse
econodmico individual, considerando a ideia de homo economicus, ainda
relativamente difundida na Economia (SEGUNDO, 2018).

Segundo Hugo Machado de Brito Segundo (2018, p. 648):

Entende-se por homo economicus, como dito, a ideali-
zacdo de um ser humano que toma decisées com base,
apenas, em seu préprio interesse, ou, em outras palavras,
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ponderando aquilo que tem a ganhar e perder, diante
das diversas opcdes ou alternativas possiveis, sem co-
meter erros de julgamento e sem se deixar levar por
fatores outros que ndo o dos 6nus e bénus econdmicos
inerentes a cada opcao. A escolha “racional”, feita nesses
termos, seria a daquele caminho que trouxesse as me-
nores perdas e os maiores ganhos para o sujeito que
decide, presumidamente sempre preocupado apenas
€onsigo mesmo.

A tributacao ambiental é, em sua esséncia, uma tributacao
extrafiscal, caracterizando-se como um instrumento econdémico
interdisciplinar de tutela do meio ambiente, utilizado para orientar
politicas e condutas ambientalmente desejaveis (BASSO; ARARIPE, 2017).

O objetivo ndo é arrecadar, mas preservar o meio ambiente. Se
o Estado institui tributo que onera determinada atividade poluidora, a
intencdo é que a cobranca iniba a atividade, de forma que, no mundo
ideal, deseja-se que aquele tributo nao tenha qualquer arrecadacao -
porque, assim, a atividade poluidora nao estaria sendo praticada.

Existem duas formas de se utilizar a tributacao em seu carater
extrafiscal: tributagao inibidora e tributacao incentivadora; e ambas
podem ser utilizadas nas questdes ambientais.

A tributacao inibidora ambiental ocorre quando um Estado
decide taxar determinada conduta, geralmente vinculada a poluicao,
onerando o poluidor, como forma de reparacao pela degradacao
causada. Segue um dos principios basicos do direito ambiental: poluidor-
pagador. O poluidor deve compensar a sociedade pelos danos causados
por sua atividade econdmica, possibilitando que o Estado promova
acoes para reparar a poluicao.

Deve-se, no entanto, atentar para o seguinte:

Para que surta o efeito pretendido, ele ndo deve ser visto

como o preco a ser pago pelo direito de poluir, devendo
o 0nus adicional representado por um tributo com feicao
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ambiental ser associado a fatores ligados a reputacao
e ao reconhecimento social. Pode-se estabelecer, por
exemplo, um prémio, ndo pecuniario, aquele que adota
as praticas ecologicamente adequadas, associado a
formas de tornar publicos os nomes daqueles que pagam
o 6nus adicional porque poluem mais. (SEGUNDO, 2018,
p. 654)

Caso o tributo seja encarado como um preco pago pelo direito
de poluir, pode ter efeito contrario, com aumento da conduta que se
visa coibir, uma vez que o pagamento pode trazer efeito moralmente
satisfatério ao poluidor, que através do pagamento ird considerar que
“fez sua parte” na preservacao, continuando a praticar o ato poluidor.

Internacionalmente, um exemplo pratico da tributagao inibidora
é a instituicdao das carbon-taxes, tributos que oneram atividades que
emitem gases vinculados ao efeito estufa.

Nao se trata de sancao por ato ilicito, que inviabilizaria a utilizagao
do tributo'. A poluicao causada pelo agente deve estar nos limites
impostos pela legislacao ambiental, porém, estar nos limites legais
nao significa que a conduta nao tenha impacto ambiental. O Estado
permite que a atividade degrade, respeitando os limites, mas cobra um
tributo em cima da degradacao, visando desestimular aquela pratica.

Se a poluicdo desrespeitar a legislacao, sera coibida através de
san¢des administrativas, civeis e criminais, e nao com oneragao tributaria.

Por outro lado, existe a tributacao incentivadora, que ocorre
através da oferta de beneficios fiscais para agentes que realizem a
mudanca para praticas ambientais sustentaveis, deixando de lado
atividades degradadoras. Internacionalmente, sdo chamadas de green-
taxes. Esta decorre de uma variagao do principio poluidor-pagador, que
é denominada de principio do nao poluidor-recebedor.

1 Nos termos do artigo 3° do Cédigo Tributéario Nacional, tributo ndo pode constituir-se
como uma sancao por ato ilicito. Para que determinada cobranca seja considerada tributaria,
deve advir, em regra, de fatos geradores licitos.
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Basicamente, através da instituicao do beneficio, a sociedade
paga a empresa para que ela ndo polua. Em geral, as transformacgdes
ambientais possuem alto preco, e o incentivo estatal pode ser uma das
Unicas formas de conseguir ganhos efetivos. A populacao paga agora,
para que a poluicao da empresa nao prejudique seu futuro.

Na pratica, dar-se-ia através da desoneracao tributaria de
insumos, produtos e equipamentos que reduzam o impacto ambiental
ou minimizem a emissao de poluentes. O Estado, aqui, deixaria de
arrecadar, visando a diminuicao do preco destes produtos.

A tributacdo incentivadora se torna importante porque, nas
palavras de “Caliendo, Massignan e Laks” (2016, p. 232):

O entendimento mais vidvel na atualidade demandaria
a necessidade de se iniciar ou de se estabelecer uma
tributacdo verde. Contudo, considerando-se a elevada
carga tributaria suportada por muitos paises, a exemplo
de Brasil e Portugal, a constatagao evidente é de que
nao seriam possiveis aumentos de tributacdo que visem
ao financiamento de atividades ambientalmente dese-
javeis, demandando, assim, a adocdo de mecanismos
relacionados aos beneficios fiscais e incentivos fiscais
em matéria ambiental.

Além disso, os incentivos se mostram extremamente importantes
porque em geral, os produtos ecologicamente corretos ainda possuem
um maior custo de producao, visto que exigem o desenvolvimento
de novas tecnologias, aquisicao de equipamentos de reciclagem,
tratamento de efluentes, entre outros, de modo que incentivos estatais
sao vitais para desonerar os custos de producao, possibilitando que
tais produtos “verdes” tenham precos competitivos (MAZZOCHI, 2010).

Para Mazzochi (2010, p. 92):

A importancia do incentivo fiscal estd em propiciar a

equiparacao de valores de venda dos produtos pro-
duzidos com respeito ao meio ambiente, fomentando
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seu consumo e visando ainda restringir o mesmo para
aqueles que ndo tém essa preocupacao, para, como
fim maior, conduzir a transformacao para que todos
0s processos produtivos respeitem o meio ambiente.
Ao Estado cabe dar eficacia a conduta regulatoria da
tributacao extrafiscal, diminuindo os custos da producao,
e a sociedade consumir e investir na producao de pro-
dutos sustentdveis.

A questao provocadora é saber os limites da utilizacao dos
incentivos, e os métodos de avaliagcao de sua eficiéncia, para avaliar os
efeitos produzidos. Nesse sentido:

Ha de ser observar que as politicas extrafiscais devem
ser eficazes e produzir os efeitos esperados. Para tanto,
a aplicacdo de tais politicas devera ser acompanhada de
estudos técnicos e condicionada a verdadeira promocao
da sustentabilidade pelas empresas que desejam a
respectiva exoneracao fiscal. Ademais, para o resultado
positivo das mencionadas politicas, faz-se necessario
que haja fiscalizacdao imparcial por parte do Estado, de
modo a garantir que a exoneracao fiscal esteja sendo
adequada, perante a real promocao da sustentabilidade
pelas empresas (LOPES FILHO, 2021, p. 241)

Parte da doutrina defende a natureza eficiente da tributacdo
ambiental, seja na forma inibidora ou incentivadora, considerando que
esta possui vantagens quando comparada a outras alternativas, como
regulacao e incentivos de mercado. Para Paulo Caliendo (2017, p. 21):

Os ganhos de eficiéncia sdo superiores a regulacgao,
por exemplo, porque nesta ndo ha incentivo as firmas
para que encontrem formas mais eficientes. Os tributos
ambientais exigem que empresa procure formas mais
econdmicas de producao, pela reducao da poluicao,
continua e dinamica.
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A extrafiscalidade, no entanto, ndo deve ser utilizada indiscri-
minadamente, sob pena de impossibilitar o desenvolvimento econémico
- no caso de tributacao inibidora —, ou de comprometimento das receitas
estatais sem eficiéncia — no caso de tributacao incentivadora.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Diante das consideragdes feitas acima, é certo que a utilizacao
extrafiscal da tributacdo pode ser um forte aliado do Estado na busca
pelo desenvolvimento sustentavel. A titulo de exemplo, no Brasil,
considerando a potencialidade do uso de fontes de energia limpa, o
Estado poderia buscar a desoneracao total de sistemas fotovoltaicos
(energia solar) e edlicos, e da energia gerada por estes, favorecendo
ainda mais sua difusao.

Existem movimentos ambientalistas fomentando tais praticas
em todo o mundo, e, por possuir funcao primordial na conducao
da economia e do desenvolvimento, o Estado deve encabecar as
proposicoes.

Considerando que os custos e desafios de uma transicdao entre
um modelo antigo de crescimento econdmico despreocupado com
questodes climaticas e sociais, e uma nova forma de conducao baseada
numa racionalidade de protecao ao meio ambiente, e, considerando o
papel social de tal transicao, o Estado precisa fornecer incentivos que
encorajem as mudancas necessarias.

Na pratica, existe no Brasil timido movimento nesse sentido,
com alguns municipios adotando o “IPTU Verde”, que reduz a aliquota
do citado tributo para imoveis que utilizem energia solar; e estados
que respeitam o Convénio de ICMS e isentam do imposto a utilizacao
de energia autogerada por sistemas fotovoltaicos de energia elétrica.

Por outro lado, o Estado brasileiro ainda tem adotado praticas
que desestimulam a sustentabilidade ambiental, como a recente taxacao
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dos micro e minigeradores de energia, fato que evidencia que ainda
ha um longo caminho a ser trilhado.

Internacionalmente, diversos paises ja iniciaram um movimento
tributario favoravel as praticas ambientais, instituindo as green taxes, um
conjunto de medidas tributarias que incentivam a adogao de praticas
ambientalmente corretas, apontando o caminho para uma legislacao
tributaria cada vez mais inclinada a busca pelo desenvolvimento
sustentavel. O Brasil deve seguir o exemplo.
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A CONSTITUICAO ECONOMICA NA PROMOCAO DO
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL: um exame do
carater dirigente da defesa ambiental

Bdrbara Rhaissa Pinheiro de Lima
José Irivaldo Alves de Oliveira Silva

1 INTRODUCAO

Malgrado os apontamentos lancados em direcao a Constituicao
dirigente, ao longo do século XX e durante o XX, seja em razdo de sua
manifesta demanda em articular todos os setores da vida em sociedade,
seja pelo antagonismo neoliberal, avesso as normas programaticas e
seu designio mitigador das desigualdades materiais, é perceptivel a
sua permanéncia em na¢oes democraticas. Diante dessa controvérsia,
mister refletir se alguns temas, de fato, exigem a sua atencao para realizar
o seu fim numa conjuntura justa e solidaria, exemplificativamente: o
desenvolvimento sob o prisma da sustentabilidade ambiental.

Em razao da crise ecoldgica, resultante dos intensos incremen-
tos poluentes do capitalismo, iniciados com a Revoluc¢ao Industrial,
passou-se a perceber, no cendrio sociojuridico, a preocupag¢ao com a
preservacao do meio ambiente, enquanto um direito a ser observado
constitucionalmente. Isso porque, a sobrevivéncia humana, bem como
das demais espécies, perpassa a ideia de que os recursos naturais, que
compdem o planeta terra, estdo ligados a capacidade de permanéncia
e perpetuacéo seguras e dignas dessas categorias de seres vivos. E
também possivel notar que a necessidade de protecao do meio am-
biente surge, inclusive, como essencial para a continuidade do desen-
volvimento socioeconémico.
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Além disso, com o advento e evolucao das referidas normas,
passou-se a pensar um conceito mais ecocéntrico de leitura das normas
ambientais. Reconheceu-se o valor intrinseco do meio ambiente,
afastando-se, como resultado, o predominio da ideia antropocéntrica
de convivio com a natureza, uma vez que a mencionada visao buscava
reduzi-la, somente, ao proveito econémico. A vista disso, ao longo da
trajetéria normativa ambiental brasileira, a Constituicao de 1988, além
de incluir entre seus direitos fundamentais a garantia do equilibrio
ecolégico, mormente o art. 225, também tratou de recepcionar a Lei
n° 6.938, de 1981, responsavel por tratar da politica ambiental patria.

E também possivel verificar que a defesa do meio ambiente
consta na lista de principios da ordem econdémica e financeira da Lei
Maior, no inciso VI do art. 170. Desta leitura, parece haver empenho
constitucional em conferir uma caracteristica dirigente as normas
relativas a ao meio ambiente.

A pesquisa pretendida, por meio de revisao bibliografica, procura
dirimir o seguinte problema: a Constituicao dirigente, de 1988, atua
para concretizar a sustentabilidade ambiental? Assim sendo, procura-
se dividir o estudo em trés momentos, além da presente introducao e
da conclusao. O primeiro busca produzir uma andlise concisa acerca
da relevancia da constituicao dirigente para o Brasil, enquanto nagao
em desenvolvimento.

Posteriormente, entende-se necessario discorrer a ligacao da
constituicao econdmica de 1988 com a questao da sustentabilidade
socioambiental, por meio do desenvolvimento sustentavel. Por fim, o
terceiro momento consiste em investigar se o fendbmeno da constituicao
dirigente invertida produz efeitos nocivos a realizacao do paradigma
de defesa do meio ambiente ecologicamente equilibrado.
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2 O DIRIGISMO CONSTITUCIONAL PARA
O BRASIL DEMOCRATICO

Ao seguir uma tendéncia internacional, a exemplo das iniciativas
constitucionais empregadas pelo México, em 1917, e pela Alemanha,
em 1919 e 1949, respectivamente, o Brasil também buscou implementar
normas programaticas® através da Constituicdo econémica.

As constituicoes econdmicas, programaticas ou sociais, conforme
explica Bercovici (2005), sdo conhecidas por ser um fenémeno presente
no século XX, mormente no contexto do pds Primeira Guerra Mundial.
Entretanto, mesmo nas constituicdes anteriores, notadamente as
pertencentes as revolugdes liberais dos séculos XVIII e XIX3, é possivel
constatar, em certa medida, um componente econdmico em seus textos.

Ainda assim, conforme ensinamento do autor, sdo os modelos
constitucionais inaugurados no século XX que buscaram, pioneiramente,
delimitar um espaco em seus textos para tratar da ordem econémica
e social. Mais do que isso, a visao do constituinte para o aspecto eco-
ndémico constitucional foi direcionada para o reconhecimento de que
também essa parte da Constituicao deveria contribuir para a operacao
de mudancas estruturais da realidade percebida. Em suas palavras:

2 Acerca das normas programaticas, sabe-se que consistem, na conceituacdo de José Afonso
da Silva, em normas a partir das quais o constituinte regula indiretamente determinados
interesses, que tém relagdo com o cumprimento dos fins sociais. Por meio delas, os
demais drgdos terdo respaldo principiolégico suficiente para por em pratica os programas
constitucionalmente indicados, explica Bercovici (2005).

3 Bercovici (2005) demonstra que a Constituicdo econdmica ndo é uma inovacgao do sé-
culo XX, mas que incutida na visao liberal que a sintetizou, também havia o entendimento
de uma ordem econdmica que se realizaria com a observacao de alguns direitos individuais,
tais como o direito de propriedade e a liberdade contratual. Essa estrutura constitucional
contribuiria para que naturalmente houvesse uma regulagdo segura do aspecto econémico
da sociedade.
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A diferenca essencial, que surge a partir do “constitu-
cionalismo social” do século XX, e vai marcar o debate
sobre a Constituicao Econdmica, é o fato de que as Cons-
tituicoes ndo pretendem mais receber a estrutura econé-
mica existente, mas querem altera-la. Elas positivam
tarefas e politicas a serem realizadas no dominio econé-
mico e social para atingir certos objetivos. A ordem
econOmica destas Constituicdes é “programatica” - hoje
dirifamos “dirigente”. A Constituicdo Econdmica que
conhecemos surge quando a estrutura econémica se
revela problematica, quando cai a crenga na harmonia
preestabelecida do mercado. Ela quer uma nova ordem
econdmica; quer alterar a ordem econdmica existente,
rejeitando o mito da auto-regulacdao do mercado.
(BERCOVICI, 2005, p. 33)

Com ela, formaliza-se o objetivo de se implementar um Estado
comprometido com a satisfagao de prestagdes sociais, as quais se
mostraram cada vez mais necessdrias diante das devasta¢des produzidas
pelos conflitos que marcaram o século XX. Para mais, atestaram com
maior rigor a problematica da histérica concentracao de renda e de
riqueza nao comprometida com o desenvolvimento da coletividade.
Normas com previsdes acerca da demonstracdo da funcao social no
exercicio do direito de propriedade, o direito a saude, os direitos dos
trabalhadores e a reforma agrdria, sdo exemplos de direitos sociais
constitucionalizados, ensina Bercovici (2005).

O autor supra, ao comentar as licdes de Canotilho, ensina
que a Constituicao dirigente se legitima materialmente através do
estabelecimento de diretrizes, imposi¢coes ao legislador. Estas, devem
construir paradigmas de agbes com repercussao social, de modo a exigir
a conformacao do texto maior a consecucao de tarefas nele previstas.
Nela, o direito surge para operar transformacgdes sociais, tanto para a
realidade presente, quanto para o futuro. Em suma, a condicao dirigente
da Constituicao deve abarcar a totalidade do texto.
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Pode-se, historicamente, inferir que a institucionalizacdo das
normas programaticas é resultado do entendimento da economia
enquanto ponto principal de organizacao da vida em sociedade. A
jurisdicizacao de tais regras e principios nao ocorre por simples iniciativa
do Direito, visto que este ndo se esgota em si mesmo. Conforme ensinam
Bazzanella e Albuquerque (2019). Nesse sentido, o Direito simplesmente
atua para legitimar o que se produziu na realidade social e nela encontra
relevancia.

Ante os conflitos sociais evidenciados com a escassez material
aprofundada pelas Grandes Guerras do século XX, de modo a acentuar
a luta de classes*, o Direito surge enquanto um elemento conciliador,
que, em beneficio da manutencao do sistema instituido, evita a
pulsao revolucionaria, mesmo que consinta com algumas reformas na
estrutura social. Infere-se com isso, a importancia do reconhecimento da
necessidade de uma constituicao econémica. Como explicam Bazzanella
e Albuquerque (2019), é a dinamica econdmica que demanda respostas
do Direito, ndo este que precipuamente fixa as premissas daquela.

No Brasil, como é préprio de economias inseridas nas margens
do capitalismo, a sintetizacdao de uma constituicao dirigente se deu
mediante as tendéncias internacionais do centro. E o que se pode obser-
var com a Constituicao de 1934, uma clara inspiracao da Constituicao
de Weimar, de 1919.

4 Alutadeclasses é segundo Souza (2022), um conceito sociolégico que procura explicar
a trajetoria humana, sobretudo, no dmbito do sistema capitalista. Nesse conceito, no referido
sistema existem duas classes, a burguesia e o proletariado. A primeira controla os meios de
producdo de riqueza, grandes fabricas, fazendas, o sistema financeiro, e a segunda, uma vez
que ndo possui esses meios, apenas pode vender a sua forca de trabalho nos espacos da
burguesia, como meio de subsistir. Uma vez que se percebe o desequilibrio entre as duas
classes, resultante do dominio que a primeira exerce sobre a segunda, expde-se uma situacdo
conflitante, tendo com a revolugao a possibilidade ascensdo do proletariado e a queda da
classe burguesa. Essa tensao é entendida pelo seu teérico, Carl Marx, como o motor da
histéria, capaz de produzir mudancas estruturais e fazer surgir novos pilares na sociedade.
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Além disso, uma caracteristica das experiéncias constitucionais
da periferia do capitalismo, que aponta Bercovici (2005), é como a con-
quista de direitos de cidadania se realizou mediante as Constituicdes
dirigentes. Ao contrario da emancipacao pelos direitos individuais e
politicos, como demonstrado no contexto estadunidense, inglés e
francés, no Brasil, a cidadania foi conquistada com base na positivacao
de direitos sociais, notadamente, os de cunho trabalhista.” Para exem-
plificar esse momento, Bercovici disserta: “O instrumento juridico que
comprova o vinculo do individuo com a cidadania é a carteira de
trabalho” (BERCOVICI, 2005, p. 22).

Dessa forma, é possivel entender a relacao simbidtica que foi a
necessidade de positivacao de normas em favor dos trabalhadores e a
promulgacao da Constituicao programatica de 1934, enquanto exigéncia
da conjuntura formada pela economia e a politica. Assim, o Direito,
enguanto uma decorréncia para a melhor conformacao dos citados
fatores sociais, apresenta-se em harmonia com o que ensinam Bazzanella
e Albuquerque (2019). Além disso, ao longo do caminho programatico-
dirigente das Constituicoes brasileiras, é também perceptivel que o
liberalismo, com seu ideal de naturalizacao dos processos econémicos,
pouco influenciou.

E o que se pode inferir quando a Constituicdo brasileira de
1937, em sua divisao econdémica, proibiu ingeréncias contrdrias ao
bom funcionamento da economia popular, ao permitir a criacao do
Conselho da Economia Nacional, com vistas a defender o direito de
concorréncia. Nesse contexto, Bercovici (2005) explica que a defesa
institucional da concorréncia nao decorreu do liberalismo econémico,
mas sim em repressao a pratica do abuso econémico, mormente, em
razao do reconhecimento da fragilidade dos consumidores.

5 Embora nédo deixe de remeter a visdo corporativista inaugurada com as correntes fascistas
italianas, a vinculacao da cidadania aos direitos sociais do trabalho, no Brasil, restringindo o
acesso, por 6bvio, aqueles que desempenhavam ocupacgdes laborais reguladas pelo Estado,
demonstra também a relevancia da luta social dos trabalhadores, isto é, do proletariado.
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E possivel, pela analise que Bercovici (2005), considerando os
feitos das primeiras Constituicdes econémicas brasileiras, perceber
a formacdo de um desenho institucional que apontava para o esta-
belecimento da justica social, que converge para uma real busca em
se assegurar a dignidade humana.

2.1 O dirigismo da Constituicao de 1988

Observados os aspectos caracteristicos de uma Constituicao
dirigente, é possivel inferir que a Carta Magna, de 1988, é uma das que
melhor os apresenta em um texto constitucional, no que se refere a
experiéncia interdependente estatal e social brasileira. Tal se nota, logo
no inicio, quando se percebe a intencdo de operar modificacdes na
realidade até entdo apresentada, informa Bercovici (2005).

Conforme indicado por Bazzanella e Albuquerque (2019), o
Direito como elemento ordenador de uma realidade ja existente, busca
normatizar as principais tendéncias de uma sociedade, no caso em
analise, as demandas de cunho econémico. Infere-se, por isso, que,
ao acompanhar uma tendéncia internacional de inquietacao frente a
efervescéncia do neoliberalismo na economia e, por conseguinte, na
sociedade, a Constituicao de 1988 estabeleceu o dever ser conveniente
a época de sua promulgacao, bem como buscou assegurar a exis-
téncia digna também para as geragdes futuras, por exemplo, quando
recepciona a Politica Nacional do Meio Ambiente, Lei n° 6.938, de 1981,
bem como ao estabelecer principios de defesa do meio ambiente
com vistas a garantir o equilibrio ecolégico (art. 225).

Ao observar os principios elencados no seu artigo terceiro,
principalmente, percebe-se os valores que a Carta Magna reuniu
para orientar a concretizacao de um determinado tipo de Estado e
sociedade. Entre eles podem ser citados a liberdade, a solidariedade, o
desenvolvimento nacional, a erradicagao da pobreza e marginalizacao,

Capa | Sumario | 172




DIREITOS HUMANOS E DESENVOLVIMENTO

mitigar as desigualdades sociais e regionais e acabar com o preconceito
e a discriminacao, na sociedade brasileira.

Bercovici (2005), acerca do referido artigo constitucional, explica
que ele tem um papel politico integrador, além de objetivar operar
transformacgdes ao expor injusticas cronicas e o quanto é importante
a busca por elimina-las. Nesse sentido, apresenta-se um ponto da
Constituicao dirigente que continua a ser atacado e relativizado em sua
importancia, qual seja: a preocupacao constitucional do texto dirigente
em apresentar e normatizar sobre, praticamente, todos os aspectos da
vida em sociedade, este é alvo de criticas e, mais especificamente, em
seu aspecto econdmico, também de desfiguracdes e inversoes.

As criticas surgem principalmente pela questao dos chamados
compromissos dilatorios.® A Constituicao dirigente e programatica,
em sua secao mais especifica, teve sua efetividade posta em xeque e
passou a ser julgada como pouco efetiva. A Constituicao econdmica
e os direitos sociais nela estabelecidos passaram a ser alvo de uma
patente campanha de desmoralizacao, o que oportunizou a inversao
da constituicao dirigente e o desmonte do do projeto Estado de bem-
estar social, que, no Brasil, ndo chegou ainda a se concretizar.

Acerca dos tedricos que, embora reconhecam os méritos da
Constituicdo dirigente, nao se furtam de tecer criticas ao que julgam
haver contribuido ao seu descrédito politico, destaca-se José Joaquim
Gomes Canotilho. Canotilho (1996), convidado a refletir acerca da neces-

6 Bercovici (2005), em sua analise das principais constitui¢cdes dirigentes, revela uma
chaga em torno da observacao desses textos pelos principais tedricos constitucionais. Ele
explica, através do exemplo da Constituicdo de Weimar, de 1919, que os ditos compromissos
dilatérios, presentes nas normas programéticas, em verdade ndo conduziam a verdadeiras
resolucdes, “ndo levavam a decisdo alguma” (BERCOVICI, 2005, p. 38). O autor explica que,
na visao de Carl Schmitt, esses compromissos pouco teriam o condéo de auxiliar as decisdes
do legislador, geraram mais confusao, inclusive, pois, por sua falta de especificidade, ndao
regulariam propriamente uma vontade constitucional explicita, tendo em vista a perda do
valor concreto com que popularmente foi atribuido o sinénimo de norma programatica.
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sidade do carater programatico do texto constitucional brasileiro’,
reconhece as sofriveis falhas do constitucionalismo dirigente, no que
se refere a sua presente iniciativa de normatizar praticamente todos os
aspectos da vida em sociedade. Nesse sentido, o autor nao concorda
com a forma como a Constituicao dirigente facilmente se entrega
a tentacao de estabelecer postulados que ndao se coadunam com a
realidade.

Entretanto o autor também aponta a necessidade da perma-
néncia do diploma dirigente, desde que respeitados alguns parametros,
como aqueles relacionados ao contexto de um constitucionalismo
moralmente reflexivo. E possivel inferir que ndo cabe, nos dias de hoje,
a possibilidade de um Estado sem tarefas?, sem o dever de assegurar
a realizagdo dos direitos sociais. Portanto, importa que a Constituicao
dirigente se distancie da mania despodtica de escolher caminhos
Unicos para a sociedade e de ndo se preocupar em sanar as inércias in-
constitucionais ainda mantidas. E forcoso, considera Canotilho (1996),
para a propria restauracao da credibilidade dirigente, que se reconheca
e se pratique o desenvolvimento a partir do viés da pluralidade de
organizacao estatal, mediante a regulacao descentralizada, a delegagao
conducente e a subsidiariedade, exemplificativamente.

Quando versa sobre o constitucionalismo moralmente refle-
xivo, Canotilho (1996) da a ténica para a permanéncia do projeto de
desenvolvimento estabelecido pela constituicao dirigente, sem as

7 Canotilho (1996), no texto Rever ou romper com a Constituicdo dirigente? Defesa de
um constitucionalismo moralmente reflexivo, apds os desdobramentos de sua anterior tese
de doutoramento junto a universidade de Coimbra, Portugal, mostra-se mais cauteloso em
relacdo a existéncia de uma Constituicao diretiva, vindo a reconhecer o carater demasiado
utépico que toma as normas programaticas, frente os olhares politicos, doutrinarios e das
demais correntes tedricas da Constituicdo, desde as liberais até as afeitas a sociologia critica.

8 Reconhece-se nado haver espaco para a ideia liberal que garantiria formalmente apenas
paz e seguranca e que trata os direitos sociais apenas como meras reivindicagdes, sem
merecimento de positivagcdo constitucional. Canotilho (1996), aponta para a Constituicao
como fundamento primordial a realizacdo dos programas constitucionais.
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amarras autoritarias que tanto fragilizaram e prejudicaram a inte-
gridade desse projeto de Estado. Tal conceito se refere ao nucleo de
identidade constitucional. Este nlcleo, pertencente a razao de existir
da Constituicao, a sua esséncia, portanto, caracteriza o modelo de
sociedade que se quer estabelecer.

Por meio de inovacdes acerca das interpretacdes desse tipo
de normas, ensina o autor supra, é possivel promover o pretendido
desenvolvimento. A juncao entre o nucleo de identidade com o
desenvolvimento constitucional resulta na identidade reflexiva, coro-
lario para a existéncia e manutencao das prestagdes sociais no texto
constitucional.

Por fim, o autor utiliza-se do conceito de identidade reflexiva
para apresentar um caminho seguro para a permanéncia da constituicao
programatica: o constitucionalismo moralmente reflexivo. Afastado
de metanarratividades,’ o constitucionalismo moralmente reflexivo,
distancia-se de um congestionado modelo de politicas, demasiadamente
detalhadas, e com baixa aplicabilidade, e procura preservar o nucleo
moral e ético da Constituicao, a saber: garantias minimas para o exercicio
emancipatorio da cidadania, dos direitos politicos e econdmicos, em
defesa dos socialmente mais frageis contra os ataques das maiorias
politicas, historicamente identificadas, tais como a burguesia, por
exemplo.

O autor chega a defender uma substituicao do dirigismo cons-
titucional, como hoje se observa, pelo constitucionalismo moralmente
reflexivo. Infere-se, todavia, ser possivel que nao haja necessidade de

9 As metanarratividades, mais especificamente as metanarratividades emancipatorias,
comumente presentes em diplomas constitucionais de carater programatico, procuram
apresentar verdades absolutas acerca da vida em sociedade. Com isso, acaba por impor
caminhos Unicos. E por interferéncia delas que a Constituicdo programética perde muito de
sua normatividade, explica Canotilho (1996). Exemplos de metanarratividades emancipatdrias
presentes nas Constituicdes sdo, cldusulas que direcionam para uma transi¢cdo para o
socialismo, que indiquem que, a partir de determinado momento, o poder sera exercido
por determinadas classes, a exemplo da classe trabalhadora etc.
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substituicao completa o constitucionalismo dirigente, desde que se
garanta o cumprimento e a efetivacao de politicas emancipatodrias,
ao mitigar desigualdades estruturais, promover o desenvolvimento
sustentdvel, respeito e maior grau de acolhimento a diversidade, bem
como, exclusao do autoritarismo.

O presente trabalho, em momentos oportunos, busca analisar
a importancia de se utilizar a constituicao dirigente na conquista da
sustentabilidade ambiental, por meio do desenvolvimento sustentavel.
Esse objetivo, incluso no conjunto referente aos direitos sociais e
econdmicos, estd, portanto, incluido nas prestagcdes a serem alcancadas
pelo Estado democratico constitucional.

3 O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL NA
CONSTITUICAO DE 1988: PREMISSAS PARA A
SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL

Ignacy Sachs (2009), em suas reflexdes acerca da sustentabili-
dade ambiental, apresenta uma interessante ideia acerca do conceito de-
senvolvimento sustentavel. Para ele, uma vez que o alvo principal do
desenvolvimento é a totalidade dos povos, é necessario que se repense
as formas de atingimento da sustentabilidade para que ndo se resuma a
uma simples declaracao de nao uso dos recursos e riquezas ambientais.

O autor explica que o conceito de desenvolvimento esta ligado
a realizacao dos direitos fundamentais, postulados nas constituicoes
democraticas. Sao os direitos civis, politicos, sociais, direitos ambientais e
a cidade, exemplificativamente. Desse modo, restringir o acesso humano
ao desenvolvimento, é tolher também a humanidade de vivenciar os
seus direitos constitucionais basicos.

Ocorre que, diante da finitude dos recursos naturais, fica claro
que o0 meio ambiente nao pode suportar uma exploracao desmedida
e continuar apto a oferecer os seus preciosos bens. Foi justamente a
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pratica reiterada de exploragdes irresponsdaveis contra o0 meio ambiente
que permitiu ao planeta entrar em uma crise ambiental, que tornou
evidente a necessidade de constitucionalizar o meio ambiente, apds
iniciativas como a Conferéncia de Estocolmo, de 1972, e a Politica
Nacional do Meio Ambiente, Lei n° 6.938, de 1981, como explica Herman
Benjamin (2015).

A expressiva extracao de matérias primas para suprir o mercado
capitalista, bem como a alta producao de lixo, evidenciada com
mais forca por parte dos paises do centro do capitalismo, traz como
consequéncia uma falta de eficiéncia que, certamente, pode custar
bem caro para as geragdes futuras, visto que ja causa problemas para
as sociedades atualmente constituidas.’® Essas sao as reflexdes do
economista francés Serge Latouche (2009), o qual aponta para uma
futura sociedade mais atenta a essas questdes, e a importancia de saber
distinguir a diferenca entre desenvolvimento, no seu viés sustentavel,
e o crescimento, propriamente dito.

A defesa do meio ambiente, na Constituicao de 1988, passa
a integrar os fatores que compdem o desenvolvimento nacional,
explica Machado (2013), quando analisa os art. 3° e 170. O referido
desenvolvimento, nesse contexto, concentra-se em trés eixos: “um
desenvolvimento ambiental, um desenvolvimento econdmico, um
desenvolvimento social. E preciso integra-los no que se passou a chamar
de desenvolvimento sustentado.” (MACHADO, 2013, p. 172).

Desse modo, apresenta-se a necessidade de reconhecer-se o
valor intrinseco do meio ambiente, sem, contudo, afastar o ser humano
do processo de estabelecimento da sustentabilidade ambiental. Assim,
o desenvolvimento sustentavel, sem causar danos ou abusos ao meio

10 Nogueira (2006) informa que o peso da degradacdo ambiental, provavelmente, é sentido
por todos. Porém, para os mais pobres é severamente maior o dissabor experimentado.
Isso porque, as areas mais afetadas pela polui¢do sao aquelas onde a maior concentragao
habitacional é a de pessoas com menor poder aquisitivo e com menor acesso a servicos
basicos, o que torna a qualidade de vida ainda mais precarizada.
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ambiente, surge enquanto um meio possivel a realizacdao dos fins
constitucionais de preservacao ambiental, com vistas a garantir também
a humanidade, de hoje e de amanha, a acesso a todos os direitos de
que tem necessidade para existir dignamente, os quais ausente o meio
ambiente ecologicamente equilibrado, nao serao possiveis de alcancar
e de manter, pelo menos nao generalizadamente, por muito tempo.

Por isso, é importante que os seres humanos protagonizem a
busca pela sustentabilidade. Nesse sentido também entende Agassiz
Almeida Filho (2016), pois enquanto ser pensante e responsavel por
inimeras modificacbes ambientais, a busca pelo equilibrio ambiental
é responsabilidade humana, e, condicao sine qua non para a garantia
de sua dignidade. O autor explicita a necessidade da interacao hu-
mana com a natureza para a construcao de uma realidade sustentavel
ambientalmente.

Nesse sentido, diante da necessidade de protagonismo nos
processos de busca pela sustentabilidade, devem ser bem-vindas
as politicas de possibilidade de desenvolvimento sustentavel, com
entendimento das limitacdes de recursos ambientais e necessidade
de uso racional deles. Com relacao as iniciativas que restringem
sobremaneira o uso das riquezas naturais, Sachs (2009) é enfatico,
principalmente ao se referir a multiplicacdo de reservas naturais in-
violaveis, as quais impedem a permanéncia de povos que seriam os
mais indicados para promover a sua correta preservacgao.

Como anteriormente apresentado, o desenvolvimento sus-
tentavel tem como principal objetivo promover o alcance de direitos
fundamentais aos povos. Sachs (2009), explica que a criagcao de reservas
naturais invioldveis, para a maioria dos casos, € uma politica ineficiente
para os fins que se pretende, qual seja, promover a sua protecao. O
autor elucida que, uma vez retirados de seus habitats culturalmente
assimilados, os individuos humanos que poderiam promover sua
preservacao e exploracgao racional, como geralmente acontece, pois
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0s povos dos ecossistemas' possuem maior predisposi¢dao a preservar
a natureza em que vivem, e quando sao privados desse modelo de
convivéncia, sentem-se violados em seus direitos basicos. Ademais,
a criacao generalizada de reservas inviolaveis e sem possibilidade de
uso pelos seres humanos acarreta um outro problema, também grave,
explica Sachs (2009): o aumento da possibilidade de fendmenos como
a biopirataria.”

Infere-se, portanto, a necessidade de conciliar o desenvolvimento
para que ele resulte em preservacao ambiental, pelo uso racional dos
recursos naturais, e para plena realizacao humana, assegurada pela
observacao de seus direitos fundamentais. A ideia é valida também
para assegurar a qualidade que se almeja também as geragdes futuras,
algo que se coaduna com a necessidade de uma Constituicdo dirigente
organizando o processo para tal finalidade e aponta para o carater
dirigente da defesa ambiental.

A Constituicao de 1988, conforme explica Schonardie (2011),
conseguiu sintetizar em seu artigo 225 a garantia do meio ambiente
ecologicamente equilibrado, fruto também da ordem social, o que o
Pacto de Sao José da Costa Rica, de 1969, estabeleceu em seu art. 26,
acerca da legitimidade da busca pelo desenvolvimento progressivo:
uma articulacao nacional e internacional em prol da realizacao dos
direitos sociais, econdmicos, culturais e educacionais, observada a
disponibilidade de recursos.

Do mesmo modo, a Lei Maior, conforme Schonardie (2011),
buscou inspiracdo para o seu artigo 225, no art. 11 do Protocolo de

11 Esse conceito apresentado por Ignacy Sachs (2009), faz referéncia aos povos que habitam
e necessitam do meio ambiente para subsistir, retirando diretamente dele fontes para a sua
sobrevivéncia e tendo nesse ambiente, um importante referencial de suas proprias identidades.

12 Trata-se, segundo Azevedo (2022) do uso de recursos naturais e/ou de conhecimentos
tradicionais de forma nao autorizada, com objetivo de lucro e, portanto, de maneira ilegal.
Trafico de animais e utilizacdo de conhecimentos dos povos tradicionais sem permisséo legal,
é um exemplo disso.
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San Salvador, ante a necessidade um ambiente do aspecto econémico,
cultural e social, também estar atrelado a preservacao do meio ambiente.

Desse amalgama juridico, como se pode inferir, surge o arcabouco
constitucional que regula o desenvolvimento sustentavel. Essa demanda
se torna mais evidente ainda em paises como o Brasil, desde sempre
devastado pela desigualdade social e que afasta o acesso, para grande
parte da populacgao, a servicos basicos, tais como educacao de qualidade
e assisténcia a saude, asseveram Bazzanella e Albuquerque (2019).

Os autores supramencionados ao tratar do tema do aumento
desigualdade social no mundo, apresentam um relatério da OXFAM™
onde é demonstrado o aumento significativo do, ja existente, abismo,
entre ricos e pobres. Eles explicam que, em 2019, houve significativo
aumento de renda dos mais ricos e o projeto de reducao da pobreza
reduziu consideravelmente. No contexto brasileiro, quando se observam
os agravantes da pandemia de Covid-19, em 2020, percebe-se a piora
das desigualdades, segundo informacdes apresentadas pelo The World
Bank (2022).

Como solucao a realidade insustentavel e, portanto, perigosa,
Sachs (2009), sugere algo ao mesmo tempo desafiador e, de certa forma,
simples. O autor nos apresenta a sociedade moderna da biomassa, para
que se vivencie a sustentabilidade ambiental. Ele nos diz, inclusive, que
é por meio da biomassa que a vida, e a vida em sociedade, foi possivel
desde os tempos mais remotos da antiguidade. Biomassa € necessaria
para praticamente tudo: alimento, vestuario, energia, moradia etc.

Para que se torne possivel a moderna sociedade da biomassa,
entretanto, sera necessario interacao entre as ciéncias, notadamente
as que tratam dos aspectos bioldgicos e sociais da vida, para descrever

13 A OXFAM, sigla para Comité de Oxford para o Alivio da Fome, é uma confederacao
originaria do Reino Unido e que existe desde 1942 que redne 19 organiza¢des atuantes em
cerca de 90 paises, e tem por missao discutir e encontrar solu¢des para a questdo da pobreza,
da desigualdade e da injustica sociais. No Brasil, luta por um pais justo, sustentavel e solidario,
e a eliminagao das causas da pobreza e desigualdade.
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0 que é preciso ser feito para alcancar a pretendida sustentabilidade,
mediante estratégias de uso racional em prol do desenvolvimento e da
melhoria da qualidade de vida, e no campo das ciéncias sociais, espera-
se a correta articulacdao para a obtencao do melhor caminho rumo a
sustentabilidade. Acerca do aspecto social, infere-se a Constituicao
dirigente, de 1988, por exemplo, enquanto instrumento juridico capaz
de orientar e implementar a pretendida missao.

4 CONSTITUICAO DIRIGENTE INVERTIDA: OBSTACULO
A CONSTITUICAO ECONOMICA E ASFIXIA DA DEFESA
AMBIENTAL

A defesa do meio ambiente figura entre os principios estru-
turantes da ordem econdmica e social, art. 170, VI, da Lei Maior.
Desse modo, ensina Machado (2013), é necessario que conste nos
compromissos econdmicos publicos e privados, uma vez que, por sua
relevancia constitucional, ultrapassa inclinacbes ideolégicas.

A Constituicao dirigente ao proclamar a protecao ambiental
procura equilibrar com ela outros valores que garantam uma existén-
cia materialmente adequada, de modo a mitigar as desigualdades
sociais, explica Aguirre (2015). A autora observa que no atual estagio
da sociedade o aumento do aporte tecnoldgico e cientifico, que
representam, em certa medida, a modernizacao, para fornecimento de
bens materiais, consiste em fatores da crise ecolégica e aprofundamento
das desigualdades.

A necessidade de inclusao dos seres humanos no processo de
desenvolvimento sustentavel contribui para impedir esse processo de
simples modernizacao, pois esta, por si so, é representativa do cres-
cimento econdmico autocentrado, ao invés de um desenvolvimento
que realmente surge para produzir modificagdes na estrutura social e
econdmica, segundo as licdes de Gilberto Bercovici (2005). A defesa
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do meio ambiente enquanto eixo do desenvolvimento ambiental,
portanto, necessita da constituicao dirigente para ser legitimada, pois
mediante as prestagdes positivas se vislumbra o modo de se chegar a
concretizagao de direitos.

Gilberto Bercovici (2005) alerta para os efeitos do neoliberalismo
na trajetéria do desenvolvimento nacional. Nesse sentido, o referido
paradigma de acumulagao mitigou tal perspectiva praticamente ao
desaparecimento. Como se observou, a Constituicao econémica tem em
suas diretrizes a defesa do meio ambiente (art. 170, VI). Ocorre que um
fendmeno existente na prépria constituicao faz com que essa busca seja
frustrada em prol da financeirizacdo da economia. E o que Bercovici e
Monasseto (2006) batizaram de constituicao dirigente invertida, onde ha
uma blindagem e fortalecimento da Constituicao financeira e limitacao
dos programas da Constituicao econémica.

Como informam Bercovici e Monasseto (2006), diante das
investidas neoliberais na Constituicao de 1988, observou-se, como
consequéncia, um distanciamento na forma de se analisar Constituicao
financeira e Constituicao econdmica, de modo que houve uma super-
valorizacao da primeira em relacao as diretrizes proprias da segunda.
Desvalorizacao essa também sentida em relacao as demandas da Cons-
tituicao politica em relacao aquela. Essa relacao tem como objetivo
enfraquecer as tarefas preconizadas pela constituicao econémica.
O desgaste financeiro e consequente perda da soberania da cons-
tituicdo econdmica orquestradas pela constituicao dirigente invertida
enfraquecem a promoc¢do do desenvolvimento sob o crivo da
sustentabilidade porque restringe o alcance interpretativo das normas
responsaveis pela realizacdo de politicas publicas. E possivel notar
esse panorama no modelo extrativista imposto a nacdes da América
Latina, especialmente a partir dos anos 2000, para manter o ciclo de
exportacao de commodities, ensinam Bello, Bercovici e Lima (2019).
Sob a alcunha de novo extrativismo, condiciona o crescimento a
exploracao dos recursos naturais para financiamento das politicas
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sociais, os autores explicam que, em verdade, esse modelo significa a
frustracdao do desenvolvimento nacional dos paises latino-americanos
e privilégio do capitalismo internacional. Mediante legitimacao de
politicas neoliberais, direcionamento das politicas de Estado para a
garantia da renda do capital e acumulagao da riqueza de carater privado,
afasta-se orcamento publico dos caminhos programaticos estabelecidos
constitucionalmente, informam Bercovici e Monasseto (2006). Nesse
contexto, embora busque promover a justica social, a Constituicao
econOmica é obrigada a suportar a rigidez dos instrumentos do Direito
financeiro, uma verdadeira ode ao liberalismo do século XIX, explicam
Bercovici e Monasseto (2006).

Por conseguinte, elucidam os autores supra, uma vez que o
neoliberalismo passou a ditar as regras do processo produtivo com
finalidade de acumulacao, inverteu-se toda a l6gica de existéncia da
Constituicao dirigente. A financeirizacdo tomou o espaco que deveria
ser ocupado pela Constituicdo econdmica, caso o objetivo maior fosse
verdadeiramente promover mudancas estruturais com finalidade
desenvolvimentista.

Bercovici e Monasseto (2006) explicam que, com esse contexto,
o modelo de Estado social passa a sofrer sucessivos ataques e ha uma
pressao do mercado para que a Constituicao de 1988 se mostrasse mais
neutra. Essas investidas, informam os autores, fizeram com que o sistema
D-M-D, transformacao do dinheiro em mercadoria e de mercadoria
em dinheiro novamente, fosse progressivamente substituido pelo
sistema D-D, onde o dinheiro cria dinheiro, modelo este que contribui
para o controle do gasto publico com questdes sociais, aumento do
gasto devido a politica monetaria, em especial a regra de aumento da
taxa de juros, enfraquecimento do pacto desenvolvimentista, maior
desaprec¢o as normas programaticas, em conjunto com a obrigacao do
fundo publico de remunerar o capital.

Como se observou, com Direito financeiro a tutelar a renda
do capital, os interesses financeiros privados passam a se sobrepor as
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politicas sociais, e nisso consiste o fenébmeno de blindagem financeira da
Constituicao, de 1988, conforme apresentado por Bercovici e Monasseto
(2006). Diante das reflexdes aludidas, ao se compreender que a realizacao
das normas programaticas sao direcionadas as sobras de um orcamento
limitado, uma vez que a primazia das acées governamentais estao
restritas a acumulacao do capital privado e o controle do gasto publico,
por meio da elevacao da taxa de juros, é de se inferir que tal ataque as
normas programaticas que geram diminuicao do investimento publico
também produzam a asfixia da defesa ambiental e contribuam para a
crise ecoldgica que ameaca as geracoes.

Bercovici e Monasseto (2006) explicam que é necessario que volte
a haver uma interacao sadia entre Constituicao econémica e Constituicao
financeira uma vez que tal medida pode contribuir para o desfazimento
da inversao da constituicao dirigente, até entao percebida. Beneficios
resultantes para a salde do Estado democratico sdao percebidos com
o sugerido afastamento da inversao: a ocorréncia de maior controle
democratico sobre os recursos publicos, maior distanciamento do
controle privado sobre a Constituicdo financeira e econémica.

Como explicitado na visao de Scheer e Copetti Neto (2017),
por exemplo, a Constituicao dirigente deve estar relacionada com a
transformacao da realidade social, a soberania nacional, o desen-
volvimento local e regional, e a integracao latino-americana. A defesa
do meio ambiente, acredita-se, encontra-se prejudicada enquanto
permanecer a prerrogativa financeira e orcamentdéria que favorece o
interesse privado e internacional em detrimento do desenvolvimento
nacional sustentavel e o investimento publico apto diminuir as desi-
gualdades sociais. Desse modo, 0 processo para promover a reversao
da constituicdo dirigente invertida, mostra-se necessario.
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5 CONCLUSAO

A Constituicao dirigente, ainda se apresenta como um dos
principais meios para superar os obstaculos de subdesenvolvimento
e promover transformacodes estruturais em prol da justica social. Com
o presente trabalho, foi possivel perceber o quanto este tipo de texto
constitucional pode ter o condao de contribuir para o estabelecimento
da sustentabilidade do meio ambiente, por meio de sua defesa efetiva
e do desenvolvimento sustentavel.

Entretanto, é também observavel a dificuldade de se pér em
pratica essas reivindicagdes, em razao do controle exercido pelo capital
privado nacional e internacional nas financas publicas brasileiras, por
meio da Constituicao dirigente invertida, bem como pelo processo
legislativo nacional. Entretanto, como lembra Gilberto Bercovici (2005),
o fato de ainda nao se ter alcancado o status de desenvolvimento,
nao impede que, com a devida coesao social, ndo se possa superar o
subdesenvolvimento.

E como estimulo a realizagao do Estado social, que nunca chegou
a se concretizar, a autor relembra uma passagem do livro Alice no Pais
das Maravilhas, onde a personagem trava um didlogo com a Lebre de
Mar¢o, onde ela incentiva a protagonista a tomar mais cha sem que ela
sequer tenha tomado um gole ainda. Apds a correcao de Alice, tem-se
a intervencao do Chapeleiro: “Como ainda nao tomei nenhum?, Alice
respondeu num tom ofendido, “ndao posso tomar mais.” “Vocé quer
dizer que ndo pode tomar menos”, falou o Chapeleiro; “é muito facil
tomar mais do que nada.” (CARROLL, 2002, p. 69).

Ante o exposto, julga-se importante que se retire a constituicao
dirigente das margens do planejamento estatal. Compreende-se que é
uma tarefa dificil frente ao desbalanceamento entre as forcas contrarias
e as afins ao capital privado, porém é preciso empenho em fazer com
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que o direito financeiro retome o seu devido lugar na organizacao do
financiamento publico em favor do desenvolvimento sustentdvel estatal.
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0 PROCESSO DE CRIACAO DA VERDADE JURIDICA:
uma provocacao sobre a dificuldade de efetivacao
dos direitos humanos na sociedade brasileira

Jaine Aradjo Pereira
Gustavo Barbosa de Mesquita Batista
Marlene Helena de Oliveira Franca

1 CONSIDERACOES INICIAIS

A Constituicao Federal de 1988 é uma legislacao avancada no
que diz respeito as garantias de Direitos Humanos. Além disso, o Brasil é
signatario de diversos tratados internacionais que versam sobre o acesso
de todas as pessoas a uma boa qualidade de vida, livre de preconceitos
e discriminacdes. Apesar desse contexto, pessoas morrem a espera
de leitos em hospitais publicos do pais, os indices de analfabetismo e
desemprego sao alarmantes, entre outras situacdes que demonstram
uma dificuldade do Brasil em assegurar a efetivacdo dos supracitados
direitos.

Nesse cenario, os Direitos Humanos representam um discurso
que tem como objetivo garantir o minimo de dignidade as pessoas.
Assim, neste trabalho, vamos focar na possibilidade de existir uma
primeira dificuldade na sua efetivacdo ja durante o processo de
criacdo da verdade. A verdade, segundo Michel Foucault (2015, p. 286),
é criada através de um conjunto de procedimentos regularizados para
a producao, a circulagao e o funcionamento dos discursos e esta ligada
aos sistemas de poder.

Nesse passo, a inquietacdo para este trabalho surgiu do ques-
tionamento de até que ponto o préprio processo de criacao da verdade
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juridica influencia na efetivacao dos direitos humanos na sociedade
brasileira. O presente artigo tem como problema verificar se o processo
de criacdo da referida verdade prejudica a efetivacdo dos Direitos
Humanos no Brasil. A nossa hipotese é de que o processo de criagao
da verdade juridica afeta a efetivacao dos Direitos Humanos, pois as
pessoas que exercem poder, e, portanto, determinam o conteudo da
verdade, nao tém real interesse em consolidar e ampliar os Direitos
Humanos. Ao contrdrio, procuram adotar medidas que visam garantir
a imutabilidade do status quo.

Outrossim, o objetivo geral é analisar se o processo de criacao
da verdade juridica influencia a efetivacao dos Direitos Humanos na
sociedade brasileira. Os objetivos especificos, por seu turno, sao: a)
analisar o contexto em que o Brasil esta inserido; b) verificar como é o
processo de criacao da verdade; e c) averiguar a relacao entre a verdade
juridica e a efetividade dos Direitos Humanos no Brasil, avaliando o
papel do Direito diante desse cenario.

A nossa metodologia é: a) método de abordagem indutivo, pois
trata-se, segundo Richardson (2012), de um processo em que partindo-
se de observacgoes particulares, é possivel chegarmos a proposicdes
mais gerais; b) método de procedimento estilo monogréfico, porque
tal aparato metodoldgico, segundo Gil (2008), parte do preceito de
que um estudo de caso pode ser significativo para outras pesquisas
semelhantes; e ¢) documental indireta através, eminentemente, das
fontes bibliograficas.

2 ALGUMAS PONDERACOES SOBRE AS NUANCES
DO CONTEXTO BRASILEIRO

Antes de adentrar nos pormenores da nossa investigagao a
respeito da possivel influéncia da criacao da verdade juridica na efe-
tividade dos Direitos Humanos na sociedade brasileira, € necessario
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discorrer sobre alguns pontos fundamentais para situar o debate acerca
da tematica proposta, visto que precisamos compreender o cenario
em que o Brasil esta inserto, analisando as ligagdes entre as seguintes
categorias: classe, cor, sexualidade, género e poder.

No tocante a mencao de direitos humanos no corpo normativo
da Constituicao Federal de 1988, o referido diploma legal incorporou em
sua “substancia” a ideia de um Estado Democratico de Direito fundado
na cidadania, na soberania e na garantia de direitos fundamentais
(ADORNO, 2010, p. 20). Nesse sentido, cumpre mencionar que o processo
da Assembleia Constituinte de 1987 a 1988 foi amplo e contou com
a participacao de diversos setores da sociedade brasileira, assim, a
Constituicao imprimiu em suas diretrizes a afirmacao de direitos a grupos
que eram excluidos das decisdes juridicas-politicas e sociais do Brasil
(CLARK, 2013, p. 296).

Sob o prisma das relagdes internacionais, o Brasil é orientado por
varios preceitos descritos na Declaracdo Universal de 1948, a exemplo da
independéncia nacional, da autodeterminacao dos povos, da prevaléncia
dos Direitos Humanos, da nao-intervencao, da igualdade entre os
Estados, dentre outros. O Estado brasileiro tem a funcao de promover,
através de politicas publicas o acesso a direitos econémicos, sociais,
politicos e culturais, entre outros que representam uma qualidade de
vida digna para a populacao (ADORNO, 2010, p. 20).

Entretanto, apesar da existéncia formal de tais garantias de
direitos, a realidade mostra uma situacao diferente e coloca o Brasil em
90 |lugar no ranking mundial de desigualdade (ECONOMIA, 2022, p. 3),
fato este que produz uma sociedade que nao oferece para os cidadados as
mesmas oportunidades de acesso as garantias que foram estabelecidas
nos diplomas legais vigentes. Nesse contexto, é interessante perceber
0 que Bercovici (2006, p. 73) delimita como Constituicao dirigente
invertida, pois o referido autor diz que a Constituicdo dirigente invertida
é a Constituicao que seguimos verdadeiramente, porque o Estado
brasileiro vincula toda a politica do Estado a garantia de acumulacao de
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riqueza privada, e a compreensao de inversao dos valores constitucionais
acaba prevalecendo a partir de uma realidade que se impoe a partir
de uma racionalidade econémica que “subverte” os valores sociais de
cunho e raizes constitucionais e, ao cabo, acaba por violar direitos.

Outrossim, Bobbio (2004, p. 17) preleciona que a gama de direi-
tos humanos garantidos as pessoas é modificada de acordo com as
condicdes historicas, disputa de interesses, meios disponiveis para
assegurar tais garantias, entre outros fatores. Segundo ele, ndo existem
direitos fundamentais por natureza, o fundamento de um suposto
direito absoluto é ilusério e pode ser usado para mascarar posicoes
conservadoras. Além disso, o objetivo nao deve ser encontrar a natureza
dos direitos humanos, devemos concentrar forcas em tentar assegurar
tais garantias para todas as pessoas, precisamos despender energia
para que os direitos humanos nao sejam violados.

Mas, apesar da conjuntura de reconhecimento de direitos que
mencionamos anteriormente, tais garantias vivem em constante dis-
puta e podem ser ameacadas de acordo com o contexto social da época.
Um exemplo desse cendrio foi a implementacdo da EC 95/2016, que
pode ser descrita como uma ofensiva conservadora que teve o intuito
de retirar direitos sociais dos brasileiros por meio de uma determinacao
que assegurou o congelamento das despesas (saude, educacao, etc.)
do governo brasileiro por vinte anos (MARIANO, 2017, p. 279). Nesse
contexto, é interessante perceber o que Bercovici (2006, p. 73) deli-
mita como Constituicao dirigente invertida. Este diz que a Constituicao
dirigente invertida é a Constituicao que seguimos verdadeiramente,
visto que o Estado brasileiro vincula toda a politica do Estado a garantia
de acumulacgao de riqueza privada.

Ademais, Oliveira (2002, pp. 45-46) destaca que o processo de
desenvolvimento nao ocorreu de forma homogénea, ao contrario,
foi concentrado em determinados lugares, acentuando as desigual-
dades entre os paises, regides e pessoas. E preciso pensar em como
a humanidade é afetada pelo processo de crescimento, verificar se os
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montantes de dinheiro provenientes da industrializacao estao sendo
revertidos para o desenvolvimento humano. O autor ainda afirma que
para atingir o desenvolvimento humano, é preciso reduzir a exclusao
social oriunda da desigualdade. Nesse passo, Saffiotti (2015, p. 14) pontua
que o capitalismo é sustentado pelas contradi¢ées da distribuicao
desigual de riquezas, acumulacao de bens nas maos de poucas pessoas
e compartilhamento de miséria pelo restante dos individuos.

Oliveira e Lima (2003, p. 33) dizem que o desenvolvimento de
uma regido é o resultado da interacdo de trés forcas, quais sejam: 1)
alocacao de recursos, o desenvolvimento esta ligado a disponibilidade
dos recursos disponiveis; 2) politica econémica, relacionada aos
efeitos das politicas macroecondmicas e setoriais; e 3) ativacao social,
a capacidade de criar elementos politicos, sociais e institucionais que
direcionam o crescimento para o desenvolvimento.

Mészaros (2004, p. 59) explica que o capitalismo funciona como
instrumento para ditar as regras que devemos seguir. As pessoas que
fazem parte da ideologia dominante levam vantagem na determinagao
do que pode ser considerado legitimo, pois controlam as instituicbes
politicas e culturais. A ordem dominante funciona como guardia do status
quo, combina a crenca das suas ideias com ataques aos pensamentos
divergentes. Nao se pode minimizar o poder da ideologia, pois ela atinge
até mesmo as pessoas que negam a sua existéncia e suas implicagoes
na vida social. Pode-se defini-la como uma razao pratica na sociedade
de classes, que se relaciona com um conjunto de valores e estratégias
rivais, com o intuito de tentar controlar o corpo social.

Neves (19944, p. 159), por sua vez, explica que o contexto
brasileiro, tanto de uma forma geral quanto nas ciéncias juridicas,
aponta para um quadro social em que se favorece uma concretizacao
restrita e excludente dos dispositivos constitucionais. E possivel afirmar
que existe uma massa de “subintegrados” que sofre as desvantagens
sociais, assim, ndo se amplia a cidadania para todas as pessoas, alguns
individuos sao escolhidos para obter os privilégios sociais. Ou seja,
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mesmo com a existéncia da Constituicao, a sociedade brasileira permite
uma “subcidadania” e uma “sobrecidadania”. Separar os cidadaos de
uma sociedade dita democratica nesses moldes é uma tragédia; deve-se
lutar, constantemente, contra esses ataques, inclusive, mostrando todas
as feridas, de maneira aberta, para que nao haja repeticao.

Nessa perspectiva, Vieira (2007, p. 44) afirma que se deve lutar
contra a invisibilidade, visto que quando o sofrimento das pessoas de
certos segmentos da sociedade ndo causa uma reacao de indignagao
moral, politica ou juridica por parte do ambito mais privilegiado,
nao gera um impulso, uma resposta adequada dos agentes publicos
que reflita em uma mudanca real do quadro. Nesse quadro, alguns
individuos sao demonizados, pois passam por um procedimento em
que a sociedade desconstréi as suas identidades humanas, e tornam-
se sujeitos que ndo “merecem” ser incluidos pelo Direito. E necessario
estar alerta as violacdes macicas de Direitos Humanos, a exemplo do
uso desnecessario da forca pelos agentes publicos ou por outros grupos
armados, que possuem acordos oficiais contra o povo demonizado.

Um exemplo de como as pessoas recebem um tratamento
diferenciado a partir das desigualdades ficou visivel durante a pan-
demia de COVID-19. Nesse sentido, analisando esse momento histo-
rico, Butler (2020, p. 62) argumenta que o virus por si sé nao tem a
capacidade de discriminar, todavia, o capitalismo, o racismo e todos os
outros elementos que fazem com que alguns tenham mais privilégios
que outros, sdo fatores que corroboram para que o virus discrimine.
Dessa forma, alguns foram protegidos da morte e outros nao tiveram
a mesma protecao.

Sobre a tematica de doencas infecciosas e as suas discriminacoes,
Harvey (2020, p. 21) afirma que existe um mito conveniente que tenta

14 No dia 11 de marg¢o de 2020, a Organizacdo Mundial de Saude (OMS) declarou uma
Pandemia do virus Coronavirus Disease 2019, mais conhecido como COVID-19, doenca cau-
sada pelo novo coronavirus (Sars-Cov-2). O Brasil registrou quase 700 mil mortes (BRASIL,
SUS, 2021).
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nos convencer que as doencas infecciosas tratam a todos de forma
igualitaria, mas o autor alerta que os impactos sociais e econémicos
dessas enfermidades sao filtrados por meio das desigualdades de cada
sociedade. Harvey (2020, p. 9) também pontua que as pessoas que
tinham bons planos de saude e que tiveram condi¢des de trabalhar
em casa durante a pandemia de COVID-19 estavam confortavelmente
isoladas do virus, mas os funcionarios que nao tinham essas garantias
precisaram escolher entre se alimentar ou se proteger do virus.

Nesse cendrio, insta salientar que o COVID-19, de fato, sofreu
diversas mutagdes que nao tinham como ser controladas pelos huma-
nos, mas as circunstancias que o tornaram ainda mais perigoso foram
resultado de decisées humanas (HARVEY, 2020, p. 15). Por exemplo,
inicialmente, a industria farmacéutica pouco contribuiu no cenario em
busca da cura, visto que é mais lucrativo investir esforcos em remédios
que as pessoas precisam tomar todos os dias, como para doencas
cardiovasculares (HARVEY, 2020, p. 18).

Outrossim, uma das desigualdades mais marcantes é a de género,
porque homens e mulheres sao mais parecidos, biologicamente falando,
do que qualquer outra espécie. Entretanto, existe uma disputa narrativa
que tenta mascarar tal fato ressaltando as diferencas entre os géneros
(RUBIN, 2017, p. 31). Dentro dessa logica bindria, o feminino sempre é
marcado como o lado inferior, e o corpo das mulheres, por exemplo, é
posto como um receptaculo no qual os homens tomam posse através
das relacoes sexuais (BOZON, 2004, p. 30). Podemos dizer, também, que
0s corpos estao expostos a modelagens sociais, e 0s corpos permitem
a possibilidade de um tratamento diferenciado entre as pessoas. A
partir dessa andlise, é possivel verificar que algumas vidas sdo dignas
de serem vividas em sua plenitude e outras que ndao adquirem o mes-
mo tratamento (BUTLER, 2015, p. 85).

Butler (2003, p. 46) nos alerta para a existéncia de uma matriz de
inteligibilidade, em que certos individuos que possuem identidades de
género diversas do que é considerado padrao sao vistos como “falhas”,
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representam uma “impossibilidade l6gica de existéncia”. Ela ainda
afirma que a nossa sociedade ocidental tenta a todo custo garantir que
género seja a expressao de uma Unica unidade de experiéncia de sexo,
de género e de desejo. Isto é, determinado sexo deve corresponder
diretamente a um unico género e ao desejo heterossexual. Neste ponto,
percebemos que a autora preconiza a existéncia da heterossexualidade
compulsoéria naturalizada, que requer um sexo e um género especifico
dentro de uma relacao bindria do que é ser homem e do que é ser
mulher (BUTLER, 2003, p. 46).

Nessa conjuntura, cumpre destacar que houve avancos signi-
ficativos no que concerne as liberdades das mulheres nas ultimas
décadas, a exemplo da difusao do uso da anticoncepcao, do aumento
do nivel de instrucao feminina, do crescimento, em todos os paises,
da participacao das mulheres no mercado de trabalho, entre outros
elementos que ampliaram consideravelmente a autonomia das mulheres
em relacao aos homens. Todavia, as relagdes entre os géneros nao
sofreram uma transformacao radical equivalente (BOZON, 2004, p.
81). Dessa forma, apesar da existéncia formal de diversas garantias
constitucionais que abordam a igualdade entre as pessoas, a realidade
nos mostra que o tratamento conferido a homens e a mulheres nao é
0 mesmo por conta do sistema patriarcal que vivemos.

O patriarcado ¢ um modo de organiza¢ao da sociedade que
ganha forma através da dominagao masculina. Trata-se de um sistema
de padronizacao de comportamentos, sexualidades e identidades, por
meio da qual é criada uma forte diferenciacao de papéis sociais entre
0s géneros. Nesse sentido, a dominac¢ao dos homens sobre as mulheres
encontra terreno fértil para o seu pleno exercicio por intermédio de um
campo simbdlico que ratifica as violéncias sofridas por elas (BOURDIEU,
2002, p. 60). Vale pontuar que o “patriarcado” esta em constante trans-
formacado e ndo esta presente apenas nas familias, atravessa toda a
sociedade, todas as esferas sociais (SAFFIOTI, 2015, p. 48).
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Nesse passo, género, cor, classe social e sexualidades constituem
eixos fundamentais para entendermos o contexto das violéncias
contra as mulheres, visto que na logica patriarcal, o homem branco
encontra duas vantagens, de género e de cor. Se este homem for rico,
ele encontra a sua terceira vantagem (SAFFIOTI, 2015, p. 33). Assim, as
violéncias exercidas pelos homens encontram respaldo nos privilégios
que a sociedade oferece para eles, entendendo por privilégio, como
explica Tiburi (2018, p. 108), uma forma imediata de “poder”. Quem
exerce mais “poder”, tem mais privilégios, e, portanto, sofre menos
violéncia. Dessa maneira, pode-se afirmar que os homens desfrutam
de vantagens oriundas de posi¢des sociais, econbémicas, raciais e de
género. As mulheres, ao contrario, vivem na iminéncia de agressoes
masculinas (SAFFIOTI, 2015, p. 80).

Todavia, Foucault (2002, pp. 8-10) adverte que nao devemos
incorrer no erro de achar que o sujeito humano e as formas de criagao
do conhecimento sdo previamente definidos, que o contexto social-
econdmico e cultural é impresso de tal forma que o Unico resultado é
um individuo e uma histéria definitivamente cristalizados. As praticas
sociais podem criar novos conceitos, novos objetos e novos sujeitos.
Ou seja, a verdade tem uma histéria, e as implicagdes formadas através
dela e por ela, sao, a cada instante, construidas e reconstruidas.

Outrossim, podemos perceber as relacdes humanas como
dinamicas de poder (PASINATO, 2011, p. 243). Foucault (2015, p. 285)
diz que o poder funciona e se articula em rede, as pessoas sempre
estao em posicao de exercé-lo ou de sofrerem a sua acao. Ninguém
estd inerte a sua presenca. Segundo o autor, o poder, composto por
gestos, discursos e desejos, passa por nds e atravessa o proprio individuo
que o constituiu. Desse modo, podemos extrair do pensamento do
referido autor, levando em consideracao o contexto histérico-cultural
de cada sociedade, que a dominacao dos homens sobre as mulheres
é ratificada por meio desse poder que é exercido por eles de maneira
quase ilimitada.
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Assim sendo, desconfiamos que, além dos obstaculos que pon-
tuamos anteriormente, classe, cor, sexualidade, género e poder, que
se refazem em cada pratica na sociedade brasileira, a efetivacdo dos
direitos humanos no Brasil encontra uma primeira dificuldade na prépria
génese do processo de criacdao da verdade. Para confirmar ou refutar a
hipétese, precisamos entender como é a formacao da verdade e quais
sao as suas implicagcdes no mundo juridico e na palpabilidade dos
Direitos Humanos na sociedade brasileira.

3 OS CONTROLES DA MICRO-VIGILANCIA: UMA ANALISE
SOBRE A CRIACAO DA VERDADE EM MICHEL FOUCAULT'™

O objetivo deste topico é analisar o processo de criacdo da
verdade em Michel Foucault e os desdobramentos dessa teoria na
sociedade brasileira. Depois desse exame, serd possivel fazer a ligacao
entre o procedimento de formacao da verdade juridica e a efetivacao
dos Direitos Humanos no Brasil e averiguar se o processo de criacao da
verdade tem alguma implicacao na efetividade dos Direitos Humanos
positivados pelos diplomas normativos vigentes no pais.

Foucault (2002, p. 11) diz que existem duas histérias da verdade,
uma que é corrigida pelas suas proprias formas de regulacao e outra
que se constroi a partir das histérias das ciéncias. O supracitado autor
também aponta para a possibilidade de, em nossas sociedades oci-
dentais, existir outros lugares onde a verdade é formada, onde as “regras
do jogo” sao postas, regras estas que fazem nascer certas maneiras
de subjetividade, alguns dominios de objeto e determinados tipos

15 Vale mencionar que apenas alguns conceitos de Michel Foucault serédo utilizados nas
analises formuladas ao longo deste trabalho, ndo vamos usar todos os pensamentos do
referido autor porque ndo podemos ignorar a importancia da categoria classe para com-
preendermos a sociedade brasileira. Nesse sentido, Aguiar (1984, p. 17) pontua que os refe-
renciais foucaultianos e marxistas nao se anulam, ao contrario, dialogam no sentido de trazer
um arcabouco tedrico mais consistente para o diagnéstico do objeto de pesquisa.

Capa | Sumirio | 198




DIREITOS HUMANOS E DESENVOLVIMENTO

de saber. Isto é, ele reconhece a existéncia de uma historia externa,
exterior a verdade (FOUCAULT, 2002, p. 11). Isso nos mostra que, apesar
de fazer duras criticas as andlises estruturais da sociedade, o referido
autor reconhece que o processo de criacao da verdade é influenciado,
também, por elementos externos. Desse modo, vamos considerar tais
fatores como sendo os elencados no tépico 1 do presente artigo.

Ademais, cada sociedade tem seu regime de verdade. E,
nesse contexto, existem os tipos de discurso que ela engloba e torna
verdadeiros, sancionando-os, e os que sao rejeitados (FOUCAULT, 2015,
p. 64). O conhecimento humano, por seu turno, nao deve ser concebido
como uma mera derivagao da natureza humana, porque nao podemos
deduzi-lo de acordo com os nossos “instintos”, porque ele é o resultado
de um combate, uma luta. Para conhecermos os signos do conhecimento,
sabermos o que ele &, precisamos compreender quais sao as relagdoes
de poder de nossa sociedade (FOUCAULT, 2002, p. 27).

Foucault (2015, p. 285) argumenta, também, que o poder
funciona a partir de uma légica de rede, nés nunca estamos inertes a
sua presenca, sempre estamos ou em posicao de exercé-lo ou de sofrer a
sua agao. Somos centros de transmissao perpassados pelo poder, ou seja,
0 poder atravessa o proprio sujeito que o constituiu. Nessa conjuntura,
corpos, discursos, gestos e desejos sdo efeitos das relacdes de poder. O
elemento que faz com que o poder se mantenha forte é que ele nao é
apenas uma forca que reprime, mas também uma forca que induz ao
prazer, a criacao do saber.

A criacao da verdade e a legitimacao dos discursos sao pro-
cessos que acontecem no seio do que Foucault (2002, p. 107) chama
de ortopedia social. Trata-se de uma forma de poder circunscrita na
sociedade que vamos compreender como disciplinar, em que temos
como substrato um organismo social baseado no controle, no exame.
Ou seja, é um sistema que tem o objetivo de vigiar o tempo inteiro,
sem interrupgdes, com o propésito de ordenar tudo que gira em torno
da norma, determinar o que é certo e o que é errado, o que é normal
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e o que é anormal, o que deve e o que nao deve ser feito (FOUCAULT,
2002, p. 107).

Essa vigilancia existe no nivel cotidiano de instituicoes que
moldam a vida e os corpos dos individuos, veremos agora as quatro
fungdes do nivel individual do fenédmeno. Foucault (2002, p. 121) afirma
que as instituicdes pedagogicas, médicas, penais e industriais, implicam
diretamente no controle, quase que total, do tempo dos individuos. Sao
instituicbes que regulam, quase que totalmente, o tempo das pessoas.
Portanto, a extracao do tempo dos individuos é o primeiro objetivo
destas instituicdes que ele denomina como instituicbes de sequestro.
A segunda fungao é vigiar os corpos. O corpo, nesse contexto, deve
ser formado, reformado e corrigido para que seja apto ao trabalho. O
terceiro objetivo, por sua vez, é a formacao de um poder polimorfo,
que nao é somente um poder econdmico e politico, mas também é um
poder judiciario. Tem-se o direito de punir e recompensar os individuos.
Por ultimo, temos uma quarta funcao dessas instituicdes, o poder
epistemoldgico, de extrair um saber das pessoas e sobre as mesmas.

Isto posto, precisamos averiguar qual é o papel do Direito diante
desse cenario de sociedade disciplinar, criacao vigiada da verdade e
legitimidade orientada dos discursos. Vamos entender se o processo de
formacdo da verdade, notadamente no campo juridico, guarda alguma
implicacao na efetividade dos Direitos Humanos no Brasil.

4 O DIREITO E A VERDADE JURIDICA: UM EXAME SOBRE
EFETIVIDADE DOS DIREITOS HUMANOS NO BRASIL

O intuito deste tépico é analisar se o processo de criacao da
verdade de Michel Foucault, discutido anteriormente, pode influenciar
na efetivacao dos Direitos Humanos na sociedade brasileira. Cumpre
mencionar, também, que se precisa levar em consideracao o cenario
em que o Brasil estd inserido, pois fatores como classe, cor, sexualidade,
género e poder, elementos estes que se refazem em cada pratica social,
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sao dificuldades que se apresentam em forma de obstaculo para a
concretizacao das garantias dos Direitos Humanos.

Dito isto, os procedimentos juridicos ndo sao encerrados nas
palavras cristalizadas nos codigos, é preciso verificar como as pessoas se
comportam diante das regras postas, é necessario enxergar todas essas
nuances da dogmatica juridica para que possamos entender o fenémeno,
pois o Direito s6 adquire substancia através da interpretacao e do
reconhecimento das condi¢cdes materiais de vida dos individuos. Dessa
forma, ndo podemos acreditar em um direito que seja desvinculado da
vontade politica concreta (CARNELUTTI, 2012, p. 26).

Vale pontuar que o Direito que estamos destacando esta dentro
de um contexto de globalizacdo. Desse modo, o fenémeno juridico
que antes tinha as suas fontes delineadas pelo seu sistema de juizes,
as suas jurisdicoes e os seus poderes, em que a territorialidade era
uma de suas maiores garantias, agora interage globalmente e varias
de suas nuances entram em crise. Nesse cenario, podemos vislumbrar
duas situacoes possiveis. De um lado, a nova barbarie, responsavel
por deteriorar as condicdes de vida de todas as pessoas, em todos os
lugares, com excecao, obviamente de uma minoria oligarquica que
desfruta de todos os privilégios sociais. Do outro, temos a alternativa
da real social democracia, intensa e extensa, responsavel por ampliar
e garantir a efetivacao dos Direitos Humanos (CAPELLA, 1990, p. 352).

Nesse passo, vivemos um periodo politico em que a norma-
tividade nao é baseada na razao, mas é produto de uma convencao da
racionalidade discursiva publica. Importante frisar que o perigo dessa
mudanca é a influéncia do poder difuso na sociedade globalizada na
atribuicdo de significados e contetdos da lei. E preciso dizer que de
um lado existe o espaco institucional, em que atua o lex da tradicao
moderna do Estado, lugar em que a prépria funcao normativa acaba
sendo reduzida a uma interpretacao adaptativa acionada pela logica
do sistema. E, do outro lado, temos uma regulacao social alterna-
tiva, efetivamente deliberativa, mas magmatica e fraca, que tenta
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interagir e romper com o direito institucional publico (CAPELLA, 1990,
p. 353-354). Nas palavras de Capella (1990):

En la crisis actual de la funcion normativa del derecho,
lo que esta en juego es su dimensién popular instituida,
contingente y positiva al mismo tiempo. Lo amenazado
es justamente el reconocimiento de la creatividad
historico-social colectiva. Se trata, obviamente, de
una creatividad regulada, y la institucion del derecho
moderno (que no es el derecho de los hebreos ni el de
los romanos) ha consistido justamente en la creacién de
un sistema que regula la produccién de normas juridicas
mediante la deliberacién y la convencion pactada (pese
a las exclusiones que siempre se han dado en el sistema:
obreros, negros, mujeres, metecos, etc.) (CAPELLA, 1990,
p. 353).

Ou seja, o autor nos alerta para o perigo dessa nova relacao
com a lei, o risco desse novo substrato de normatividade se voltar
contra um grupo que nao pertence aos mais privilegiados da sociedade.
Assim sendo, precisamos verificar se o préprio processo de criagdo do
que é verdade no mundo do Direito, se os proprios discursos que sao
aceitos ou rejeitados, influenciam na efetivacdao dos Direitos Humanos
na sociedade brasileira. Dessa maneira, é necessario entender qual é o
papel da linguagem e do discurso nessa conjuntura.

A linguagem é responsavel nao apenas por transmitir conhe-
cimento e informagdes, mas funciona, também, como forma de controle
de tais conhecimentos. Vale destacar que isso é o que defende a
corrente de pensamento que vamos usar como marco teorico neste
trabalho, linguistico-epistemolégica ou positivismo Logico ou Empirismo
Contemporaneo. Tal ideia baseia-se na nocao de que o conhecimento
pode ser marcado por certos defeitos linguisticos que proporcionam
um molde distorcido das nossas preocupacoes cognitivas. Nesse passo,
a preocupacao dessa corrente é com as linguagens da ciéncia, como
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tentativa de substituir conceitos para construir um conjunto de conceitos
mais precisos (WARAT, 1984, p. 59).

Qual seria, entao, a importancia de estabelecer esses novos
conceitos? Ora, as escolhas do que é compativel e do que é incom-
pativel sdo unidades de significacao que sempre estao politica e
ideologicamente alinhadas (WARAT, 1984, pp. 82-83). Essa orientacao
pratica que modela a racionalidade do discurso ideoldgico, os inte-
resses do discurso, nao sao estruturados de maneira abstrata, corres-
pondem a indicadores praticos fundamentados.

No que diz respeito aos processos de argumentacao juridica,
é possivel constatar a vontade de reafirmar as premissas das pessoas
que exercem poder. Entretanto, tal necessidade, encontra-se, muitas
vezes, mascarada pela teoria da argumentacao, favorecendo o valor dos
argumentos juridicos como estratégia de normatizacao. Em seu aspecto
legitimador, a argumentacao juridica reproduz e tutela politicamente os
produtos do desejo dos privilegiados. Através da legitimacado torna-se
possivel justificar uma decisao, um sistema de crencas ideoldgicas e um
conjunto molecular de praticas normatizadoras. Nesse ponto, podemos
tecer uma critica a retdrica tradicional, visto que ela nao teve a devida
atencao aos efeitos persuasivos do discurso juridico, centrou-se, na
prépria argumentacao juridica (WARAT, 1984, pp. 88-90).

Nessa conjuntura, apercebe-se que a verdade criada no mundo
do Direito, assim como o proprio fendbmeno juridico, nao é desvinculada
da realidade politico-econémica e social do pais. O processo de criacao
da verdade juridica no Brasil é entrecortado por relacbes de classe, cor,
sexualidade, género e poder. Desse modo, as pessoas que exercem
poder tém vantagens na legitimacao dos discursos, optam por medidas
que visam a manutencao do status quo. Assim sendo, a efetivacao dos
Direitos Humanos no Brasil encontra o seu primeiro obstaculo ja na
génese da verdade, porque os privilegiados recusam qualquer medida
que tente mudar radicalmente o tecido social. Portanto, os Direitos
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Humanos se sustentam com as migalhas fornecidas pelas pessoas que
estao em posicao de exercer poder.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Verificamos que a sociedade brasileira adota o sistema patriarcal
de padronizacao de comportamentos e identidades. Trata-se de um
modelo que tenta impor para todas as pessoas uma Unica unidade de
experiéncia de sexo, de género e de desejo. Quem nao se adequa a essa
matriz de inteligibilidade é considerado uma “falha” no corpo social.

Também averiguamos que os obstaculos classe, cor, sexualidade,
género e poder se refazem em cada pratica na sociedade brasileira.
Assim, nao devemos incorrer no erro de achar que o sujeito humano
e as formas de criacao do conhecimento sao previamente definidos, o
contexto social-econdmico e cultural nao produz um unico resultado ou
um individuo determinado ou uma histéria definitivamente cristalizada,
e as praticas sociais podem criar novos conceitos, novos objetos e novos
sujeitos. Isto &, a verdade tem uma histéria e as implicagdes formadas
através dela e por ela sdo a cada instante construidas e reconstruidas.

Depois disso, analisamos qual é o papel do Direito diante do
cendrio de sociedade disciplinar, criagao vigiada da verdade e legitim-
idade orientada dos discursos. Constatamos que o processo de formacao
da verdade, notadamente no campo juridico, guarda implicagdo direta
com a efetividade dos Direitos Humanos no Brasil, pois a verdade
criada no mundo do Direito, assim como o proprio fenédmeno juridico,
nao é desvinculada da realidade politico-econémica e social do pais.
O processo de criagao da verdade juridica no Brasil é entrecortado
por relagoes de classe, cor, sexualidade, género e poder, visto que os
privilegiados escolhem medidas que visam a manutencao do status quo.

Dessa forma, a efetivacao dos Direitos Humanos no Brasil
encontra o seu primeiro obstaculo na génese da verdade, porque os
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privilegiados recusam qualquer medida que tente mudar radicalmente o
tecido social. Concluimos, entao, que os Direitos Humanos se sustentam
com as migalhas fornecidas pelas pessoas que estdo em posicao de
exercer poder, porque nao existe real interesse em assegurar os direitos
fundamentais garantidos na Constituicao Federal brasileira. A nossa
hipétese foi confirmada.
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DESENVOLVIMENTO E VIOLENCIA DOMESTICA E
INTRAFAMILIAR CONTRA MULHERES: uma analise
da relacao da pobreza enquanto privacgao de
capacidades com a violéncia contra mulheres

no Estado do Maranhao

Gabriella Sousa da Silva Barbosa
Gustavo Barbosa de Mesquita Batista

1 INTRODUCAO

E notério que a violéncia doméstica e intrafamiliar contra
mulheres independe de classe social, haja vista que esse fendbmeno
esta relacionado ao género afetando mulheres de diferentes classes
sociais e em paises pobres e desenvolvidos.

Ocorre, porém, que ao se compreender a violéncia de género
enquanto associada a ideia de imposicao de poder, ndo ha que se
ignorar que o poderio econdmico pode também representar um dos
elementos a permitir a dominagao masculina.

E diante disso que o presente trabalho intenta responder ao
problema: a pobreza esta relacionada com a violéncia doméstica e
intrafamiliar contra mulheres?. Nesse sentido, tém-se como objetivo
geral a analise da relacao entre a pobreza e a violéncia doméstica e
intrafamiliar contra mulheres. Enquanto objetivos especificos, busca-se
compreender a pobreza enquanto privacao de capacidades; discutir
o IDH e INDG do Maranhao em comparac¢do aos acessos a 12 Vara
Especializada em Violéncia Doméstica e Familiar contra a mulher de
Sao Luis-MA; e compreender os impactos da privacao de capacidades
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de mulheres enquanto potencializadores da violéncia em ambiente
domeéstico e familiar.

Para tanto, utiliza-se o método hipotético-dedutivo, por meio de
uma pesquisa exploratéria e propositiva, com a realizacdo de pesquisa
bibliografica com os principais materiais tedricos acerca da tematica
abordada, bem como pesquisa documental por meio da andlise do
IDH e INDG do Maranhao.

Ato continuo, analisa-se também a relacao entre o IDH dos
bairros da capital maranhense com o acesso de mulheres a 12 Vara de
violéncia doméstica e intrafamiliar contra mulheres em Sao Luis-MA.

2 DAS ORIGENS DAS TEORIZACOES SOBRE
DESENVOLVIMENTO

Termo com uma multiplicidade de significagcdes, as primeiras
teorizacdes a respeito do desenvolvimento fortificam-se no contexto pds
Segunda Guerra Mundial, em virtude da crise econémica que assolou
a Europa nesse periodo (OLIVEIRA, 2002).

Visando garantir as condi¢des para que todos os homens
pudessem desfrutar de seguridade econdémica e social, amenizando
os problemas econdmicos e sociais que se ampliaram no pos Guerra, 0s
paises, em especial os aliados, passam a demonstrar preocupacao com
a pauta do progresso e da melhoria das condi¢oes de vida (OLIVEIRA,
2002, p. 38).

A partir da década 70 e do respectivo processo de descolonizacao
africana, as teorizagdes sobre desenvolvimento comegam a ser colocadas
em pratica nas experiéncias de exploracao pelas antigas metropoles
aos paises mais pobres, até entdao colonizados por eles.

E nesse contexto que o Banco Mundial inicia a producéo, em
1978, do World Development Report, um relatério cujo objetivo € a men-
suracao do desenvolvimento através do estabelecimento de uma linha
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de pobreza, separando os paises pobres dos ndao pobres (PIZZIO, 2010,
p. 98).

Do mesmo modo, os processos de independéncia das antigas
colbnias europeias, especialmente as africanas, e a venda do ideal de
prosperidade e riqueza a serem almejados, no encal¢o dos antigos
colonizadores, da maior relevancia as crescentes discussdes acerca do
desenvolvimento e, consequentemente, o direito a atingi-lo.

E a partir da necessidade de crescimento econdmico desses
paises que as perspectivas relativas ao desenvolvimento, nesse periodo,
acabam por se pautarem em uma visao voltada exclusivamente a
acumulacao de capital. Pautado em uma pretensao internacionalmente
defendida, o direito ao desenvolvimento transforma-se em direito
humano a partir da promulgac¢ao da Declaragao sobre o Direito ao
Desenvolvimento de 1986.

Como uma contrapartida a teoria do desenvolvimento mar-
xista, passa-se a classificar os paises de acordo com a etapa de desen-
volvimento econébmico em que se encontravam - desenvolvidos, sub-
desenvolvidos e, posteriormente, em desenvolvimento.

Ocorre, porém, que a compreensao do desenvolvimento uni-
camente enquanto acumulacao de riquezas mostra-se insuficiente
diante de paises com acumulo de capital e populacdes em condicdes
de extrema pobreza. Nao raro, alguns paises apesar de apresentarem
Produtos Internos Brutos — PIBs elevados, como a Africa do Sul, ndo
dao boas qualidades de vida a parte consideravel de seus habitantes.

E nesse contexto que surge, por exemplo, a discussao acerca
do desenvolvimento centrado de baixo para cima, ou seja, aquele
cujo foco esta no desenvolvimento das potencialidades e habilidades
humanas da sociedade local, coadunando-se com as teorizacdes sobre
ecodesenvolvimento e desenvolvimento sustentavel (OLIVEIRA; LIMA,
2003, p. 31-32).

Nesse diapasao de problematizacao quanto ao desenvolvi-
mento restrito ao crescimento econémico surge uma contundente
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discussao acerca da utilizacao exclusiva do critério monetario para a
mensuragao do desenvolvimento e delimitacao da pobreza, nas quais
a prosperidade econdmica passa ser vista como um elemento para as
mesmas, nao a finalidade (SEN, 1993, p. 2).

E nesse sentido que, em 1990, Mahbud ul Haq e Amartya Sen
criaram o indice de Desenvolvimento Humano - IDH, o qual tem
por pretensao ultrapassar o critério econémico para mensuragao do
desenvolvimento, incluindo enquanto critérios de analise a escolaridade,
a longevidade da populacao e PIB per capita.

Importante destacar que o IDH nao traz critérios para medicao
das desigualdades entre homens e mulheres, motivo pelo qual
outros indices mostraram-se mais adequados as especificidades do
desenvolvimento entre eles.

A nivel exemplificativo podem-se citar o Gender-Related
Development Index (GDI) e o Gender Empowerment Measure (GEM),
ambos elaborados em 1995 pelo Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento — PNUD, os quais intentavam respectivamente medir
o desenvolvimento conforme o IDH de homens e mulheres e 0 acesso
das mulheres ao Poder Publico.

Ocorre que diante das intersec¢ées da mulher latino-americana,
entrecortadas nao sé pelas desigualdades de género, como de raga
e classe social, a totalidade dos indices de mensuracao de género
acabaram mostrando-se insuficientes para uma demonstragao mais
fiel de suas realidades.

Mais ainda, no Brasil para além das especificidades do contexto
latino-americano frente aos modelos ocidentais universalistas trazidos
pela ONU e demais organismos internacionais, ha grande dificuldade
para a realizacdo dos calculos dos indices supraexpostos, uma vez
que nem sempre ha dados oficiais para determinada taxa, ou quando
existem nao se enquadram de modo exato as exigéncias dos indices, a
exemplo de elaboracao de pesquisas com faixas etarias diferentes das
exigidas pelo respectivo indice.
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E diante de tal dificuldade que, para além dos indices men-
cionados, trabalhar-se-a4 com o indice Nacional de Desigualdade de
Género - INDG, elaborado por Luiza Cardoso Guedes de Souza em 2012,
o qual se serve dos dados existentes no pais e as especificidades dos
estados brasileiros, com a utilizacao de quatro varidveis: participacao
econdmica e oportunidades; educacao; poder politico; saude e sobre-
vivéncia, para além de seus quatorze subindices (SOUZA, 2012, p. 9).

3 POBREZA: DO ENFOQUE ECONOMICO A
PRIVACAO DE CAPACIDADES

Tratar de pobreza exige, inicialmente, que se compreenda ser
este um fendmeno complexo, sendo conceituada de formas distintas.
E a partir da globalizacdo dos mercados, do estabelecimento de uma
economia planificada e de uma grande producdo de riquezas que a
escala global atingida pela pobreza comeca aincomodar as governancgas
ocidentais.

Iniciam-se mobiliza¢des de alguns organismos multilaterais,
como o Programa das Na¢des Unidas para o Desenvolvimento -
PNUD, a Comissdao Econdmica para América Latina e Caribe - CEPAL
e 0 Banco Mundial, de modo a estabelecer estratégias de enfrenta-
mento ao fendmeno, assim também a promocao de estudos sobre o
tema (PIZZIO, 2010, p. 98).

Podem-se dividir as teorias relativas a pobreza no século XX
em trés: sobrevivéncia, necessidades basicas e privacao relativa. A
primeira vigorando até a década de 1950 é iniciada por nutricionistas
ingleses, os quais abordavam que a renda das pessoas pobres nao
era suficiente para a manutencao de seus rendimentos fisicos. E tal
corrente de pensamento aquela a influenciar o Banco Mundial para a
Reconstrucao e o Desenvolvimento — BIRD alinhar-se ao liberalismo,
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uma vez que se considerava que bastava manter os individuos vivos
para se estar combatendo a pobreza (CRESPO; GUROVITZ, 2002, p. 4).

Com a utilizacdo de medidas estatisticas, formulou-se
o primeiro modelo de protecao social para o Estado
de bem-estar, fundamentando politicas nacionais
de assisténcia e alguns programas. Seus verdadei-
ros objetivos seriam limitar as demandas por reformas
sociais e, a0 mesmo tempo, preservar a énfase no
individualismo compativel com o ideario liberal. A
maior critica que esse enfoque sofreu foi que, com ele,
justificavam-se baixos indices de assisténcia: bastava
manter os individuos no nivel de sobrevivéncia. (CRESPO;
GUROVITZ, 2002, p. 4)

Desenvolvem-se, nos pos Segunda Guerra Mundial, teorias que
intentam buscar o crescimento econémico para os paises europeus
atingidos pelo conflito, ao passo que as antigas colénias destes paises
intentam ampliar seu crescimento econdmico a fim de se firmarem no
mercado global e acreditando que isso diminuiria as mazelas sociais
deixadas pelos processos de independéncia (FURTADO, 1998).

Na América Latina, o combate a pobreza limitado a esfera
econdmica esta estritamente ligado ao conceito de desenvolvimento
pautado no mesmo requisito, uma vez que, por serem considerados
paises subdesenvolvidos, necessitariam ampliar a captacao de
riquezas, de modo a tentarem chegar ao patamar daqueles paises
ditos desenvolvidos.

E no contexto da década de 1970, que se demonstra, por
exemplo, a atuagdo da CEPAL — Comissao Econ6mica para a América
Latina e o Caribe, a qual pregava uma participagao ativa do Estado
nos processos de industrializacao — sendo seus intelectuais, por isso,
classificados como economistas estruturalistas (BRESSER-PEREIRA,
2005, p. 1-2).
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Num segundo momento, a partir de 1970, a pobreza
tinha a conotacao de necessidades basicas, colocando
novas exigéncias, como servicos de agua potdvel, sanea-
mento basico, saude, educacao e cultura. Configurou-
se o enfoque das necessidades basicas, apontando
certas exigéncias de consumo basico de uma familia.
Essa concepcdo passou a ser adotada pelos érgaos
internacionais, sobretudo por aqueles que integrama
Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), representando
uma ampliacdo da concepc¢do de sobrevivéncia fisica
pura e simples. (CRESPO; GUROVITZ, 2002, p. 4-5).

Nesse sentido, importante destacar a prépria insercao do
conceito de subdesenvolvimento no pais. Fortemente impactado pela
noc¢ao de necessidade de industrializacao, a l6gica do crescimento
seria fazer com que os paises mais pobres repetissem os passos dos
paises mais ricos rumo ao crescimento econémico, dando especial
enfoque no incentivo a industrializacdao a fim de que alcancassem o
desenvolvimento.

Naquela época davamos por certo que o desenvolvi-
mento econdmico e sua mola principal, a industria-
lizacdo, eram condicao necessaria para resolver os
grandes problemas da sociedade brasileira: a pobreza,
a concentracao da renda, as desigualdades regionais.
Mas demoramos a perceber que estavam longe de
ser condicao suficiente. Dai que a consciéncia de éxito
que tive na fase inicial de avanco da industrializacao
haja sido substituida por sentimento de frustracao.
Seria simplificar o problema atribuir ao golpe militar
de 1964 a causa principal da mudanca de sentido em
nossa historia, que levaria a substituir a meta do desen-
volvimento (prioritariamente social) pela do cresci-
mento econdmico, que é inerentemente criador de desi-
gualdades e privilégios. (FURTADO, 1998, p. 30)
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Fala-se na criacdo de mecanismos para mensurar a pobreza,
com o objetivo de separar pobres e ndo-pobres, utilizando-se uma zona
limite, nomeada de linha da pobreza (PIZZIO, 2010, p. 98-99). No Brasil,
é importante frisar que o fendmeno é estudado, nesse periodo, sob
um viés de marginalizacao, uma vez que as popula¢des marginalizadas
passam a ser concebidas como aquela mao-de-obra excedente e,
portanto, nao absorvida pelo mercado (PIZZIO, 2010, p. 102).

Assim, a marginalidade é definida como caréncia
em relacao a inser¢cao no mercado de trabalho, a pro-
tecdo social e a cidadania. Ou seja, a marginalidade
surge como uma insuficiéncia em relagdo a essas
dimensdes. Essa maneira de perceber o problema nédo
se transforma completamente nas décadas posteriores,
permanecendo, mesmo quando a noc¢do de exclusao
social surge com mais forca no centro do debate.
No Brasil, desde meados da década de 1980 e mais
intensamente nos anos 1990, as ciéncias sociais passam
a explorar a questao da excluséo. (PIZZIO, 2010, p. 103)

Ja na década de 1980, comecga-se a compreender a pobreza como
uma privacao relativa, ou seja, trazendo ao conceito um destaque aos
aspectos sociais. Ressalte-se, porém, um contraponto as teses advindas
desse periodo, conhecido como Consenso de Washington, no qual, com
a adesao principalmente de instituicdes de crédito norte-americanas,
acreditava-se que o bom funcionamento dos mercados levaria a um
aumento das riquezas, que acabariam distribuidas automaticamente
aos pobres (CRESPO; GUROVITZ, 2002, p. 5).

No plano metodolégico, a construcéo e a delimitacdo das
linhas de pobreza tém variado em funcao da perspectiva
adotada para abordar e ou mesurar a pobreza. Dentre
0s aspectos mais usuais encontram-se as medidas
relativas e absolutas. Em ambos os casos, os critérios
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encontram-se vinculados ao plano macroeconémico. A
pobreza absoluta encontra-se em relagcdo direta com a
sobrevivéncia fisica, ou seja, a caréncia ou insuficiéncia
de atendimento as necessidades nutricionais vitais
acrescidas de outras necessidades basicas como ves-
tuario, transporte, moradia etc. Neste sentido, sdo clas-
sificados como pobres aqueles sujeitos cuja renda é
incapaz de atender o conjunto de necessidades con-
sideradas minimas numa determinada sociedade. A
pobreza relativa vincula-se ao conjunto das necessidades
que devem ser satisfeitas em funcdo do modo de vida
predominante na sociedade em questao. Ou seja, a
pobreza é “relativa” quando se refere a posicdo de
uma familia ou de um individuo com relagdo a distri-
buicdo da renda ou do consumo num determinado pais
ou regiao. (PIZZIO, 2010, p. 98-99)

E diante desse novo paradigma inaugurado nos anos 1980 que
Amartya Sen passa a desenvolver sua teoria, introduzindo variaveis
mais amplas, de modo a ressignificar a pobreza para além do enfoque
estritamente econémico.

A partir de uma percepc¢ao da vida como um conjunto de
atividades e modos de ser que o autor concebe a prépria mensuracao
da qualidade de vida - e sua consequente avaliacao - como também
uma avaliacdo da capacidade dada aos seres humanos de efetivar tais
atividades e modos de ser (SEN, 1993, p. 3).

[...] a pobreza deve ser vista como privacdo de capaci-
dades basicas em vez de meramente como baixo nivel
de renda, que é o critério tradicional de identificacdo da
pobreza. A perspectiva da pobreza como privacao de
capacidades nao envolve nenhuma negacao da ideia
sensata de que a renda baixa é claramente uma das cau-
sas principais da pobreza, pois a falta de renda pode
ser uma razao primordial da privacao de capacidades
de uma pessoa. (SEN, 2010, p. 120)
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Nesse sentido, o autor introduz a no¢ao de capacidade enquanto
forma de liberdade, (CRESPO; GUROVITZ, 2002, p. 5).

A capacidade de uma pessoa é uma nocao derivada.
Ela reflete as varias combinacdes de efetivagdes (ativi-
dades e modos de ser) que uma pessoa pode alcancar.
Isso envolve uma certa concepcao da vida como uma
combinacgao de varias “atividades e modos de ser”. A
capacidade reflete a liberdade pessoal de escolher
entre varios modos de viver. A motivacao subjacente -
o foco na liberdade - é bem apreendida no argumento
marxista de que o que necessitamos é “substituir o do-
minio das circunstancias e do acaso sobre os indivi-
duos pelo dominio dos individuos sobre o acaso e as
circunstancias”. (SEN, 1993, p. 4)

E diante disso que a compreensao da pobreza para além da
renda, incluindo-se nesse conceito a possibilidade de autodeterminacao
dos sujeitos, demonstra-se adequada para a analise de sua relagdo com
a violéncia doméstica e intrafamiliar contra mulheres, uma vez que
nao raro, em um mesmo contexto familiar, com paridade de renda,
as assujeitacoes de género impactam de modo diverso os individuos.

4 RELACAO ENTRE POBREZA E VIOLENCIA CONTRA

A MULHER: UMA ANALISE DO IDH DOS BAIRROS DAS
MULHERES DENUNCIANTES A 12 VARA DE VIOLENCIA
DOMESTICA EM SAO LUiS-MA

O que se percebe é que o processo de violéncia doméstica,
mesmo acometendo mulheres de todas as classes sociais e ragas, guarda
com tais categorias amplas relagdes, uma vez que:

A interseccionalidade entre género, raca e etnia nas

situagdes de violéncia contra as mulheres nas relacées
de intimidade é um campo atravessado por relagdes
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de dominagao, as quais se encontram num momento
importante de tensionamentos, mas que ainda sao
marcadas por muita desigualdade e opressao. (SILVEIRA;
NARDI, 2014, p. 5).

Ao analisar os dados oficiais sobre a violéncia contra mulheres no
Brasil, contudo, ainda é comum a auséncia de dados quanto as categorias
as quais as mulheres brasileiras estao interseccionadas (SILVEIRA; NARDI,
2014, p. 12).

Tomando-se por base o estado do Maranhao, locus do presente
estudo devido aos baixos valores de IDH estadual - classificado como
26° no ranking de 2013 -, para além dos resultados de alguns de seus
municipios, equiparaveis ao desenvolvimento humano de paises da
Africa subsaariana, como Jenipapo dos Vieiras (0,490), Maraja do Sena
(0,452) e Fernando Falcao (0,443), todos considerados muito baixos
pela faixa de desenvolvimento atribuida pelo indice (ATLAS DO
DESENVOLVIMENTO HUMANO NO BRASIL, 2010, p.1).

E desse modo que, optando-se por trabalhar nesse estado
pobre, pela significacao do fendbmeno como privacao de capacidades, a
investigacao quanto a manutencao da violéncia doméstica no contexto
de pobreza pode se fazer de modo mais evidente. Tomando-se por
base a 12 Vara Especializada em Violéncia Doméstica e Familiar de Sao
Luis-MA, podem-se fazer as seguintes observacoes.

Conforme pesquisa de 2016 (VARA ESPECIAL DE VIOLENCIA
DOMESTICA E FAMILIAR CONTRA A MULHER, 2016, p. 14), a maioria
das mulheres que levam suas demandas a referida vara de violéncia
doméstica e familiar habitavam nos bairros do Turu (3,9%), Anjo da
Guarda, Sao Francisco (ambos com 3,7%), Cohatrac (3,1%) e, empatados,
Maracana e Sao Cristovao (2,8%). Ressalte-se que tais bairros apresentam
IDH considerado respectivamente: muito alto, alto, alto, muito alto,
médio e muito alto.
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Figura 1 - Relagdo das denuncias de violéncia doméstica e intrafamiliar
contra a mulher na 1° Vara Especial de Violéncia contra a mulher de
S&o Luis-MA em 2015 quanto ao bairro de residéncia das denunciantes

N Turu
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W S30 Francisco
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Fonte: VARA ESPECIAL DE VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR CONTRA A MULHER, 2016, p. 14

Ocorre, porém, que a fim de nao se restringir a presente andlise
aos parametros do IDH, os quais notadamente equiparam homens e
mulheres nos contextos sociais, intenta-se trazer a comento os valores do
indice Nacional de Desigualdade de Género - INDG, o qual considera a
participacao econdmica e oportunidades (disparidades de saldrios entre
homens e mulheres que ocupam o mesmo cargo, razao entre homens
e mulheres em altos cargos etc.); a educacao (razdo entre homens e
mulheres alfabetizados, razdo entre a matricula bruta de homens e
mulheres no ensino superior etc.); o poder politico (razao entre homens
e mulheres parlamentares, razao entre homens e mulheres secretarios
de estado etc.); e saude e sobrevivéncia (razdao entre a expectativa de
vida de homens e mulheres e razao entre o nascimento de meninas e
meninos).

E diante dos valores analisados de INDG que, segundo calculos
de 2012, coloca-se o estado do Maranhao como o terceiro com menor
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desigualdade entre homens e mulheres - nota 0,76858 em um indice
de 0 a 1 -, perdendo apenas para o Rio Grande do Norte e Roraima.
Reitera-se, desse modo, a percepcao de que os indices de pobreza
pouco refletem as circunstancias de violéncia doméstica e intrafamiliar,
muito menos a sua manutencao.

Tabela 1 - indice Nacional de Desigualdade de Género nos estados brasileiros em 2012.

i INDICE iNDICE_ iNQICE I'ND:ICE s
ECONOMIA | EDUCACAD | PoLITICA | SAUDE
Acre 0.80705 0.99378 0.15730 1 0.73953
Alagoas 0.75379 1 0.07767 1 0.70787
Amapd 0.78215 0.99789 0.22800 1 0.75201
Amazonas 0.72405 1 0.20653 1 0.73265
Bahia 0.79862 0.99703 0.09587 1 0.72288
Ceard 0.77226 0.99753 0.05529 1 0.70627
Distrito Federal 0.75576 1 0.10763 1 0.71585
Espirito Santo 0.73809 1 0.16787 1 0.72649
Goids 0.69314 0.99321 0.09829 1 0.69616
Maranhio 0.76160 1 0.31271 1 0.76858
Mato Grosso 0.71440 1 0.05931 | 0.99830 | 0.59300
Mato Grosso do Sul 0.72230 0.99652 0.16162 1 0.72011
Minas Gerais 0.73433 1 0.11934 1 0.71342
Pard 0.73885 1 0.16077 1 0.72491
Paraiba 0.83163 0.99516 0.12004 | 099803 | 0.73621
Parand 0.69063 0.99250 0.04460 1 0.68193
Pernambuco 0.75424 1 0.07509 1 0.70733
Piaui 0.77528 0.99949 0.12024 1 0.72375
Rio de Janeiro 0.71615 1 0.19465 1 0.72770
Rio Grande do Norte 0.72114 0.99221 0.40476 1 0.77953
Rio Grande do Sul 0.72699 0.99751 0.22896 1 0.73836
Rondénia 0.72867 0.99505 0.15995 1 0.72092
Roraima 0.87007 0.99929 0.23709 | 0.99824 | 0.77617
Santa Catarina 0.66957 1 0.03563 1 0.67630
530 Paulo 0.72846 1 0.14284 1 0.71782
Sergipe 0.82716 1 0.14021 1 0.74184
Tocantins 0.78648 1 0.12264 | 0.99944 | 0.72714
BRASIL 0.73831 1 0.10239 1 0.71018

Fonte: SOUZA, 2012, p. 54

Percebe-se que nao ha uma relacao direta entre o desenvolvi-
mento humano ou mesmo a desigualdade de género com os indices de
violéncia doméstica, uma vez que, diante dos dados confrontados com
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os valores apontados pela Vara Especializada em Violéncia Doméstica
e Familiar de Sao Luis-MA, os bairros com maior incidéncia de violéncia
baseada no género possuiam, em geral, IDH alto ou mesmo muito alto,
assim também como, de acordo com os resultados do INDG, o Maranhao
€ o terceiro estado com menor desigualdade entre os géneros em todo
o territério nacional.

Ocorre que, apesar de inicialmente poder-se desvincular com-
pletamente os indices com a violéncia de género, nao ha que se des-
considerar que ha indubitavelmente uma privacao de capacidades da
mulher quando da manutencao do ciclo de violéncia. Considerando-
se a capacidade como a “[..] liberdade pessoal de escolher entre os
varios modos de viver” (SEN, 1993, p. 4), percebe-se a mulher inserida
na manutencao da violéncia doméstica como alguém cujas escolhas
acabam maculadas — nao apenas pelas préprias questdes psicologicas
advindas da relacao agressor-agredida, como também por uma série de
fatores, como a potencial dependéncia econémica ou mesmo pressao
social pela continuidade da familia.

Imbrincado as relagoes entre os géneros e, consequentemente a
violéncia pautada nesse critério, encontra-se a intencao de manutenc¢ao
de relagdes de poder, nas quais intenta-se manter os individuos nas
alocacoes sociais culturalmente construidas. E nesse sentido que a inte-
racao entre ambos 0s géneros acaba por se pautar em uma dinamica
de dominagao masculina e “amputacao” feminina, sendo, muitas vezes,
o uso da forca ou da ameaca uma espécie de reafirmacao dos lugares
sociais aos quais os sujeitos foram culturalmente inseridos (SAFFIOTI,
2004, p. 35), exercendo-se, portanto, um poder simbodlico do masculino
dominador sobre o feminino submisso.

Como se trata de relacdes regidas pela gramatica sexual,
podem ser compreendidas pela violéncia de género. Mais
do que isto, tais violéncias podem caracterizar-se como
violéncia doméstica, dependendo das circunstancias.
Fica, assim, patenteado que a violéncia de género pode
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ser perpetrada por um homem contra outro, por uma
mulher contra outra. Todavia, o vetor mais amplamente
difundido da violéncia de género caminha no sentido
homem contra mulher, tendo a falocracia como caldo de
cultura. Nao ha maiores dificuldades em se compreender
a violéncia familiar, ou seja, a que envolve membros de
uma mesma familia extensa ou nuclear, levando-se em
conta a consaguineidade e a afinidade. Compreendida
na violéncia de género, a violéncia familiar pode ocorrer
no interior do domicilio ou fora dele, embora seja mais
frequente o primeiro caso. (SAFFIOTI, 2004, p. 71)

Diante disso que, utilizando-se das teoriza¢6es acerca da pobreza
como privagao de capacidades, se propde na andlise da desigualdade
de género, sendo uma de suas representagdes a violéncia doméstica
e familiar, a inclusao da autonomia como uma das capacidades, a fim
de libertar as mulheres dos ciclos de violéncia.

No combate a pobreza, a abordagem de empodera-
mento implica no desenvolvimento das capacidades
(capabilities) das pessoas pobres e excluidas e de suas
organizacdes para transformar as relagdes de poder
que limitam o acesso e as relagcdes em geral com o Es-
tado, o mercado e a sociedade civil. Assim, através do
empoderamento visa-se a que essas pessoas pobres
e excluidas venham a superar as principais fontes de
privacao das liberdades, possam construir e escolher
novas op¢des, possam implementar suas escolhas e se
beneficiar delas. (ROMANO, 2002, p. 18)

Essa perspectiva de empoderamento como superacao de fontes
de privacgao de liberdades coaduna-se com a visao da autonomia como
uma das varidveis da privagao de capacidades, uma vez que quanto mais
maculada estiver a autonomia da mulher, tomando-se em especial o
contexto da mulher latino-americana - interseccionada pela classe social
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e raga —, mais vinculadas estarao suas decisoes as pressdes sociais ou
dependéncias econ6micas, sendo sua posicao de agente minimizada.

A condicao de agente ativa das mulheres ndao pode, de
nenhum modo sério, desconsiderar a urgéncia de reti-
ficar muitas desigualdades que arruinam o bem-estar das
mulheres e as sujeitam a um tratamento desigual; assim,
o papel da condicdo de agente tem de concentrar-se,
em grande medida, também no bem-estar feminino.
(SEN, 2010, p. 247)

O reconhecimento de autonomia plena, ou seja, nao viciada,
a individuos em situacdes de extrema vulnerabilidade social ou
econdmica tende a reforcar mecanismos de opresséo. E nesse sentido
que a compreensao da manutencao da violéncia doméstica, quando
analisada a autonomia viciada das mulheres em situacao de violéncia,
€ uma expressao de privacao da capacidade destas enquanto agentes
livres de suas liberdades.

Nao ha que se ignorar, ainda, os impactos da globalizacao e
da respectiva divisao internacional do trabalho nesse processo de
acirramento de desigualdades, o que tem por consequéncia o aumento
da violéncia a mulheres latino-americanas de regides mais pobres.

Compreende-se, entao, que imbrincada a prevencao da vio-
|éncia doméstica e intrafamiliar contra mulheres estd a superacao do
subdesenvolvimento, aliado ao incremento das capacidades femininas,
a permitir-lhes maior autonomia e, consequentemente, libertacao do
ciclo de violéncia.

O subdesenvolvimento, por conseguinte, é uma con-
formacao estrutural produzida pela forma como se
propagou o progresso técnico no plano internacional.
Essa visao global do capitalismo industrial levou-me a
conclusdo de que a superagdo do subdesenvolvimento
nao se daria ao impulso das simples forcas do mercado,
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exigindo um projeto politico voltado para a mobilizagao
de recursos sociais que permitisse empreender um tra-
balho de reconstrucédo de certas estruturas. [...] O desafio
que se coloca no umbral do século XXI é nada menos
do que mudar o curso da civilizagao, deslocar o seu eixo
da légica dos meios a servigo da acumulagao num curto
horizonte de tempo para uma logica dos fins do bem-
estar social do exercicio da liberdade e da cooperacgdo
entre os povos. (FURTADO, 1998, p. 62-64).

A reducao, portanto, da violéncia doméstica e intrafamiliar contra
mulheres, enquanto fendbmeno complexo, envolve inclusive a criacao de
politicas publicas e econdmicas a fim de superar o subdesenvolvimento.
Isso se mostra evidente quando analisadas as interseccionalidades da
mulher em situacao de violéncia.

Compreendida enquanto o entrelacamento de vulnerabili-
dades (SILVEIRA; NARDI, 2014, p. 5), a interseccionalidade permite
observar que nao apenas a mulher latino-americana e negra tende a
ter mais varidveis a permitir-lhe permanecer no contexto de violéncia
- seja pela provavel precarizacao de sua vida em um contexto de
subdesenvolvimento, seja pela construcao historico-social justificadora
de sua exploracao —, mas também pelo fato de a privacao de suas
capacidades existirem em um contexto de pobreza.

Todos esses fatores impactam na autonomia da mulher e, con-
sequentemente em sua possibilidade de se libertar do ciclo de violéncia,
afinal, o temor de nao conseguir sobreviver sem o parceiro ou mesmo
de nao conseguir sustentar a prole é passivel de submeté-la em um
contexto violento e violador de seus direitos humanos.

Nesse sentido que Gilson Batista de Oliveira (2002, p. 46) leciona
acerca da relevancia de se compreender o desenvolvimento por seu
viés de transformador social e, ndo apenas, pelo critério do crescimento
econémico.
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As pessoas e seu nivel de vida estdo se tornando o pro-
posito final do desenvolvimento, pois é mais importante
saber que oportunidades as criancas e os jovens tém
de acesso a educacdo, a saude e a uma moradia digna,
enfim de desfrutar uma longa vida produtiva que lhes
permita manter uma familia, que saber simplesmente
qual foi a variacdo do PIB do periodo anterior. [...] Dessa
forma, para atingir o desenvolvimento humano, tém-se
que reduzir a exclusao social, caracterizada pela pobreza
e pela desigualdade. Em termos simplérios os paises ou
regides devem concentrar-se ndo apenas no crescimento
do bolo, mas também na sua distribuicao. (OLIVEIRA,
2002, p. 46)

Nesse sentido, é coroldrio da propria nocao de bem-estar social
que o desenvolvimento humano deve preocupar-se que se inserem as
politicas publicas para alcance da autonomia das mulheres enquanto
ferramenta a possibilitar a sua saida da pobreza, aqui compreendida
enquanto privacao de capacidades, de modo a propiciar uma prevencao
ou libertacao de situagdes futuras ou previamente estabelecidas de
violéncia doméstica e/ou intrafamiliar.

5 CONSIDERACOES FINAIS

As teorias acerca do desenvolvimento tiveram como 4pice de
suas conceituacoes o pods Segunda Guerra Mundial, quando os paises
europeus buscavam retomar o seu crescimento econémico, assim
também as antigas coldnias acreditavam que com o aumento de sua
renda bruta poderiam igualar-se aos paises, outrora metropoles, e
dirimir as mazelas sociais advindas dos processos de independéncia.

E nesse sentido que o aumento da pobreza a nivel global comeca
a incomodar os organismos internacionais, os quais passam a financiar
pesquisas que intentem investigar o fendmeno e interpreta-lo conforme

Capa | Sumirio | 225




DIREITOS HUMANOS E DESENVOLVIMENTO

com o desenvolvimento, como o caso do Programa das Nacoes Unidas
para o Desenvolvimento — PNUD, a Comissao Econ6mica para América
Latina e Caribe — CEPAL e o Banco Mundial.

Dividiram-se os estudos sobre a pobreza no século XX em
trés grupos. O primeiro, imperante até a década de 1950, tratava o
fendmeno sob a perspectiva da sobrevivéncia, segundo o qual diminuir
a pobreza resumia-se a fomentar a manutencao das necessidades vitais
dos individuos. Ja para o segundo, na década de 1970, a pobreza seria
a privacao de necessidades basicas, como saneamento basico, saide
e educacao. O paradigma advindo da década de 1980 comeca a tratar
a pobreza por critérios relativos, mais sociais.

E nessa linha que Amartya Sen desenvolve sua teoria, tratando a
pobreza como uma privacao de capacidades, sendo estas capacidades
a potencialidade que cada individuo tem em agir livremente buscando
seu bem-estar e a efetivacdo de suas vontades.

A partir do pensamento do autor, analisaram-se os dados da 12
Vara Especializada em Violéncia Doméstica e Familiar de Sao Luis-MA
e a possivel relacao da violéncia pautada no género com os indices de
Desenvolvimento Humano e Nacional de Desigualdade de Género.

Percebeu-se que a violéncia doméstica nesse municipio, no ano
de 2016 - Ultimo ano de divulgagao dos dados pela referida vara —, era
mais recorrente em bairros com IDH muito alto ou alto, assim também
que, apesar dos altos indices de violéncia contra a mulher no estado do
Maranhao, este é o terceiro em menor desigualdade entre os géneros.

Nesse sentido, abordou-se que os indices supramencionados
ndo sdo suficientes para auferir as complexidades das relagdes agressor-
agredida e que para trabalhar com o conceito de pobreza - entendida
como privacao de capacidades — nesta dinamica é necessario que se
agregue a autonomia como mais uma capacidade.

Nesse sentido, observa-se que a criacdao de politicas publicas
estaduais voltadas a ampliacao de renda das mulheres, ao aumentar
suas autonomias e, consequentemente, diminuir a pobreza diante da

Capa | Sumirio | 226




DIREITOS HUMANOS E DESENVOLVIMENTO

diminuicdo da privacao de capacidades, é medida propicia a reduzir
a manutencao das mulheres em contexto de violéncia doméstica e
intrafamiliar.

Nao apenas, é importante o combate ao subdesenvolvimento no
pais, de modo a superar barreiras historicas de crescimento econémico
e melhoria da qualidade de vida em virtude da globalizacao e da divisao
internacional do trabalho. A producao de riqueza e o desenvolvimento
precisam estar aliados ao bem-estar social, nele incluso a reducao e
prevencao a violéncia contra a mulher, por meio de politicas publicas
de incremento de renda e insercdo igualitaria no mercado de trabalho.
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ESTUDIO EN TORNO A LA EXTINCION DE LA
PENSION DE ALIMENTOS A LOS HIJOS MAYORES
DE EDAD EN LA JURISPRUDENCIA ESPANOLA

Y EN BRASIL'

Esther Torrelles Torrea
Adolff Uchéa de Lima

1 INTRODUCCION

En los supuestos de crisis matrimonial o de pareja uno de los
temas que genera mas polémica es la pensién de alimentos a favor
del hijo mayor de edad, por parte de aquellos que hasta ese momento
ejercian la patria potestad. Esta pensién de alimentos tiene un régimen
sustantivo y procesal diferente a la de la pensién que pueda percibir un
hijo menor de edad. Una copiosa jurisprudencia afirma que “los derechos
de los hijos a la prestacién de alimentos no cesan automaticamente por
haber alcanzado la mayoria de edad, sino que subsisten si se mantiene
la situacién de necesidad no imputable a ellos” (SSTS 24 abril 2000, LA
LEY 86247/2000, o 30 diciembre 2000, LA LEY 1267/2001).

Sin embargo, la pension de alimentos a los hijos mayores de
edad no tiene vocacion vitalicia. El art. 93.2 Cc, espanol sefiala que “Si
convivieran en el domicilio familiar hijos mayores de edad o emancipados
que carecieran de ingresos propios, el Juez, en la misma resolucién, fijard
los alimentos que sean debidos conforme a los articulos 142 y siguientes de
este Cédigo”. Sin embargo, no establece un plazo para que se extinga, lo
cual nos parece apropiado, pues resultaria poco real establecer una edad
fija en la cual se extingue la pension al presumirse que es la edad que

1 Este trabajo coincide en parte con el ya publicado en LA LEY Derecho de familia, No 37,
Seccién A Fondo, Primer trimestre de 2023, LA LEY, ISBN-ISSN: 2341-0566. La Ley 2344/2023
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el hijo finaliza los estudios y puede incorporarse en el mundo laboral.
En Espana la formacién obligatoria y la incorporacion al mundo laboral
se establece a los 16 anos.

En el Cadigo civil de Venezuela también prevé el derecho de
alimentos a los hijos mayores de edad. En este sentido, el art 282 afirma
que “El padre y la madre estdn obligados a mantener, educar e instruir a
sus hijos menores. / Estas obligaciones subsisten para con los hijos mayores
de edad, siempre que éstos se encuentren impedidos para atender por si
mismos a la satisfaccion de sus necesidades™.

En todo caso, también se prevén unas causas extintivas de la
pensidn de alimentos. Estas causas estan previstas en el art. 150 Cc (por
fallecimiento del alimentante) y en el art. 152 Cc, segun el cual cesa la
obligacioén de alimentos:

+ 1.2 Por muerte del alimentista. SAP Vizcaya 16 febrero 2017
(LA LEY 42576/2017). La extincién de la pensién de alimentos
a los hijos mayores de edad se producira con caracter
retroactivo en el mismo momento de la fecha de la muerte del
alimentante o del alimentista, sin necesidad de declaracion
judicial al respecto® (ROLDAN MELCHOR, 2022, p. 30). Es
causa de extincion en el art. 298 CC Venezolano.

+ 2.°Cuando la fortuna del obligado a darlos se hubiere reducido
hasta el punto de no poder satisfacerlos sin desatender sus

2 Cabe recordar también el art. 636 Cc venezolano: “Gozaran del hogar las personas en
cuyo favor se haya constituido; y si esto no consta claramente, serdn beneficiarios el conyuge,
los ascendientes que se encuentren en estado de reclamar alimentos, los hijos mientras
permanezcan solteros, y los hijos mayores entredichos o inhabilitados por defecto intelectual.”

3 ROLDAN MELCHOR, Natividad, La extincién de la pensién de alimentos en hijos mayores
de edad, Colex, A Corufia, 2022, p. 30.
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propias necesidades y las de su familia®. (STS 30 19 enero
2015, LA LEY 6197/2015; SAP Pamplona 8 abril 2016, La Ley
160785/2016). Si es el alimentante el que pasa a tener mejor
fortuna, como en el caso de haber sido premiado en la loteria,
no supone elevar la pension a las hijas pues “no existe una
obligacién del padre de compartir en vida su patrimonio
con sus hijas, mas alla del deber de alimentos. Lo que se esta
pidiendo es que el padre reparta el premio recibido con sus
hijas a través de una pensién de alimentos desproporcionada
y que no encuentra la mas minima justificacion a través de la
prueba de los gastos de las hijas”, por lo cual incluso se rebaja
la pensién (SAP Madrid 16 julio 2021, ECLI:ES:APM:2021:9605).

3.2 Cuando el alimentista pueda ejercer un oficio, profesién o
industria, o haya adquirido un destino o mejorado de fortuna,
de suerte que no le sea necesaria la pension alimenticia para
su subsistencia. Es el caso de la SAP Huelva 16 febrero 2022
(LA LEY 72075/2022), en la que se extingue la pension de
alimentos a favor de la hija de 30 afios al disponer en sus
cuentas corrientes de considerables ahorros (mas de 30.000
euros), que el tribunal no considera que se deban a trabajos
esporadicos. Dichos ahorros se considera que le permiten
gozar de suficiencia econdmica por lo que se extingue la
pensién de alimentos a su favor.

4.2 Cuando el alimentista, sea o no heredero forzoso, hubiese
cometido alguna falta de las que dan lugar a la desheredacion.

Los motivos pueden ser diversos: si tiene nuevos hijos, si estan en situacién de de-
sempleo, insolvencia, concurso de acreedores, etc. Vid PEREZ DIAZ, Raquel, “La peticién
y extincién de alimentos de hijos matrimoniales o de parejas de hecho mayores de edad:
aspectos civiles, procesales y fiscales”, Revista de Derecho de Familia, n. 96/2022, p. 20 y la
jurisprudencia alli citada.
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« 5.2Cuando el alimentista sea descendiente del obligado a dar
alimentos, y la necesidad de aquél provenga de mala conducta
o de falta de aplicacién al trabajo, mientras subsista esta causa.
En Venezuela el art. 299 de su Cédigo civil manifiesta que “No
tiene derecho a alimentos el que fuere de mala conducta notoria
con respecto al obligado, aun cuando hayan sido acordados
por sentencia™.

El Anteproyecto de Ley espafiol sobre el ejercicio de la corres-
ponsabilidad parental en caso de nulidad, separacién y divorcio de 2013,
proponia la modificaciéon del apartado quinto del art. 152 estableciendo
que se extingue la pension: “Cuando el alimentista sea descendiente
mayor de edad del obligado a dar alimentos y adquiera la independencia
econémica por disponer de ingresos que le permitan costearse sus propias
necesidades, o esté en disposicion y condicion de procurdrselos por si mismo,
aun cuando no los tenga si su situacion de insolvencia es achacable a
su mala conducta o a la falta de aplicacién al trabajo. Asi mismo cesard
cuando no haya terminado su formacion por causa que le sea imputable,
o una vez completada, no se encuentre en busqueda activa de empleo. /
También se extinguird cuando el hijo mayor de edad contrajese matrimonio
o mantuviera andloga relacién de afectividad, o dejase de residir en el
domicilio familiar, no pudiendo incluirse en este ultimo supuesto las
ausencias temporales o involuntarias del mismo™. El anteproyecto no
propone la modificacién del art 93.2 Cc pero introduce el tema de las
pensiones a los hijos mayores en sede de causas de extincion

5 Elart. 300 del Cc Venezolano recoge tres causas mas de extincion: “1°. El que inten-
cionalmente haya intentado perpetrar un delito, que merezca cuando menos pena de prision,
en la persona de quien pudiera exigirlos, en la de su cényuge, descendientes, ascendientes y
hermanos; 2°. El que haya cometido adulterio con el cényuge de la persona de quien se trata.
30, El que sabiendo que ésta se hallaba en estado de demencia no cuidé de recogerla o hacerla
recoger pudiendo hacerlo”.

6 Este Anteproyecto no prosperd. Por lo que a nuestro tema se refiere, se decantd por
reformar el art. 152 Cc en vez del art. 93 CC, que mantenia al apartado segundo del mismo
tal como consta actualmente, pero en un apartado distinto, el cuarto.

Capa | Sumério | 232




DIREITOS HUMANOS E DESENVOLVIMENTO

Suelen ser frecuentes las solicitudes de extincién de las pen-
siones alimenticias a los hijos mayores de edad fundamentadas en
la disminucién del poder econémico del pagador o en los apartados
tercero y quinto del art. 152 Cc’ (CABEZUELO ARENAS, 2019, p. 18).
Observamos también que la jurisprudencia ha ido haciendo una labor
de adaptacién de alguna de estas causas a las nuevas circunstancias
socio econdémicas. Se han ido perfilando nuevas causas de extincion
como el establecimiento de un limite temporal, la actitud pasiva del hijo
mayor de edad o la posible extincidon ocasionada por la nula relaciéon
entre progenitor e hijo.

La fecha de extincién de la pension de alimentos no es desde
la fecha de la sentencia que los declara extinguidos, sino desde el
momento en que el progenitor que los percibe pierde la legitimacién
para exigirlos por desaparecer los requisitos exigidos en el 93.2 Cc (STS
12 marzo 2019, LA LEY 20111/2019).

En Brasil la legislacién pertinente al tema guarda similitudes con
la regulacion espanola, sin, con todo, ir al grano. Son pocos los articulos
del Codigo Civil brasilefo que tratan de la materia ora estudiada. Al
mismo tiempo la legislacién asi como la jurisprudencia siguen un
abordaje positivo de la meteria, pues se regula mas en el sentido de
manutencion de la prestacidén que en el sentido de extincién. Por
ejemplo, la extincién de la prestacién cuando existe una actitud pasiva
del hijo mayor de edad en relacion a sus estudios y/o en relacion a la
busqueda efectiva de empleo o aquella ocasionada por la nula relacién
entre progenitor e hijo no son posibilidades como veremos al final del
estudio.

7 CABEZUELO ARENAS, Ana Laura, “La supresién de las pensiones alimenticias de los hijos
por negarse a tratar al progenitor pagador. Relacién entre el Derecho de comunicacién
del progenitor no conviviente y la relevacién de pago de los alimentos”, Revista de Derecho
Patrimonial, n. 49 (mayo-agosto 2019), p. 28.
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2 EL LIMITE TEMPORAL A LA PENSION DE ALIMENTOS DE
LOS HIJOS MAYORES EDAD COMO POSIBLE CAUSA DE
EXTINCION

Se genera la duda de si la pensién de alimentos puede limitarse
temporalmente, por lo que su extincion se produciria al llegar el plazo
establecido. El art. 93.2 Cc no estipula un plazo expreso y el art. 152 Cc
tampoco lo menciona entre las causas de extincion. Sin embargo, el art.
69 del Codigo de Derecho Foral de Aragon establece un limite temporal:
26 afnos?, criterio que se sigue en el art. 219-16.2.a) Propuesta de Cédigo
civil de la Asociacién de profesores de Derecho civil. El Cédigo civil
portugués también establece un plazo: hasta los 25 afos, salvo que el
proceso educativo o de formacién profesional hubiera concluido antes
de esa fecha, o si se hubiera interrumpido libremente, o si, en cualquier
caso, el obligado a prestar alimentos prueba la irrazonabilidad de su
exigencia (art. 1905.2 CC portugués)®. Ahora bien, si en el momento de
alcanzar la mayoria de edad o de emanciparse, el hijo no ha completado
su formacién, la obligacién de mantenerlos por parte de los padres,
continuara aplicandose en la medida en que sea razonable exigir a los
padres su cumplimiento y durante el tiempo normalmente necesario

8 Art. 69 Codigo de Derecho Foral de Aragén: “1. Si al llegar a la mayoria de edad o eman-
cipacién el hijo no hubiera completado su formacién profesional y no tuviera recursos propios
para sufragar los gastos de crianza y educacion, se mantendrd el deber de los padres de costearlos,
pero solo en la medida en la que sea razonable exigirles atin su cumplimiento y por el tiempo
normalmente requerido para que aquella formacion se complete. 2. El deber al que se refiere el
apartado anterior se extinguird al cumplir el hijo los veintiséis afios, a no ser que, convencional
o judicialmente, se hubiera fijado una edad distinta, sin perjuicio del derecho del hijo a reclamar
alimentos”.

9 Art. 1905.2 Cc portugués: “Para efeitos do disposto no artigo 1880.5, entende-se que se
mantém para depois da maioridade, e até que o filho complete 25 anos de idade, a pensdo fixada
em seu beneficio durante a menoridade, salvo se o respetivo processo de educagéo ou formagéo
profissional estiver concluido antes daquela data, se tiver sido livremente interrompido ou ainda
se, em qualquer caso, o obrigado a prestagdo de alimentos fizer prova da irrazoabilidade da
sua exigencia”.
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para completar dicha formacion. (art. 1880 CC portugués). También
el Cédigo de familias de Cuba aprobado el 25 de septiembre de 2022
establece indirectamente un limite, pues senala en el art. 135.4, en
sede de cese de la obligacién de alimentos que tendra lugar “cuando
el alimentista arribare a la edad laboral y no estuviese incapacitado ni
incorporado a institucién nacional de enserfianza que le impida dedicarse
regularmente al trabajo remunerado”. O el art. 282 Cc Venezolano: “Estas
obligaciones subsisten para con los hijos mayores de edad, siempre
que éstos se encuentren impedidos para atender por si mismos a la
satisfaccion de sus necesidades”.

Algun sector doctrinal también defiende el establecimiento
de un plazo en determinados supuestos, alegando que esto motiva
al alimentista a buscar trabajo, evita la necesidad de acudir a un pro-
cedimiento de modificacion de medidas para extinguir la pensiéon™
(ROLDAN MELCHOR, 2022, p. 60; ORDAS ALONSO, 2017, p. 64; TORTA-
JADA CHARDI, 2022, p. 320), y responde a un intento de defender el
favor progenitoris frente al favor filii"" (MARIN GARCIA DE LEONARDO,
2001, p. 1998).

Jurisprudencialmente observamos disparidad de criterios. Por
una parte, al igual que se ha hecho con las pensiones compensatorias,
hay sentencias que consideran conveniente establecer para los alimentos
de los hijos mayores de edad una limitacién temporal, en un intento de
congeniar el “favor progenitoris” con el “favor filii”. En algunos casos
se sefnala una edad determinada. Asi la SAP Palencia 24 marzo 1998 LA
LEY 38478/1998, ya sefalaba: “que es un hecho socialmente admitido
que las personas a la edad de 26 ainos suelen haber terminado sus

10 ROLDAN MELCHOR, La extincién..., ob cit, p. 60; ORDAS ALONSO, Marta, La cuantificacién
de las prestaciones econémicas en las rupturas de pareja. (Alimentos, pension compensatoria,
compensacion por trabajo domeéstico, ruptura de parejas de hecho), Bosch, Barcelona, 2017, p.
64; TORTAJADA CHARDI, Pablo, “Extincién de la obligacién de alimentos, en particular por
desafeccion de los hijos”, Actualidad juridica Iberoamericana, n° 17 bis, diciembre 2022, p. 320.

11 MARIN GARCIA DE LEONARDO, M2 Teresa, “El favor progenitoris en relacién de los hijos
mayores de edad”, Aranzadi Civil, n. 1, 2001, p. 1998.
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estudios y estan en condiciones de acceder al mercado de trabajo, por
lo que no parece oportuno que mas alla de esta edad se mantengan
estas pensiones como si de una carga familiar se tratara, pareciendo
razonable que, caso de persistir esta situacion, la pensién de alimentos
declarada a su favor dentro de este procedimiento de separacion se
prolongue hasta que la misma cumpla la edad de 26 ainos, fecha a
partir de la cual, si la situacion de falta de recursos persiste, tendra que
ser la hija la que acuda al procedimiento legalmente previsto en recla-
macion de los alimentos que estime oportunos”. En idéntico sentido
la SAP Coérdoba, 24 junio 1999, ECLI:ES:APC0:1999:780. O la SAP
Pamplona de 8 abril 2016 (La Ley 160785/2016) decidié extinguir la
pension a favor de la hija mayor de edad puesto que en el convenio
regulador (fruto de un acuerdo entre las partes) se estipulo que se ex-
tinguiria una vez que la beneficiaria alcanzase la total independencia
econdmica o la edad de 24 afos.

En otros casos se ha optado por alargar dos afios mas de pension
para que el hijo consiga adaptarse a la nueva situacion. Asi, la SAP Soria
3 marzo 2010 (LA LEY 32168/2010), en el supuesto de un hijo de 26 afnos
que esta estudiando el Segundo Ciclo de Licenciatura en Ciencias de
la Actividad fisica y deporte, y, ademas, realiza trabajos esporadicos,
pone de manifiesto que “parece beneficioso establecer una limitacién
temporal con respecto a los alimentos de los hijos mayores de edad,
porque de esta forma se crea en el acreedor una motivacién para
conseguir un estatus econémico independiente, y si el mayor de edad
estima que transcurrido este tiempo se le deben seguir prestando
debera documentar y acreditar un éptimo rendimiento para que se
le pueda aplicar la referencia del articulo 142 C. Civil". Se sefalan dos
anos mas, hasta los 28 anos, para que sea beneficiario de la pensién.
O la SAP Girona 19 diciembre 2014, LA LEY 218171/2014, para evitar una
modificaciéon de medidas establece que la pension deberd extinguirse
a los tres anos desde la fecha de la resolucién al considerar que la hija
mayor de edad ya habra terminado los estudios para acceder a la vida
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profesional. La SAP Madrid 30 septiembre 2022 (LA LEY 303708/2022)
“ponderando la situacion existente, el estado psicologico de la hija,
porque la diabetes aun teniendo dependencia de la insulina no impide
trabajar, que el padre conocia que dejo sus estudios la hija, y que no
ha permitido una valoracion de sus ingresos al tiempo de la sentencia
que se pretende modificar y actual” decide mantener la pensién de
alimentos, pero solo por un plazo de dos anos”. También establece un
plazo de dos anos SAP Cadiz 21 septiembre 2022 (LA LEY 302990/2022).

En algunos supuestos se concede una especie de periodo de
gracia o de segundas oportunidades, como en el caso de la STS 14
febrero 2019 (LA LEY 6522/2019), la cual al considerar que es nulo el
rendimiento académico del hijo matriculado en segundo curso de
bachillerato durante cuatro anos, determina la extincion de la pensién
de alimentos, aunque se establece un plazo temporal de un afilo mas
percibiendo la pensién para adaptarse a la nueva situacién econémica.
En la SAP Pontevedra 22 abril 2020, LA LEY 38355/2020 se concede un
ano mas de pensidn prorrogable a uno mas a favor de una hija de 24
anos si acredita haber superado el 70% de los créditos del primer ano
del grado en Derecho.

Sin embargo, el establecimiento de un plazo determinado no
estd exento de criticas, pues con ello se dejan de considerar otros factores
de indole social o0 econémica que podrian hacer variar su situacién'
(GALLARDO RODRIGUEZ, 2019, p. 181).

También la jurisprudencia ha alegado la dificultad de establecer
un limite temporal Es el caso de la SAP Barcelona 13 noviembre 2014
(LA LEY 207780/2014), en la que el hijo de 23 afnos estaba preparando
unas oposiciones a correos y no se considera oportuno establecer
un limite temporal de dos anos, pues no se sabe si en ese momento
el hijo habra terminado las oposiciones, al ser una situacion que no

12 GALLARDO RODRIGUEZ, Aimudena, “Limite temporal y causas de extincion de la pensién
de alimentos a los hijos mayores de edad en las crisis matrimoniales”, La Ley Derecho de Familia,
n° 24, 2019, p. 181.
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depende solo de él. O el supuesto de la SAP Bilbao 26 noviembre 2015
(La Ley 226984/2015), en la que no se admite extinguir la pension al
llegar a una fecha determinada (cuando los hijos cumplieran 25 afios,
como solicita el padre), “al no ser posible prever ni anticipar cual vaya
a ser la situacion econdmica o laboral de los hijos cuando alcancen los
veinticinco anos, contemplando su extincién cuando cada uno de los
hijos alcance independencia econémica, de conformidad con el art. 152.3
del Codigo Civil. (...) esa situacion no puede preverse aprioristicamente,
sino que se produce cuando acontece y es, en ese momento, cuando
se extingue sin que, por tanto, consideremos procedente establecer
limitacién temporal alguna, y, concretamente la pretendida por la
parte apelante, a la pensién de alimentos”. Tampoco se admite la
extincién de la pension a favor de un hijo de 19 afnos pasados cinco
anos por argumentos similares en la SAP Asturias 5 octubre 2016, LA
LEY 150330/2016).

En la misma linea la STS 21 septiembre 2016 (LA LEY 124496/2016)
afirma que “la ley no establece ningun limite de edad y, de ahi, que el
casuismo a la hora de ofrecer respuestas sea amplio en nuestro Tribunal,
en atencioén a las circunstancias del caso y las socioeconémicas del
momento temporal en que se postulen los alimentos”. En sentido
similar la STS 6 noviembre 2019 (LA LEY 159862/2019) ante la solicitud
de mantener la pensién a favor de dos hijas de 24 y 21 afios que han
seguido con aprovechamiento sus estudios, una de odontologiay la otra
de Derecho preparando oposiciones a Registro de la Propiedad, en las
que no se advierte desidia o despreocupacién en buscar una formacion
con la que acceder en mejores condiciones al mercado laboral, se anade
gue no existe ningun precepto que establezca una edad objetivable para
extinguir la pensidn, sino que habria que estar a las circunstancias del
caso, pues todos no son idénticos, sino que tienen sus singularidades.
El tribunal considera que “no se acredita pasividad en la obtencion
de empleo o en la terminacién de la formaciéon académica, no cabe
condicionar a los hijos con plazos fatales para conseguirlo, pues la
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tardanza de los hijos en abandonar el hogar, son mdltiples y no siempre
imputables a su pasividad”. En el mismo sentido lo advertia la STS de 12
febrero 2015, LA LEY 6651/2015 y posteriormente, entre muchas, la SAP
Valencia 30 noviembre 2022, LA LEY 308671/2022; o la SAP Pamplona
21 diciembre 2022, LA LEY 328981/2022).

La postura actual del TS es la de no establecer un limite temporal
para la pension de alimentos ni tampoco determinar la duracién de la
obligacién para el obligado, ni la edad del alimentado. Es preciso ver
caso por caso Y las circunstancias que entran en juego. Por ello, el TS
considera que ha de abonarse la pensién de alimentos mientras dure
su formacioén y su prolongacion no pueda serle imputable por desidia o
falta de aprovechamiento (SSTS 8 noviembre 2012, LA LEY 162417/2012;
17 junio 2015, LA LEY 79613/2015; 28 octubre 2015, LA LEY 153869/2015).

Coincido con esta linea doctrinal y jurisprudencial, ahadiendo,
ademas, que si se establece un limite temporal estamos tratando de
diferente forma, con signos de discriminacion, a los hijos mayores
de edad cuyos progenitores no se han divorciado o separado y a los
mismos hijos cuyos progenitores si lo han hecho. Lo habitual es que
los progenitores cubran las necesidades de sus hijos sin establecer
ningun tipo de diferencia en funcién de la edad que tenga los hijos y
esto deberia mantenerse en el caso de hijos mayores de edad cuyos
progenitores estan divorciados.

Establecer un plazo determinado en estos casos no es acorde con
la realidad. Podemos presumir que, a cierta edad, el hijo puede estar en
condiciones de trabajar, pero hay muchos otros factores que pueden
obstaculizarlo. Si se extingue la pensién de alimentos, el hijo solicitara
alimentos por el procedimiento declarativo correspondiente, para llegar
a la misma meta, pero habiendo pagado un coste econémico y personal,
pues seguro que se desgastara aun mas las relaciones entre las partes.
Consideramos que, en los casos de hijos diligentes en sus estudios
o busqueda de trabajo, es mas apropiado mantener las pensiones o
rebajarlas, pero no extinguirlas estableciendo un plazo determinado.
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Ahora bien, y consideramos que con buen criterio, se observa en
la jurisprudencia que, si transcurrido un tiempo prudencial y si la falta
de terminacién de los estudios es imputable al alimentista (jovenes que
a cierta edad aun arrastran asignaturas del grado, opositor que lleva un
numero elevado de anos preparando oposiciones, o se ha presentado
a ellas en varias ocasiones sin éxito, etc.), en estos casos se suelen fijar
limites temporales a la prestacién de alimentos, pues pasado ese plazo
se presume que la causa de la necesidad es imputable al alimentista
(SAP Ciudad Real 18 marzo 2022 (LA LEY 85953/2022).

3 BREVE ESTUDIO SOBRE LA EXTINCION DE LA PENSION
ALIMENTICIA PARA HIJOS MAYORES EN BRASIL

La provisién de alimentos' en Brasil esta regulada en el Capitulo
VI del Codigo Civil, que se denomina “El Régimen de Separacién de
Bienes”, precisamente en el subtitulo Il que se denomina “Alimentos”,
trayendo la regulacion de la materia que ahora nos ocupa. Es interesante
empezar diciendo que los alimentos se ubican dentro del régimen de
separacion de bienes, pues los primeros son debidos de un cényuge al
otro - en algunos casos - cuando estos se separan, pero, Como veremos,
la normativa va mas alla del tratamiento de bienes y, por tanto, de los
alimentos en un contexto de disolucion del matrimonio, regulando la
materia en relacién a cualquier persona adulta que los necesite, en un
enfoque familiar que conlleva situaciones fuera de los limites del nucleo
formado por padres, madres e hijos.

De hecho, seguin la normativa, en Brasil no existe una directriz
exclusiva sobre la provision de alimentos por parte de los padres a los
hijos mayores. De hecho, la prestacion de alimentos es una instituciéon

13 Cuando se trata del significado juridico, el término “alimentos” en Brasil quiere decir
todo que sea necesario para proveer la vida de alguien de acuerdo con la condicién social
que tal persona posee.
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juridica que tiene como objetivo asegurar, segun el articulo 1.694 del
Cédigo Civil'%, la vida de los parientes, conyuges o companeros de
forma compatible con su condicién social. Las personas indicadas por
al articulo pueden pedirse alimentos entre si, incluso para satisfacer
necesidades educativas. Como se puede inferir, no se trata de un tema
dirigido especificamente a los nifos, ni siquiera a los que ya son mayores.
A los ultimos podemos encuadrarlos en el término “parientes” y, de
esta forma, estdn perfectamente habilitados par solicitar alimentos a
otros familiares si se encuentran en una situacion que lo requiere y lo
permite.

Un punto muy interesante de la discusion es lo que trae el
articulo 1.696 del Codigo Civil. Este articulo completa la comprension
de lo dicho anteriormente porque afirma la reciprocidad entre padres
e hijos en relacion al derecho a los alimentos. Es decir, tanto los hijos
pueden solicitar este tipo de prestacion a sus padres como los padres
pueden solicitarla a sus hijos. El articulo va aun mas lejos y determina
que este derecho se “extiende a todos los ascendientes, recayendo la
obligacion en los mds préximos en grado, faltando unos otros”.

El articulo 1.697 CC completa la normativa anterior porque
informa que, si no hay ascendientes, la responsabilidad recae sobre los
descendientes, sin embargo “guardada a ordem de sucessao e, faltando
estes, aos irma@os, assim germanos como unilaterais”. En otras palabras,
los dos ultimos articulos citados logran establecer un orden jerarquico
sobre quién debe ser demandado primero, sin excluir, de todos modos,
a otros familiares respecto del beneficio discutido, ya que si el familiar
inmediato no puede soportar la carga, la responsabilidad quedara
automaticamente en manos del siguiente en la linea sucesoria adoptada.
Si el pariente inmediato s6lo puede soportar una parte de la carga, lo

14 Lei 10.406 de 10 de janeiro de 2002 que institui o Cédigo Civil Brasileiro, disponible
en https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/110406compilada.htm . Acceso en
09 de octubre de 2023
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que queda de la responsabilidad se dividird de modo concurrente entre
los demas que, por ley, estén obligados a proporcionar el beneficio.

Para la discusion suscitada en el epigrafe, sobre la extincion
de la pensidn alimenticia para los hijos mayores, se le puede sumar lo
que dice el art. 1703 también del Cédigo Civil. Textualmente tenemos
que “para a manutengdo dos filhos, os cénjuges separados judicialmente
contribuirdo na proporgdo de seus recursos”. Podemos, por tanto, com-
probar que esta regla especifica es una continuacién de la regla general
que ya informaba sobre la concurrencia entre parientes — cuando el
inmediatamente obligado no puede soportar la carga en parte o en
su totalidad. Incluso aqui no estamos hablando de hijos mayores o
menores, sino solamente de hijos (sin distincion alguna entre ellos,
también en lo que se refiere a la edad). Esto no significa, sin embargo,
que los parientes estarian obligados durante toda la vida a proporcionar
alimentos, ya que el articulo 1.699 CC hace que la medida sea revisable
en cualquier momento. Segun su texto tenemos que

Se, fixados os alimentos, sobrevier mudanca na situa-
¢ao financeira de quem os supre, ou na de quem os re-
cebe, podera o interessado reclamar ao juiz, conforme
as circunstancias, exoneracao, reducao ou majoragao
do encargo.

Es decir, si después de alcanzar la mayoria de edad un hijo
necesita alimentos -y la autoridad correspondiente lo fija en via judicial
-, dicha disposicién puede ser revisada si hay un cambio en la situacién
econdmica de quien paga o de quien la recibe. Y esto puede darse
para mas o para menos, ya que es posible solicitar exencion, reduccién
o aumento del encargo. Como se ha podido comprender, segun la
legislacién brasilena la obligacién de pagar la pension alimenticia
no cesa automaticamente cuando el hijo alcanza la mayoria de edad
establecida en los 18 afnos. Sentencia de la 1.2 Sala Civil del Tribunal
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de Justicia del Distrito Federal de Brasil indica exactamente coémo se
procesa legalmente esta afirmacion:

APELACAO CIVEL E RECURSO ADESIVO. DIREITO CIVIL
E PROCESSUAL CIVIL. EFEITO SUSPENSIVO. PEDIDO
FEITO NA PECA RECURSAL. INADEQUACAOQ DA VIA.
ACAO DE ALIMENTOS. FILHA MAIOR PORTADORA
DE TRANSTORNO DEPRESSIVO. CAPACIDADE
LABORAL COMPROMETIDA. COMPROVACAO.
NECESSIDADE/POSSIBILIDADE. BINOMIO ATENDIDO.
IMPUGNACAO a GRATUIDADE DE JUSTICA. ONUS DA
PROVA. MERAS ALEGACOES. SENTENCA MANTIDA. 1.
O pedido de concessao de efeito suspensivo recursal,
por demandar andlise anterior ao julgamento do
recurso de apelacao, nao pode ser deduzido por meio
da prépria peca recursal, mas por peticao autdnoma,
dirigida ao tribunal, no periodo compreendido entre
a interposicao da apelagao e sua distribuicdo, ou ao
relator, se ja distribuida, assim como determina o Cédigo
de Processo Civil, no §3° do art. 1.012, para os casos
de requerimento de atribuicao de efeito suspensivo.
2. Com o alcance da maioridade, ndao ha mais o
dever de sustento decorrente do poder familiar,
mas podera perdurar a obrigacao alimentar como
resultado do parentesco (art. 1694 do Cédigo
Civil). 3. A maioridade civil, por si s6, nao conduz a
extincao do dever alimentar do genitor, em especial
quando persistir a necessidade em decorréncia da
impossibilidade do alimentando de prover o préprio
sustento. 4. O 6nus da demonstra¢ao da capacidade
econdmica da parte é de quem impugna a gratuidade
de justica, sendo que meras alegacdes nédo se prestam
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a revogar o beneficio concedido. 5. Apelacédo Civel e
Recurso Adesivo conhecidos e nao providos.'

Ademas de la decision mencionada, existe la “sumula” 358 del
Tribunal Superior de Justicia que también regula la materia. Este tribunal
afirma que “O cancelamento de pensdo alimenticia de filho que atingiu a
maioridade estd sujeito a decisdo judicial, mediante contraditdrio, ainda
que nos proprios autos.”"

La decisién informa que la persona en cuestion era una hija
mayor con trastorno depresivo, con prueba de deterioro de su capacidad
laboral. Esta condicién especial fue considerada por el tribunal como
razdn suficiente para mantener la prestacién de alimentos. Si trabajamos
con el paralelismo de las formas, si existe alguna condicién especial
acreditada, se puede solicitar o mantener la prestacion de alimentos,
incluso tratdndose de hijos mayores de edad.

Estas condiciones especiales podrian referirse, por ejemplo,
a: 1. hijos con discapacidad: si el hijo adulto es una persona con dis-
capacidad, la obligacién de pagar la pensién alimenticia podria
mantenerse indefinidamente, mientras necesite apoyo econémico

14 Acérdao ne 1245726, Primera Turma Civel, Tribunal de Justica do Distrito Federal, dispo-
nible en https://pesquisajuris.tjdft.jus.br/IndexadorAcordaos-web/sistj?visaold=tjdf.sist;j.
acordaoeletronico.buscaindexada.apresentacao.VisaoBuscaAcordao&controladorld=
tjdf.sistj.acordaoeletronico.buscaindexada.apresentacao.ControladorBuscaAcordao&
visaoAnterior=tjdf.sistj.acordaoeletronico.buscaindexada.apresentacao.VisaoBusca
Acordao&nomeDaPagina=resultado&comando=abrirDadosDoAcordao&enderecoDo
Servlet=sistj&historicoDePaginas=buscalivre&quantidadeDeRegistros=20&base
Selecionada=BASE_ACORDAOS&numeroDaUltimaPagina=1&buscalndexada=1&
mostrarPaginaSelecaoTipoResultado=false&totalHits=1&internet=1&numeroDo
Documento=1245726 acceso en 10 de octubre de 2023.

15 Sumula 358 do Superior Tribunal de Justica, disponible en https://www.tjdft.jus.br/
consultas/jurisprudencia/jurisprudencia-em-temas/jurisprudencia-em-perguntas/direi-
to-civil-e-processual-civil/alimentos/a-maioridade-civil-do-alimentando-por-si-so-extin-
gue-o-dever-de-prestacao-de-alimentos acceso en 10 de octubre de 2023.
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para su subsistencia; 2. continuidad de los estudios: si el hijo adulto
asiste regularmente a una ensefnanza superior o0 a un curso técnicoy no
puede mantenerse a si mismo, los tribunales tendrian la prerrogativa de
determinar la continuidad de la pensién alimenticia hasta que complete
sus estudios o alcance la capacidad de mantenerse por sus propios
medios; 3. acuerdo entre las partes: los padres podrian, de comun
acuerdo, establecer que la pension alimenticia se continuaria pagando
incluso después de que el hijo alcanzara la mayoria de edad.

Para explicarlo mejor tenemos las palabras de Amoroso Silva
(2020):

Existe muita especulacao sobre o assunto da pensao
alimenticia e sobre quando essa obrigacao se encerra.
Muitas pessoas acreditam que quando o filho completa
18 (dezoito) anos, estdo desobrigadas do pagamento,
outras acreditam ser até os 21 (vinte e um). Além disso
também tem o entendimento de existir a obrigacédo
enquanto o filho estiver cursando a faculdade. Nosso
objetivo (...) é esclarecer todas as situagdes possiveis,
uma vez que o Direito das Familias leva em consideragao
0 caso concreto, ou seja, a real situacdo de cada familia.
N&o obstante esse olhar diferenciado para cada caso,
é possivel estabelecermos algumas diretrizes. Primei-
ramente cumpre ressaltar que a pensao alimenticia
JAMAIS sera cortada de forma automatica, seja ao com-
pletar 18, 21 ou 24 anos ou terminar a faculdade. Em
todas as situacoes é necessario entrar com uma acao
judicial chamada de EXONERAGCAO DE ALIMENTOS. E
necessario requerer ao Juiz que seja cortada a pensao.
Caso contrario, se os genitores simplesmente pararem de
pagar quando das situagdes acima elencadas, é possivel
que os filhos entrem com a execucao de alimentos
pelas parcelas ndo pagas e a consequéncia pode ser
inclusive a prisdo do genitor inadimplente. O genitor
pode entrar com a acdo de exoneracao de alimentos
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para desobrigacdo do pagamento desde que o filho
completa 18 (dezoito) anos. Entretanto, mesmo apds
essa idade, existem situacdes em que o Juiz determinara
que a pensao continue sendo paga, por entender que os
filhos ainda necessitam desse auxilio. Neste caso, entra
justamente o fato de o descendente estar cursando a
faculdade ou um curso técnico, pois presume-se que
este ainda ndo ingressou no mercado de trabalho e
precisa do dinheiro para terminar sua formacao, ou
seja, ainda esta dependente financeiramente. Assim,
nao necessariamente quando ele completar 18 (dezoito)
anos a pensao se encerrara e, em todas as situacdes,
€ necessario que o pedido seja feito sempre perante
o judiciario. Além disso, existe a situacao de alteracédo
do valor da pensao. E possivel que o valor diminua ou
aumente conforme as condicdes faticas dos genitores
e dos filhos. O caso de desemprego, por exemplo, é
um motivo para que o genitor solicite a diminuicao do
valor da pensdo alimenticia. Novamente, é importante
esclarecer que este pedido deve ser feito perante o Juiz,
através de uma acdo chamada ACAO REVISIONAL DE
ALIMENTOS, posto que o genitor ndo pode simplesmente
pagar a menor, sob pena de prisdo civil. Conforme
informado acima, é fundamental que os pedidos sejam
feitos na justica.'

En resumen, a la hora de proporcionar alimentos lo que se podria
tener en cuenta son las siguientes variables de acuerdo con el caso
concreto:

16 Amoroso Silva, L. (2020) Quando termina a obrigacdo de pagar pensdo alimenticia,
disponible en https://quirinoepaixao.com.br/dicas/quando-termina-a-obrigacao-de-
pagar-pensao-alimenticia/ acceso en 10 onde octubre de 2020.
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a) mayoria de edad: la mayoria de edad, que se produce a
los 18 afios, se considera un hito importante para la terminacion de la
pensién alimenticia, por lo que es posible sustentar la idea de que, una
vez alcanzada la mayoria de edad, se presume que el hijo es capaz de
mantenerse a si propio;

b) discapacidad: como hemos visto, es posible reconocerse que
la obligacion de proporcionar alimentos pueda mantenerse, después de
alcanzada la mayoria de edad, si el hijo no puede valerse por si mismo
debido a una discapacidad;

¢) continuidad de estudios: si un hijo adulto esta cursando
educacion superior o técnica, y depende econdmicamente de sus
padres, los tribunales pueden ordenar la continuacion de la pension
alimenticia hasta que el hijo complete su educacion.

d) acuerdo entre las partes: seria posible aceptar acuerdos
entre padres e hijos mayores para la continuacion de la pensién
alimenticia, siempre que estos acuerdos sean aprobados por el juez
para garantizar su validez;

e) condiciones econémicas: también es posible tener en cuenta
las condiciones econdmicas tanto de los padres como de los hijos a la
hora de decidir si se pone fin a la pensién alimenticia. Si los padres tiene
recursos sustanciales y el hijo adulto no tiene medios de subsistencia,
los tribunales pueden ordenar que la obligaciéon de pago continte.

f) principio del interés superior (del nifio): en todos los casos,
el principio del interés superior del nifio se considera fundamental.
Los tribunales pueden evaluar el impacto de poner fin a la pensién
alimenticia en la vida del nifio y si eso influye negativamente en su
bienestar. Aqui estariamos extendiendo los efectos de este principio
a una persona adulta, pero que sigue necesitando recibir alimentos
por su situacién econdmica en el periodo inmediatamente posterior a
cumplir la mayoria de edad.

g) revision periddica: como también hemos visto, existe la
posibilidad de revisar periodicamente la obligacién de pagar la pension
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alimenticia, incluso después de que el hijo alcance la mayoria de edad,
para garantizar que la decisién, tanto en términos de conceder alimentos
como de terminacién de la pension, es justa y actualizada.

4 CONCLUSION

No resulta nada facil determinar unas reglas claras y definitivas
a la hora de establecer hasta cuando deben atribuirse pensiones
de alimentos a los hijos mayores de edad. La realidad social es muy
cambiante y llena de matices lo que hace dificil establecer fechas o
edades determinadas.

Quien de verdad protege el articulo 93.2 Cc es al progenitor
con quien el hijo convive, pues tiene un interés legitimo, juridicamente
digno de proteccién, en demandar al otro progenitor su contribucion
a los alimentos de aquellos hijos y ello como una especie de accion
de reembolso de una carga patrimonial que asume en su integridad’’
(GUILARTE GUTIERREZ, 1997, p. 2).

Parece oportuno mantener la pension si se prueba que el hijo
mayor de edad tiene un rendimiento académico regular o normal y tiene
una actitud activa en la busqueda de empleo, aunque no tenga éxito,
incluso en los casos en los que los trabajos esporadicos desarrollados
hayan sido compatibilizados con su proceso formativo.

En los casos mas extremos de hijos mayores de edad que ni
trabajan ni estudian por causas a ellos imputables, o culpables de la
ausencia de relaciéon con un progenitor, la modificacion de la pension
estd justificada por su actitud, pero antes de extinguirla creemos que

17 GUILARTE GUTIERREZ, Vicente, A vueltas con los alimentos de los hijos mayores de edad
en la crisis matrimonial de sus progenitores: el art. 93 parr. 2° del Cédigo civil” Ar Civil-
Mercantil, 1997, BIB 1997\796, p. 2.
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seria oportuno someter a las partes a mediacion o rebajar la cuantia
de la pension, pues con menos dinero se reduce su posibilidad de ocio,
acceso a redes sociales, etc. y con ello quizas se consiga que reaccione e
intente buscar trabajo para poder cubrir esas necesidades que en esas
edades son esenciales. Podria defenderse también, en estos casos mas
extremos, otorgar durante un periodo de tiempo el mantenimiento
de la pension, dependiendo de las circunstancias, con la finalidad de
que le permita adaptarse a la nueva situacion intentando buscar una
fuente de ingresos.

Como senala la SAP Caceres 17 noviembre 22 (LA LEY 314708/2022),
lo que la Ley trata de cubrir en el caso del articulo 93.2 son dos realidades
primordiales, la subsistencia — en sentido amplio - y la formacién (en
el mismo sentido STS 21 de septiembre de 2016). Si se extingue la
pension, la subsistencia basica (lecho y mesa) queda en manos de un
solo progenitor, el que convive con el hijo mayor de edad (no es habitual
que se eche al hijo mayor de edad de casa a pesar de su actitud). Una
posible solucion seria repartir la estancia del hijo en el domicilio de cada
progenitor pues resulta injusto que solo uno cargue con estos gastos,
pero el hijo ya es mayor de edad por lo que no puede imponerse esta
medida y menos si existe mala relacion entre las partes. Es cierto que si
se extingue la pensién de alimentos, cabe la posibilidad de interponer
una demanda de reclamacion de alimentos por parte del hijo frente a
sus progenitores, pero mientras se resuelve, uno de los progenitores
es el que asume los gastos de subsistencia; ademas, la reclamacion
implica un coste econémico y seguro que las relaciones personales se
resienten ain mas. Y lo curioso es que el resultado de la reclamacién
de alimentos del hijo frente a los progenitores nos llevara al mismo
sitio que estabamos justo antes de extinguir la pensién de alimentos:
establecer una pensién al hijo mayor de edad para su sustento. ;jVale la
pena el coste sufrido (econédmico y moral) para llegar a la misma meta?.
Quién sabe si es por esto que el art. 268 del Codigo civil argentino

Capa | Sumirio | 249




DIREITOS HUMANOS E DESENVOLVIMENTO

considera que la mala conducta de los hijos no extingue la obligacion
de alimentos.

De todos modos, es cierto que encontrar una solucién Unica
no es facil ni posible.
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PROFISSIONAIS OU EMPRESARIO§? QUANDO A
ACUMULACA_O DE CAPITAL LEVA A ORGANIZACAO
DA PRODUCAO OU DE SERVIGOS COM EXERCICIO
DE EMPRESA

Andreza Karine Nogueira da Silva
José Ernesto Pimentel Filho

1 INTRODUCAO

A nocao de acumulacgdo prévia é elementar para compreensao
das teses desenvolvidas por Adam Smith e Karl Marx sobre as origens
do capitalismo. Por um lado, Smith sustentava a indispensabilidade da
previous accumulation' para impulsionar o crescimento econémico e a
geragao de riqueza em uma sociedade. Por outro, Marx via na chamada
acumulagao primitiva a origem violenta do capitalismo por meio da
qual houve a desvinculacdo do trabalhador dos meios de producao,
nao lhe restando alternativa senao laborar para o capital. Trata-se,
portanto, de um processo histérico que transformou produtores em
trabalhadores assalariados.

A despeito das construgdes classicas, o desenvolvimento eco-
némico e as novas dinamicas estabelecidas dentro do sistema capitalista
levantam questdes significativas em relacao as teorias defendidas
por Smith e Marx. Assim, uma interpretacao restritiva, que limita a
nocao de acumulagao anterior a um periodo histérico, nao é capaz de

1 Diversos autores discutem as dificuldades da traducédo da terminologia urspriingliche
Akkumulation como acumulagéo primitiva ndo somente em razdo dos problemas de filologia,
mas sobretudo por nao representar de modo a totalidade do vocabulo “urspriingliche”
(inicial ou original). Nesse sentido, defendem que o termo é melhor traduzido pela expressao
"acumulagdo originaria” (PAZELLO, 2016. p. 68).
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abordar adequadamente a continuidade e diversidade das relagdes da
contemporaneidade da relacao entre capital e trabalho.

Uma das possiveis questdes que exigem abertura interpretativa
das concepcdes sustentadas pelos economistas classicos diz respeito a
transicao do profissional liberal para o status de empresario na medida
em que ocorre a organizacao dos meios de producgao. Nesse caso,
quando a acumulacao de capital leva ao exercicio de empresa na
transicao do profissional intelectual para a condicdao de empresario?
Esse processo ocorre mediante o uso da violéncia, conforme sustentou
Marx? Ele requer aimplementacao de um sistema de divisao do trabalho,
nos termos defendidos por Smith?

Para lidar com essas questdes e outros problemas relacionados
a dinamica entre capital e trabalho na contemporaneidade, se faz
necessario adotar uma abordagem ampla que permita questionar
e reexaminar os fundamentos que sustentaram as teorias classicas,
bem como verificar se essas teorias ainda sao capazes de abordar
adequadamente os problemas decorrentes das novas formas assumidas
pelo capital.

2 DE PROFISSIONAL A EMPRESARIO: QUANDO A
ACUMULACAO DE CAPITAL LEVA A ORGANIZACAO
DA PRODUCAOQ?

O exercicio da atividade econdmica é caracterizado pela pro-
ducao e distribuicdao de bens para a sociedade. No contexto econémico
mais amplo, aqueles que se dedicam a producdo de bens e servicos
visando obter lucro sao caracterizados como empresarios. Entretanto,
muito embora a legislacdo brasileira nao tenha estabelecido um rol
especifico de atividades econdmicas consideradas para fins de exercicio
de empresa, o conceito legal de empresario exclui certos agentes
econOmicos que estdao submetidos a um regime juridico diferenciado,
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entre eles o profissional intelectual (CRUZ, 2020, p. 164). Entao, o que é
ser empresario no Brasil e o que significa ser um profissional intelectual?

Segundo o critério adotado no Cédigo Civil, “considera-se em-
presario quem exerce profissionalmente atividade econémica orga-
nizada para a producao ou a circulacao de bens ou de servicos”?. Logo,
para fins juridicos, empresdrio é aquele que produz e/ou coloca em
circulacao bens e servicos por meio dos quatro fatores de producao:
capital, mao de obra, tecnologia e insumos, observando os critérios
elencados pela legislacao.

Contudo, ainda que exerca profissionalmente uma atividade
econdmica organizada, com vistas a circulagao de produtos ou servicos,
a legislagcao impos excegdes ao exercicio das chamadas atividades
intelectuais. Vejamos a continuacao do art. 966 do Cédigo Civil:

Paragrafo Unico. Nao se considera empresario quem
exerce profissdo intelectual, de natureza cientifica,
literdria ou artistica, ainda com o concurso de auxiliares
ou colaboradores, salvo se o exercicio da profissao
constituir elemento de empresa.

Os chamados profissionais intelectuais ou também chamados de
profissionais liberais (professor, médico, musico, advogados, etc.), ainda
gue exercam atividade em seu nome, nao sao considerados empresarios,
salvo se o exercicio da profissao constituir elemento de empresa. Mas
o que isso significa? Em sintese, significa dizer que a atividade antes
exercida pelo profissional liberal chegou a tal nivel de organizagao dos
fatores de producao que passou a ser exercida em forma de empresa.

Enquanto o profissional liberal exercer sua atividade intelectual,
ainda que vise a obtencao de lucro e contrate, por exemplo, alguns
auxiliares, ele ndo pode ser considerado empresario para efeitos legais.
Aideia da legislacdo é de que, enquanto profissional intelectual, atuando

2 Conceito extraido do art. 966 da Lei n.° 10. 406 de 2002.
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sozinho ou mesmo em conjunto com alguns outros colegas, ele(a)
permanece em fase embriondria de atuagao, ndo estando submetido
ao regime juridico das empresas, o que é de extrema relevancia em
especial para fins tributarios (CRUZ, 2021, p. 113).

A pratica da atividade intelectual se destaca, principalmente, pela
natureza pessoal da prestagao de servicos, tornando a organizagao dos
fatores de producao um aspecto secundario. Ao contratar um advogado
com base em uma relacdo de confianca prévia, escolher um musico
recomendado por um amigo ou optar pelo melhor médico especialista
da cidade, estamos lidando com profissionais liberais cujos servicos
estdo profundamente ligados a sua prépria expertise.

No entanto, é possivel que esse profissional perceba ter
alcancado a estabilidade em sua carreira e, munido tanto do capital
financeiro quanto intelectual, opte por ampliar sua atividade comercial,
iniciando o processo de organizagao da producao ou prestacao de
servicos por meio do exercicio empresarial.

Desse modo, a transicdo do estado de profissional intelectual
para empresario ocorre a medida que a prestacao do servico se des-
personaliza, resultando na mudanga de um modelo em que os produtos
ou servicos sao fornecidos por um individuo para um modelo em que
sdo ofertados por uma organizacao empresarial.

E como funciona na pratica? Consideremos o exemplo dos pro-
fessores: se determinado professor oferece o servico de aulas parti-
culares ele ndo pode ser considerado empresario para efeitos legais.
Porém, e se esse mesmo profissional locar uma sala e convidar outros
colegas para ministrarem outras disciplinas? Ainda assim, nos termos
da legislagao brasileira, ele nao podera ser considerado empresario. A
situacao apresentada corresponde justamente a expressao legal “ainda
com o concurso de auxiliares ou colaboradores”.

No entanto, se o profissional optar por abrir uma instituicdo
de ensino e, para isso, contrata funcionarios, adquire equipamentos a
exemplo de quadros, computadores, mesas, cadeiras, e assume a posi¢ao

Capa | Sumirio | 254




DIREITOS HUMANOS E DESENVOLVIMENTO

de gestor do negécio, nao ha duvidas de que a atividade empresarial
esta claramente configurada. O critério distintivo fundamental, é,
portanto, a predominancia da organizacao dos elementos de producao.

Importante ressaltar que a caracterizacdao da condicao de
profissional liberal independe da dimensao da atividade econémica
exercida. Nao é o tamanho do negdcio que difere o profissional liberal
do empresario, mas a organizacao dos fatores de producao, requisito
essencial para caracterizagao juridica de uma empresa.

A despeito da aparente clareza na distincao legal, os tribunais
brasileiros sao frequentemente chamados a decidir sobre a matéria.
Isso ocorre porque a definicao legal do empresario e do profissional
intelectual nem sempre é suficiente para compreender todas as situacoes
juridicas que podem surgir. Nesses casos, as demandas normalmente
dizem respeito a matéria tributdria, uma vez que uma das principais
implicacdes préticas da distincao entre profissional e empresario reside
na diferenciacao do regime de tributacao. Vejamos o caso a sequir:

RECURSO ESPECIAL N° 1940022 - SP (2021/0046629-
8) EMENTA TRIBUTARIO. ISSQN. SOCIEDADE SIMPLES
UNIPROFISSIONAL COMPOSTA POR MEDICOS.
RECOLHIMENTO DO ISSQN PELA ALIQUOTA FIXA. ARTIGO
99, § 30, DO DECRETO-LEI 406/1968. SERVICO PRESTADO
EM CARATER PESSOAL E EM NOME DA SOCIEDADE.
ADOCAO DA FORMA DE RESPONSABILIDADE LIMITADA.
IRRELEVANCIA. RECURSO ESPECIAL NAQ PROVIDO.
DECISAO. Trata-se de recurso especial interposto com
fundamento no art. 105, I, “a” e “c”, da Constituicdo
Federal, contra acérdao proferido pelo TJ/SP, assim
ementado (fl. 727): Acao anulatéria. ISSQN. Clinica
médica. Além da apelada ser uma sociedade simples
uniprofissional formada por médicos, ndo ha indicios
de que sua atividade esteja organizada de modo
a caracterizar uma empresa (reuniao dos fatores
de producao); portanto, faz jus ao tratamento
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diferenciado previsto no artigo 9°, §3° do Decreto-lei
406/68, que se destina as sociedades uniprofissionais
que nao possuam carater empresarial. [...] Com efeito,
a Primeira Secdo do STJ, ao julgar os EAREsp 31.084/
MS, de relatoria do eminente Ministro Mauro Campbell
Marques, DJe de 8.4.2021, pacificou o entendimento de
que “a fruicao do direito a tributacao privilegiada
do ISSQN depende, basicamente, da analise da
atividade efetivamente exercida pela sociedade,
para saber se ela se enquadra dentre aquelas elencadas
no § 3° do art. 9° do Decreto-lei n. 406/1968 (itens 1, 4,
8, 25,52, 88, 89, 90, 92 da lista anexa a LC n. 56/1987),
bem como se perquirir se a atividade intelectual,
cientifica, literaria ou artistica desempenhada pela
pessoa juridica ndo constitua elemento de empresa,
ou melhor, nos termos do artigo 966 do Cédigo
Civil, que os fatores de producao, circulacao e de
organizacao empresarial nao se sobreponham a
atuacao profissional e direta dos s6cios na conducao
do objeto social da empresa, sendo irrelevante
para essa finalidade o fato de a pessoa juridica ter
se constituido sob a forma de responsabilidade
limitada”. A autora, ora apelada, é sociedade
uniprofissional formada unicamente por médicos e
tem como objeto social a “prestacao de servico em
clinica especializada em ginecologia e obstetricia”
(fls. 28). [...] Como se V&, a atividade desempenhada pela
apelante esta incluida entre as hipoteses de excecédo
do art.9¢, §3° do Decreto-lei citado. Outrossim, sabe-
se que sociedade uniprofissional é aquela cujo
objeto social consiste justamente na exploracao da
profissao intelectual de seus sdcios. Destarte, nao
ha como deixar de atribuir tal caracteristica a uma
sociedade de médicos que preste exclusivamente
servicos médicos. A corroborar a auséncia de
carater empresarial, o conceito de empresario é
definido pelo caput do artigo 966 do Cédigo Civil,
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segundo o qual “considera-se empresario quem
exerce profissionalmente atividade economica
organizada para a producao ou a circulagao de
bens ou de servicos”. Ja nos termos do paragrafo
unico do mesmo dispositivo legal, “nao se considera
empresario quem exerce profissao intelectual, de
natureza cientifica, literaria ou artistica, ainda com
o concurso de auxiliares ou colaboradores, salvo
se o exercicio da profissao constituir elemento de
empresa”. [...] No caso dos autos, como comprovado,
a apelada é sociedade limitada, formada por
médicos e, da leitura de seu contrato social (fls.
28/32), nao é possivel vislumbrar a reuniao dos
quatro elementos da empresa citados. Logo,
tecidas todas as consideracdes acima expostas,
conclui-se que a apelada faz jus ao tratamento
diferenciado pretendido e que a sentenca deve
ser mantida. Observa-se que o acérdao recorrido
concluiu que se trata de sociedade uniprofissional sem
carater empresarial, inobstante a adocao da forma de
responsabilidade limitada, motivo pelo qual entendeu
pela possibilidade da aplicacdo do beneficio da aliquota
fixa do ISS. Assim, estando o acorddao em conformidade
com o entendimento jurisprudencial desta Corte, ndo ha
falar em reforma. Ante o exposto, nego provimento ao
recurso especial. Publique-se. Intimem-se. Brasilia, 25
de maio de 2021.Ministro Benedito Goncalves. Relator
(REsp n. 1.940.022, Ministro Benedito Goncalves, DJe de
26/05/2021.) Grifo nosso.

Na situacdo apresentada, uma clinica obstetricia requereu
em juizo a anulacao de débito fiscal cobrado pelo municipio de Sao
Paulo, pois, segundo a defesa da clinica, a cobranca relativa Imposto
Sobre Servico de Qualquer natureza - ISSQN deveria ocorrer na forma
prevista em decreto especifico, cuja redacao autoriza a cobranca em
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percentual menor para algumas espécies de servicos e para as atividades
profissionais que ndo sejam exercidas na forma de empresa.

O Superior Tribunal de Justica fixou o precedente para afastar
a cobranca do tributo justamente se utilizado da distincao legal entre
profissional intelectual e empresario, considerando como elemento-
chave para caracterizacao da atividade empresarial a organizacao dos
fatores de producao que nao estavam presentes no caso. Mesmo em
se tratando de uma clinica obstetricia, os profissionais atuavam na
condicdo de profissionais liberais, sem diferenca hierarquica ou estrutura
empresarial.

Importante também considerar que o exercicio da atividade
empresarial nao implica necessariamente na renuncia da condicao de
profissional liberal. E possivel, por exemplo, que um mesmo profissional
gerencie a empresa e, de forma simultanea, trabalhe em conjunto com
outros colegas, na qualidade de profissional liberal, sem que para tanto
estejam presentes os fatores de producao.

A organizacao da produgao ou servi¢os por meio da atividade
empresarial implica a estruturacao de uma entidade com objetivos
comerciais, gestao organizada, alocacao de recursos, contratacdo de
mao de obra, estabelecimento de processos produtivos e a busca por
eficiéncia e competitividade no mercado. Nesse sentido, a acumulacao
de capital fornece os recursos necessarios para inicio e sustentacao do
negécio, possibilitando investimentos em tecnologia, infraestrutura,
marketing, e outros itens necessarios a consolidacao da empresa.

Porém, partindo de uma ampliagao interpretativa das teorias
classicas sobre acumulacao, em especial a chamada acumulagao
primitiva defendida por Marx, como explicar a origem do capital
utilizado pelos profissionais para constituicao do elemento empresarial?
A acumulacao realizada pelo profissional durante seu tempo de atuacao
profissional se constitui como forma de expropriacdo? Caso haja a
contratacao de crédito bancario para o investimento ainda assim se
aplicaria a concepcao defendida por Marx de que a acumulacao prévia
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consistiria no processo histérico pelo qual houve a estruturagao do
capitalismo? O capitalismo contemporaneo tem na acumulagao prévia
por expropriacao sua Unica forma de constituicao?

Por mais previsiveis que possam ser as relacdes humanas, nem
sempre é possivel enquadra-las em determinadas categorias tedricas
a exemplo da concepcao classica de acumulagao anterior. A dinamica
subjacente a relagao entre trabalho e capital tem gerado uma série de
cendrios que nos levam a questionar se a ideia de acumulacao prévia,
que historicamente se baseou na utilizacdo da forca e na expropriacao,
ainda é aplicavel as relagcbes contemporaneas.

A questao levantada nao objetiva desconsiderar a existéncia de
relagdes econdmicas nas quais é evidente presenca de uma acumulagao
baseada no uso da violéncia, a exemplo daquelas que fazem uso da
expropriacao de terras indigenas ou mesmo do desmatamento. No
entanto, para compreender a complexidade das relacdes que ocorrem
no ambito econdmico, é necessario realizar um exercicio interpretativo
que amplie e, por vezes, relativize categorias tedricas, tanto classicas
quanto contemporaneas, cujos principios ja nao conseguem mais
explicar as demandas emergentes ou as novas formas que o capitalismo
assume.

3 CONSIDERACOES FINAIS

Por meio da acumulacao, o profissional intelectual é capaz de
organizar os fatores de producédo necessarios ao estabelecimento da
atividade empresarial. Embora seja possivel o exercicio da atividade
liberal através da organizacao de fatores de producao, ela ocorre de
maneira secunddria, uma vez que a énfase é o fornecimento do servico
vinculado ao profissional.

Quanto a origem da acumulacao, no caso da transicao do
profissional para empresario nao ha elementos que permitam afirmar
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que o capital prévio teve sua origem em atos expropriatérios. Na
verdade, as formas de acimulo adotadas pelo capital ao longo dos
anos, a exemplo do sistema de crédito, demonstram que a expropriacao
ou uso da violéncia é apenas uma das formas possiveis de obtencao
desse capital.

A teorizacao prévia desempenha um papel fundamental na
construcao do conhecimento, sendo indispensavel para a qualidade do
trabalho cientifico. (FEBVRE,1989, p.117-121). No entanto, é igualmente
importante que o pesquisador esteja disposto a desenvolver ideias
que, em certos momentos, possam redefinir perspectivas tradicionais.
Caso contrario, ele corre o risco de adotar uma abordagem histérica
simplista, restrita e linear, que negligencia as mudangas no contexto
social, econdmico e cultural que impactam as suposicoes e construcoes
tedricas.
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Num contexto de tantas incertezas inerentes ao momento historico
global de crise e dificuldades para a realizacao de objetivos
constitucionais, a consolidacdo da paz e dos valores basicos

mais elementares para o Estado brasileiro estao, aparentemente,
mais distantes de serem concretizados.

0 cenario parece fecundo ao desenvolvimento de reflexdes para
reordenar o nosso olhar para um novo horizonte, com perspectivas
mais alvissareiras do que aquelas ja anunciadas. Em torno dessa
esperanca de um mundo melhor, a justica social que se deseja deve
poder garantir o acesso de todas as pessoas a bens sociais capazes de
viabilizar a sobrevivéncia da humanidade, como preocupacao global.

Nesse ambiente, vem a lume esta obra como uma possibilidade de
apontar novos rumos para reconstruir caminhos e criar oportunidades
de reflexdo. Nossa sociedade nunca esteve t3o afetada, mas também
nunca esteve tao ansiosa por novos ares e novas perspectivas.
Temos nos colocado distantes dos nossos iguais e, em razao desta
preocupacao, assentada no reforco do individualismo, € importante
que debates como estes se apresentem.
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