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APRESENTACAO

A coletanea aqui apresentada é resultado da siste-
matizacao e conclusao dos dados da pesquisa realizada, nos
anos de 2017 a 2021, intitulada Mapa da educacao superior
da Paraiba: analise do setor publico e privado, aprovada
na Chamada Universal MCTI/CNPqg No. 01/2016, coordenada
pelas Professoras Doutoras Adriana Valéria Santos Diniz e
Maria da Salete Barboza de Farias.

O projeto teve a participacao de professores/as pes-
quisadores/as da Universidade Federal da Paraiba (UFPB),
da Universidade de Pernambuco (UPE) e da Universida-
de de Valencia (UV - Espanha). Pela UFPB, participaram os
pesquisadores: Ana Paula Furtado Soares Pontes, Damiao
de Lima, Emilia Maria da Trindade Prestes, Edineide Jezine
Mesquita de Araujo, Eder da Silva Dantas, Maria das Gracas
Goncalves Vieira Guerra, Mariana Lins de Oliveira, Paulo Hi-
deo Nakamura, Swamy de Paula Lima Soares e Uyguaciara
Veloso Castelo Branco; pela UPE, Alcivam Paulo de Oliveira;
e pela UV, Alicia Villar Aguilles, Francesc Jesus Hernandez i
Dobon e José Beltran Llavador.

O projeto contou, ainda, com a participacao de es-
tudantes dos Programas de Pés-graduacao em Politicas
Publicas e Avaliacao da Educacao Superior (PPGAES) e em
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APRESENTAGAO

Gestdo das Organizacoes Aprendentes (PPGOA), além de
estudantes de graduacao, no PIBIC/UFPB/CNPq.

Os capitulos abordam, a partir das analises realizadas
pelos autores, desde aspecto de natureza tedrico-meto-
doldgica, até dados coletados no decorrer do projeto, que
traduzem, em numeros, o panorama da Educacao Superior,
na Paraiba, a partir do enfoque docente ou discente.

No primeiro capitulo, Edineide Jezine e Eder Dan-
tas apresentam uma abordagem tedrica e historica acerca
dos cenarios da Educagao Superior, pos politicas publicas
para expansao de vagas e ampliacao do acesso, contextua-
lizando-o0s na perspectiva de uma sociedade capitalista,
globalizada, atendendo aos ditames da légica neoliberal.
Assim, situam, ao longo do tempo, as politicas publicas a
partir da era FHC, adentrando nos governos Lula e Dilma, até
os desmandos e desmantelos causados pelo impeachment
golpista de 2016 e tomada do poder pela direita ultraliberal.
Nesse cenario, sao apresentados e discutidos os dados de
expansao do acesso no Brasil e, em particular, na Paraiba,
na esfera publica e privada, que mostram que crescimento
da educacéo superior no pais foi também identificado no
contexto paraibano, apesar de ter tido uma expansao supe-
rior ao percentual identificado na regiao Nordeste. Porém,
essa expansao se deu, sobretudo, através da rede privada,
tendo o setor publico um declinio em relagao ao nimero
de cursos e de vagas.
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APRESENTAGAO

No segundo capitulo, Uyguaciara Veloso Castelo
Branco, Adriana Valéria Santos Diniz e Maria da Salete Bar-
boza de Farias analisam a construcao do Mapa da Educa-
¢do Superior na Paraiba, com foco no impacto social dos
aspectos territoriais, e fundamentos tedrico-metodolégicos
que envolveram a pesquisa. A metodologia consistiu na
sistematizacao e andlise descritiva de dados quantitativos e
qualitativos do Censo da Educagao Superior (2002-2018), da
base de dados do MEC/INEP, para a constru¢cao de um mapa
educacional e principalmente na Andlise Exploratéria de
Dados Espaciais (ESDA), para comparagao entre elementos
geograficos com dados sociais territorializados. Da andlise
realizada, foi identificado que ha uma conformacao entre a
distribuicdo territorial, a implantacao de cursos superiores
em regides mais desenvolvidas, com a maior escolarizacao
da populacdo, dessa forma, atendendo as demandas locais
e contribuindo para a ampliacao do desenvolvimento regio-
nal. No Estado da Paraiba, verifica-se que a maior concen-
tracao de Campi e matriculas das IES publicas incidem nos
municipios com maior IDHM-Educacao e IDHRM (Renda), a
excecao dos municipios das microrregides do Litoral Norte,
Brejo e Curimatad, indicando a continuidade do processo de
expansao da educacao superior pela via da interiorizagao,
contribuindo, assim, para o desenvolvimento local.
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APRESENTAGAO

No terceiro capitulo, Robson Palmeira, Paulo
Hideo Nakamura e Uyguaciara Veloso Castelo Branco
descrevem o processo de desenvolvimento do Sistema
de Consulta do Mapa da Educacao Superior na Paraiba
(SIMEPB), uma ferramenta criada que objetivou permitir
0 acesso amigavel e dinamico, para o acompanhamento
de uma série historica de onze anos (2009-2019), dos Mi-
crodados do Censo da Educagao Superior, com o recorte
da Paraiba, disponibilizados pelo Ministério da Educacao
(MEC), através do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Anisio Teixeira (INEP). O SIMEPB foi desenvolvido, com a
finalidade de transformar, em conhecimentos apropriados,
os dados disponiveis sobre a Educacao Superior paraibana,
na base de dados do MEC/INEP, ampliando e democrati-
zando o acesso a informacao, possibilitando analises ricas
e contextualizadas em multiplas dimensdes.

No quarto capitulo, Adriana Valéria Santos Diniz
discute a expansao da Educacgao Superior na Paraiba, ten-
do como foco as relagdes entre o setor publico e privado,
buscando compreender a expansao e a organizagao ins-
titucional na Paraiba, tendo delimitado o levantamento
de dados relativos ao niumero de instituicbes por tipo de
organizacao administrativo e académico (publica - privada,
universidades - institutos federais — centros universitarios
- faculdades); dados acerca da oferta de cursos por area
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APRESENTAGAO

de conhecimento; as formas de acesso, assim como dados
de matricula e conclusao de curso. A autora conclui que a
expansao da educacgao superior é expressiva na Paraiba
e na regiao Nordeste, sendo bastante superior ao cresci-
mento no Brasil, no periodo estudado, com estratégias de
expansao diferenciadas, comparativamente, entre o setor
publico e privado. Enquanto o setor publico se expande, a
partir da capacidade existente, tanto nos cursos como nas
matriculas, conseguindo fazer uso da sua capacidade; o setor
privado cria novas Instituicbes e, em consequéncia, cursos
e matriculas, ainda que com expressiva capacidade ociosa,
mesmo flexibilizando as formas de acesso. Mesmo com a
expressiva expansao do setor privado, o melhor resultado
na relagcao entre matricula e concluinte esta concentrada
no setor publico, em concreto nas Universidades. As ten-
soes e disputas entre o publico e o privado, na Paraiba,
acompanham as tendéncias nacionais, demonstrando o
crescimento acelerado do setor privado, no esteio de toda
a discussao da relagao entre Educacgao Superior, Estado,
Sociedade e Mercado.

O quinto capitulo, de autoria de Ana Paula Furtado
Soares Pontes e Damidao de Lima, apresenta um recorte de
pesquisa, com dados referentes aos docentes em exercicio,
no periodo de 2009 a 2018, considerando titulacao, sexo e
regime de trabalho, por organizacdao administrativa - publica
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APRESENTAGAO

e privada e tipos de institui¢ées. Os dados paraibanos sao
discutidos, articulados com os dados na Regido Nordeste e
no pais, buscando analisar as tensdes e contradi¢des entre
o setor publico e privado, se o aumento das funcdes do-
centes se concentrou no setor publico ou privado, se houve
mudancas importantes no regime de trabalho no cenario
atual de diversificacao das IES privadas. Em relagao a for-
macao dos docentes, foram analisados dados referentes a
titulacao docente (especializacdo, mestrado e doutorado),
quando considerada a organizacao administrativa e tipos
de instituicdes, avancando para o olhar sobre o regime de
trabalho das funcdes docentes, considerando as trés mo-
dalidades de contratacao: Integral (40h semanais), Parcial
(20h a 30h semanais) e Horistas. A discussao desses dados
se articulou com os dados apresentados no cenario nacio-
nal e regional, lancando luzes sobre as especificidades e
semelhancas da mudanca do perfil dos docentes da Paraiba
no contexto da expansao da educagao superior no pais, no
periodo estudado.

No sexto capitulo e ultimo, de autoria de Damiao
de Lima e Mariana Lins de Oliveira, os autores descrevem
as mudancas no perfil discente, tendo como parametro
as politicas publicas para a educacgao superior que foram
implementadas no pais, nas duas primeiras décadas do
século XXI, e suas repercussodes no Estado da Paraiba. Nesse
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APRESENTAGAO

contexto de anélise, discutem os dados do Estado, da re-
giao Nordeste e do pais, relacionando-os com as politicas
publicas implementadas pelo estado brasileiro. O estudo
se baseou nos macro e os microdados extraidos da Sinopse
Estatistica da Educacao Superior do Instituto Nacional Anisio
Teixeira (INEP), utilizando, ainda, os documentos oficiais do
governo acerca das politicas educacionais e a bibliografia
académica de autores que vem analisando essas politicas
e suas repercussoes, com destaque para Aprile e Barone
(2008), Mancebo (2015) e Ristoff (2016). Foi mantido o mesmo
recorte temporal do capitulo anterior (2009 a 2018), apre-
sentando-se o quantitativo de estudantes, avancando-se
com referéncias sobre o perfil discente, considerando as
varidveis género, faixa etaria, origem escolar e etnia. As con-
clusdes apontam para o significativo impacto das politicas
afirmativas na mudanca do perfil discente, nos trés niveis
analisados e em todas as questdes que envolvem a inclusao
e a mudanca de status quo, em que pese com pequenas
distor¢oes. Destacam-se essas mudancas como resultantes
das politicas publicas que buscaram avancgar no sentido da
construcao de uma educacao e, consequentemente, de um
pais mais inclusivo, diverso e democratico.

Jodo Pessoa, 26 de outubro, 2023.
Uyguaciara Veloso Castelo Branco

Adriana Valéria Santos Diniz
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CAPITULO 1

EDUCACAO SUPERIOR E OS DESAFIOS DA
EXPANSAO DO ACESSO NA PARAIBA

»
»

»

l. INTRODUGAO

O processo de expansao da educagao superior no
Brasil insere-se no contexto da sociedade capitalista da
década de 1990, a partir do projeto mundial de amparar a
economia em crise, gerada pela queda do bloco soviético
em 1991 e o término da Guerra Fria., com a emersao de
uma ordem mundial. A estratégia dos Estados Unidos da
Ameérica para consolidar-se como poténcia hegemonica
no Sistema Internacional de Capital (que agora vé surgir
como rival, a China) adota o modelo neoliberal, que se es-
palhou pela América Latina, e colocar em crise o modelo
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CAPITULO 1

Welfare State, considerado pelos neoliberais rigido e atra-
sado, sem interlocucao como as demandas do mercado,
novas tecnologias e as formas de econdmica internacional
e multilaterais que passam a financiar o fundo publico e a
acumulagao de capital.

O neoliberalismo, como modelo econémico e poli-
tico, é definido por Apple, Au e Gandin (2011, p. 52) “[..] em
termos de universalizacdao da ética do empreendimento,
da empresa”. Para os neoliberais da Escola de Chicago, o
mercado é o centro da acao racional do capital, que age
como organizador e regulador ao submeter o Estado a
controlar o sistema social, ao tempo que os individuos sao
considerados empreendedores que se autogovernam ra-
cionalmente em riscos e beneficios de suas acoes (APPLE,
AU e GANDIN, 2011).

Nesse cenario, a reestruturacao capitalista torna-se
um fendmeno mundial e globalizado, a partir da ideia que
o capital prescinde de uma dinamica multidimensional,
conectada as diversificacdes das esferas que compdem
o nacional e internacional ou o global e o local (SANTOS,
2010). A ampliagao da economia globalizada mundializou
as estruturas do capital financeiro por meio de organismos
multilaterais', em que um dos principais focos estratégicos
1 Como o Banco Mundial (BM), Organiza¢do para Cooperacdo e Desen-

volvimento Econdmico (OCDE) e a Organizacao das Nagdes Unidas para
Educacéo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO),
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CAPITULO 1

de ataque foi a educagao, em especial, a de nivel superior,
como veiculo de inovagao para a formacao qualificada da
mao-de-obra para o mercado de trabalho e alavancar a
como base na financeirizacao do capital?, nas novas tecno-
logias de informacgao, constituindo-se o que se denomina
o fendbmeno da uberizacao da economia3.

E, para compreender o debate acerca dos desafios da
expansao do acesso, busca-se apreender a governabilidade
na formulagao das politicas de educagao superior no Brasil.
Para tanto, recupera-se breve tragos historicos dos governos
brasileiros no periodo de 1995 a 2020, e das politicas gover-
namentais que objetivam a expansao do acesso a cursos

2 Sobre afinanceirizacdo do capital, estamos nos referindo a predominancia
dos mercados e demais instituicdes financeiras como a forma de cons-
trucao e gestdo da riqueza fundamental no capitalismo contemporaneo.
Sobre o tema, indica-se ler “A era do Capital Improdutivo: a nova arqui-
tetura do poder, sob dominacao financeira, sequestro da democracia e
destruicdo do planeta”, de Ladislau Dowbor, e “A finan¢ca mundializada:
raizes sociais e politicas, configuracdo, consequéncias”, de Pierre Salama,
Suzanne de Brunhoff e outros.

3 Sobre a uberizagao, ela é definida como um processo no qual as relagoes
de trabalho e producéao sao progressivamente fragmentadas, individua-
lizadas e escamoteadas, para ganhar uma aparéncia de “prestacao de
servicos” ou de “colaboracao”, omitindo as relagdes de trabalho assala-
riado e a exploracgao capitalista. Ela se desenvolve no contexto do avanco
das plataformas digitais e da economia compartilhada ou colaborativa,
promovendo, dentre outras coisas, a reducdo dos custos das empresas
e um aumento da sujeicdo do trabalhador. Para um aprofundamento do
tema, sugerimos a leitura de “Uberizacdo, trabalho digital e Industria 4.0,
do Ricardo Antunes, e “Economia compartilhada: o fim do emprego e a

EN]

ascensao do capitalismo de multiddo”, de Arun Sundararajan.
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CAPITULO 1

de educacao superior. Em especial, busca-se evidenciar a
relacao do crescimento do sistema na relagao Brasil, Nor-
deste e Paraiba e ampliacao da oferta de matriculas.

A anadlise da expansao processa-se a partir da relacao
publico e privado em que se demonstra a consonancia das
politicas de expansao as indicagdes das politicas neoliberais
e a reforma do estado brasileiro, na minimizacao da res-
ponsabilidade com bens e servigos publicos. A partir desse
processo de recuperacao histérica da expansao do acesso,
buscar-se-a apreender a dinamica das politicas de expansao
da educagao superior e como se materializam nesse locus
institucional? Quais as principais transformacgoes pelas quais
passou a educagao superior na Paraiba, especialmente nas
ultimas décadas? Estamos avancando rumo a sua efetiva
democratizacao em nosso estado?

Il. EXPANSAO DO ACESSO A EDUCAGAO
SUPERIOR: CENARIOS E POLITICAS NO
BRASIL

A crise do Estado moderno afeta, diretamente, a sua
relacdo com a sociedade, em que se coloca em xeque a ca-
pacidade do estado em resolver as questdes relacionadas ao
desenvolvimento econdmico e social. Torres (2016) destaca
que a crise do Estado foi diagndstica em trés dimensdes,
quais sejam: a crise fiscal, a crise de legitimidade e a crise
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CAPITULO 1

administrativa, que associadas colocam o Estado na con-
dicdo de crescente incapacidade de resolver problemas
demandados pela sociedade, o que se denominou de crise
de governabilidade.

A crise administrativa e financeira do Estado resulta
no questionamento de sua legitimidade e engendra diferen-
tes acdes e disputas de poder, constituindo-se este, o Estado,
um elemento de mudanca. O discurso da crise, ampara-se
em referendar a condicdo e/ou capacidade do exercicio da
autoridade politica para governar, ultrapassando, inclusive,
0 modus operandi das politicas e estendendo-se as relagdes
sociais. A emersao de novos modelos de governabilidade
fortalece o modelo do neoliberalismo a partir da ideia de
reordenamento sistematico das prioridades do Estado, pois
“O neoliberalismo nao apenas redefine as relacdes politicas
e econdmicas, mas também opera decisivamente por meio
da cultura” (APPLE, AU e GANDIN, 2011, p. 53).

Sob a perspectiva a crise de governabilidade e a
efetivacao da loégica neoliberal, a condicdo da acao estatal
é afetada, no sentido de implementar politicas, metas e ob-
jetivos que possam atingir a coletividade, ou mesmo reduzir
os conflitos de interesses, fortalecer os mecanismos para a
garantia do alcance dos direitos sociais e garantir a respon-
sabilidade publica na defesa da equidade social. Diante da
auséncia de um Estado forte que controle as demandas
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CAPITULO 1

da sociedade, as agéncias de financiamento recomendam
a minimizacao e a descentralizacdao das responsabilidades
do estado a outros niveis do governo e da sociedade civil.

A concepcao tedrica e pratica de um Estado regula-
dor do sistema, subordinado ao mercado econémico inter-
fere, de modo sistematico, nas reformas educacionais que
caminham para fomentar a relagcao educacao e desenvolvi-
mento econdmico, em consonancia com praticas educativas
descontextualizadas e despolitizada, emitindo a perspectiva
tecnicista e neoconservadora aos processos de formacao, de
modo que o individuo é concebido como empreendedor,
com muitas habilidades capaz de responder as demandas
de mobilidade e inovacao criadas pelo mercado de bens e
servicos (APPLE, AU e GANDIN, 2011).

Sob a légica neoliberal®, a flexibilizacdo da relacdo
Estado e sociedade, intensifica as acdes de valorizacao do
setor privado, mercadorizacao dos servicos publicos e re-
ducado da oferta de bens e servicos em que a educacao
passa a ser um setor estratégico para o alcance das metas
de produtividade e competitividade. No Brasil, o fio condu-

4 Gentili (1996) considera o neoliberalismo como um projeto hegeménico
do capitalismo que se expressa como estratégias politicas, econdmicas
e juridicas frente a crise capitalista que se manifesta nos anos 1970 e um
projeto de reforma ideoldgica para a difusdo de um novo senso comum
que legitima as propostas de reforma do bloco dominante.

18 Capa | Sumario



CAPITULO 1

tor desta logica é a Reforma do Estado brasileiro®, iniciada
no Governo Fernando Collor Mello - (1990-1992), firmada
no Governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC, 1995-
2001) tendo, de certa maneira, continuidade nos governos
progressistas de Luis Inacio Lula da Silva (LULA, 2002-2010)
e Dilma Vana Roussef (2012-2016) e retomada sob o viés
neoconservador nos governos Temer (2016 — 2019) e Bol-
sonaro (2019-2022). Importante frisar que no periodo com-
preendido entre 1995 e 2020, o Brasil passou por crises de
governabilidade, apresentando avancos e retrocessos que
se expressam nas politicas publicas e na perda da garantia
dos direitos sociais.

No que concerne as politicas para a educagao su-
perior, 0 marco para o ajuste ao capitalismo pautado em
mercados livres e economia globalizada; privatizacbes e
retencao de investimentos para a area da educacao é a Lei
de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional, Lei n® 9.394, de
20 de dezembro de 1996 (LDB), que norteia a esfera edu-
cacional e aponta mudangas no processo de estruturagao
da educacao superior, ao estabelecer principios organiza-
cionais tais como: a flexibilidade, atrelada a expansao do
mercado educacional, na legalizacao de variadas institui-
¢Oes da educacao superior; a avaliagdo, que apoia-se nos
5 O Plano Diretor de Reforma do Estado (PDRE) elaborado pelo Ministério

da Administracdo e Reforma do Estado (MARE) coloca a educacao dentro
do que intitularam servi¢os ndo-exclusivos do Estado,
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processos avaliativos que define parametros, instrumentos
e indicadores classificatérios a fim de constituir rankings
nacionais e internacionais entre instituicdes e cursos de
educacao superior, estabelecidos a partir do desempenho
de alunos em exames nacionais e instituicdes, sob a légica
da competitividade de mercado e a diversificagdo institu-
cional® que possibilitou a expansdo do sistema a partir do
setor privado e a constituicao de um sistema dual (JEZINE
e PRESTES, 2011), com universidades de exceléncia, em sua
maioria publica, responsaveis pela pesquisa e producao do
conhecimento destinadas a alguns poucos privilegiados,
e uma vasta rede de ensino superior privada acrescida de
algumas instituicdes de ensino superior publicas, para o
atendimento de outras demandas em consonancia ao mo-
delo pragmatico e mercantilista.

O Governo do Presidente FHC mantém-se fiel a acei-
tacao dos principios do projeto econdmico e politico do
neoliberalismo, ao favorecer a mercadorizagao dos servicos
publicos, privatizacao dos servicos do estado e minimizagao
da responsabilidade social, ao mesmo tempo que nega
os direitos sociais como o financiamento as Instituicdes
Publicas de Educagao Superior (IES). Sob a légica mercan-

6 O Decreto Lei n° 3.860, de 09/Julho/2001, no Art. 7°que estabelece a
organizacdo para as Instituicdes de Ensino Superior (IES): Universidades;
Centros Universitdrios e Faculdades Integradas, Faculdades, Institutos ou
Escolas Superiores.
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tilista, amplia a oferta de vagas do setor privado a partir
da dinamizagao do Programa de Financiamento Estudantil
(FIES) a estudantes que possam comprovar baixa renda e
queiram frequentar cursos em instituicdes do setor priva-
do. Cunha (2003) chama atencao para o Governo de FHC,
no que considera uma das principais politicas intervento-
ras no ambito educacional, com intuito de potencializar o
desenvolvimento econdémico, articulado a configuracao
mercadoldgica da educacao.

Apo6s uma década de gestdao de grandes privatiza-
¢oes de empresas estatais e sucateamento das universidades
publicas, o governo do Partido dos Trabalhadores, alca o
poder e busca coadunar uma politica que possa alinhar
as demandas da sociedade civil as exigéncias do mercado
privatista. Sob essa 6tica destaca trés estratégias interli-
gadas de a¢Oes para o acesso a educagado superior, quais
sejam: politicas de expansao, democratizacao do acesso e
as acoes afirmativas.

Assim, o Governo Lula da Silva da continuidade a
expansao do sistema de educacao superior pela vertente
do setor privado, com a incorporacao da expansao do setor
publico. Neste contexto, ganha relevancia o Programa de
“Expansao com Interiorizagao” (Expandir, 2003 - 2006), que
objetiva a expansao por meio do fortalecimento de campi
no interior dos estados brasileiros, e o Plano de Reestrutu-
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racao e Expansao das Universidades Federais (REUNI, 2007
-2012), que se estrutura em trés dimensdes: estrutura fisica,
académica e pedagdgica (BRASIL/MEC, 2010). O Reuni, ao
objetivar a continuidade ao projeto anterior, enfoca o au-
mento da taxa de ingresso e da relacao professor-aluno e
a diminuicao da taxa de evasao. O projeto busca também
minimizar a distancia entre os dois setores publico e privado
ao promover processos de democratizacdo do acesso, com
ainstalacao de novos campi e cursos, distribuidos espacial-
mente pelas diversas regides, com a adoc¢do das politicas
afirmativas de cotas para o sistema federal de ensino.

E, para o setor privado, também sob o discurso da
democratizacdao do acesso, cria o Programa Universidade
para Todos (PROUNI), que oferece bolsas de estudos, em
cursos de graduagao em instituicdes privadas aos estudantes
de baixa renda, constituindo a tutela do financiamento do
setor privado como recursos do fundo publico.

A democratizacao do acesso a educagao superior
se constituiu em um pilar do Plano de Metas do Governo
Lula, ampliando as possibilidades de acesso a grupos, his-
toricamente, excluidos desse nivel de ensino. A instituicao
do Sistema de Selecao Unificada (SiSU) como um banco de
em que os interessados podem se candidatar as vagas de
qualquer instituicao publica do pais, por meio das notas
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obtidas no Exame Nacional do Ensino Médio (ENEMY, favo-
receu a mobilidade estudantil e ampliou as possibilidades de
escolha dos estudantes. E, por sua vez, a institucionalidade
das politicas de acdes afirmativas, como politicas focali-
zadas, inicialmente, a populacao negra e posteriormente
a sujeitos como processos de escolarizacao realizado em
escolas publicas buscou minimizar as desigualdades de
oportunidades sociais e educacionais a sujeitos excluidos
do direito ao acesso a cursos superiores.

Na sequéncia do governo de esquerda, a Presidente
Dilma Rousseff da continuidade as politicas de desenvol-
vimento social e as concessdes ao idedrio neoliberal. Duas
acoes que ganham destaque, sao: as Politicas de Cotas Ra-
Ciais e Sociais (Lei n° 12.711 de 2012), que destina 50% das
vagas a sujeitos oriundos de escola publica, grupo étnicos
raciais e pessoa com deficiéncia, oportunizando o ingresso
de sujeitos em situacao de vulnerabilidade social no sistema
federal de educacao. E, o Programa Ciéncia sem Fronteiras
(Decreto n° 7.642/2011) que abre a oportunidade de for-
macgao e intercambio internacional a docentes e discentes
do pais.

Para o setor privado cria o Programa de Estimulo
a Reestruturacao e ao Fortalecimento das Instituicoes de
7 O ENEM foi criado em novembro de 2009, porém, concretizado no segun-

do semestre de 2010, posteriormente regulamentado através da Portaria
Normativa de n° 21, de 05 de novembro de 2012.
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Ensino Superior (Proies - Lei n° 12.688/2012) que estabelece
critérios para que as instituicdes particulares renegociem
suas dividas tributdrias com o governo federal, convertendo
até 90% das dividas em oferta de bolsas de estudo, ao lon-
go de 15 anos, e assim reduzir o pagamento em espécie a
10% do total devido. A democratizacao da oferta de vagas
a educacgao superior, nesse sentido, pode ser entendida
como ampliagdo e manutencao do lucro do setor privado.

Ap0s o golpe parlamentar-midiatico, que culminou
no impeachment da presidenta Dilma Rousseff, iniciou-se
em maio de 2016 um processo de retracao de politicas de
desenvolvimento social com Michel Temer (MDB). No que
concerne a educacao superior, ganha destaque a Lei n°
13.409/2016, que alterou a Lei 12.711/2012 e reservou vagas
para pessoas com deficiéncia em cursos técnico e de nivel
superior na rede federal de ensino; a Portaria Normativa n°
20, de 13 de outubro de 2016, que tratou do procedimento
de reducao de vagas de cursos de graduacao, ofertados
por IES integrantes do Sistema Federal de Ensino, e a Emen-
da Constitucional n° 95, de 15 de dezembro de 2016, que
implantou o Novo Regime Fiscal no pais, iniciando um
periodo de sucateamento das Instituicbes de Educagao
Superior Federal.

Das orientacdes fundamentais que marcaram a poli-
tica dos governos FHC, Lula, Dilma e Temer é possivel inferir
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que a mao invisivel do capitalismo continuou a operar na
mudanca do sistema de ensino superior, o modelo de ex-
pansao do acesso que se implanta imprime uma dualidade
entre os setores publico e privado e nao consegue frear a
expansao do setor privado na oferta de matriculas (CHAVES,
2010; OTRANTO, 2006; CARVALHO, 2011).

Todavia, ressalta-se a importancia de aprofundar as
discussdes acerca das politicas de acesso a educagao supe-
rior, que acabam por incentivar e priorizar o setor privado de
ensino, que detém mais de 75% das matriculas do sistema.
Desta feita, é possivel questionar, como fica a expansao do
acesso no contexto da crise de governabilidade? E quais as
desigualdades sociais geradas a partir do sistema dual de
ensino superior?

ll. EXPANSKO DO ACESSO NA
RELACAO BRASIL, NORDESTE
E PARAIBA.

Do processo de expansao da educacao superior
brasileira, constata-se a perspectiva neoliberal e mercado-
l6gica que se implanta em atendimento as exigéncias de
um Estado minimo que se regula pela oferta de servicos
no mercado em que se destaca o aumento do nimero de
instituicdes privadas. Segundo dados do Censo da Educa-
¢ao Superior (BRASIL, INEP; 2015), o numero de instituicdes

25 Capa | Sumario



CAPITULO 1

privadas, em 2008, era de 2.016 e 236 instituicdes publicas.
Em 2019 esse numero passou para 2.306 de IES privadas e
302 publicas, decrescendo e totalizando 2.608 instituicoes
de ensino superior.

Pelos dados apresentados, percebe-se que o numero
de instituicdes do setor privado, mantém-se em constante
crescimento. Uma tendéncia percebida nos Gltimos 12 anos,
quando comparado ao setor publico, conforme ilustrado
na tabela 01.

TABELA 01. NUMERO DE INSTITUICOES DE ENSINO SUPERIOR (IES) NO BRASIL - (2008 - 2019)

Ano Brasil
Publico Privado Total
2008 236 2016 2252
2009 245 2069 2314
2010 278 2100 2378
2011 284 2081 2365
2012 304 2112 2416
2013 301 2090 2391
2014 298 2070 2368
2015 295 2069 2364
2016 296 2.111 2407
2017 296 2.152 2448
2018 299 2.238 2537
2019 302 2.306 2608

FONTE: Sinopses Estatisticas do Censo da Educacgédo Superior: 2010 a 2019.
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A expansao institucional implica no aumento do
numero de matriculas em instituicées publicas e privadas
do pais, com destaque para o setor privado, consolidando
a tendéncia mercadoldgica dominante que se instala no
contexto do processo de reestruturacao capitalista. De acor-
do com Santos (2010), esse processo se configura como um
fendmeno inserido no contexto da globalizagcdao, em que,
sua estrutura necessita de sustentacao, uma dinamicidade
multidimensional, conectada as diversificadas das esferas
que compdem o nacional e internacional ou o global e o
local. Como se pode observar na tabela 02, o setor privado
ganha proporg¢des quatro vezes maior que o setor publico.

TABELA 02. EVOLUGCAO DAS MATRICULAS NOS CURSOS DE GRADUAGAO PRESENCIAIS POR
ORGANIZAGAO ACADEMICA E LOCALIZAGAO (CAPITAL E INTERIOR), DE 1999 A 2019.

832,022 | 1.537.923 | 243.062 | 114773
887.026 | 1.807.219 | 271795 | 141914 | 33486 | 9.150

939.225 | 2.091.529 | 285.646 | 174669 | 30822 | 11.124
1.051.655 | 2.428.258 | 316.645 | 225764 | 33.618 | 13.882
1.136.370 | 2.750.652 | 339.536 | 285.156 | 36.240 | 16418
1178328 | 2.985.405 | 345508 | 334521 | 36.044 | 16.589
1.192.189 | 3.260.967 | 352.757 | 385505 | 37.816 | 19.799
1.209.304 | 3.467.342 | 356.278 | 439.862 | 38.788 | 23.480
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1240968 | 3.639.413 | 367.735 | 485.584 | 42.763 | 26916
1273965 | 3.806.091 | 383.539 | 529.154 | 45282 | 30.733
1.351.168 | 3.764.728 | 409.393 | 556.109 | 44.834 | 32.995
1461.696 | 3.987.424 | 438.090 | 614.071 | 53.036 | 35870
1.595.391 | 4151371 | 471209 | 667.749 | 62.328 | 39.319
1.715.752 | 4.208.086 | 499.721 | 713.798 | 64.885 | 42.724
1777974 | 4374431 | 511825 | 775727 | 65.770 | 51333
1.821.629 | 4.664.542 | 527.984 | 850.936 | 68.789 | 59.056
1.823.752 | 4.809.793 | 539.359 | 894.047 | 70.469 | 65.861
1.867.477 | 4.686.806 | 546473 | 897.895 | 69.974 | 66.242
1.879.784 | 4.649.897 | 546.760 | 900488 | 67.426 | 68.661
1.904.554 | 4.489.690 | 560.396 | 890.636 | 65920 | 67.107
1922.489 | 4231.071 | 560.462 | 854.781 | 68.231 | 64.362
131,1% | 1751% | 130,6% | 6448% | 1098% | 793,9%

FONTE: Sinopses Estatisticas do Censo da Educacdo Superior: 2010 a 2019.

Os dados da tabela 02 possibilitam observar o au-
mento das matriculas, por setores, considerando o final
do governo FHC e o todo o governo do Presidente Lula da
Silva, o crescimento do setor privado e de 175,1%, enquan-
to o setor publico registra 131,1%, de crescimento em que
pese as politicas de expansao com os Programas Expandir
e Reuni para o setor publico.

E importante notar que o crescimento do setor
privado no Brasil é acompanhado como tendéncia pela
regiao Nordeste, que apresenta um consideravel aumento
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no periodo dos dois governos do Presidente Lula da silva,
atingindo 130,6% nas instituicdes publicas e 644,8%, no
setor privado, de onde se observa a concentracao de ma-
triculas. O Estado da Paraiba, seque a tendéncia nacional e
regional e, registra o crescimento 109,8% das matriculas em
instituicoes publicas, e o crescimento no periodo de 793,9%
das matriculas no setor privado. Todavia, ao se comparar os
numeros, o setor publico é o maior detentor de matriculas
em que pese o crescimento do setor privado.

Observa-se a reafirmacao da supremacia do setor
privado sobre o publico, acompanhando a légica do pro-
jeto neoliberal, no sentido da flexibilizacao e diversificacao
institucional. Todavia, ao considerar o periodo da governabi-
lidade em que se encontra no centro do poder, um partido
de esquerda, as concessdes sao peculiares a um modelo de
politicas que busca a conciliacao de classe, havendo politi-
cas compensatorias, a exemplo as politicas afirmativas de
reserva de vagas, que oportunizam o ingresso de diferentes
sujeitos, exigindo que as instituicdes publicas de ensino su-
perior possam ter um olhar diferenciado a uma populacao
excluida socialmente, que recebe reparagao social.

Nesse sentido, questiona-se: como os ingressos, que
apresentam vulnerabilidade social (baixa renda, pais com
baixa escolaridade, negros, pardos e indigenas), histori-
camente excluidos dessa modalidade de ensino estao na
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universidade, considerada uma instituicao elitista pela sua
origem? As instituicdes vém fomentando politicas que pos-
sam garantir a permanéncia desses sujeitos na instituicao?

As questdes apontadas, nao sao objeto deste texto,
todavia, sdao pertinentes para compreender o aumento do
numero de vagas no contexto da polarizagao ensino publico
e ensino privado, pois em processo de evolu¢ao das matri-
culas no sistema de educacgao superior, as desigualdades
entre grupos sociais, historicamente marginalizados nao
foram sanadas (ZAGO, 2006).

A l6gica da reestruturacao capitalista sob a perspec-
tiva ideoldgica do neoliberalismo apesar de fundamentar
os governos de esquerda, estes buscam formulagdo de
politicas de recuperacao do sistema de publico de educagao
superior, que em crise financeira e sucateado se amplia a
partir das politicas de expansao para a democratizacao do
acesso e reparacao social. De forma que a tendéncia de
crescimento do governo Lula, tem sua continuidade no
governo da Dilma Rousseff, em que o setor privado cresce
mais que o setor publico, com evidéncia para o Estado da
Paraiba, conforme se pode observar pela Tabela 04.

30 Capa | Sumario



CAPITULO 1

TABELA 03. EVOLUCAO DE MATRICULAS NOS CURSOS DE GRADUAGCAO PRESENCIAIS E A DIS-
TANCIA POR ORGANIZAGCAO ACADEMICA E LOCALIZAGAO (CAPITAL E INTERIOR) - (2010 - 2019)

Ano Brasil Nordeste Paraiba
Piblico Privado Publico | Privado | Publico | Privado

2010 1.461.696 3.987.424 438.090 614.071 53.036 35.870
2011 1.773.315 4.966.374 514.212 812.444 67.256 44.653
2012 1.875.195 5.140.312 553.508 881.317 70.163 49.636
2013 1.932.527 5.373.450 561.175 960.531 71.366 59.767
2014 1.961.002 5.867.011 582.852 1.064.031 | 74.412 69.777
2015 1.952.145 6.075.152 590.489 1.104.191 | 75.880 77.736
2016 1.990.078 6.058.623 588.670 1.115.008 | 74.297 79.195
2017 2.045.356 6.241.307 601.423 1.145.233 | 72.234 83.354
2018 2.077.481 6.373.274 610.110 1.189.499 | 70.535 86.299
2019 2.080.146 6.523.678 602.518 1.264.336 | 71.827 91.497
Crescimento % | 42% 64% 38% 106% 35% 155%
Total Geral 75.755.546 15.793.708 1.378.790

FONTE: Sinopses Estatisticas do Censo da Educacao Superior: 2010 a 2019.
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Em relacdao a Regiao Nordeste, o crescimento das
matriculas, considerando o periodo do governo Dilma, re-
gistra o percentual de 38% nas instituicdes publicas, e 106%
nas instituicoes privadas. Destaca-se a tendéncia de maior
crescimento no setor privado, mantendo-se a governa-
bilidade ideoldgica neoliberal, associada ao processo de
mercantilizacdo do ensino superior. No tocante ao Estado
da Paraiba, o crescimento das matriculas no setor publico
de ensino atingiu a marca do percentual de crescimento de
35%, ja o setor privado aponta 155% de crescimento. Mas,
ao comparar os quantitativos, o setor publico de ensino
superior da Paraiba, continua sendo o maior detentor de
matriculas, mesmo com crescimento do setor privado sendo
exorbitante, no periodo analisado.
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Brasil
Ano Vagas Oferecidas Candidatos Inscritos Ingressos

Publico Privado Publico Privado Publico Privado
2010 445337 2.674.855 3.364.843 3.334.059 408.562 1.181.650
2011 484.943 2.743.728 5.138.136 4.028.451 426.597 1.260.257
2012 539.648 2.784.759 6.577.483 4.350.292 462.097 1.508.295
2013 525.933 2.903.782 7.232.646 4.712.433 457.206 1.494.490
2014 533.018 3.012.276 8.157.989 5.087.807 452416 1.658.350
2015 530.552 3.223.732 8.517.232 5.508.890 451.174 1.493.004
2016 529.239 3.407.890 7.904.621 5.731.131 457.288 1.400.818
2017 526.169 3.331.403 7.458.391 6.234.832 456.947 1.419.679
2018 540.925 3.471.838 6.228.296 6.173.822 463.084 1.316.996
2019 548.625 3.411.906 5.914.273 5.846.789 471.114 1.280.008
Total 5.204.389 | 30.966.169 | 66.493.910 | 51.008.506 | 4.506.485 | 14.013.547
Vagas nao Publico: 697.904 Privado: 16.952.622

preenchidas

Destaque
2015

1.810.106 = 48% de vagas ndo preenchidas

FONTE: Sinopses Estatisticas do Censo da Educagdo Superior: 2010 a 2019.
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Em paralelo ao crescimento de matriculas, identifi-
ca-se também, um aumento crescente do nimero de va-
gas ociosas no sistema. De acordo com as informac¢des do
Censo da Educacao Superior (INEP, 2015), no ano de 2015
foram oferecidas mais de 3,7 milhdes de vagas em cursos
de graduacao, dessas novas vagas, apenas 1.944.178 fo-
ram preenchidas. Isso significa que o nimero de vagas nao
preenchidas quando comparadas ao nimero de ingressos,
chegaram ao numero de 1.810.106 de vagas que nao foram
ocupadas, o que corresponde a 48%, quase metade das
vagas ofertadas no ano correspondente.

Observa-se, na tabela 04, que o nimero de vagas nao
preenchidas no setor privado constitui-se um quantitativo
significativo de vagas ociosas. Trata-se, inegavelmente, de
um fendbmeno que emerge a partir da expansao do sistema
focalizado no setor privado, uma vez que o publico em condi-
¢Oes reais de cursar o ensino superior em instituicdes privadas
de ensino apresenta-se em processo de contencao, em fun-
¢ao da condicao econdmica da populacao e as disparidades
das desigualdades sociais entre ricos e pobres. A tendéncia
provoca um duplo processo de exclusao social, o direito e
as condi¢oes de acesso ao ensino de qualidade. Tendo em
vista que a renda média da populagao brasileira é inferior a
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um salario minimo, havendo uma impossibilidade do cidadao se
manter em uma instituicao privada de ensino?. (Tabela 04).

TABELA 05. NUMERO DE VAGAS OFERTADAS, CANDIDATOS INSCRITOS E INGRESSOS NOS CURSOS DE
GRADUAGAO PRESENCIAIS DE INSTITUICOES FEDERAIS DO NORDESTE (2010 - 2019)

Instituicoes Federais/Nordeste

Relacao
Vagas Candidatos Candidatos
Ano Inscritos/ Ingressos
Oferecidas Inscritos Vagas
Oferecidas
2010 78.148 757.857 9,70 87.105
2011 83.221 1.214.630 14,60 86.622
2012 86.926 1.727.800 19,90 89.390
2013 90.096 1.747.293 19,40 91.253
2014 93.533 2.212.354 23,70 94.250
2015 96.853 2.249.302 23,20 95.782
2016 95.847 2.186.189 22,81 87.081
2017 98.877 1.949.297 19,71 90.313
2018 100.734 1.592.624 15,81 91.809
2019 105.255 1.560.037 14,82 94.331
Total 929.490 17.197.383 183,66 907.936
Crescimento % 35% 106% 53% 8%
Destaque 2015 1.071 = 1% de vagas nao preenchidas

FONTE: Sinopses Estatisticas do Censo da Educacgédo Superior: 2010 a 2019.

8 Disponivel em: Renda média de mais da metade dos brasileiros é inferior
a um saléario minimo - Epoca Negécios | Brasil (globo.com). Acesso em: 01
dez. 2021.
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Ao delimitarmos as analises sobre as Instituicdes
Federais do Nordeste, entre os anos de 2010 a 2015, os da-
dos apresentam um quadro positivo quanto ao nimero de
vagas oferecidas e a quantidade de ingressantes nas insti-
tuicoes federais. Em relagao ao nimero de vagas ofertadas,
constava 78.148 vagas em 2010 e em 2019 o numero che-
gou a 105.255, ou seja, houve um crescimento de 35% nos
periodos analisados (2010 — 2015). Em consonancia a isso, 0
numero de ingressantes manteve-se acima do quantitativo
de vagas ofertadas em todos os anos analisados, em 2010,
por exemplo, haviam ingressado 87.105 estudantes, em 2019
ingressaram 94.331, representando um crescimento sutil de
8% nos ultimos cinco anos, conforme dados da tabela 05.

Contudo, nota-se a partir dos dados apresentados
um quantitativo expressivo do nimero de candidatos ins-
critos que procuraram adentrar as instituicoes federais nos
anos analisados. No ano de 2010 totalizavam 757.857 candi-
datos inscritos, em 2019 este numero ampliou o quantitativo,
atingindo a marca de 1.560.037, totalizando um crescimento
de 106%. Dos dados supracitados, destaca-se também um
quantitativo de 1.071 vagas nao preenchidas no ano de 2015,
o que reafirma as constatagdes do fendbmeno da ociosidade
de vagas, identificadas anteriormente a nivel nacional.
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Diante do exposto, importa frisar que a compreen-
sao acerca das mudancas na educacao superior brasileira
requer a andlise do contexto politico, social e econémico do
pais (MANCEBO, 2013), pois a concepgao tedrica e ideologi-
ca de cada governancga implica nas proposicoes politicas,
interferindo e/ou aumentando o fosso das desigualdades
sociais entre classe e sujeitos. Nao se pode deixar de admitir
que as politicas de cotas se constituiram em estratégias de
ampliacao do acesso a sujeitos historicamente excluidos
do direito a educa¢dao. Como também, que os governos de
esquerda tiveram que abrir concessdes e realizar acordos
para se manter na lideranca politica no periodo de 14 anos.

3.1. Paraiba: breve percurso historico da Expanséao
do Acesso a Educagdo Superior

O Estado da Paraiba tem uma area de 56.469 km?,
dividida em 223 municipios; populacao total de 3.766.528
habitantes e densidade demografica (hab/km?) de 66,7,
em que 75% corresponde a populacao residente urbana.
A Paraiba é um dos estados mais pobres da Regiao Nor-
deste, concentrando um dos maiores indices de miséria do
pais, com indice de Desenvolvimento Humano (IDH?) 0,718.
Distancia-se dos cinco estados com maiores IDH no Brasil

9 O IDH varia de 0 a 1; quanto mais se aproxima de 1, maior o IDH de um
local.
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que sao, respectivamente, Distrito Federal (0,874); Santa
Catarina (0,840); Sao Paulo (0,833); Rio de Janeiro (0,832) e
Rio Grande do Sul (0,832), inicos que se situam na faixa de
alto desenvolvimento humano. Neste quadro, a Paraiba fica
a frente apenas de Piaui (0,703); Maranhao (0,683) e Alagoas
(0,677). O estado apresenta, ainda, alta taxa de mortalidade
infantil (antes de completar 1 ano de idade): 35,2% (2009)
por mil habitantes. Seu Produto Interno Bruto (PIB) é de
RS 28,7 bilhdes (2009) e a renda média é RS 412,00 (2010),
tendo como principais atividades econémicas a agricultura,
a pecudria, servicos e turismo.'

A Sintese dos indicadores sociais: uma andlise das con-
dicbes de vida da populagdo brasileira (IBGE, 2010) registra a
média de anos de estudo de pessoas de 25 anos ou mais de
idade por quintos de rendimento mensal familiar e revela
as diferencas regionais: a média nacional é 7,1, ao passo que
a nordestina é 5,8 e a paraibana, 5,6. No quinto inferior de
rendimento, a média nacional é 4,5, a nordestina, 3,6% e
a paraibana, 3,5%; no quinto superior, a média nacional é
10,4, enquanto a nordestina e a paraibana ficam em 9 anos.
Os dados podem, talvez, explicar por que o Estado possui
maior concentracao das matriculas no setor publico, pois as
condicdes sociais e educacionais nao permitem que sua po-

10 Dados disponiveis em: <http://www.ibge.gov.br/estadosat/perfil.
php?sigla=pb>. Acesso em: 14 jun. 2012.
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pulacao tenha acesso e permanéncia no ensino privado, em
cursos de alto prestigio social e maiores custos financeiros.

As primeiras instituicoes de Ensino Superior foram
implantadas, no Brasil, no inicio do século XIX, em virtude do
advento da vinda da familia Real portuguesa para a col6nia,
em 1808. Na ocasiao, o Principe Regente, D. Joao VI, criou
0s primeiros cursos superiores na Col6nia, que ascendeu ao
status de Reino Unido a Portugal. Antes, a criacao de facul-
dades na América Portuguesa era expressamente proibida.

Na Paraiba, o ensino superior remonta, em um pri-
meiro momento, aos mosteiros e conventos, em um contex-
to em que os jesuitas eram os responsaveis pela formacao
colegial de portugueses e nativos, até sua expulsao do Brasil
em 1759.

As primeiras tentativas no sentido de instalar uma
instituicao de ensino superior no estado datam apenas do
Império, no ambito das discussdes da Assembleia Geral
Constituinte de 1823. No entanto, havia muitos obstaculos
para que isso acontecesse, que iam desde a falta de edifica-
¢oes adequadas, passando pela falta de recursos para cus-
tear a sua implantacao, até o perfil da populacao paraibana,
predominantemente analfabeta, de origem agraria. Nao
havia, portanto, demanda suficiente para esse fim, em uma
provincia dominada por elites agrarias atrasadas. Em 1894,

porém, foi criado um semindrio, ligado a diocese catdlica,

39 Capa | Sumario



CAPITULO 1

com cursos superiores de filosofia e teologia, sendo o Unico
curso superior a época no Estado da Paraiba.

Na Primeira Republica, houve a tentativa de im-
plantacao do Ensino Superior no estado, com a criacao da
Universidade Popular, muito em moda na Europa. Em 1934,
foi instalada a Escola de Agronomia da Nordeste - EAN, na
cidade de Areia, na regiao do Brejo, em um contexto de cria-
¢ao de outras universidades pioneiras no pais. Ela comeca
a funcionar em 1937, sustentada pelo governo paraibano,
impulsionada pelo surto desenvolvimentista do governo
Getulio Vargas e mostra a forca politica das oligarquias lo-
cais, “uma vez que na cidade de Areia, localizada na micror-
regiao do Brejo Paraibano, encontrava-se um forte reduto
dos coronéis da politica paraibana” (BEZERRA, 2007, 29).

A expansao do ensino superior, propriamente dito,
somente ganharia novo folego, efetivamente, a partir dos
anos 1950, no contexto do nacional-desenvolvimentismo
e do estado populista, quando foram instituidas varias fa-
culdades, além de escolas isoladas, com destaque para a
Faculdade de Filosofia da Paraiba (FAFI).

A Faculdade de Ciéncias Econbmicas, a mais anti-
ga instituicdo de Ensino Superior da capital, foi criada em
1947, por docentes oriundos da Academia do Comércio
Epitacio Pessoa - ACEP, contendo os cursos de Economia,
Ciéncias Contabeis e Administracao, de carater privado. Ja
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a Faculdade de Filosofia da Paraiba foi instituida pelo go-
verno estadual no ano de 1949, com sede em Joao Pessoa,
composta pelos cursos de Histéria e Geografia, Pedagogia
e Letras Neolatinas. A Faculdade de Direito foi instalada em
1951, com recurso de particulares. Na sequéncia, vieram
as Faculdades de Medicina, de Odontologia e de Farmacia
(1950), A Escola de Engenharia da Paraiba foi fundada no
ano de 1952.

Em Campina Grande, foi criada a Escola Politécnica
da Paraiba, em 1952, e a Faculdade Catodlica de Filosofia de
Campina Grande, fundada pela Diocese daquela cidade, em
1954. A Escola Politécnica da Paraiba se expandiu nos anos
1960, tendo como “objetivo principal dar sustentacao a no-
vos cursos de Engenharia na Escola, sendo eles Engenharia
Elétrica e Engenharia Mecanica. Junto com 0s novos cursos,
Lynaldo Cavalcanti surgiu também a pés-graduagao em
nivel de mestrado em Engenharia Civil” (2017, 03). Através
da nova orientacao politica do governo federal, a época,
para a educacao superior, com a chamada reforma céntrica
em 1976, a Escola Politécnica tornou-se Campus Il da UFPB.

Em 1955, foi criada a Universidade da Paraiba, reu-
nindo cerca de 11 faculdades, de Jodo Pessoa e Campina
Grande. Em 1960, a instituicdo foi federalizada, através da
Lei N. 3.835 de 13 de dezembro de 1960, reunindo as Fa-
culdades de Filosofia, Ciéncias e Letras, Odontologia, Di-
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reito, Medicina e Escola Anexa de Enfermagem, Faculdade
de Ciéncias Econdémicas, Escola de Engenharia, Escola de
Servico Social da Universidade da Paraiba, Faculdade de
Farmacia, Faculdade de Ciéncias Econdmicas de Campina
Grande e Escola Politécnica da mesma cidade.

Com o tempo, a UFPB se expandiu, adotando uma
estrutura multicampi, implantando dezenas de cursos de
graduacao e pés-graduacao e atuando nas areas do ensino,
da pesquisa e da extensao. Em 2002, ela foi dividida, dando
origem a Universidade Federal de Campina Grande — UFCG,
com sede no municipio do mesmo nome.

No ano de 1966 foi criada a Universidade Regional
do Nordeste — FURNE, em Campina Grande. Segundo o
pesquisador Luciano Albino, impulsionada pelos debates
sobre projetos de desenvolvimento nacional e regional,
favorecidos com a criacao da Superintendéncia do Desen-
volvimento do Nordeste — SUDENE. Na sua fundacao, a linha
de orientacao do entdo prefeito Williams Arruda pautou-se
em associar “ensino superior e desenvolvimento” (2017, 05).

A FURNE, depois URNE, foi posteriormente estaduali-
zada, surgindo ai a Universidade Estadual da Paraiba — UEPB,
fruto da Lei n°4.977,de 11 de outubro de 1987. A instituicdo
conseguiria, entdo, superar uma longa crise financeira e,
mais adiante, passaria por um processo de expansao, que
a levaria a outros municipios do estado, incluindo a capital.
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Uma outra instituicao publica a ofertar cursos de
nivel superior na Paraiba é o Instituto Federal da Paraiba
- IFPB, que compde a Rede Federal de Educacao, Ciéncia
e Tecnologia, que oferece cursos da area de educagao su-
perior tecnoldgica, nos seus diversos campi. A instituicao
conta com 21 unidades espalhadas em todo o Estado, entre
Campus e Campus Avancado. Juntas, a UFPB, a UFCG, a UEPB
e o IFPB formam a base fundamental da rede de educacao
superior do estado, constituindo-se em pecas estratégicas
para o nosso desenvolvimento. Publicas e gratuitas, elas
possuem uma estrutura multicampi, com presenca nas
diferentes regides, do litoral e sertao, e atuam nas areas da
pesquisa, ensino e extensao.

No ambito do ensino privado, a primeira grande ini-
ciativa tomada foi, em 1971, com a fundagao dos Institutos
Paraibanos de Educacéo - IPE, a maior instituicio superior de
ensino privado da Paraiba, de importante presenca na vida
da sociedade paraibana. Em 1994, o Ipé foi reestruturado,
denominado Unidades de Ensino Superior dos Institutos
Paraibanos de Educacao. No ano de 1997, constituiu-se o
Centro Universitario de Jodo Pessoa - UNIPE, através de
Decreto Presidencial, conferindo autonomia administrativa,
didatica e cientifica a Instituicao.

As décadas de 1980, 1990 e 2000 foram profunda-
mente marcadas pelo crescimento do ensino privado, como
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parte de uma tendéncia de expansao, privatizacao e mercan-
tilizacdao do setor. Além disso, ha uma maior diversificacao
da oferta de cursos, com a implanta¢dao de muitos cursos
na modalidade de Educacao a Distancia — EAD e outros de
curta duracao, de carater tecnolégico.

Na Paraiba, o processo foi marcado pelo surgimento
de novos grupos locais como a criagao da Faculdade de
Ciéncias Sociais Aplicadas - FACISA, em Campina Grande,
e das Faculdades Integradas de Patos - FIP e pela chegada
de grandes grupos educacionais nacionais, a exemplo da
Universidade Paulista — UNIP, Universidade Mauricio de
Nassau — UNINASSAU, o Grupo Estacio de S4, Anhanguera
e o0 Grupo Cruzeiro do Sul Educacional, de Sao Paulo, que,
em 2018, adquiriu o Centro Universitario UNIPE, no contexto
da expansao em nosso estado das chamadas “universidades
S.A., empresas de capital aberto com acdes em bolsas de
valores, um novo modelo de gestao universitaria, no ambito
privado, que compdem a rede privado-mercantil de edu-
cagao superior, que se constitui de instituicdes claramente
com fins lucrativos, mantidas por empresas de capital aberto
e envolvidas no mercado de a¢bées, com um dos maiores
indices de rentabilidade.

De acordo com Mancebo, Silva Junior & e Oliveira
(2018, 07), a “nova dinamica empresarial do setor privado
mercantil - com a abertura para o mercado de acdes, que
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possibilita 0 aumento de seu capital e a compra de outras
instituicoes menores, espalhadas no Pais — tem possibilitado
a oligopolizacao desse setor, transformando a educacao
superior de direito em mercadoria”.

Para tanto, torna-se imperioso tragar um breve qua-
dro, em termos da relacao vagas/candidatos, consideran-
do a populacao em idade ideal para o ingresso no ensino
superior. De acordo com dados do IBGE (2010), em 1991,
a populacao paraibana na faixa etaria de 18 a 24 anos era
de 410.745 pessoas, ou seja, 12,8% da populacao residente
(3.201.114 milhoes); desta populagao, apenas 26,1% possuia
escolaridade de oito anos de estudo ou mais.

Em 2000, a populacdo dessa faixa etéria era de
475.828, representando 13,8% da populagao (3.443.825
milhdes); deste total de individuos, 34,6% possuiam oito
anos de estudo ou mais.

E possivel inferir, a partir de tais dados, que cresceu
consideravelmente a populacado paraibana nessa faixa etaria
com oito anos de estudo ou mais, de modo que a procura
pelo ensino superior se intensifica, a medida que cresce a
oferta de instituicdes, cursos e vagas. Como se pode obser-
var na tabela seguinte.
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TABELA 05. VAGAS OFERTADAS, CANDIDATOS INSCRITOS E INGRESSOS POR VESTIBULAR E OUTROS PROCESSOS
SELETIVOS, NOS CURSOS DE GRADUAGAO PRESENCIAIS DE IES NA PARAIBA-PB (2010 - 2019)

Paraiba
Ano Vagas Oferecidas Candidatos Inscritos Ingressos

Publico Privado Publico Privado Publico Privado
2010 17.315 19.890 142.527 23.562 16.153 11.458
2011 19.242 22.200 169.993 30.857 17.707 13.372
2012 19.698 24111 67.844 37.347 19.783 14.555
2013 20.700 29.287 340.594 59.788 20.100 17.738
2014 20.354 34.186 302.743 64.325 19.079 22.467
2015 17.982 37.670 340.935 60.307 17.955 20.961
2016 20.921 40.710 286.156 78.351 17.789 18.269
2017 18.377 42.980 261.595 96.787 16.712 20.726
2018 18.197 56.325 214.283 73.338 16.356 18.994
2019 21.338 50.179 274.264 58.904 19.337 18.417
Total 194.124 357.538 2.600.934 583.566 180.971 176.957
Cresc. % 23 152 92 150 20 61
Vagas nao Publico: 13.153 Privado: 180.581
preenchidas

FONTE: Sinopses Estatisticas do Censo da Educacédo Superior: 2010 a 2019.
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Conforme se observa na tabela 05 acima, ha um
crescimento gradativo na oferta de vagas no setor publico
quanto no privado, fruto da oferta de vagas do Programa
Reuni que realizou o financiamento para a rede publica fe-
deral de ensino. Todavia, se observa no periodo pos-Reuni,
queda no numero de oferta de vagas e de ingressos. Vale
notar que do inicio do periodo até pelo menos o ano de
2012, tanto as vagas ofertadas no publico quanto no pri-
vado estavam crescendo num ritmo de relativa igualdade.
E exatamente a partir de 2013 que se constata ampliacdo
vertiginosa das vagas na esfera privada, em detrimento
de uma relativa estagnacao (e, em alguns anos, até redu-
¢ao) das vagas oferecidas pelas IES publicas no Estado da
Paraiba. Tal processo fica evidente quando se observa que
a taxa de crescimento das vagas ofertadas, entre 2010 e
2019, é de 23% no publico e de 152% na privada. O mesmo
pode ser dito para a taxa de crescimento dos indicadores
de candidatos inscritos, sendo 92% no setor publico e 150%
no setor privado, com relacao aos ingressos, constata-se
maior crescimento de ingressos no setor privado com 61%,
enquanto o setor publico teve o crescimento de 20%.
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IV. CONCLUSAO

A globalizagao, como um fenémeno multifacetado,
uma acao que transcende as fronteiras da nacao a partir, no
primeiro momento, da lideranca das industrias multinacio-
nais e, na sequéncia, do capital financeiro, seguido agora
pelas chamadas big techs do segmento de informacao e
comunicacao, e principalmente, com o advento da abertura
de mercados, passa a gerar novas necessidades de forma-
¢ao e profissionalizacao exigidas pelas ressignificacoes da
relacao trabalho e producao e, sob este prisma, a educacao
superior passa para a centralidade da agenda de reforma
estado e do ensino superior. De formas que o processo de
expansao e democratizacao do acesso a educacao superior
precisa ser analisado no cenario politico, econdmico e de
desenvolvimento do capitalismo.

No Brasil, houve um amplo crescimento quanto a
quantidade de instituicdes de ensino superior, de cursos
e do numero de matriculas, ocorrido, principalmente, no
ambito das instituicdes privadas.

Em linhas gerais, o crescimento da educacao supe-
rior no Brasil se reproduziu na Paraiba, tendo este estado
maior expansao em relacao ao percentual de crescimento
da prépria regido. Confirma-se o processo de expansdo e
diversificacdo da rede privada com menor participacao do
setor publico no total de instituicdes de ensino superior do
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Estado, havendo inclusive um declinio do nimero de cursos
e vagas. Os novos negdcios do ensino superior sao geridos
com base em ativos mobilizados em bolsas de valores e
incorporando, em larga escala, a educagao a distancia e as
tecnologias de informacao e de comunicacao.

As politicas de expansao do acesso, diferenciadas
para os setores publico e privado materializam as desigual-
dades sociais e educacionais, pois a medida que o campo da
diversidade da oferta de ensino se amplia, outros processos
de exclusao sao gerados, exclusdes internas que envolve
o status social e o prestigio do curso expressando desafios
para a permanéncia e conclusao do curso.
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CAPITULO 2

A CONSTRUCAO DO MAPA DA EDUCACAO
SUPERIOR NO ESTADO DA PARAIBA:
FUNDAMENTOS TEORICO-METODOLOGICOS

» Uyguaciara Veloso Castelo Branco;
» Adriana Valéria Santos Diniz;

»Maria da Salete Barboza de Farias

l. INTRODUGAO

A utilizacao de mapas e técnicas de andlise espacial
é frequentemente associada a algumas areas de pesquisa
e apresentacao de dados de investigacao, a exemplo dos
mapeamentos eleitorais, dos estudos de demografia, de
sociologia econdmica e de varias outras areas das ciéncias
sociais, tendo a Geografia, a Antropologia e a Sociologia
como algumas ciéncias que utilizam esse recurso na de-
monstracao e andlise de dados.
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Em Educacao, surge uma necessidade contempora-
nea em georreferenciar os estudos, ampliando o aparato
tedrico-metodoldgico, acrescentando o impacto social de
elementos geograficos importantes que podem contribuir
como elementos para analises mais profundas de problemas
de investigacao e, indo além, por meio dessa cartografia,
promover um planejamento educacional, considerando a
variavel territorial.

Para melhor compreensao, apreensao e demons-
tracdo de suas pesquisas, os pesquisadores das ciéncias
humanas e sociais comecam a utilizar elementos carto-
graficos importantes. Na busca por ampliar os recursos de
anadlise dos dados coletados, observa-se que os trabalhos
com 0s mapas tém acrescentado diferentes layout, simbo-
los e cores que sao Uteis como elemento de classificagao e
organizacao de dados em classes ou intervalos para melhor
interpretacao, estratégia propria de documentos cartogra-
ficos. Ha, ainda, a adaptacao para os estudos educacionais
de mapas de pontos ou de direcdo, que permitem a loca-
lizacao de eventos, a analise de densidade de elementos
da infraestrutura ou equipamentos urbanos como escolas,
universidades, centros culturais, instituicoes de comércio etc.
Esses acréscimos ainda permitem relacionar caracteristicas
socioecondmicas como o nivel de escolaridade, de renda,
utilizacao de servicos publicos, etc. com o espaco.
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Nesse sentido, alguns autores (SLOCUM, 1999; DENT,
1999; BREWER, 2005) recomendam a utilizacao de ma-
pas disponiveis, adequando-os as unidades de andlise,
em lugar de sua criagdo, que se torna oneroso além de
exigir habilitagcao técnica para sua feitura. Esses mapas
sdo, inclusive, acessiveis nos sites abertos, sem custo. O
acesso a uma possibilidade de representacdao de dados
socioespaciais em plataformas de cartografia e producao
por mapas se configura, no tempo presente, em uma es-
tratégia democratica e didatica de exposicao de dados,
que sao coletados e analisados, considerando a realidade
dos lugares. Ou seja, tal possibilidade, configura-se como
uma alternativa de apresentacao de resultados de pesquisa
por meio de mapas e, a0 mesmo tempo, constituem em
poderoso instrumento de planejamento socioterritorial,
considerando que essa atividade pode ser elaborada com
distintas informacgodes coletadas.

Por isso, a Analise Exploratéria dos Dados (ESDA) é
fundamental para a comparacao entre elementos geografi-
cos com dados sociais de carater nao-espacial, identificando
padroes compartilhados e permitindo a formulagao de
hipoteses de investigacao. Esses elementos geograficos
de analise espacial, tais como os disponiveis em Sistemas
de Informacao Geograficos (SIG), podem ser facilmente
integrados, confrontados e somados a outros dados socio-
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culturais, econémicos, biolégicos, em um mesmo ambiente
de trabalho, através de Pacotes Estatisticos robustos e sofis-
ticados, a exemplo do Pacote R (BIVAND ET AL., 2008) que,
por ser gratuito e de cédigo aberto, permite atualizacoes
constantes e é acessivel em multiplataformas (Windows®,
Mac® e Linux®)".

Nos tempos atuais, pesquisadores podem e devem
se apropriar, em seus problemas de investigacao, de dados
amplos e profundos oriundos de bases de dados robustas,
a exemplo dos censos demograficos' e econdmicos®, além
de uma grande variedade de mapas de diversos paises, em
niveis diversos de governo ou areas (estadual, municipal,
federal, zonas urbanas, zona rural, metrépoles e pequenas
cidades, etc.), utilizando-se de plataformas abertas e de
facil acesso publico como o Google Earth e Google Maps.

Com o objetivo de melhor compreender essas novas
ferramentas de uso para as Ciéncias Sociais, em particular
para as Ciéncias da Educagao, com recorte na Educacao
Superior do Estado da Paraiba, o presente artigo abordara
0s principais elementos tedrico-metodoldgicos necessarios

11 Para maiores detalhes, consultar: <http://rspatial.r-forge.r-project.org/>
ou <http://addictedtor.free.fr/graphiques/>.

12 Referenciamos os microdados do Censo da Educacao Superior, disponiveis
em: <http://inep.gov.br/microdados#>. Acesso em: 16 abr. 2020.

13 Dados do Instituto de Pesquisa EconOmica Aplicada (IPEA), disponiveis
em: <http://www.ipeadata.gov.br/Default.aspx>. Acesso em: 16 abr. 2020.
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aos estudos que necessitam articular dados estatisticos.
Para isso, é utilizada a ferramenta cartografica, envolvendo
a distribuicao territorial municipal dos estudantes matricu-
lados, dos cursos ofertados, do indice de Desenvolvimento
Humano Municipal Dimensao Educac¢ao (IDHM-Educacao),
da Renda Per Capita e do indice de Desenvolvimento Hu-
mano Municipal Dimensao Renda (IDHRM).

Il. CATEGORIAS TEORICAS DE
INTERESSE

O desenvolvimento de uma pesquisa, que busca
apresentar um conjunto de informacoes levantadas, a partir
de coleta de dados, e que tem intencao de construir uma es-
tratégia de representacao dos dados e de promover acesso
aos seus resultados, requer uma discussao que fundamente
0s principais conceitos mobilizados no desenvolvimento
do trabalho.

Amorim (2010) argumenta que, devido a relacao
estabelecida entre a sociedade e o seu espaco e, ainda, a
sobredeterminacao assinalada da dimensao espacial dos
fendmenos, inclusive os educacionais, o espaco pode ser
tratado também com uma “instancia” (SANTQOS, 1978, p.
152), isto é, como um modo especifico de avaliar a pré-
pria dinamica social. Tais dinamicas podem e devem ser
representadas por um conjunto de mapas, produzindo
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uma cartografia, o que contribui para o entendimento das
dinamicas territoriais da educacao.

Rodrigues-Silveira (2013, p. 12) discute que os mapas
se constituem em ferramentas conceituais e metodologi-
cas necessadrias para interpretar, conceituar e investigar a
dimensao espacial dos fendmenos sociais, atendendo as
necessidades da comunidade académica e dos profissio-
nais interessados na formulacao de politicas publicas e de
governo.

Para melhor entendé-los, sao necessarios alguns
conceitos geograficos fundamentais - territério, espaco,
fronteira, escala, lugar e regidao - que, juntos, formam

[...] um instrumental teérico poderoso no momento
de perguntar e interpretar o efeito do espaco sobre os
fendbmenos sociais. De fato, resultam especialmente
Uteis para conhecer os limites e questionar os pres-
supostos empregados na maior parte dos estudos
sociais sobre como afetam e influenciam a organiza-
¢ao do espaco nas dinamicas ou as estruturas sociais.
(RODRIGUES-SILVEIRA, 2013, p. 15-16).

As dimensdes espaciais dos diferentes fendbmenos
permitem uma andlise mais profunda e atual do que acon-
tece no mundo e seu conjunto de lugares. Santos (2002, p.
112) salienta que “os lugares realizam e revelam o mundo,
tornando-o historicizado e geografizado, isto é, empiriciza-
do”. Amorim (2010), a partir dessa compreensao, acrescenta

que, na interpretacdao geografica, a partir das especificidades
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locais - da totalizacao histérica dada nos lugares —, essas
conceituacdes remetem a necessidade de também levar
em consideracao os processos mais gerais que incidem
sobre elas: processos provenientes das escalas regionais,
nacionais ou mundiais. Nessa perspectiva, apresentamos
conceitos fundantes e importantes para a apresentacao da
cartografia produzida.

2.1. Compreendendo alguns conceitos geograficos

Inicialmente, o conceito de territério surge como
fruto de uma tentativa de estabelecer um vinculo entre so-
ciedade = estado = territério, traduzido como nacionalismo
metodoldgico, por autores como Beck (2007) e Chernilo
(2007). As perspectivas nacionalistas passam a ser dura-
mente criticadas por sua restricao conceitual, exacerbando
a importancia do estado, sem a devida reflexao critica sobre
a relacao entre estado e geografia, enquanto fenébmeno
historicamente determinado. Nesse sentido, a organizacao
territorial passa a ser vista como um produto histoérico e,
portanto, as relacdes entre politica e espaco sao entendidas
como suscetiveis as transformacdes em seu tempo histérico
(RODRIGUES-SILVEIRA, 2013, p. 16).

Segundo Sack (1986, p. 5), territorialidade é entendi-
da como a intervencgdo consciente sobre pessoas e coisas,
com o objetivo de estabelecer controle em uma determina-

59 Capa | Sumario



CAPITULO 2

da area ou espaco, afinal o poder se estabelece a partir de
critérios espaciais, de acordo com os condicionantes sociais
e culturais em um dado momento histoérico, conferindo-lhe
caracteristicas diferentes e peculiares. Nesse sentido, “saber
determinar o tipo de territorialidade de cada sociedade e
época constitui, portanto, uma tarefa basica para entender
como se pode influenciar o espaco nas praticas sociais”
(RODRIGUES-SILVEIRA, 2013, p. 16)."

Esse tipo de territorialidade pode-se dar a partir do
conceito de Estado-Nagao, como fator que possui peso de-
terminante na sociedade e constitui uma referéncia objetiva
na organizacao social e politica, mas que nao pode ser visto
como a-histérico ou natural, como enfatiza o nacionalismo
metodoldgico. Portanto, “[...] nao existe um unico territoério,
senao territorios e territorialidades em que os agentes ou
processos competem entre si pelo controle ou hegemonia
sobre a organizacao do espaco.” (RODRIGUES-SILVEIRA,
2013, p. 17).

Em sintese, o conceito de territério passa a ser visto
dentro de uma perspectiva ampla, que considera os pro-
cessos historicos de interagdao entre multiplos atores sociais,
tomando-o como um espaco submetido a delimitacao legal
(COX, 2002), que pode ser organizado em diferentes escalas
(KEATING, 1998), porém que nao precisa estar vinculado,

14 Traducao livre das autoras.
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necessariamente, a uma organizagao politica estatal (SAN-
TOS, 1986). A concepcao de territorio nacional se mantém,
porém deverd buscar o didlogo com regides subnacionais
ou mesmo blocos internacionais, dialogando com os varios
agentes sociais e processos territoriais, antagbnicos ou coo-
perativos, rediscutindo, inclusive, a definicao de fronteiras,
a partir dessa visao mais ampla e complexa, que leva em
conta nao apenas aspectos politicos e geograficos, mas
contempla as novas divisdes de poder, espaco e territério,
de maneira dialética (SACK, 2011).

Outro aspecto fundamental para compreensao dos
fendmenos geoespaciais e sua importancia para a analise
dos fendbmenos sociais é a percepcao de sua dimensao
multiescalar, em que os diferentes niveis da organizacao
social exercem mutua influéncia e se superpéem. Conforme
Howitt (2003, apud Rodrigues-Silveira, 2013, p. 18),

Em uma formulacdo mais simples, a escala pode ser
definida como a magnitude relativa de um fenémeno
e apresenta trés propriedades fundamentais: o tama-
nho, o nivel (local, nacional, global etc.) e a relacédo
com outras escalas.

De acordo com o nivel ou detalhamento da informa-
¢ao que o pesquisador necessita, ha a definicao da escala
cartografica, ou seja, do nivel de resolucao geografica, da
densidade da representacao visual, com informagdes contidas

no mapa e seu consequente tamanho (AGNEW, 1997, p. 100).
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Seguindo, ha dois outros conceitos importantes
para a compreensao da utilizacao de mapas pelas ciéncias
humanas e sociais: o lugar e o contexto.

De acordo com Therborn (2006), as agdes sociais
tém sua existéncia em um ponto preciso no tempo e no
espaco. A esse ponto ou unidade de drea denomina-se de
lugar, configurando-se como o espaco fixo, de natureza
fisica, que é compartilhado pelos individuos, a partir de
critérios social e historicamente definidos. Nesse sentido,
Rodrigues-Silveira (2013, p. 19) afirma:

Os individuos vivem em uma area especifica caracteri-
zada por determinados elementos que conferem uma
identidade fisica e simbdlica, que abriga uma série de
processos repetidos cotidianamente e enquadrados
dentro de uma trajetdria histoérica prépria.

O lugar pode ser entendido como um espaco fi-
sico, cultural ou social; como um contexto ou conjunto
de caracteristicas fisicas, sociais, politico-econémicas que
agem sobre a acao individual ou coletiva; ou mesmo como
resultante de uma acgao social ou fruto de uma construcao
histérica (STAEHELI, 2003, p. 166). Podemos considerar, con-
cordando com Amorim (2010), que os lugares sao sinbnimos
de subespacos ou fragdes do espaco, fracdes articuladas,
como acumuladores de escalas de tempos multiplos. Esses
recortes favorecem, ainda, a compreensao de que as formas,
fungdes e conteludos, associados aos lugares, representam
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a geografizacao da sociedade, isto €, a face espaco-tem-
poral da divisao do trabalho. Como espacos contiguos, &,
portanto, através das interacdes ou disputas politicas pelo
espaco que os lugares sao constituidos e se mantém ativos
e intercomunicantes, estabelecendo vinculos e redes de
oposicao ou complementariedade com outros lugares.

2.2. Elementos cartograficos

Dentre os elementos ou instrumentos utilizados
pelos pesquisadores para entender e/ou comunicar as di-
namicas espaciais de um dado fendmeno investigado, des-
taca-se os chamados Sistemas de Informacao Geografica
(SIG), que nada mais sao do que representagdes visuais,
em forma de mapas ou cartogramas, com identificagcao de
caracteristicas geograficas - como distancia entre lugares ou
regioes, tipo de solo ou diferencas de altitude, clima etc. -,
ou a distribuicao espacial de indicadores sociais, economi-
cos, culturais, educacionais etc (CRAMPTON, 2010). Segundo
Fazal (2008), esses sistemas tem como objetivo apresentar
processos ou métodos que possam ser armazenados ou
analisados mais facilmente, em uma mesma plataforma, pla-
nilha ou disposicao, que permita a compilacao desses dados,
a conversao e tratamento, por agrupamento, classificacao
categodrica e calculo de indicadores, e a organizacao siste-
matica e modelagem das informacdes, com a finalidade de
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encontrar padrées nos fendmenos observados, elementos
de comparacao entre modelos, correlacdes entre variaveis
ou relagdes de causa e efeito, quando possivel.

Além dos SIGs, pode-se fazer uso também da analise
espacial, ou seja, uma representacao grafica e estatistica
pode ser utilizada para investigar as relagdes ou correlagdes
entre caracteristicas do espago geografico e elementos da
realidade social, educacional, cultural, econémica etc., bus-
cando-se padrées geograficos para os dados encontrados e a
construcao de uma analise socioespacial mais robusta e que
traga mais contribui¢des a diferentes setores da sociedade.

A analise espacial pode ser realizada através da ex-
ploracao espacial de dados (ESDA), que investiga a ocorrén-
cia de uma distribuicao de dados de maneira segundo uma
ordenacgao espacial, determinando o grau de associacao es-
pacial entre variaveis, gerando conglomerados (ou clusters),
segundo caracteristicas espaciais semelhantes, que podem
ser representados através de gréficos (histogramas, boxplots,
scatterplots), combinados com mapas, para representar
a associacao entre elementos espaciais e os indicadores
selecionados nos dados da investigacao.

Outra forma utilizada para andlise espacial é a geoes-
tatistica (estatistica espacial), em que se busca avaliar o
peso do espaco geografico na analise social, por meio de
autocorrelacao espacial, medindo o grau de associagcao ou
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efeito de localizacao espacial entre duas ou mais variaveis
em relacdo a sua vizinhanca (ou as observagdes realizadas),
através de modelos de regressao espacial (SARM). Essa técni-
ca permite avaliar o efeito espacial das variaveis em relacao
aos fatores explicativos de um dado fenémeno social.

2.3. Projecdes cartograficas

As projecdes cartograficas dizem respeito ao sis-
tema de representacdo grafica da superficie global, sob a
forma plana (bidimensional), através de um mapa, tendo
por atributos obrigatérios a equidistancia (conservagao das
distancias reais entre pontos representados), a equivalén-
cia (conservacao das dimensdes reais das superficies) e a
conformidade (reproducao fidedigna das formas reais dos
objetos ou dreas geograficas representadas).

Para fins didaticos, os mapas sao tipificados em ras-
ter (ou mapas quadriculados, que utilizam imagens de satéli-
tes com alta resolucao), utilizados em estudos de topografia,
meio ambiente etc., e vetoriais, com modelo simbdlico ou
geométrico, relacionando caracteristicas fisicas ou sociais
ao espaco geografico. Os mapas vetoriais, muito utilizados
nas Ciéncias Sociais, razao de maior discussdao no presente
artigo, podem ser apresentados sob a forma de poligonos
(simbolizando areas, como paises, regides, bairros etc.), de
linhas (simbolizando trajetérias, redes de comunicacao,
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fluxos etc.) e pontos (simbolizando a quantidade ou locali-
zacao de um fendmeno no espac¢o, como cidades, capitais,
quantidade de institui¢des, alunos etc.).

Em sintese, as representacdes geograficas sao di-
vididas em: mapas, capas e vistas. As capas (layers) sao
representacoes visuais de alguma caracteristica do espaco
fisico ou de algum elemento da realidade espacial, em es-
cala média ou grande; ao conjunto de capas em um mesmo
mapa da-se o nome de vista, sendo importante por trazer,
em uma mesma representac¢ao cartografica, varias informa-
¢Oes de quantidade e natureza diferentes.

Ill. UMA CARTOGRAFIA
DAS INSTITUICOES DE ENSINO
SUPERIOR NO ESTADO DA PARAIBA

Ao nos depararmos com um conjunto significativo de
dados a respeito da Educacao Superior no Estado da Paraiba,
um dos desafios colocados na pesquisa era a organizagcao
dos dados levantados e, posteriormente, a criacao de um
conjunto de mapas que pudessem expressar, territorialmen-
te, o fendbmeno socioespacial da presenca de IES no Estado.
A partir dai, desdobram-se outras iniciativas de producao
cartografica que nos permite contribuir com a reflexao teé-
rico-analitica desse significativo e importante fenébmeno.
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A utilizacao de cartografia foi feita, enquanto fer-
ramenta de andlise e apresentacao de dados, para o es-
tudo desenvolvido pela Universidade Federal da Paraiba,
no projeto Mapa da Educacao Superior, a partir do uso de
mapas tematicos. Estes dizem respeito a representacoes
espaciais, contemplando uma caracteristica fisica, social ou
educacional especifica, que determinara a tematica a ser
representada, tendo a capacidade tornar compreensivel e
visualizavel os achados da pesquisa realizada, de maneira
mais didatica, demonstrando padrées de comportamento
dos fendbmenos ou categorias observadas, através da loca-
lizacao e disposicao espacial (GALATI, 2006).

Optou-se pelos mapas tematicos de densidade
de pontos, que representam a concentracao da incidén-
Cia de uma variavel no espaco, sem alteracao do tamanho
das unidades dessa variavel ou fendmeno (LANGFORD e
UNWIN, 1994).

Como ferramenta cartografica, utilizou-se o software
profissional livre Philcarto™, que possui interface amigavel
e simples, permitindo o uso de 16 métodos de cartografia
tematica, com aceitacdo de varios formatos ndo apenas de
mapas de base mas também da base de dados, para sua

15 Disponivel em: <http://philcarto.free.fr/02_telecharger_logiciels/02_1_te-
lecharger_philcarto/02_1_telecharger_philcartoEN.html>.
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representacao cartografica. A seguir, serao discutidos alguns
achados importantes da pesquisa.

3.1 Distribuicgao territorial dos alunos matriculados
e dos cursos ofertados na Educagao Superior
paraibana

De acordo com os dados pesquisados, no Censo da
Educacao Superior, em 2019, percebe-se, inicialmente que,
dentre as 47 Instituicdes de Ensino Superior (IES) existentes
na Paraiba, a imensa maioria dos alunos esta matriculada
nas trés principais instituicées publicas do Estado da Parai-
ba: Universidade Federal da Paraiba (UFPB), Universidade
Estadual da Paraiba (UEPB) e a Universidade Federal de
Campina Grande (UFCQ). Essas instituicbes concentram,
respectivamente, 18,9% (UFPB), 14,3% (UEPB) e 12,2% (UFCG).
Cabe destacar, ainda, o Instituto Federal da Paraiba (IFPB)
concentrando 6,1%. Essas instituicdes mantém, atualmente,
51,5% do total das matriculas na Educagao Superior no Es-
tado. O total de matriculas no setor privado agrupa 48,5%
do total, com destaque para instituicdes que se configuram
como Centros Universitarios. Dentre as instituicdes privadas,
destacam-se o Centro Universitario de Jodao Pessoa (9,1%) e
o Centro Universitario UNIESP (4,5%), ambas localizadas na
Regiao Metropolitana de Jodo Pessoa. Para maiores detalhes,
ver tabela 1, a seguir.
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TABELA 1. NUMERO DE ALUNOS MATRICULADOS EM CURSOS PRESENCIAIS EM INSTITUICOES
DA PARAIBA

INSTITUICAO Freq. %
UNIVERSIDADE FEDERAL DA PARAIBA (UFPB) 25.057 18,9
UNIVERSIDADE ESTADUAL DA PARAIBA (UEPB) 19.025 14,3
(L:JI\II:IXE;RSIDADE FEDERAL DE CAMPINA GRANDE 16.132 5
CENTRO UNIVERSITARIO DE JOAO PESSOA 12.062 9,1
INSTITUTO FEDERAL DE EDUCAGAO, CIENCIA E ] A
TECNOLOGIA DA PARAIBA (IFPB) ’
CENTRO UNIVERSITARIO - UNIESP 6.028 4,5
FACULDADE INTERNACIONAL DA PARAIBA 5816 4,4
CENTRO UNIVERSITARIO FACISA 5.777 4,4
FACULDADE UNINASSAU JOAO PESSOA 5.653 43
CENTRO UNIVERSITARIO MAURICIO DE NASSAU BT o
DE CAMPINA GRANDE ’
CENTRO UNIVERSITARIO DE PATOS 4532 34
FACULDADE SANTA MARIA 3.045 23
FACULDADE SAO FRANCISCO DA PARAIBA 1522 1,1
FACULDADE DE CAMPINA GRANDE 1.500 1,1
FACULDADE DE ENFERMAGEM NOVA ESPERANCA 1.439 1,1
FACULDADE DE MEDICINA NOVA ESPERANCA 1.349 1,0
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INSTITUICAO Freq. %
FACULDADE DE FILOSOFIA, CIENCIAS E LETRAS DE 083 7
CAJAZEIRAS !
INSTITUTO PARAIBANO DE ENSINO RENOVADO 938 7
FACULDADE DE CIENCIAS MEDICAS DA PARAIBA 931 7
FACULDADE DE JOAO PESSOA (SANTA EMILIA DE 846 6
RODAT)

FACULDADE DE TECNOLOGIA DA PARAIBA 770 6
FACULDADE REINALDO RAMOS 642 5
FACULDADE REBOUCAS DE CAMPINA GRANDE 614 5
FACULDADE DE ENSINO SUPERIOR DA PARAIBA 589 4
FACULDADE ESTACIO DA PARAIBA 542 4
FACULDADE PITAGORAS DA PARAIBA 467 A4
FACULDADE TRES MARIAS 448 3
FACULDADE BRASILEIRA DE ENSINO, PESQUISA E

EXTENSAO 417 3
ESCOLA DE ENSINO SUPERIOR DO AGRESTE PARAIBANO 335 3
INSTITUTO SUPERIOR DE EDUCAGAO DE CAJAZEIRAS 299 2
FACULDADE PITAGORAS DE JOAO PESSOA 195 A
FACULDADES INTEGRADAS DO BRASIL UNIFUTURO 186 A
FACULDADE DE ENFERMAGEM SAO VICENTE DE PAULA 177 A
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INSTITUIQAO Freq. %
FAGULDADE ESTACIO DE JOAO PESSOA - ESTACIO DE . 1
JOAO PESSOA

FACULDADES INTEGRADAS DE PATOS 133 il
ESCOLA SUPERIOR DE AVIAGAO CIVIL 920 1
FACULDADE PARAIBANA 89 1
FACULDADE SENAI DA PARAIBA 87 1
FACULDADE INTERNACIONAL CIDADE VIVA 86 1
FACULDADE DO CARIRI PARAIBANO 72 1
FACULDADE ANGLO-AMERICANO DE JOAO PESSOA 61 ,0
FACULDADE DE CIENCIAS JURIDICAS DE CAMPINA & i
GRANDE !
FACULDADE PITAGORAS DE CAMPINA GRANDE 45 0
FACULDADE DE TECNOLOGIA COESP 25 0
FACULDADE GIL GAL 18 0
FACULDADE PARAIBANA DE PROCESSAMENTO DE ; o
DADOS !
FACULDADE UNINABUCO JOAO PESSOA 1 ,0
TOTAL 132.620 100,0

Fonte: Censo da Educacao Superior, 2019 (MEC/INEP).
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Com base nesses dados, foi elaborado um minucioso
levantamento buscando o municipio de origem, de regis-
tro de nascimento dos alunos matriculados na Educacao
Superior da Paraiba. Os dados estao representados nos
mapas tematicos elaborados com a técnica de densidade
de pontos, a seguir.

FIGURA 1. ALUNOS MATRICULADOS EM CURSOS PRESENCIAIS NO ESTADO DA PARAIBA, POR
UF DE NASCIMENTO

Fonte: Censo da Educacéo Superior, 2019 (MEC/INEP).
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A analise do Mapa 1, permite afirmar que ha uma
alta concentracao de alunos oriundos da Paraiba (76,4%) e
de estados vizinhos como Pernambuco (6,7%), Ceara (4,2%)
e Rio Grande do Norte (3,5%). Esses dados, também permi-
tem afirmar uma caracteristica regional de atratividade das
instituicoes presentes no Estado. Cabe destacar também
que ha 3,3% nascidos no Estado de Sao Paulo e 1,6% nas-
cidos no Rio de Janeiro. Os demais estados constantes no
mapa apresentam frequéncia inferior a 1%, configurando
pulverizacao de dados pelo territério nacional. Esses dados
mostram uma procura das vagas por estudantes nascidos/as
no Estado ou em Estados vizinhos, o que atende a formagao
gerada pelas IES para o desenvolvimento local e regional,
apos a conclusao de estudos pelos/as estudantes que, em
tese, permanecem em seus estados de origem.

Para aprofundar a analise, foi representado, na Figu-
ra 2, a seguir, os alunos matriculados em cursos presenciais
da Educacao Superior paraibana, nascidos no Estado da
Paraiba, por municipio de nascimento.
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FIGURA 2. ALUNOS MATRICULADOS EM CURSOS PRESENCIAIS NO ESTADO DA PARAIBA, POR
MUNICIPIO DE NASCIMENTO DA PARAIBA

Fonte: Censo da Educacao Superior, 2019 (MEC/INEP).

No mapa 2 apresentado acima, percebe-se, a maior
concentracao de alunos nascidos nos municipios de Jodo
Pessoa (capital do Estado, com 28,2%), Campina Grande
(segunda maior cidade do Estado, com 26,0%), Sousa e
Patos (ambas com 4,5%), Guarabira (3,6%), Cajazeiras (2,9%),
Pombal (1,8%), Esperanca (1,5%), Santa Rita e Catolé do
Rocha (1,2%) e Monteiro (1,1%). Os demais municipios nao
atingem 1% de alunos matriculados em cursos presenciais
da Paraiba.

Aprofundando a andlise, elaborou-se um mapa te-
matico (Figura 3) com os cursos ofertados por Instituicoes
de Ensino Superior da Paraiba. Constata-se que os mapas pa-
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recem superpostos, dada a coincidéncia entre os municipios
de nascimentos dos alunos matriculados e a localizacdao dos
cursos ofertados nos municipios paraibanos. Dessa forma,
ha uma afluéncia de registros de nascimento e matriculas
nos seguintes municipios: Joao Pessoa (com 299 cursos de
graduacao); Campina Grande (com 137 cursos); Cajazeiras
(com 44 cursos); Patos (com 32 cursos); Cabedelo (com 24
cursos), Guarabira (com 13 cursos); Sousa (com 10 cursos).
Os demais municipios apresentam menos de 10 cursos de
graduacao em seu territorio.

FIGURA 3. CURSOS PRESENCIAIS NO ESTADO DA PARAIBA, POR MUNICIPIO (CAMPUS) DE OFERTA

Fonte: Censo da Educagao Superior, 2019 (MEC/INEP).
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Esses elementos mostram que a distribuicao terri-
torial dos cursos ofertados pelas IES paraibanas contempla
a demanda de alunos matriculados, exigindo-lhes desloca-
mentos menores de suas localidades para acesso a educagao
superior, embora também demonstra uma concentragao
desses cursos em torno de algumas cidades-polo. Essas
cidades apresentam importancia econémica e politica re-
conhecida, o que provoca maior esforco para estudantes de
localidades mais distantes desses municipios, exigindo-lhes
investimento econdmico, o que pode se configurar num
fator de maior exclusao na educagao superior.

3.2 Distribuic3o territorial do indice de
Desenvolvimento Humano (IDHM) - Educacéo
e Renda Per Capita

Uma das estratégias de analise territorial, a partir da
producao cartografica dos fenébmenos educacionais, é asso-
ciar mais de uma variavel analitica, possibilitando a construcao
de reflexdes mais profundas do fenédmeno estudado. Dessa
forma, optou-se por elaborar uma relacdo entre o indice
de Desenvolvimento Humano (IDH) dos Municipios com os
indices de Educacao e Renda Per Capita. A associacao desses
indicadores tem se mostrado uma importante estratégia que
pode apoiar o direcionamento de politicas publicas capazes
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de promover o progresso e aumentar a qualidade de vida das
populagées, em diferentes contextos geograficos.

Para maior reflexao sobre esses elementos, buscou-
-se, inicialmente, fazer uma superposicao entre os dados da
distribuicao territorial dos cursos ofertados pelas IES parai-
banas (apresentados na Figura 3) com a base de dados do
Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA), relacionada
a distribuicéo territorial do indice de Desenvolvimento Hu-
mano Municipal (IDHM), na dimensao educacao, conforme
apresentada na Figura 4, a sequir. Eimportante observar a
presenca dos circulos correspondentes aos cursos de gra-
duacao presencial ofertados na Paraiba, pela superposicao
dos mapas, conforme citado.

Ressalta-se que o IDHM - Educacao é calculado como
a média geométrica entre a escolaridade da populacao
adulta (percentual de pessoas de 18 anos ou mais com en-
sino fundamental completo), com peso 1; e o fluxo escolar
da populacao jovem (média aritmética do percentual de
criancas de 5 a 6 anos frequentando a escola, do percentual
de jovens de 11 a 13 anos frequentando os anos finais do
ensino fundamental, do percentual de jovens de 15 a 17
anos com ensino fundamental completo e do percentual
de jovens de 18 a 20 anos com ensino médio completo),
com peso 2 (INDICE..., 2013, p. 29).
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FIGURA 4. INDICE DE DESENVOLVIMENTO HUMANO MUNICIPAL - DIMENSAO EDUCACAO - ES-
TADO DA PARAIBA, 2000, MALHA MUNICIPIOS.

Fontes: Ipeadata, 2000. Censo da Educagao Superior, 2019 (MEC/INEP).

Conforme pode-se observar no mapa apresenta-
do na Figura 4, ha uma concentracao de maior IDHM-E-
ducacao (ano 2000) exatamente nas regides em torno de
Joao Pessoa (0,885), Campina Grande (0,844), Patos (0,768),
Cajazeiras (0,755) e Sousa (0,742), com municipios em seu
entorno apresentando IDHM - Educacao acima de 0,700,
considerado alto (0,700 até 0,799) e muito alto (0,800 ou
mais), de acordo com a classificacao apresentada pelo IPEA
(INDICE..., 2013, p. 27).
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Interessante observar que, mesmo com IDHM baixo,
0s municipios que compdem a regido do Brejo paraibano
(Areia e Bananeiras) sdao atendidos por uma quantidade
expressiva de cursos superiores, ofertados por IES publi-
cas. Essa constatacdo permite destacar a importancia do
acompanhamento dessa realidade, ao longo do tempo,
verificando se os estudantes das instituicdes presentes na
regiao supracitada tém fixado residéncia no local que es-
tudam e se ha impacto na mudanca do IDHM ao longo do
tempo, devido ao aumento de pessoas com curso superior
na regiao, possibilitando transferéncia de conhecimento e
renda ao territorio.

Os IDHM - Educacgao dos municipios paraibanos
com valores acima de 0,700 estao apresentados na Tabela
2, a seguir, para maiores detalhamentos. Observando-
-se essa tabela, vé-se em destaque os municipios de Jodo
Pessoa, Campina Grande, Cabedelo, Varzea e Cabaceiras,
todos com IDHM muito alto, segundo a classificacao do
IPEA (INDICE..., 2013, p. 29). Nesses municipios, verificam-
-se, também, maior concentracao de matriculas, como ja
destacado anteriormente.
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TABELA 2. IDHM - EDUCAGAO ALTO E MUITO ALTO DOS MUNICIPIOS PARAIBANOS, ANO-BASE
2000.

Bayeux 0,798
Sao Jodo do Cariri 0,793
Boa Vista 0,780
Patos 0,768
Serra Branca 0,767
Parari 0,767
Gurjao 0,759
Santa Luzia 0,755
Cajazeiras 0,755
Coxixola 0,752
Santo André 0,743
Ouro Velho 0,743
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MUNICIiPIO

IDHM-EDUCAGAO

Nova Palmeira

Sousa

Sdo José do Sabugi

Sumé

Puxinana

Sao Domingos do Cariri

Caturité
Soledade
Nova Floresta
Guarabira
Santa Cruz
Caraubas
Pombal
Olivedos
Catolé do Rocha
Teixeira

Sédo Mamede

Princesa Isabel

81

0,743

0,742

0,740

0,739

0,738

0,737

0,736

0,735

0,735

0,734

0,733

0,730

0,729

0,728

0,727

0,727

0,727
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MUNICiPIO IDHM-EDUCACAO
Pedra Branca 0,727
Itaporanga 0,725
Barra de Sdo Miguel 0,724
Areial 0,724
Santa Rita 0,722
Séao José dos Cordeiros 0,719
Livramento 0,718
Junco do Serid6 0,718
Rio Tinto 0,717
Caapora 0,717
Assuncao 0,717
Alcantil 0,715
Passagem 0,713
Frei Martinho 0,713
Boqueirao 0,708
Lagoa Seca 0,707
Uiraina 0,706
Quixaba 0,704
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MUNICiPIO IDHM-EDUCAG;&O
Sédo José de Espinharas 0,702
Taperod 0,701
Séo Bentinho 0,701

Fonte: Ipeadata, 2000.

LEGENDA

I wmumoALTo
ALTO

Para dar continuidade a andlise, seguiu-se com a
andlise da renda familiar per capita, definida como:

razdo entre o somatorio da renda familiar per capita
de todos os domicilios e o numero total de domicilios
no municipio. A renda familiar per capita de cada do-
micilio é definida como a razao entre a soma da renda
mensal de todos os individuos da familia residentes
no domicilio e o numero dos mesmos. (Informacao
disponivel em: http://ipeadata.gov.br/Default.aspx)'

Os dados disponiveis sao referenciais entre 1991 e
2000, de acordo com a tabela de municipios do Estado da
Paraiba definida pelo IBGE, e estao apresentados na figura
5, a seguir. Os valores sao expostos em reais (RS), com refe-

16 Para obter mais informagdes metodoldgicas, acessar: <www.undp.org.br>.
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réncia ao ano 2000, quando o saldrio-minimo correspondia
a RS 151,00, de acordo com a Lei 9.971/2000".

FIGURA 5. RENDA PER CAPITA - ESTADO DA PARAIBA, 2000, MALHA MUNICIPIOS.

Fonte: Ipeadata, 2000.

Conforme pode-se observar no mapa apresentado
na Figura 5, ha uma concentracao de maior renda per ca-
pita (@ano 2000) exatamente nas regides em torno de Joao
Pessoa (incluindo o municipio de Cabedelo que integra a
grande Joao Pessoa, Campina Grande, Patos, Cajazeiras e
Sousa, com municipios em seu entorno apresentando renda
per capita acima de R$ 140,00. Outra evidéncia territorial

17 Informacéo disponivel em: < https://fragacontabilidade.com.br/sala-
rio-minimo-em-2018-veja-o-valor/>. Acesso em: 08 nov. 2021.
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expressa na cartografia apresentada é a concentragao da
renda em municipios com o maior nimero de IES.

A renda per capita dos municipios paraibanos com
valores acima de R$ 100,00 estdo apresentados na Tabela 3,
a seqguir, para maiores detalhamentos. Observando-se essa
tabela, vé-se em destaque os municipios de Jodo Pessoa,
Cabedelo, Campina Grande e Patos, todos com renda per
capita superior a 1 salario-minimo.

TABELA 3. RENDA PER CAPITA DOS MUNICIPIOS PARAIBANOS, ANO-BASE 2000.

: RENDA
MUNICIPIO PER CAPITA

Joao Pessoa 334,69
Cabedelo 302,76
Campina Grande 226,09
Patos 163,21
Cajazeiras 148,40
Sousa 144,25
Guarabira 128,76
Uiraina 119,49
Santa Luzia 117,54
Pombal 116,30
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Boa Vista 116,30
Bayeux 114,37
Monteiro 113,57
Séo Bento 112,25
Serra Branca 111,66
Catolé do Rocha 111,39
Lagoa Seca 110,09
Sao Mamede 108,45
Itaporanga 106,13
Esperanca 105,47
Varzea 105,15
Santa Rita 105,07
Sdo Sebastidao de Lagoa de Roga 104,83
Itabaiana 103,69
Brejo do Cruz 102,57
Piancoé 102,47
Sao Joao do Cariri 102,01
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A
Soledade 101,82
Sumé 101,39
Solanea 100,59
Malta 100,56
Cabaceiras 100,45

Fonte: Ipeadata, 2000.

Para seguir a anlise, foi também coletado o indice
de Desenvolvimento Humano Municipal - Dimensao Renda -
IDHRM, em que os municipios sao classificados como “Muito
Baixo” (de 0 a 0,499), “Baixo” (de 0,500 a 0,599), “Médio” (de
0,600 a 0,699), “Alto” (de 0,700 a 0,799) e “Muito Alto” (0,800
a 0,899), sequndo a classificacdo do IPEA (INDICE..., 2013, p.
39), permitindo a comparagao com os dados observados no
IDHM - Educacao, conforme Figura 4 e Tabela 2. O IDHRM
€ um sub-indice do IDH relativo a dimensao Renda e é ob-
tido a partir do indicador renda familiar per capita média,
através da férmula: [In (valor observado do indicador) - In
(limite inferior)] / [In (limite superior) - In (limite inferior)].
Dessa forma, os dados do IDHRM estao apresentados na
Figura 6, a sequir.
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FIGURA 6. INDICE DE DESENVOLVIMENTO HUMANO MUNICIPAL - DIMENSAO RENDA (IDHRM)
- ESTADO DA PARAIBA, 2000, MALHA MUNICIPIOS.

Fonte: Ipeadata, 2000.

Com base nos dados, somente dois municipios da
Paraiba apresentam IDHRM alto — Joao Pessoa e Cabe-
delo, enquanto outros quatro — Campina Grande, Patos,
Cajazeiras e Sousa - apresentam IDHRM médio. Os demais
municipios situam-se entre IDHRM baixo (99 municipios)
e muito baixo (118 municipios). Novamente, as regides
com maior IDHRM do estado sao aquelas que sao aten-
didas pela maioria de cursos e campi das IES, agregando
a maior concentragao de alunos matriculados, a excecao
dos municipios que compdem as microrregides do Litoral
Norte, Brejo e Curimatau que, mesmo com IDHRM baixo
e muito baixo sao atendidos por quantitativo importante
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de cursos superiores o que, certamente, aponta para um
investimento na qualificacao profissional que tera reper-
cussOes importantes para o desenvolvimento do Estado da
Paraiba. Cabe analisar se nos municipios de menor renda
existem também Instituicdes publicas de ensino superior.
A concentracao de oferta de vagas no ensino superior pu-
blico em cidades de maior porte no interior e, também,
na capital configura-se como um dificultador ao acesso e
permanéncia de estudantes cujas familias concentram-se
nas faixas mais baixas de renda da populagao.

IV. CONSIDERACOES FINAIS

Os dados apresentados e analisados no presente
artigo permitem discutir com mais amplitude a afirmacao
de que as instituicdes de ensino superior seriam respon-
saveis por propiciar o desenvolvimento local e regional.
Conforme a distribuicao territorial, os cursos superiores sao
implantados em regides mais desenvolvidas, com maior
escolarizacao da populagao, atendendo a demandas locais
e regionais, contribuindo para manter e ampliar o desen-
volvimento existente.

Por outro lado, a presenca de IES, principalmente
as publicas, em lugares que ainda nao sao cobertos pela
oferta de vagas publicas no Ensino Superior, pode servir
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de indutoras ao desenvolvimento, considerando que ha
investimentos em infraestrutura, pagamento de salarios,
formacao de profissionais, sem contar a transferéncia
em tecnologia propiciada por programas de pesquisa,
inovacao e cultura, somando-se a isso toda a economia
vinculada a esse setor.

Destaca-se que 0s municipios com maior IDHM-
-Educacao e IDHRM (Renda) sao os que possuem ampla
concentragao de campi das IES publicas, responsaveis pela
matricula do maior percentual de estudantes do estado
da Paraiba.

Outro aspecto a ser discutido diz respeito ao aten-
dimento territorial pela educagao superior, mesmo tendo
maior concentracao na capital do Estado e na segunda maior
cidade, a distribuicdo espacial abrange todo o territorio
estadual, atendendo a populacgao local.

Entretanto, ha uma constatacao de que grande parte
dos municipios com menor IDHRM nao recebem atendi-
mento pela Educacao Superior, seja publica ou privada, a
excecao dos municipios de Areia, Catolé do Rocha, Cuité,
Guarabira, Mamanguape, Monteiro, Picui, Pombal, Princesa
Isabel, Rio Tinto e Sumé, classificados como baixo e Bana-
neiras, classificados como muito baixo, mas que possuem
campi de IES publicas, com oferta significativa de cursos, o

que tem contribuido para estimular o desenvolvimento local.
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Tal afirmativa encontra respaldo, inclusive, em recen-
te matéria jornalistica, noticiada em 15 de novembro ultimo,
em que sao apresentados dados do Instituto Nacional de
Propriedade Industrial (INPI), relativos ao numero de pa-
tentes apresentados pela UFCG, em 2020, com um total de
96 invencgdes, elevando-se a categoria de maior inventora
do pais, superando empresas e demais universidades. A
matéria ressalta, em seu titulo, que a UFCG esta situada no
agreste paraibano e se tornou a maior inventora do pais.'

Finalizando, reforca-se, assim, aimportancia da con-
tinuidade do processo de expansao da oferta de cursos e
vagas com interioriza¢do, contemplando municipios com
baixo IDHM e IDHRM, contribuindo para o desenvolvimento
sociocultural e econdmico do territorio brasileiro e, parti-
cularmente, paraibano.

18 A matériafoi noticiada pelo Portal UOL, em 15 de novembro de 2021. Dispo-
nivel em: <(https://www.uol.com.br/tilt/noticias/redacao/2021/11/15/
universidade-publica-no-agreste-paraibano-virou-a-maior-inven-
tora-do-brasil.htm)>. Acesso em 15 nov. 2021.
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CAPITULO 3

O PROCESSO DE DESENVOLVIMENTO DO
SISTEMA DE CONSULTA DO MAPA DA
EDUCACAO SUPERIOR NA PARAIBA (SIMEPB)

» Robson Lima Palmeira
» Paulo Hideo Nakamura

» Uyguaciara Veloso Castelo Branco

l. INTRODUGAO

A gestdo da informacéo na Educacao e, em parti-
cular na Educacgao Superior, tem sido objeto de interes-
se do grupo de pesquisadores que desenvolve o Projeto
de Investigacao “Mapa da Educacao Superior na Paraiba”
(CHAMADA UNIVERSAL MCTI/CNPq N° 01/2016), sendo vista
como dependente diretamente dos dados e informacdes
disponiveis, com vistas a possibilitar discussoes e estratégias
para acoes, intervencdes e a formulagao de politicas publi-
cas, repercutindo, sobremaneira, sobre o financiamento e a
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execuc¢ao orcamentaria, seja em nivel municipal, estadual
ou federal. Segundo Brooke; Cunha (2011), Lépez (2007),
Bonamino; Sousa (2012), Pasian; Veltrone; Caetano (2012), a
gestao da informacao traz possibilidades e consequéncias
positivas para a reformulacao das politicas publicas e para
a qualidade do ensino, compreendendo que as mudancas
tecnoldgicas, caracteristicas do processo de globalizacgao,
colocam na ordem do dia algumas urgéncias para os pro-
cessos de gestao, em busca de melhorias no atendimento
e na agilidade das informacdes disponiveis, com vistas a
resolucao de problemas e a geragao de produtos, acoes e
politicas ajustadas as necessidades identificadas, a partir
dos dados disponiveis.

Norteando as politicas publicas estao os Planos Es-
taduais de Educacao e, no caso da Paraiba, o primeiro Plano
Estadual de Educacao foi editado somente em 2006, sendo
elaborado, naquele momento, pelo Conselho Estadual de
Educacao (CEE), de acordo com a Constituicao Estadual.
A partir de entao, ganhou dimensdes mais democraticas
quando passou a ser elaborado pelo Forum Estadual de
Educacao (Decreto n° 23.962/2003), com a participagao
representativa de escolas estaduais, das geréncias regionais
de ensino e dos 6rgaos da Secretaria de Educacdo, dos re-
presentantes do CEE e de entidades da sociedade civil que
atuam na educacédo (PARAIBA, 2006). Os Planos Estaduais
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de Educagdao contém um capitulo especifico dedicado a
Educacao Superior, trazendo um diagnéstico da educacao
superior na Paraiba, merecendo destaque as referéncias as
Instituicdes de Ensino Superior (IES) publicas.

O Plano Estadual de Educacao (PEE) em vigor (2015
—2025) foi estabelecido através da Lei n° 10.488/2015, e foi
construido sob a coordenacao do CEE, tendo expressiva
participacao de representantes de sindicatos, conselhos,
universidades, escolas, instituicdes publicas e privadas de
ensino e dos movimentos sociais. O documento final foi
apresentado e submetido a analise e validacao pubilica,
através de varias audiéncias.

Apresentando dados de 2013 sobre a Educacgao Su-
perior, o PEE 2015-2025 aponta que o Estado da Paraiba
possui 36 IES, sendo 32 privadas e 4 publicas, sendo 21
IES localizadas na Capital do Estado (58,3%) e 15 (41,7%),
no interior. Nessas IES, estdo matriculados em cursos de
graduacao presenciais e a distancia um total de 131.133
estudantes, dentre os quais 71.366 estao matriculados em
IES publicas, o que corresponde a 54,4% e 59.767 (45,6%),
em instituicoes privadas. Dentre os 71.366 estudantes das
IES publicas, 73,75% pertencem a categoria administrativa
publica federal e os 26,15% restantes integram a categoria
administrativa publica estadual.
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Como se observa, os dados acima apontam que o
processo de expansao da Educacgao Superior deu-se, so-
bretudo, na capital do Estado (58%), enquanto o interior
recebeu somente 42% dos cursos superiores, apesar de o
Estado possuir 81% de sua populacao residindo no interior.
Mesmo assim, destaca-se que o Estado da Paraiba represen-
ta o quarto maior estado em relacdo a interiorizacao no pais.

Ainda segundo o PEE 2015-2025, o maior percentual
de matriculas na Educacao Superior encontra-se na faixa eta-
ria de 18 anos (ou menos) aos 24 anos, com um quantitativo
de 71.409 de estudantes matriculados (54,46%), enquanto
as demais faixas etarias atingem um percentual de 45,54%.
Com base nesses dados, a Taxa Bruta de Matriculas, na faixa
etdria entre 18 e 24 anos € 33.7%, o que representa um per-
centual superior a taxa nacional (30.3%) e a regional (24.5%).
A Taxa de Escolarizacao Liquida é de 20.2%, também acima
da taxa nacional (20.1%) e regional (14.2%).

No PEE da Paraiba, ha referéncia a trés metas e trin-
ta e duas estratégias relacionadas a Educacao Superior,
sendo destaque os processos de expansao da graduagao
e da pos-graduacgao, tanto presencial quanto a distancia; a
elevacao da taxa de conclusao média da graduacao presen-
cial; a ampliacao das politicas de inclusao e de assisténcia
estudantil; a articulacdo entre formacao, curriculo, pesqui-
sa e o mundo do trabalho, considerando as necessidades
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econdmicas, sociais e culturais paraibanas; e a atuagao da
Universidade Estadual da Paraiba (UEPB) prioritariamente
para a formacao de professores/as para a educagao basica.

Os dados apresentados no PEE em vigor mostram,
claramente, a preocupacgao com a formulacao de politicas
publicas na Educacao Superior, para o Estado da Paraiba,
baseadas em dados, embora apontem para a clara neces-
sidade de articulagao entre os dados disponiveis, do Insti-
tuto Nacional de Estudos e Pesquisas Anisio Teixeira (INEP),
com as bases do Censo da Educagao Superior, que exigem
acompanhamento anual e articulacao analitica em séries
historicas que alimentem os Planos Estaduais de Educacao
ao longo de seus dez anos de construgao e implementacao.

Para tanto, a pesquisa intitulada “Mapa da Educa-
¢ao Superior na Paraiba” buscou construir uma ferramenta
amigavel e dinamica que permitisse 0 acompanhamento de
uma série histoérica, apresentando dados disponibilizados
pelo INEP, com facil apropriacao por Gestores/as, Docentes,
Pesquisadores/as e demais interessados/as.

Nesse sentido, optou-se por analisar o contexto
educacional paraibano, com énfase na Educacao Superior,
apresentando o passo-a-passo para a construcao dessa fer-
ramenta de trabalho, com suas caracteristicas, possibilidades
de interacdo e de uso para fins de pesquisa e de gestao.
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1. A CONSTR_UQKO DO MAPA
DA EDUCACAO SUPERIOR
O ESTADO DA PARAIBA

De acordo com Rodrigues-Silveira (2013, p. 12), mapa
é definido como uma ferramenta conceitual e metodoldgica,
utilizada para interpretar, conceituar e investigar a dimensao
espacial de fendmenos sociais, atendendo as necessidades
de pesquisadores/as e de gestores interessados/as, com o
objetivo de possibilitar a formulacao de politicas publicas
para a educacao.

Nesse sentido, o presente artigo apresenta a compi-
lagcao e apropriacao de dados amplos e profundos, oriundos
dos Microdados do Censo da Educacao Superior (INEP)”, que
possibilitou a constru¢ao do um Sistema de Consulta do
Mapa da Educacao Superior na Paraiba (SIMEPB), visando
atender a necessidade de pesquisadores/as envolvidos no
Projeto em acessar informagdes disponiveis sobre a Educacao
Superior paraibana, além daquelas compiladas e dispostas
nas Sinopses do Censo da Educacao Superior, através do
acesso irrestrito aos dados do Censo, que exigem, entretanto,
a apropriacao de competéncias técnicas para acesso e uso
de dados quantitativos, com necessario dominio do Excel®

19 Sao referenciados os Microdados do Censo da Educacao Superior, dispo-
niveis em: <http://inep.gov.br/microdados#>. Acesso em: 16 abr. 2020.
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e de programas estatisticos como o Statistical Package for
Social Science (SPSS) ou da Linguagem R, aberta e gratuita.

Nesse sentido, deve-se considerar as fragilidades
na formacgao de pesquisadores/as na area de ciéncias hu-
manas e sociais, com o uso destes Programas assim como
com as rotinas por eles produzidas, o que levou a buscar,
como op¢ao metodoldgica, a construgcdao de um sistema
de consulta aberto a todo e qualquer pesquisador/a ou
interessado/a que intencione estudar a Educagao Superior
na Paraiba. Assim, as dificuldades enfrentadas pela equipe
multidisciplinar que compunha o Projeto que repercutiram
em grandes obstaculos a serem superados para o desenvol-
vimento da pesquisa, possibilitou a geracao de um produto
inovador, nao apenas para a pesquisa em foco como para
atendimento a demanda de pesquisadores em nivel local
e nacional, servindo de suporte para se superar obstacu-
los em pesquisas educacionais envolvendo a realidade da
Educacao Superior publica e privada, bem como de outros
niveis de ensino.

Portanto, o objetivo da construcao deste sistema
de consulta (SIMEPB), no contexto do desenvolvimento
de um Mapa da Educacao da Educacgao Superior, é a sua
disponibilizacao em um site aberto e gratuito, alojado em
um servidor WEB do Centro de Educacao (CE), da Universi-
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dade Federal da Paraiba (UFPB), constituindo-se em uma
ferramenta metodoldgica para acesso as informacgoes.

2.1. 0 Censo da Educacao Superior: categorias e
variaveis selecionadas, para o Sistema de Consulta
do SIMEPB

Foram organizadas as informagdes sobre a Educacao
Superior, no recorte temporal de 2009 a 2019, referentes
ao Estado da Paraiba, disponiveis no Censo da Educacao
Superior (MEC/INEP), por ser uma fonte de dados primarios,
robustos, que permite a comparacao entre as IES publi-
cas e privadas em todo o territério nacional. Esses dados
se apresentam sob duas formas: a Sinopse, que traz um
resumo, em forma de tabelas feitas INEP, com resultados
sintéticos e compilados em nivel nacional e estadual; e os
Microdados, que sao dados brutos, onde se encontram os
registros individuais e todas as suas varidveis cujo acesso
permite analises além daquelas contidas na Sinopse. Os
Microdados, portanto,

[...] se constituem no menor nivel de desagregacao de
dados recolhidos por pesquisas, avaliacbes e exames
realizados. As informag¢des podem ser obtidas via do-
whnload nos links abaixo, em formato ASCII, e contém
inputs (canais de entrada) para leitura por meio dos
softwares SAS e SPSS. Para abrir os arquivos, que estdo
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em formato de compresséo especifico (.zip), é neces-
sario o uso de algum programa descompactador.?.
Os Microdados foram escolhidos para constituirem
a base de dados para a geracao do sistema de consultas
devido a sua possibilidade em atender aos pesquisadores,
gestores e docentes interessados, através de consultas sim-
ples e diretas, permitindo comparacgdes entre instituicoes,
entre publico e privado, entre regides geograficas, entre
Unidades da Federacao etc., atendendo aos interesses e
necessidades dos investigadores, sem necessitar de com-
putadores robustos ou de expertise no tratamento dos
dados quantitativos, nao requerendo dominio de Pacotes
Estatisticos para andlise.

O Censo da Educacao Superior?' é realizado anual-
mente e consiste no instrumento de pesquisa mais com-
pleto, contendo informacgoes, coletadas em uma mesma
base, sobre as IES publicas e privadas, que ofertam cursos
de graduacao e sequencias, na modalidade presencial e/
ou a distancia, apresentando dados institucionais, cursos,
corpo docente e discente. Os dados sao publicos e abertos
e objetivam fornecer aos interessados uma gama de infor-

20 Texto disponivel em: < https://www.gov.br/inep/pt-br/acesso-a-infor-
macao/dados-abertos/microdados/censo-da-educacao-superior >.
Acesso em: 22 abr. 2020.

21 Informacdes coletadas no site do Inep disponiveis em:<https://www.gov.
br/inep/pt-br/acesso-a-informacao/dados-abertos/microdados/censo-da-
-educacao-superior>
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magoes que vao desde aspectos mais institucionais, como
quantitativo e elenco de cursos de graduagao presencial ou
a distancia, cursos sequenciais, vagas oferecidas, demandas,
matriculas, ingressantes e concluintes, nimero de docentes,
qualificacao, regime de trabalho etc., nas diferentes formas
de organizacao académica e categoria administrativa.

Os dados do Censo sao coletados, através do preen-
chimento, pelos pesquisadores institucionais (Pls) de cada
uma das IES brasileiras, a um questionario padronizado,
além da importacao de dados do Cadastro Nacional de
Cursos e Instituicoes de Educacao Superior (Cadastro
e-MEC)*. As informacgdes coletadas podem ser alteradas
ou incluidas pelos Pls durante o periodo do preenchimento
dos questionarios. Apos esse periodo, ha uma verificagao,
pelo INEP, da consisténcia das informacdes coletadas e o
sistema do Censo é reaberto para conferéncia e validacao
dos dados pelas IES. Terminado os ajustes, o Inep continua
a realizar analise na base de dados do Censo, conferindo as
informacdes e, quando cessa essa conferéncia, o Censo é
finalizado, nao podendo mais haver alteracao das informa-

22 O Cadastro e-MEC é “[..] regulamentado pela Portaria Normativa n° 21,
de 21/12/2017, base de dados oficial dos cursos e Instituicdes de Educacéo
Superior - |IES, independentemente de Sistema de Ensino. Os dados do
Cadastro e-MEC devem guardar conformidade com os atos autorizativos
dos cursos e das IES, editados pelo Poder Publico ou érgdo competente
das instituicdes nos limites do exercicio de sua autonomia.” (Informacao
disponivel em: <https://emec.mec.gov.br/>. Acesso em: 22 abr. 2020.
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¢oes prestadas, seus dados sao divulgados como estatisticas
oficiais, inclusive com a publicacao da Sinopse Estatistica.

Os dados disponiveis no Censo trazem informagoes
sobre ingressos, matriculas, conclusao, vagas, financiamento
estudantil, recursos de tecnologia assistiva disponiveis as
pessoas com deficiéncia, informacgdes sobre cotistas e nao
cotistas, entre outros, além de contribuir para o célculo de
indicadores de qualidade como o Calculo Preliminar de
Curso (CPQ) e indice Geral de Cursos (IGC), subsidiando
Politicas Publicas na Educacao Superior.

As Sinopses Estatisticas reunem dados tabulados
por tema: estabelecimentos de ensino, cursos, matriculas,
vagas, concluintes e docentes, consolidados para o pais,
por unidades da Federacao e por municipios.

O preenchimento dos dados do Censo é feito di-
retamente on line, através do sistema CenSup, composto
pelos médulos IES, Curso, Docente e Aluno. Ha, ainda, os
modulos Fechamento, Migracao, Seguranca e Relatorios
para as demais funcionalidades do sistema. A partir das
informacdes disponiveis no Censo da Educacdo Superior,
descritas na sua pagina de internet, foram selecionadas
as variaveis que passariam a compor trés dimensoes do
SIMEPB a ser construido: a institucional, a docente e a dis-

cente, com a selecao das seguintes varidveis:
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QUADRO 1. VARIAVEIS SELECIONADAS, POR DIMENSAQ, PARA O SIMEPB

DIMENSAO VARIAVEL

Categoria administrativa, organizacdo
Dimensao académica, cursos, grau académico conferido
institucional ao aluno pela conclusao dos requisitos exigidos
pelo curso e modalidade de ensino do curso.

Etnia/raca do aluno, pessoa com deficiéncia,
transtorno global do desenvolvimento ou altas

D.|mensao habilidades/superdotacao, tipo de situacao de
discente . -
vinculo do aluno no curso e formas de ingresso
No ensino superior.
. ~ Situacdo do docente na IES, nivel de
Dimensao - .
escolaridade do docente e regime de trabalho
docente

do docente.

Fonte: Elaboracdo prépria, 2020.

2.2. Sistema de Consulta do Mapa da Educacao
Superior na Paraiba (SIMEPB)

O SIMEPB foi desenvolvido com o objetivo possi-
bilitar a disponibilizacdo e apropriacao de informacées
sobre a educacao superior, no Estado da Paraiba, para o
recorte temporal de 2009 a 2019, tendo por base de dados
os Microdados do Censo da Educacao Superior (MEC/INEP).
O seu design possui uma interface publica de facil acesso
para investigadores docentes, discentes, gestores e demais
interessados, apresentando como proposta metodologi-
ca o conceito de mapa entendido como ferramenta que
permitird o acesso e a apropriacao de informacdes rela-
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tivas a Educacao Superior no territério paraibano. Para a
execucao do projeto, inicialmente, foi feita a importacao,
ano a ano, dos dados do Censo da Educacgao Superior,
disponiveis na pagina WEB do INEP, conforme exemplifica

a figura 1, a sequir.

FIGURA 1. TELA DO CENSO DA EDUCAGAQ SUPERIOR (MICRODADOS) (MEC/INEP), COM IMPOR-
TAGAO DAS ABAS IES, CURSO, LOCAL DE OFERTA, ALUNO E DOCENTE

Fonte: Disponivel em: < https://www.gov.br/inep/pt-br/acesso-a-informa-
cao/dados-abertos/microdados/censo-da-educacao-superior. Acesso
em: 22 abr. 2020.

ApOs esse acesso e importacao de dados, iniciou-se
o trabalho de sistematizacao para a construcao do SIMEPB,
seguindo a metodologia descrita na Figura 2, a seguir:
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FIGURA 2. MODELO ADOTADO PARA IMPORTACAO DOS MICRODADOS DO CENSO INEP, ANO
A ANO

Fonte: Elaboracdo prépria, 2020.

Apos essa sistematizacao metodoldgicas a ser feita
ano a ano, no periodo estudado, foi iniciado o desenvolvi-
mento do SIMEPB, utilizando-se as seguintes tecnologias
de programacao e feitura do sistema de consulta Figura 3.

FIGURA 3. TECNOLOGIAS UTILIZADAS NO DESENVOLVIMENTO DO SIMESPB

Fonte: Elaboracdo prépria, 2020.

Como resultado preliminar, teve-se a tela inicial-
mente desenvolvida para o SIMEPB, visualizada na figura
4, a seqguir:
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FIGURA 4. TELA INICIAL DO SIMEPB NA FASE DE TESTES

Fonte: Print screen da aplicacao do SIMEPB, 2020.

Para testagem inicial do SIMEPB, foram utilizados
os dados do Censo da Educagao Superior 2017, em um pro-
totipo. De acordo com as rotinas disponiveis, o SIMEPB
possibilitara a exportacdo dos dados filtrados pelos inves-
tigadores, conforme as varidveis de interesse selecionadas
de acordo com seus objetivos de pesquisa, em planilhas
do Microsoft Excel®, podendo ser acessados e tratados no
préprio software ou em Pacotes Estatisticos mais robustos
como o IBM/SPSS ou Pacote R.

A partir do protétipo desenvolvido, foram enxerta-
dos os dados dos ultimos onze anos (2009-2019), permitindo
aos investigadores interessados realizar multiplos filtros e
trabalharem de maneira facil e relativamente simples, sem
necessidade de acesso aos Microdados (MEC/INEP). Essa
ferramenta também supera o principal entrave aos investi-
gadores que se constitui nas diferenciacdes entre os layouts,
ano a ano, tornando a comparacao e o tratamento dos dados
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extremamente complicados. Por isso, foi necessaria uma
demorada compatibilizacao das multiplas bases de dados,
para sua insercao ano a ano no SIMEPB, em conformidade
com o fluxograma apresentado na figura 5.

FIGURA 5. FLUXOGRAMA DE TRABALHO PARA EXECUCAQ DO SIMEPB, ANO A ANO

Fonte: Elaboracdo prépria, 2020.

Nesse sentido, para a consulta em cada um dos anos,
no periodo compreendido entre 2009 a 2019, foi necessaria
aimportacao das tabelas DM_IES, DM_ALUNO, DM_CURSO,
DM_DISCENTE e DM_LOCAL_OFERTA, cujos layouts sofre-
ram modificagcdes significativas, tornando a operacao mais
complexa e delicada, exigindo maior tempo de dedicacao,
cuidado, checagens para obtencao de dados confidveis e
fidedignos, que permitam comparacgao e sistematizacao
adequadas. Em sintese, foram necessarias as seguintes eta-
pas descritas na tabela 1.
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TABELA 1. ETAPAS DO DESENVOLVIMENTO DO SIMEPB

Etapa Desenvolvimento do SIMEPB

a (FrontEnd) Desenvolvimento das interfaces do sistema
b (Backend) Desenvolvimento do sistema

c Modelagem do banco de dados

Importacdo de arquivos Microdados da Educacao
Superior, dos anos de 2009 a 2019, referentes ao estado

d da Paraiba. Tabelas: aluno, docente, curso, IES, no
formato CSV para um banco de dados PostgreSQL

e Testes.

f Publicacédo e entrega do projeto.

Fonte: Elaboracéo prépria, 2021.

Para melhor entendimento, sera apresentada uma
breve explanagao sobre as etapas de desenvolvimento
representadas na tabela anterior:

a. FrontEnd - Pode-se classificar como a parte visual
de um site, aquilo que propicia a interacao, é basi-
camente tudo que foi desenvolvido por meio de
cédigo, como uma interface gréfica, normalmen-
te com as tecnologias base da Web (HTML, CSS e
JavaScript)?. Ja o Back End, como o préprio nome

23 Disponivel em: <https://www.alura.com.br/artigos/o-que-e-front-end-e-
-back-end>. Acesso em: 02 dez. 2021.
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sugere, surge da ideia do que funciona por tras
da aplicagcao Web, no caso especifico do SIMEPB,
foi utilizada a linguagem de programacao PHP.

b. Na modelagem de banco de dados?, foi feito o
levantamento, analise, categorizacao e explora-
cao de todos os dados e tipos de informacdes
que irao sustentar uma aplicacao, bem como o
armazenamento destas informacoes.

c. Considerada principal etapa no processo de de-
senvolvimento do SISMEPB, foi feita a importacao
dos Microdados do Censo da Educacao Superior
(MEC/INEP), respeitando as diferencas de varia-
veis e especificidades adotadas nas tabelas no
decorrer dos anos. Foram importadas as tabelas
aluno, docente, curso e IES, totalizando 44 tabelas
que correspondem aos anos de 2009 a 2019, no
formato comma-separated-values ou CSV, para um
Sistema Gerenciador de Bancos de Dados, Pos-
tgreSQL. Desta forma, foram extraidos os dados
do Censo referentes ao estado da Paraiba, tanto
do setor publico quanto do setor privado, sendo
organizada a base de dados adotada no SIMEPB.

24 Disponivel em: <https://esr.rnp.br/governanca-de-ti/o-que-e-a-mode-

lagem-de-banco-de-dados-e-quais-os-seus-principais-conceitos/>.
Acesso em: 02 dez. 2021.
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d. Na etapa de testes do desenvolvimento de soft-
wares, foram identificados possiveis erros, bugs e/
ou defeitos. A ideia da testagem é exaurir todas
as possibilidades de uso do programa, bem como
avaliar a sua usabilidade, isto &, se suas interfaces
e funcdes sao intuitivas para os usuarios, ou se
estes terao que enfrentar dificuldades na hora
de utilizarem a aplicacgao.

e. A publicacao e entrega do projeto é realizada
quando o sistema é hospedado no servidor WEB e
disponibilizado para todos os usuarios acessarem
o SIMEPB, via Internet.

2.2.1. TUTORIAL DE UTILIZACAO DO SIMEPB

Nas figuras 6 a 11, estd representada a sequéncia de
passos para utilizacao do SIMEPB. Como exemplo, foram
utilizadas a opcao aluno e o ano do Censo 2018, lembran-
do que este procedimento pode ser realizado da mesma
forma com Docente, IES e Curso, e também para os demais
anos do Censo (periodo 2009-2019). Na figura 6, tem-se a
tela inicial do SIMEPB, quando digitado no navegador de

internet o endereco eletronico.
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FIGURA 6. CAPTURA DE TELA INICIAL

Fonte: Print screen da aplicacdo do sistema de consulta- SIMEPB, 2021.

Na figura 7, tem-se um exemplo da primeira opgao
no menu horizontal em que, no exemplo, sera feita uma
pesquisa por aluno.

FIGURA 7. CAPTURA DE TELA DE OPCAO ALUNOS

Fonte: Print screen da aplicacdo do sistema de consulta- SIMEPB, 2021.
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Na figura 8, o usuario deve escolher o0 ano do Censo,
para que sejam habilitadas as outras opg¢des do filtro de
pesquisa selecionado.

FIGURA 8. CAPTURA DE TELA CENSO ANO 2018

Fonte: Print screen da aplicagdo do sistema de consulta- SIMEPB, 2021.

Ap0s a escolha do ano do Censo, o usuario pode
escolher o nivel académico com duas op¢odes: graduacao
ou sequencial de formacao especifica, como demonstrado
na figura 9, a seguir.

FIGURA 9. CAPTURA DE TELA NIVEL ACADEMICO

Fonte: Print screen da aplicacdo do sistema de consulta- SIMEPB, 2021.
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Na figura 10, depois de escolhido o nivel académico,
pode-se selecionar o grau académico, onde existem as op-
¢Oes: Bacharelado, Licenciatura, Tecnoldgico e Bacharelado

e Licenciatura.

FIGURA 10. CAPTURA DE TELA GRAU ACADEMICO

Fonte: Print screen da aplicacdo do sistema de consulta- SIMEPB, 2021.

Para a modalidade de ensino, na figura 11, as opgoes

de escolha sdo: Presencial e Curso a Distancia.
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FIGURA 11. CAPTURA DE TELA MODALIDADE DE ENSINO

Fonte: Print screen da aplicacdo do sistema de consulta- SIMEPB, 2021.

Para a selecao de categoria administrativa, na figura
12, podem ser escolhidas: Publica Federal, Publica Estadual,

privada com fins lucrativos e privada sem fins lucrativos.

FIGURA 12. CAPTURA DE TELA CATEGORIA ADMINISTRATIVA

Fonte: Print screen da aplicacdo do sistema de consulta- SIMEPB, 2021.
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Na figura 13, foi selecionado o tipo de organizacao
académica: Universidade, Centro Universitario, Faculdade
e Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia

FIGURA 13. CAPTURA DE TELA ORGANIZAGAO ACADEMICA

Fonte: Print screen da aplicacdo do sistema de consulta- SIMEPB, 2021.

Na figura 14, foi selecionado o tipo de instituicao
desejada, em que aparece a lista de instituicdes e seu c6-
digo Unico de identificagcdo da instituicao mantenedora,
isso de acordo com o tipo de organizacao académica se-
lecionado anteriormente.
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FIGURA 14. CAPTURA DE TELA INSTITUICAO

Fonte: Print screen da aplicacdo do sistema de consulta- SIMEPB, 2021.

E, na figura 15, esta representado o botao de Gerar
CSV, em que sera gerado uma planilha com o resultado de
todas as op¢des de filtros selecionados pelo usudrio.

FIGURA 15. CAPTURA DE TELA GERAR CSV

Fonte: Print screen da aplicacdo do sistema de consulta- SIMEPB, 2021.
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Por fim, a figura 16 representa o resultado da plani-
Iha dos procedimentos dos filtros escolhidos, que podem
ser lidos e analisados no Microsoft Excel® ou abertos por
outros softwares estatisticos, a exemplo do SOFTWARE R,
IBM SPSS ou SAS.

FIGURA 16. CAPTURA DE TELA FORMATO CSV NO EXCEL

Fonte: Elaboracédo prépria, 2021.

O SIMEPB também permitird uma visualizagao grafica
imediata, apos a consulta realizada, também disponivel para

exportacao, conforme figura 17, a seguir:
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FIGURA 17. SIMEPB COM RESULTADOS EM FORMATO GRAFICO

Fonte: Print screen da aplicacdo do sistema de consulta- SIMEPB, 2021.

Na figura 18 estd a tela, de download dos Microda-
dos com resultados totais, sem utilizacdo dos filtros para
aluno, discente, curso e |ES, distribuidos entre os anos de
2009 a 2019, acompanhados, respectivamente, do seu
dicionario de dados, facilitador na leitura das variaveis
que sofreram mudancas de nomenclaturas ou mesmo
de agregacao, nos anos seguintes ao Censo da Educacao
Superior no Brasil.
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FIGURA 18. CAPTURA DE TELA FORMATO CSV NO EXCEL

Fonte: Print screen da aplicacdo do sistema de consulta- SIMEPB, 2021.

O SIMEPB ficara hospedado na pdagina do Centro de
Educacao da UFPB e, quando liberado para acesso publico, sua
disponibilizacao se dara através do link: www.ce.ufpb.br/simepb.

lll. CONSIDERAGOES FINAIS

A construcao e disponibilizagao do SIMEPB, aos in-
vestigadores interessados na tematica Educacao Superior
na Paraiba, apresenta enorme relevancia ndao apenas por
possibilitar acesso rapido, simples e completo a base de
dados do Censo da Educacao Superior, como possibilita
acompanhar a série histéria de 2009 a 2019, suprimindo
todos os problemas de mudanca de layout que tornam essa
comparag¢ao bem mais dificil, trabalhosa e mesmo passivel
de erros, uma vez que exige cuidados bastante importantes
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na identificacao das diferencas, ano a ano, em tamanho das
variaveis, nomes, disposicao no banco de dados e mesmo
a supressao de algumas varidveis que passam a figurar em
um ano e nao em outro. Todos esses complicadores foram
devidamente analisados, equacionados e resolvidos pelo
SIMEPB, apresentando dados comparaveis entre IES e entre
anos, dentro do recorte temporal realizado.

Além dessas facilidades, o sistema ainda pode servir
de importante exemplo para outros estados da federa-
¢ao, ou mesmo para uma futura ampliacao do projeto de
pesquisa que possibilitou o desenvolvimento do SIMEPB,
abrangendo um mapeamento da Educacao Superior bra-
sileira, com a extensao do que foi desenvolvido em nivel
local (na Paraiba) para todo o territorio nacional.

Essa tendéncia em tornar publico o acesso a dados
educacionais nao apenas com seu amparo legal (Lei de
Acesso a Informacao - LAI®), requer a disponibilizacao des-
ses dados em sistemas com maior usabilidade, tornando
possivel o acesso e a apropriacao da informacao, através
de seu uso em diferentes objetivos de pesquisas. Esse foi
o proposito maior do Projeto “Mapa da Educacgao Superior
na Paraiba”, ou seja, transformar em conhecimentos apro-
priados os dados disponiveis sobre a Educacao Superior
25 Lein° 12.527 - Lei de Acesso a Informacéo (LAI) - foi promulgada em 18

de novembro de 2011 e regulamentada pelo Decreto n° 7.724, de 16 de
maio 2012.
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paraibana, na base de dados do MEC/INEP, ampliando e
democratizando o seu acesso, possibilitando analises ricas
e contextualizadas em multiplas dimensoes.

Acrescenta-se, ainda, que o uso do sistema por di-
versos pesquisadores, certamente, ird gerar demandas por
ajustes, atualizagoes e inovagdes, inclusive com a incorpo-
racao de novas rotinas e continuidade da série historica,
a medida em que os dados passam a ser disponibilizados
pelo MEC/INEP.
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CAPITULO 4

% ENSINO SUPERIOR NA PARAIBA: EXPANSAO
E ORGANIZACAO INSTITUCIONAL

»

l. INTRODUGAO?

A discussao referente a educacao superior brasileira
e, particularmente no Estado da Paraiba, se reveste de im-
portancia em decorréncia, principalmente, do visivel proces-
so de sua expansao nas duas ultimas décadas, a partir da Lei
de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB 9304/1996),
no conjunto de politicas e programas elaborados pelo go-

26 O texto integrou o Relatério Final de PIBIC — CNPQ (IC), do Projeto: En-
sino Superior na Paraiba: expansao e organizacéo institucional - Edital
02/2019/PROPESQ, selecao de Projetos de Iniciacdo Cientifica 2019/2020
PID10436-2019, coordenado pelas Profas. Dras. Adriana Valéria Santos
Diniz e Maria da Salete Barboza de Farias. O projeto teve, como cola-
boradoras, as Profas. Dras. Ana Paula Furtado Soares, Mariana Lins de
Oliveira, além das mestrandas Roseli Agapito da Silva e Mirtila Maria
Wood Gouveia, e das bolsistas PIBIC Bianca Ribeiro Lima Marques e
Gislania Cecilia Sampaio Severiano.
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verno federal, se configurando de forma diversificada, em
todo o territério nacional, tanto no ambito publico como
no privado — expansao do numero de instituicdes, cursos,
matriculas e concluintes -, investidos dos processos globais
de inclusao e de democratiza¢do da educacao.

O Plano Nacional de Educacgao (PNE) é um elemen-
to organizador das politicas educacionais e norteador do
planejamento educacional de longo prazo. O atual PNE,
editado por meio da Lei Federal 13.005, de 25 de junho de
2014, prevé seis (06) metas destinadas a educagao superior.
Destaca-se o fato de que as estratégias tracadas para o
alcance das metas demonstram uma assimetria na relagcao
entre publicas e privadas, uma vez que apesar do segmento
do ensino superior encontrar-se majoritariamente no ambito
da rede privada de ensino, a maior parte das estratégias
estao destinadas a educacgao superior publica.

De acordo com o PNE (2014-2024), em seu art. 8°, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverao elaborar
seus correspondentes planos de educacao ou adequar os
ja aprovados em Lei. No caso da Paraiba, o Plano Estadual
de Educacao em vigor, para o periodo 2015 — 2025 - Lei n°
10.488, de 23 de junho de 2015 - dedica trés (03) metas a
Educacdo Superior, e trinta e duas (32) estratégias, dentre
as quais destacamos as que se referem aos processos de
expansao da graduacgao, presencial e a distancia, com a
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elevacdo da taxa de conclusao média da graduacao presen-
cial, a ampliacao das politicas de inclusao e de assisténcia
estudantil. A Universidade Estadual da Paraiba (UEPB) é vista
prioritariamente voltada para a formagao de professores(as)
para a educacao basica.

O processo de expansao da educagao superior e
seus desdobramentos vem sendo marcado por tensdes e
contradicdes na relacao entre o publico e o privado com
incidéncia para as instituicoes, os docentes e os discentes, e
toda a sociedade. No entanto, constata-se a falta de informa-
¢ao sistematizada sobre a educacao superior na Paraiba, o
que confere importancia a producao de conhecimento que
reuna dados e informacdes, tanto do ambito publico como
do ambito privado. Esse fato, associado a producao de um
‘Mapa da Educacao Superior’ em nosso Estado, envolvendo
pesquisadores da Universidade Federal da Paraiba e da
Universidade de Valencia (Espanha), com o apoio do CNPQ,
Chamada Universal MCTI/CNPq No. 01/2016, nos motivou a
compreender de forma mais aprofundada a expansao da
educacao superior na Paraiba.

Nesse contexto, foram tracados como objetivos:

1. Levantar dados relativos ao numero de institui-
¢oes por tipo de organizacdao administrativo e
académico (publica - privada; universidades —
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institutos federais - centros universitarios — fa-
culdades);

2. Levantar informacdes acerca das formas de aces-
SO em Cursos superiores presenciais no Estado da
Paraiba, nos setores publico e privado

3. Levantar dados sobre a oferta de cursos por area
de conhecimento por tipo de Instituicao (publica
- privada; universidades - institutos federais -
centros universitarios — faculdades) relacionando
com dados relativo as demandas reprimidas de
ensino superior na Paraiba;

4. ldentificar dados de matricula e conclusdo de
curso, buscando estabelecer relacdes e possi-
veis indicadores para a gestao das instituicoes
de ensino superior.

Il. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Metodologicamente, esta pesquisa foi organizada
em duas fases. Na primeira fase, vivenciamos encontros
periddicos para estudos tedricos e aprofundamento das
técnicas metodoldgicas. Esses encontros permitiram a iden-
tificacdo das categorias de analise e as fontes documentais
de dispositivos legais a serem consultadas.
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Para a segunda fase, foi realizado levantamento e
anadlise de dados em fontes pertinentes aos objetivos da
pesquisa, como a base do INEP, CAPES e do MEC. Como
fruto deste periodo, conhecemos e estudamos a base de
dados do INEP, em particular o Censo da Educagao Supe-
rior, e realizamos um estudo das variaveis constantes nesse
banco de dados e, a partir dai, selecionamos as que deram
sustentacdo a esta pesquisa.

Adotou-se como fonte de dados o Censo da Edu-
cacgao Superior com foco na Educagao superior presencial.
Segundo a pagina do INEP/MEC, o Censo da Educagao Su-
perior, realizado anualmente, é o instrumento de pesquisa
mais completo do Brasil sobre as instituicdes de educacao
superior (IES). Essa coleta tem como objetivo oferecer a co-
munidade académica e a sociedade em geral informacgdes
detalhadas sobre a situagao e as grandes tendéncias do
setor. Além disso, retine informacdes sobre as instituicbes
de ensino superior, seus cursos de graduacao presencial ou
a distancia, cursos sequenciais, vagas oferecidas, inscrigoes,
matriculas, ingressantes e concluintes e informacgoes sobre
docentes nas diferentes formas de organizacdao académica
e categoria administrativa.

O Censo é uma potente fonte de dados primarios,
gue se apresenta de duas formas: a Sinopse, com um resu-
mo em forma de tabelas que trazem resultados sintéticos e
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compilados do Brasil e dos Estados; e os Microdados, dados
brutos em numeros absolutos, que permitem comparar os
dados do Censo da Educagao Superior em programas esta-
tisticos. Segundo o Inep, os microdados “[...] se constituem
no menor nivel de desagregacao de dados recolhidos por
pesquisas, avaliacdes e exames realizados”. No nosso caso,
escolhemos os Microdados como ferramenta de pesquisa.

Adotou-se como referéncia os anos 2009 a 2017.0
estudo comeca no ano de 2009, em fung¢ado do processo de
implementacao do Programa de Re-estruturacao e Expansao
das Universidades, associadas a outras politicas publicas
implantadas, como o Programa Universidade para Todos —
PROUNI - e a politica de cotas. E perdura até o ano de 2017,
em funcao dos dados disponiveis quando da apresentacao
desta proposta de pesquisa.

Foram trabalhos dados relativos a expansao do
ensino superior em dois aspectos: primeiro, a expansao
institucional, por organizacao académica (Universidades,
Centros Universitarios, Faculdades e Institutos) e por ca-
tegoria administrativa (federal, estadual, municipal), e as
formas de acesso.

Segundo a Enciclopédia do Ensino Superior (2006),
as universidades, considerando a LDB, no seu Art. 52, sdo
definidas como instituicdes pluridisciplinares de formacao
dos quadros profissionais de nivel superior, de pesquisa,
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de extensao e de dominio e cultivo do saber humano,
caracterizadas pela producao intelectual institucionalizada
mediante o estudo sistematico dos temas e problemas
mais relevantes, tanto do ponto de vista cientifico e cul-
tural quanto regional e nacional; contando com um corpo
docente qualificado (um terco, pelo menos, com titulagao
académica de mestrado ou doutorado) e em regime de
tempo integral. As universidades federais sao criadas por
iniciativa do Poder Executivo, mediante projeto de lei en-
caminhado ao Congresso Nacional; e a criacao de universi-
dades privadas se da por transformacao de instituicoes de
ensino superior ja existentes e que atendam ao disposto
na legislacdao pertinente.

Os centros universitarios, de acordo com o Portal do
MEC, sao “instituicdes de ensino superior pluricurriculares,
abrangendo uma ou mais dreas do conhecimento, que se ca-
racterizam pela exceléncia do ensino oferecido, comprovada
pela qualificacdo do seu corpo docente e pelas condi¢bes
de trabalho académico oferecidas a comunidade escolar”.
Os centros universitarios credenciados tém autonomia para
criar, organizar e extinguir, em sua sede, cursos e programas
de educacao superior. Podem usufruir outras atribuicdes da
autonomia universitaria, desde que observados os limites
definidos no plano de Desenvolvimento da Instituicao, apro-
vado quando do seu credenciamento e recredenciamento.
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A faculdade, de acordo com Morosini (2006), é entendida
como uma unidade de uma instituicdao universitaria que ofe-
rece curso(s) e desenvolve atividades proprias da Educagao
Superior, congregando departamento(s). Os Institutos sao
autarquias federais destinadas a oferecer cursos de nivel
basico, técnico e tecnolégico de Ensino médio visando a
formacao de profissionais e especialistas na area tecnoldgica,
oferecendo ainda formacgao pedagdgica em nivel superior
para professores e especialistas.

Quanto as formas de acesso ao ensino superior,
a partir dos estudos, mapeou-se as seguintes formas de
acesso:

« Vestibular: Processo seletivo de novos estudantes
gue se desenvolve em um ou mais dias, por meio
da aplicacao de provas objetivas, podendo ou
nao ter questdes discursivas e prova de redacao.

« Enem: Exame Nacional do Ensino Médio, criado
em 1998 pelo Ministério da Educacao para ava-
liar os conhecimentos dos estudantes que estao
concluindo (ou ja concluiram) o Ensino Médio. A
partir de 2009, o Enem tornou-se também uma
avaliacdao que seleciona estudantes de todo o
pais para instituicdes federais de ensino superior
e para programas do Governo Federal, como o
Sisu, Prouni e Fies.
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Processo Seletivo Seriado (PSS), exame seriado
ou avaliacdo seriada é mais uma alternativa -
além do vestibular tradicional - para ingressar
na universidade. O estudante nao precisa fazer o
vestibular tradicional, as provas sao sequenciais,
realizadas a cada ano, envolvendo o conteudo
de cada série do ensino médio, além de, pelo
menos, uma redacao.

Vagas remanescentes: decorre do preenchimento
de vagas restantes do processo seletivo principal
da instituicao, por meio de duas formas principais:
Programa seletivo de transferéncia voluntdria

(PSTV) e ingresso de graduado.

Programas especiais: Vagas ofertadas para cursos
de graduacao que nao sao naturais de determina-
da universidade, sendo oferecido por programas
financiados pelo governo federal.

Transferéncia Ex oficio: ingresso de estudante
transferido de outra Instituicdo de Ensino Supe-
rior em mesmo curso de duragao plena, inde-
pendentemente de vaga no curso, de prazo e
de classificacdo em processo seletivo.
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« Decisao Judicial: Forma de ingresso resultante de
uma decisao judicial favoravel, que determina a
vinculacao do candidato a IES.

« Programa especial para estudantes estrangei-
ros: ingresso de estudantes estrangeiros em
curso de graduagao mediante programa espe-
cial de ingresso.

De posse das informacdes e dos dados, desenvolveu-
-se de um estudo com uma abordagem quantitativa, com a
utilizacao de técnicas de analise descritiva, uma vez que os
dados obtidos foram relacionados a variaveis categoéricas.
As varidveis foram organizadas por categoria administrativa
e por organizacao académica, segundo os setores publico
e privados. Os dados foram organizados considerando as
mesorregides do Estado da Paraiba: zona da mata, agreste,
Borborema e sertao paraibano. Essa informagao nos ajuda a
ver a distribuicao territorial da educacao superior no Estado.

Foi realizada a andlise estatistica a fim de descrever
as variaveis. Destaca-se que todos os procedimentos foram
realizados por meio do Excel, com a criacao de planilhas e
elaboracao dos graficos, e pelo Software R. Um dos motivos
para o seu uso é por ser um Software gratuito com cédigo
aberto com uma linguagem acessivel e totalmente flexi-
vel, permitindo desenvolver facilmente fun¢des e pacotes
para facilitar o trabalho. O acesso aos dados e as andlises
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foram feitas completamente a partir do Software R, pois sua
linguagem de programacao proporciona a manipulagao,
analise e melhor visualizacao dos dados.

Apos a coleta de dados, com o banco de todo o
Brasil, foi realizado a construgao de mais dois bancos a fim
de filtrar a Regiao Nordeste do pais e o Estado da Paraiba.
Em seguida, com os trés bancos, foram especificadas as va-
ridveis de interesse. Dessa forma, foram retirados os cursos
de Educacao a Distancia, os cursos sequenciais e 0s cursos
com Area Bésica de Ingresso.

Também foram analisados dados sobre oferta de
cursos, no tocante a expansao da oferta, considerando as
areas de conhecimento e os graus académicos. Para a or-
ganizacdo das areas de conhecimento foi adotada a classi-
ficacdo da CAPES, que considera: “Agricultura e veterinaria”,
“Ciéncias sociais, negocios e direito”, “Ciéncias, matematica
e computacao”, “Educacao”, “Engenharia, producao e cons-
trucao”, “Humanidade e artes”, “Saude e bem-estar social”
e “Servicos”.

Para grau académico conferido ao aluno pela con-
clusdo dos requisitos exigidos, foram considerados Bacha-
relado, Licenciatura e Tecnoldgico do curso. Como base nas
pesquisas realizadas em sites do governo federal e sitios
académicos (ver relacao nas referéncias), entendemos o

Bacharelado, como o Curso superior generalista, de forma-
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¢ao cientifica ou humanistica, que confere ao diplomado
competéncias em determinado campo do saber para o
exercicio de atividade profissional, académica ou cultural,
com o grau de bacharel. O Bacharelado é um curso que
permite ao aluno decidir qual profissao seguir durante a
formacao, ou mesmo depois dela, quando entrar no mer-
cado de trabalho.

A Licenciatura é o curso superior que confere ao di-
plomado competéncias para atuar como professor na educa-
¢ao basica, com o grau de licenciado. E Tecnoldgico é o curso
superior de formacgao especializada em areas cientificas e
tecnolégicas, que conferem ao diplomado competéncias
para atuar em areas profissionais especificas, caracterizadas
por eixos tecnoldgicos, com o grau de tecndélogo.

Aqui nos interessou, também, dados sobre a dinami-
ca da oferta dos cursos, especificamente nimero de vagas,
inscritos, matriculas e concluintes. Por vagas compreende-se
a demanda de alunos que a instituicao disponibiliza para
ingresso. Por inscritos, alunos que acabam de ingressar na
instituicao. Por matriculas, alunos que renovam por mais
de um ano de estudo na instituicdao e por concluintes, alu-
nos que estao no ultimo semestre do curso de graduacao
presencial o qual estd matriculado.
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lll. RESULTADOS E DISCUSSAO

3.1 Expansao Institucional

No que se refere ao niumero de Institui¢cdes de Educa-
¢ao Superior no Brasil, no Nordeste e na Paraiba, no periodo
de 2009 a 2017, constata-se um crescimento de 5,8% das
IES no Pais, contrastando com uma taxa de crescimento de
15,4% na Regido Nordeste, e 13,5% na Paraiba.

No tocante a Paraiba, em termos quantitativos, em
2009 existiam 37 IES e, em 2017, registram-se 42, identifi-
cando-se um aumento de cinco instituicoes. Entretanto,
considerando os dados ano a ano, verifica-se pouca varia-
¢ao no numero de IES no Estado, oscilando entre 36 a 38,
verificando-se um crescimento mais expressivo em 2016 e
2017, com 40 e 42 institui¢cdes, respectivamente.

Entretanto, ao se comparar os dados da Paraiba com
os da Regido e no Pais, verifica-se que o numero de IES
paraibanas representa cerca de 8% das IES do Nordeste,
representatividade que pouco se altera, chegando em 2017
com 8,1%, percentual inferior ao identificado e 2009, quando
chegou a 8,3%. Ja em relagdo ao nimero de IES do Pais,
a Paraiba apresentou uma pequena elevagao, passando
de 1,6% em 2009, para 1,7, em 2017. Merece destaque que
os anos de 2013 e 2015 o numero de IES do estado foi o
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menor na série analisada, chegando a 36, o que se refletiu
na menor representatividade do numero de IES da Paraiba
comparando com os dados da Regido e do Pais, 7,9% e 1,5%,
respectivamente.

3.1.1 EXPANSAOQ INSTITUCIONAL POR CATEGORIA ADMINISTRATIVA

Ao se analisar os percentuais de crescimento do
numero de IES por categoria administrativa, nos setores
publicos e privados no pais, verifica-se que no periodo de
2009 a 2017, o setor publico foi mais expressivo, com 16,7%,
contrastando com o crescimento no setor privado (4,5%).
Em contrapartida, no Nordeste o setor privado apresentou
um crescimento de 18,3%, e se constata um decréscimo do
numero de IES publicas no periodo, com -3,3%, o que fez
com que essas instituicdes da Regiao passassem a represen-
tar 20,6% do total de IES publicas brasileiras, contrastando
com os 24,9% que representava em 2009.

Em relacao a Paraiba, observa-se que no setor pu-
blico o crescimento foi nulo, mantendo-se o quantitativo
desde 2009 a 2017: quatro instituicdes. Entretanto, consi-
derando os dados do Nordeste, o numero de IES publicas
passou a representar 8,8% do total na Regiao, superando
os 8,5% verificados em 2009. Ja o setor privado registrou
um crescimento de 15,2%, passando de 33 IES, em 2009,
para 38, em 2017. Entretanto, em que pese tal aumento,
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o numero de instituicdes privadas paraibanas passou a
representar 8,3% do total de instituicbes dessa categoria
da Regiao, o que significa uma reducgao, vez que, em 2009,
representava, 8,5%.

Para aprofundar tal discussao, retomamos os dados
referentes as IES por categoria administrativa, discriminando
o Poder Publico responsavel pela manutencao das insti-
tuicoes (Federal, Estadual ou Municipal). Verifica-se que,
no Brasil, 0 numero de instituicdes estaduais apresentou
um crescimento mais elevado (47,6%), seguido pelas IES
mantidas pela Uniao (16,0%), havendo um decréscimo na
categoria municipal de -20,9%. No Nordeste, houve um
maior crescimento do nimero de instituicoes federais, com
20,8%, tendo as demais categorias publicas estaduais e
municipais apresentado decréscimo, a saber: - 11,8% e -25%,
respectivamente.

No tocante a Paraiba, as categorias federal e esta-
dual tiveram um crescimento nulo, do ponto de vista da
expansao institucional, o que contrasta com a evolucao do
numero de IES privadas, havendo um crescimento de 15,2%.

3.1.2 POR ORGANIZACAO ACADEMICA

Avancando nas analises, trazemos os dados relativos
a distribuicao das IES no Brasil, Nordeste e Paraiba, entre
2009 e 2017, por tipo de organizacao académica. A partir
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dos dados, identificamos que, no periodo de 2009 a 2017,
o crescimento do numero de centros universitarios foi bem
superior ao apresentado pelos demais tipos de organiza-
¢ao académica, com destaque para 0s anos mais recentes,
sendo identificado o aumento de 23 centros universitarios
de 2016 para 2017. No Brasil, tal evolucao foi de 48,8%, mas
no Nordeste, esse crescimento ultrapassou os trés digitos,
atingindo 575%.

Em termos quantitativos, no Brasil, o nUmero de
centros universitarios passou de 127, em 2009, para 189,
em 2017. No Nordeste, o crescimento foi mais expressivo,
passando de 4 para 27 e, na Paraiba, sé havia um, em 2009,
aumentando para 2 em 2017. No Brasil, a segunda organiza-
¢ao académica que mais cresceu foram os institutos federais
(IFs), criados em 2008, com o aproveitamento da infraestru-
tura existente, sendo inseridos num programa de expansao
da Rede Federal de Educacao Profissional e Tecnoldgica a
partir de entdo. Tal categoria apresenta um crescimento
de 8,6%, vez que em 2009 contava-se com 35 institutos,
ficando com 38, em 2017. Entretanto, ha que se destacar
que o referido programa nao previu apenas a expansao com
a criagao de novos IFs, mas a sua interiorizagdao, por meio
da criacao de novos campi, que nos permite inferir que tal
expansao tenha sido mais expressiva quando langarmos o
olhar sobre a area de abrangéncia dos institutos.
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Ja em relacao ao Nordeste, a segunda organizacao
que mais cresceu foram as universidades, com taxa de cres-
cimento de 11,4%, seguidos das Faculdades (10,3%) e dos
IFs (10,0%).

No tocante a Paraiba, a segunda organizagao que
mais cresceu foram as faculdades, pois apresentou cresci-
mento de 12,5%, passando, em 2009, de 32 para 36 IES, em
2017. Em relagao aos IFs, apesar de o estado permanecer
um instituto federal desde 2009, nao podemos afirmar que
nao tenha havido expansao, vez que tais dados nao dao
conta da ampliacdo pela via da criacao de novos campi, nem
identifica em quais desses se oferta da educacao superior.

Voltando a atencao para a Regiao Nordeste, apre-
sentamos os dados referentes ao crescimento das IES, por
categoria administrativa, discriminando o Poder Publico
responsavel pela manutencao das instituicoes (Federal, Es-
tadual ou Municipal), destacando a relagcao dessa evolugao
com o total do Nordeste e por categoria publica e privada.
No periodo de 2009 a 2017, constata-se que, no Nordeste,
houve um crescimento das IES, de 15,4%. Em termos quan-
titativos foi de 69 IES, considerando que em 2009 existiam
448 IES e, em 2017, 517 IES. Em relagao ao setor publico,
observa-se que teve um decréscimo de -3,3% das IES.

No entanto, em relacdo a categoria federal teve um
crescimento de 20,8%, na categoria estadual e municipal
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teve um decréscimo de -11,8% e -25,0%, respectivamen-
te. No setor privado, nota-se que teve um crescimento de
18,3% das IES, e, na categoria privada, teve um crescimento
de 16,5%, considerando que em 2009 tinha 387 IES e, em
2017, 451 IES. Observa-se, nesse periodo, que as instituicoes
federais prevalecem numericamente frente as demais IES
publicas, em todos os anos considerados. Proporcional-
mente, comparando os totais de instituicdes federais com
o total de IES da Regiao, identifica-se que os valores oscilam
de 39,0%, em 2009, para 49,2%, em 2017.

Quanto a categoria estadual, diante de seu decrésci-
mo (-11,8%), proporcionalmente, identifica-se uma variagao
de 27,9%, em 2009, para 25,4%, em 2017.

Quanto as IES mantidas pelo poder publico Munici-
pal em que pese verifique uma reducao de seu quantitativo
em todos os anos em estudo, com crescimento negativo
(-25,0%), sdo valores elevados que, proporcionalmente, refle-
tem uma variagao de 32,8%, em 2009, para 25,4%, em 2017.

No tocante a Paraiba, observa-se que no setor pu-
blico a taxa de crescimento é nula no periodo No setor
privado, nota-se que teve um crescimento de 15,2% das
IES, e, na categoria privada, teve o mesmo percentual de
crescimento, considerando que em 2009 tinha 33 IES e, em
2017, 38 IES. Ao analisar o numero de instituicdes de ensino
superior paraibanas por categoria administrativa e por me-
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sorregiao no periodo de 2009 a 2017, constatamos que, em
2009, sao identificadas 6 instituicbes de ensino superior na
mesorregiao Sertao Paraibano, nUmero que sé se altera em
2013, quando reduz para 5, total este que permanece até
2017. A mesorregiao de Borborema nao apresenta dados.
No Agreste Paraibano, considerando o periodo 2009-2016,
sao identificadas 8 instituicdes, havendo um aumento de
duas instituicdes no ano de 2017, chegando a 10 IES. Em
relacao a Mata Paraibana, nota-se que apresenta oscilacbes
no quantitativo de instituicoes, variando entre 23 e 27 IES,
quantitativo registrado desde 2016.

Quanto ao numero de universidades existentes na
Paraiba, por mesorregiao, no periodo 2009-2017, observa-se
que nao ha registro de universidades nas mesorregides do
Sertdo Paraibano, nem na de Borborema. No Agreste e na
Mata Paraibana, identificam-se trés universidades, manten-
do-se inalterado tal quantitativo no periodo (2009-2017), a
saber: duas e uma IES, respectivamente.

Considerando a organizagao administrativa centros
universitarios, no periodo de 2009 a 2016, identifica-se ape-
nas uma instituicao na Mesorregiao da Mata Paraibana. Em
2017, registra-se uma outra instituicao no Agreste Paraibano,
totalizando dois centros universitarios.

Quanto ao numero de faculdades paraibanas por
mesorregiao, no periodo de 2009 a 2017, observa-se que

143 Capa | Sumario



CAPITULO 4

ha registro de mais de 30 faculdades na Paraiba no perio-
do considerando variando de 32, em 2009, a 36, em 2017.
Destaca-se como mais expressivo o numero de instituicdes
na mesorregiao da Mata Paraibana, com oscilagbes entre
20 e 24 faculdades no periodo. No Sertao Paraibano per-
manece, entre 2009 e 2012, verifica-se um numero de 6
faculdades, reduzindo para 5 a partir de 2013, mantendo-se
esse quantitativo até 2017. Em relacao ao Agreste Paraibano,
identifica-se um numero de 6 faculdades, que permanece
constante até o ano de 2016, surgindo uma instituicao no
ano de 2017. Observa-se que nao ha registro de faculdades
na mesorregiao de Borborema.

Quanto ao numero de instituicbes por categoria
administrativa e por mesorregiao em relacao a catego-
ria administrativa Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e
Tecnologia no periodo de 2009 a 2017, observa-se que nao
apresenta dados para as mesorregides do Sertao Paraibano,
Borborema e Agreste Paraibano. Em relacao a mesorregiao
da Mata Paraibana, nota-se que o niumero de instituicdes
permanece constante no periodo, apresentando apenas
uma instituicao.

3.2 Formas de Acesso ao Ensino Superior

Considerando os objetivos do Projeto, passamos a
analisar as formas de acesso adotadas pelas IES, na Paraiba,
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no periodo estudado. Quanto as formas de acesso, conside-
rando as varidveis do Censo da Educacao Superior, e com
base em pesquisas na internet, seja em sitios do governo
federal ou de institucionais educacionais (ver relagao de
webs consultadas nas referéncias), destacamos as formas
de acesso a cursos superiores presenciais de instituicoes da
educacgao superior publicas e privadas da Paraiba.

Na Paraiba, a forma de acesso que prevalece nas
instituicoes publicas é o ENEM/SISU, sendo a sistematica in-
troduzida nessas instituicoes em diferentes anos. A primeira
[ES a introduzir tal formato foi o IFPB (2010), sendo seguido
pelas demais: UFCG (2011), UFPB (2014) e UEPB (2015). No
ambito das Universidades Federais, antes do ENEM, pre-
valecia o vestibular como forma de acesso, a excecao da
UFPB, onde registra-se em 2013 a prevaléncia do sistema
de Avaliagao Seriada.

Em relacdo as instituicoes privadas, identifica-se a
prevaléncia do vestibular como forma de acesso em todos
0s anos considerados, a exce¢do de algumas instituicoes
que, em diferentes momentos, definiram o ENEM como
forma de acesso que prevalece, quais sejam: UNIPE (2012),
UNIFACISA (2016) e FCM (2016).
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3.3 Dados sobre Oferta de Cursos de Graduacao
Presencial

3.3.1 EXPANSAO DA OFERTA DE CURSOS DE GRADUACAO

Inicialmente, trata-se de demonstrar o crescimento
dos cursos de graduacao presenciais no Brasil, tendo sido
observado que, entre 2009 e 2017, houve um crescimen-
to de 5.545 cursos de forma que, em 2009, o Brasil tinha
27.827 cursos e em 2017, 33.272 cursos. Somado a isso, po-
de-se dizer que a taxa média de crescimento dos cursos
no Brasil foi de 2,3%. O ritmo de crescimento é ainda mais
acelerado no Nordeste, pois no periodo entre 2009 e 2017
tem uma taxa média de crescimento igual a 9,5%. Foi ob-
servado que essa evolucao citada do ano de 2017 se deu,
principalmente, quanto as instituicées do setor privado.
No Estado da Paraiba, no geral, ao longo dos anos, o Estado
teve uma taxa média de evolucao de 4,7%, sendo que se
registra uma diminuicao de cursos apenas no ano de 2009
para o ano de 2010, mas com uma retomada entre os anos
de 2010, com 379 cursos, e 2011, com 412 cursos, tendo sido
considerando o maior percentual de evolugao (8,71%) Os
379 cursos do Estado representam 7,7% do total de cursos
do Nordeste e 1,3% do total de cursos do Brasil.

Com base na distribuicdo da oferta de cursos entre
os setores publico e privado, notou-se que ha uma pre-
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dominancia dos cursos de graduacgao presenciais no setor
publico do Brasil e do Nordeste. Somado a isso, o setor
publico do Brasil tem um crescimento médio de 2,36% e o
setor privado de 2,25%. No entanto, esse crescimento possui
mais alternancias para o setor publico, pois a quantidade
de cursos diminuiu em 2013 e 2017, enquanto no setor pri-
vado, o numero de cursos ofertados cresceu entre os anos
de 2009 e 2017. Por fim, observou-se que o crescimento da
quantidade de cursos no setor privado da Paraiba é bastante
evidente. Essa evolugdo é nove vezes maior que no setor
publico, de modo que no ano de 2009, a diferenca entre os
dois setores é de 122 cursos e em 2017, apenas 12 cursos.

Observando, agora, a distribuicao dos cursos por
mesorregides da Paraiba para os setores publico e privado,
foi possivel concluir que a maioria dos cursos esta concen-
trada na Mata Paraibana e no Agreste Paraibano, especifi-
camente no setor publico. Somado a isso, verifica-se que a
Borborema ndo apresenta cursos de graduagao presenciais
no setor privado e trata-se da mesorregidao com a menor
quantidade de cursos oferecidos.

O Sertao Paraibano apresenta uma taxa média de
crescimento de 5% no periodo entre 2009 e 2017, de modo
que o setor privado ultrapassa o setor publico no ano de
2016. O Agreste Paraibano, com uma taxa média de cres-
cimento igual a 3%, tem o setor publico como destaque,
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apesar de ter tido uma diminuicao na oferta de cursos no
ano de 2010. A Borborema, apesar da baixa quantidade
de cursos, apresenta um crescimento médio de 7%, tendo
destaque no crescimento de cursos ofertados entre o ano
de 2010 e 2011. Por fim, a Mata Paraibana apresenta um
crescimento médio de 5% entre 0s anos e apresenta um
comportamento de predominancia no setor publico, com
excecao do ano de 2014, 2016 e 2017.

3.3.2 OFERTA DE CURSOS DE GRADUAGCAO POR AREAS DE
CONHECIMENTO

Referente a divisao de areas de conhecimentos dos
cursos de graduacao presenciais, constatou-se que no Brasil,
a area que mais ofereceu cursos nos anos de 2009 e 2017,
foi “Ciéncias sociais, negocios e direito”. J4 no Nordeste,
observou-se que a drea de conhecimento que ofereceu mais
evoluiu em ofertas de cursos foi “Engenharia, producdo e
construcao” de tal forma que cresceu 103,8%, no Brasil, e
272,4%, no Nordeste.

Na Paraiba, verificou-se que ha uma predominancia
nos cursos da area de “Ciéncias sociais, negocios e direito”,
na qual apresentou 97 cursos, em 2009, e com um cresci-
mento de 39,2%, passou a ter 135 cursos no ano de 2017.
Além disso, a area que obteve a maior taxa de evolucao,
na Paraiba, foi “Engenharia, producao e construcao”, que
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registrou 41 cursos, em 2009, e com um crescimento de
112,2%, em 2017, passou a ter 87 cursos. Por fim, nota-se que
a area “Humanidade e artes”, especificamente para os anos
de 2009 e 2017, foi a Unica area que apresentou a mesma
quantidade de cursos, possuindo 22 cursos.

Ainda analisando as areas de conhecimento dos
cursos de graduacao presenciais da Paraiba, desta feita por
organiza¢ao académica, observou-se que as Universidades
tém como predominancia cursos na area “Educacao”, entre
os anos de 2009 e 2017. Esta area teve uma tendéncia cres-
cente de 2009 a 2013, ano em que os cursos da area “Edu-
cacao” representaram 39,2% de todos os cursos ofertados
nas Universidades, e possuiu tendéncia decrescente até o
ano de 2017, com exce¢ao do ano de 2015, que nao houve
alteracao na quantidade de cursos.

Nos Centros Universitarios, predominou-se a area
“Salde e bem-estar social”, durante os anos de 2009 e 2010,
se equiparando a quantidade de cursos da area “Ciéncias
sociais, negocios e direito”, nos anos de 2011 e 2012. Esta
ultrapassou aquela e foi predominante entre os anos de
2013 e 2017.

Nas Faculdades, “Ciéncias sociais, negdcios e direito”
trata-se da drea que apresenta maior porcentagem de cursos
de graduacao presenciais em todos os anos no periodo de
2009 a 2017. E, por fim, os Institutos Federais, possui maior
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porcentagem de cursos na area “Engenharia, producao e
construcao”. Torna-se claro destacar também que néao ha or-
ganizagOes académicas do tipo Centro Federais, na Paraiba.

A area de conhecimento dos cursos do setor pu-
blico da Paraiba que mais se destacou foi “Educag¢ao” cujo
maior crescimento foi entre os anos de 2009 e 2012. Esse
também é um periodo que apresentou muitas mudancas
de comportamento em outras areas, como, principalmente,
“Humanidade e artes” e “Ciéncias, matematica e computa-
¢ao”, que decrescem entre os anos de 2009 e 2011 e voltam
a crescer em 2012.

Somado a isso, foi possivel verificar que a area “Agri-
cultura e veterinaria”, com um crescimento médio ao longo
dos anos igual a 3%, teve uma taxa de evolug¢ao maior que a
area “Educagao” com 2,3%. Em contrapartida, as Unicas areas
que apresentaram uma taxa média negativa foi “Servico”,
com -1,3%, e “Humanidade e artes”, com -0,7%.

Quanto as areas de conhecimento na Paraiba para o
setor privado, diferentemente do setor publico, verifica-se
que “Ciéncias sociais, negocios e direito” e, em seguida,
“Saude e bem-estar social” foram as dreas que mais ofere-
ceram cursos, entre os anos de 2009 e 2017. Elas possuiram
uma taxa média de crescimento igual a 6% e 10,7%, res-
pectivamente, constatando-se que mesmo a segunda area
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possuindo menos cursos, o seu crescimento, ao longo dos
anos, foi maior que a primeira area.

Ademais, registrou-se que a area “Engenharia, pro-
ducao e construcao” oferecia 4 cursos, no ano de 2009. Com
uma taxa média de crescimento, durante todo o periodo
retratado, igual a 43,8%, esta drea cresceu para 43 cursos,
em 2017, de forma a ser o maior crescimento do setor priva-
do. Por fim, vale destacar, também, que a area “Agricultura
e veterindria” s6 passa a existir nas instituicdes do setor
privado da Paraiba no ano de 2017.

Analisando esse crescimento e percentual das areas
dos cursos de graduagao presenciais do ponto de vista
das mesorregides da Paraiba, constatou-se que a maior
porcentagem de cursos oferecidos no Sertao Paraibano
encontra-se na area “Educacdo” de forma que chegou a
representar 37,9% do total, em 2009. Em contrapartida, entre
os anos de 2009 e 2017, essa mesorregiao nao apresentou
nenhum curso na drea “Humanidade e artes”.

No Agreste Paraibano, chegou-se a mesma conclu-
sao de que a area “Educacao” possui a maioria dos cursos
de graduacao presenciais da mesorregiao. Esta representou
32,5% do total, em 2011. Em seguida, encontra-se “Ciéncias
sociais, negocios e direito” que chega a representar 221,5%
do total para os anos de 2009 e 2013.
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Na Borborema, constatou-se que no ano de 2009,
72,8% do total de cursos sao divididos de forma igual com
a area “Educacao” e “Engenharia, producao e construgao”,
com 4 cursos. Nos anos seguintes, as porcentagens de cur-
sos de “Engenharia, producao e construcao” diminuem
gradativamente, permanecendo a maioria com a area “Edu-
cagao”, que chega a representar 41,7% do total, em 2010.
Somado a isso, vale ressaltar que entre 2009 e 2017, nao
houve presenca das seguintes areas: “Ciéncias, matematica
e computacao”, “Humanidades e artes”, “Saude e bem-estar
social” e “Servicos”.

A Mata Paraibana, diferentemente de todas as
demais mesorregides que predomina a area “Educacao”,
teve como maior porcentagem de cursos oferecidos a drea
“Ciéncias sociais, negocios e direito” de forma que chegou
a representar 33,6% do total, em 2013. Ja a area “Agricultura
e veterinaria” nao houve presenca em nenhum dos anos
do periodo entre 2009 e 2017.

3.3.3 OFERTA DE CURSOS DE GRADUACAO POR GRAU ACADEMICO

Com relacao ao crescimento e taxa de evolucao dos
cursos de graduagao presenciais por grau académico, para
os anos de 2009 e 2017, na Paraiba, assim como no Brasil e
no Nordeste, o grau académico tecnoldgico foi o que mais
cresceu, com uma taxa média de evolucao igual a 97,9%,
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de forma que entre o ano de 2009 e 2017, o setor privado
cresceu 126,7% e o setor publico cresceu 50%. Nao muito
diferente, o grau académico bacharelado registrou um cres-
cimento no setor privado de 109,9% e no setor publico de
21,3%. Assim, no geral, o grau académico bacharelado evo-
luiu 58,3% do ano de 2009 para o ano de 2017. Além disso,
observa-se que os cursos de licenciatura com 98 cursos em
2009, tem um crescimento de 10,2% e resulta em 108 cursos
no ano de 2017. No mais, os cursos de licenciatura tiveram
um crescimento maior no setor privado, representando
uma taxa de evolucao igual a 12,5%.

Ja observando esse crescimento na Paraiba por tipo
de organizacao académica, constatou-se que nas Univer-
sidades a maioria dos cursos sao do grau académico ba-
charelado, de forma que a representacao de cursos dessa
organizagao académica em relacao aos demais graus aca-
démicos, aumenta em todo o periodo de 2009 a 2017. Ja os
cursos de licenciatura possuem um crescimento até o ano
de 2011, representando 40,9% com 104 cursos, e decresce
até o ano de 2017, representando 37,4% com 92 cursos.
Somado a isso, verificou-se que os cursos de licenciatura
nao tinham nenhuma presenca no ano de 2009 e chega a
2% com 5 cursos no ano de 2017.

Nos Centros Universitarios, notou-se que nao ha
crescimento na quantidade de cursos de licenciatura ao
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longo dos anos, registrando apenas um curso. Os cursos
de bacharelado e tecnolégico apresentam um crescimento
gradual. No ano de 2013, destacou-se um crescimento maior
para os cursos tecnolégicos de forma que apresentou 10
cursos, 6 a mais que o ano anterior. Por fim, o crescimento
maior para os cursos de bacharelado deu-se no ano 2017,
que com 18 cursos, aumentou em 5 cursos do ano anterior.

A organizacao académica Faculdade, diferentemente
das universidades, apresenta uma maior quantidade de
curso de grau académico tecnolégico quando comparado
aos de licenciatura. P6de-se observar que, principalmente
entre os anos de 2011 e 2013, o crescimento de cursos tec-
noldgicos foi maior que os de bacharelado. No ano de 2013,
por exemplo, esses nimeros se aproximam de tal forma
que os cursos tecnoldgicos chegam a representar 41,7%
do total e os de bacharelado 52,2%.

Concluindo a analise da distribuicao dos cursos de
bacharelado, licenciatura e tecnolégico nas organizagoes
académicas da Paraiba, registrou-se que os Institutos Fe-
derais possuem maior presenca de cursos tecnolégicos,
representando 85,7% no ano de 2009. No entanto, notou-se
um crescimento de cursos dos demais graus académicos de
modo a no ano de 2017 a divisao ser distribuida com 22%
de cursos tecnolégicos, 20,6% de cursos de licenciatura e
14,7% de cursos de bacharelado.
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Quanto ao aspecto da distribuicao dos cursos por
grau académico em cada mesorregiao da Paraiba, verifi-
Cou-se mais uma vez que a maior presenca de cursos esta
na Mata Paraibana. No entanto, péde-se observar que o
crescimento de cursos tecnoldgicos no Agreste Paraibano
da-se de tal forma que ultrapassa, a partir do ano de 2012,
a quantidade de cursos deste mesmo grau académico na
Mata Paraibana. Somado a isso, notou-se que, com exce¢ao
da Borborema que possui maioria nos cursos de licenciatura,
todas as mesorregides apresentam maioria nos cursos de
bacharelado e em seguida, licenciatura, neste caso, com
excecao também para a Mata Paraibana.

3.4 Dados sobre a Dinamica na Oferta de Cursos

Com a intengao de uma melhor andlise dos cursos
presenciais do Ensino Superior da Paraiba, faz-se necessario,
também, o estudo do niumero de vagas oferecidas, inscritos,
matriculas e concluintes. Dessa forma, permitird conclusdes
relacionados ao desenvolvimento de tais cursos em relacao
a todo o Brasil e Nordeste. Mais uma vez, destaca-se que
nao foram considerados para o presente estudo, os cursos
sequenciais e com area basica de ingresso.

155 Capa | Sumario



CAPITULO 4

3.4.1 NUMERO DE VAGAS DE GRADUACAO OFERECIDAS

Avaliando o crescimento das vagas dos cursos de
graduacao presenciais, verificou-se que o Brasil obteve um
crescimento de 673.009 vagas entre 2009 e 2017. Ja no Nor-
deste, observou-se que esse nimero é sempre crescente se
destacando ainda mais no ano de 2017, pois com 1.034.403
vagas oferecidas, representa 26,95% de todo o Brasil.

Na Paraiba, constatou-se um crescimento no numero
de vagas entre os anos de 2009 e 2017, com excecao do ul-
timo ano que houve uma diminuicao. No entanto, pode-se
observar que mesmo sendo oferecido um nimero maior de
vagas a cada ano, em 2015 a porcentagem de representa-
¢ao dessas vagas do Estado no Brasil e no Nordeste houve
uma certa diminuicao com relagcao ao ano anterior. Isso
pode-se dar a um crescimento mais acelerado em outros
estados do pais.

O numero de vagas que mais cresceu entre o0 ano
de 2009 e o ano de 2017 foi na organiza¢dao académica
Centro Universitario, registrando uma taxa de crescimento
igual a 139%. Em segundo lugar, as vagas oferecidas pelas
Faculdades obtiveram um crescimento de 133%. Em contra-
partida, a organiza¢cao académica que registrou um menor
crescimento nas vagas foi a Universidade, disponibilizando,
no ano de 2017, apenas 11% a mais das vagas oferecidas no
ano de 2009.
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Somado a isso, verificou-se na distribuicao das vagas
para cursos de graduagao presenciais na Paraiba por organi-
zagao académica, que no ano de 2009 o Estado apresentou
34.006 vagas para as Instituicdes de Ensino Superior. Esse
numero é dividido de forma que 43,7% do total pertence as
Faculdades, com 14.876 vagas, 42,6% pertencem as Univer-
sidades, com 14.500 vagas, 10,2% aos Centros Universitarios,
com 3.460 vagas, e 3,4% aos Institutos e Centros Federais,
com 1.170 vagas. Essas porcentagens apresentam variacoes
ao longo dos anos de modo que a maior taxa de cresci-
mento médio ocorre nos Centros Universitarios com 13,1%,
principalmente influenciado pela evolu¢ao do nimero de
vagas do ano de 2014 para 2015.

Referente a divisao das vagas de cursos de gradua-
¢ao presenciais em cada mesorregiao da Paraiba, observou-
-se uma concentragao principalmente na Mata Paraibana,
variando entre 53,4% em 2013 e 60,8% em 2015 para o total
de cursos no ano em todo o Estado. Em seguida, consta-
tou-se que o Agreste Paraibano varia entre 25,1% em 2015
e 29,5% em 2014. Por fim, o Sertao Paraibano varia entre
12,3% em 2015 e 14,8% em 2011, e a Borborema varia entre
1,6% em 2017 e 2,8% nos anos de 2011 e 2012.

Além disso, verificou-se que o numero de vagas foi
sempre crescente na Mata Paraibana e no Sertao Paraibano
ao longo dos anos entre 2009 e 2017. No entanto, nao foi
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possivel observar esse mesmo comportamento nas demais
mesorregides da Paraiba. Constatou-se que o Agreste Pa-
raibano teve um numero crescente de vagas até o ano de
2014, obtendo uma diminuicao de 2.120 vagas, voltando a
crescer no ano de 2016 e havendo novamente uma diminui-
¢ao, desta vez em 499 vagas, no ano de 2017. Finalmente,
na Borborema observou-se um crescimento até o ano de
2013 de modo que as 1.270 vagas oferecidas sao mantidas
no ano seguinte e havendo diminui¢cdes em 2015 e 2017,
com diferencas de 240 e 230 vagas, respectivamente.

3.4.2 INSCRITOS NOS CURSOS DE GRADUACAO

Analisando o crescimento do nimero de inscritos no
Brasil, Nordeste e Paraiba, percebeu-se que o ano de 2012
foi um ano de destaque em que apresentou um grande
crescimento nos ingressos. Em contrapartida, do ano de 2014
para o ano de 2016 houve uma certa queda nos ingressos
dos cursos de graduacao presenciais, como a diminuicao
de 10,2%, 9,1% e 11,5% no Brasil, Nordeste e Paraiba, res-
pectivamente.

Somado a isso, pdde-se concluir que o crescimento
dos ingressos no Nordeste é mais acelerado do que o do
Paraiba, que é mais acelerado que o do Brasil. O Nordeste
apresenta uma taxa média de crescimento igual a 9,7%,
destacando-se principalmente o ano de 2017, com um
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crescimento de 39,7%. A Paraiba apresenta taxa média de
crescimento igual a 6,2% e o Brasil cresce, em média, 2,8%
a cada ano.

Observando o numero de ingressantes na Paraiba
para os setores publico e privado, percebeu-se que o setor
publico possui a maioria dos ingressos do Estado até o ano
2013, estando até esse mesmo ano sempre crescendo. No
entanto, o setor privado com um crescimento acelerado
ultrapassa o numero de ingressantes apds o ano de 2014 e
sofre uma reducdo nos ingressos até o ano de 2016, voltando
a crescer no ano de 2017.

Comparando esses resultados com as vagas ofere-
cidas nos cursos de graduacao presenciais da Paraiba que
ja foram citadas, notou-se que os cursos, na maioria dos
anos, nao tiveram todas as suas vagas preenchidas. Ob-
servou-se que em 2016 destaca-se a maior porcentagem
de vagas ociosas em todo o periodo entre 2009 e 2017,
registrando que 37,5% das vagas oferecidas neste ano ndo
foram preenchidas.

Somado a isso, constatou-se que em todos os anos as
vagas ociosas foram predominantes nas instituicdes privadas
de Ensino Superior da Paraiba, como por exemplo o ano de
2016, que possuiu 52% de vagas ociosas dentre todas as ofe-
recidas no ano citado. Do contrario, o setor publico registrou
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uma baixa porcentagem de vagas ociosas, verificando que
nos anos de 2012, 2013 e 2015 essa porcentagem foi nula.

Observando a distribuicao dos inscritos por me-
sorregides da Paraiba, verificou-se que se predominam os
inscritos, em ordem decrescente, na Mata Paraibana, Agres-
te Paraibano, Sertao Paraibano e Borborema. Além disso,
notou-se comportamentos semelhantes no crescimento na
Mata Paraibana e no Agreste Paraibano, que tiveram baixas
nos anos de 2015 e 2016, e no Sertao Paraibano e Borbore-
ma, que apresentaram baixas nos anos de 2010, 2015 e 2017.

Ademais, a Mata Paraibana teve como representacao
de toda a Paraiba a porcentagem entre 52,1% no ano de
2013, e 57,2% no ano de 2017. O Agreste Paraibano variou
entre 26,2% dos inscritos no ano de 2009, e 32,2%, em 2013.
O Sertao Paraibano representou o Estado entre 12,8%, em
2010, e 15,1% de todos os ingressos, em 2016. Por fim, a
Borborema teve porcentagens entre 1,5% no ano de 2010,
e 3% em 2012.

3.4.3 MATRICULAS NOS CURSOS DE GRADUACAO

Com relacao as matriculas, o Brasil tem como maio-
ria as matriculas de cursos de graduacao presenciais em
instituicdes privadas de Ensino Superior com uma taxa de
crescimento médio igual a 2,8%. Apesar do crescimento das
matriculas do setor privado, constata-se, que nos anos de
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2016 e 2017, houve uma reduc¢do nas matriculas em 125.108
e 90.832 vagas, respectivamente, 0 mesmo que uma redu-
¢ao de 4,5% de 2015 para 2017. Entretanto, o setor publico,
mesmo com um menor nimero de matriculas teve um cres-
cimento médio maior que o setor privado, registrando 3,9%.

No Nordeste, verificou-se um crescimento muito
mais acelerado nos dois setores. Diferentemente do Brasil,
o setor privado nao sé possui um niumero maior de ma-
triculas, como também apresenta um maior crescimento
médio, este igual a 10,3%, e o crescimento médio do setor
publico igual a 7,8%. Por fim, notou-se que no ano de 2017,
o Nordeste obteve um acréscimo de matriculas disparado,
representando um aumento de 33%, com maior énfase no
setor publico.

Na Paraiba, foi possivel observar que, diferentemente
do Brasil e do Nordeste, o maior nUmero de matriculas esta
presente no setor publico. Apesar disso, do ano de 2015 até
2017, constatou-se uma reduc¢ao nas matriculas do setor
publico de 4,2%. Por fim, o crescimento médio é maior
no setor privado de tal forma que ultrapassa o nimero de
matriculas do setor publico no ano de 2017.

Quanto ao numero de matriculas por organizacao
académica, verificou-se que se predominam as matriculas
nas Universidades da Paraiba e em seguida, a Faculdade.
Notou-se que as matriculas das Universidades crescem até o
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ano de 2015 e sua porcentagem de representacao em todo
o Estado varia de 57%, em 2011, e 43,5%, em 2017. Somado
a isso, as Faculdades crescem no nimero de matriculas até
o0 ano de 2016 e varia entre 30,8%, em 2011, e 38,3%, em
2016. Apesar da maioria das matriculas estarem presentes
nas Universidades, registrou-se que as Faculdades tiveram
um crescimento mais acelerado com uma taxa de cres-
cimento médio igual a 9,6%, enquanto as Universidades
foram de 4,8%.

As demais organizacdes académicas, como Centro
Universitario e Instituto Federal, tiveram um crescimento
de matriculas ainda mais acelerado. Os Centros Universita-
rios variaram entre 7,8% das matriculas de todo o Estado,
em 2011, e 12,6%, em 2017, com uma taxa de crescimento
médio igual a 11,1%. Ja as matriculas dos Institutos Federais
variaram entre 4% no ano de 2009, e 6,4% no ano de 2016,
porém obteve um crescimento maior que todas as orga-
nizagdes académicas com uma taxa média igual a 13,8%.

Observando a distribuicao das matriculas nas mesor-
regides da Paraiba, constatou-se que o maior niUmero esta
na Mata Paraibana que varia no percentual de representacao
de todo o Estado entre 50,8% no ano de 2014 e 56,4% no
ano de 2009. No entanto, verificou-se que apesar da Borbo-
rema ser a mesorregiao que possui um menor numero de
matriculas, foi a que mais cresceu no periodo entre 2009 e
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2017. Notou-se que a Borborema, que em 2009, apresentou
apenas 827 matriculas, passa a ter 2.978 matriculas no ano
de 2017. Isso representa uma taxa média de crescimento
de todos esses anos igual a 19,8%. Para efeitos de compa-
racao, verificou-se que a taxa média de crescimento para
a Mata Paraibana foi de 6,4%, para o Agreste, 9,5%, e para
o Sertao, 6,1%.

3.4.4 CONCLUINTES DOS CURSOS DE GRADUACAO

Retratando-se do niumero de concluintes nas IES
do Brasil, notou-se que, entre os anos de 2009 e 2012, esse
numero so6 cresceu, e em 2013, houve uma redugao do nu-
mero de concluintes no Brasil de 5,3%, voltando acrescer
nos seguintes anos, resultando em todo o periodo uma
taxa média de crescimento de 1,8%.

No Nordeste, observou-se que o crescimento foi
aproximadamente cinco vezes maior que o do Brasil, nao
apresentando nenhuma reducao no nimero de concluintes
no periodo entre 2009 e 2017.

A Paraiba teve um crescimento seis vezes maior em
relacao ao Brasil e também se sobressaiu ao crescimento do
Nordeste, pois o Estado teve uma taxa média de crescimento
igual a 11,3%. Excepcionalmente, nos anos de 2012 e 2014,
o Estado obteve uma reducao no nimero de concluintes,
sendo uma baixa de 2% e 3,5%, respectivamente.
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Na relagcao entre o nimero de matriculas e concluin-
tes, observou-se que o nimero de pessoas que se matricu-
lam é extremamente maior que o numero de pessoas que
concluem um curso de graduacgao presencial na Paraiba.
Em contrapartida, notou-se que nos anos de 2016 e 2017,
houve uma reduc¢ao no niumero de matriculas, enquanto
o numero de concluintes continuou a crescer.

Analisando o crescimento do numero de concluintes,
constatou-se que o niumero de concluintes é predominante
no setor publico com uma grande diferenca do numero de
concluintes no setor privado. No setor privado, constatou-se,
no periodo entre 2009 e 2017, uma taxa média de 13,4%.

Observando a relacao entre o numero de ingressos
e concluintes, analisou-se que apenas no ano de 2017, es-
pecificamente no setor publico, o nimero de concluintes
chegou a representar um pouco mais da metade do nimero
de ingressantes. Todos os demais anos analisados apresen-
taram taxas de sucesso abaixo de 50%, variando entre 28,5%
e 48,3%, para o setor publico, e entre 20,4% e 41,8%, para o
setor privado. Com isso, conclui-se que apesar da maioria
de ingressantes esta equilibrada entre os dois setores, per-
cebeu-se que ha uma maior quantidade de concluintes no
setor publico, permitindo assim taxas de sucesso maiores.

Por fim, a distribuicao dos concluintes de acordo com
as mesorregides da Paraiba foi vista predominantemente
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na Mata Paraibana, onde obteve variacao entre 50,3% no
ano de 2014, e 67,8% no ano de 2009, em relagdo a todos
os concluintes da Paraiba. No entanto, apesar dessa predo-
minancia, a Borborema, que possuiu um nimero tao baixo
entre 2009 e 2017, possui um dos maiores crescimentos
médios junto com o Agreste Paraibano.

IV. CONCLUSOES

Esse estudo trata de compreender o processo de
organizacao institucional da educacao superior no Estado
da Paraiba, no contexto da expansao, considerando a orga-
nizacao académica e a categoria administrativa, bem como
as formas de acesso ao ensino superior, no periodo relativo
ao ano de 2009 e perdura até o ano de 2017, com foco na
graduacao na modalidade presencial. Considerando, tam-
bém, a oferta de cursos, por area de conhecimento e por
grau académico, buscando compreender a dinamica dessa
oferta, tanto do ponto de vista institucional, no tocante
a oferta de vagas, como do ponto de vista da matricula,
inscricao e conclusao de cursos.

O estudo comeca no ano de 2009 e perdura até o ano
de 2017, com foco na graduacao na modalidade presencial.
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Como principais achados deste estudo sobre a ex-

pansao da educacao superior no Estado da Paraiba, des-

tacamos:

a.

166

Que, em termos quantitativos, foi identificado,
no periodo em estudo, um aumento de cinco
instituices de ensino superior na Paraiba, pas-
sando de 37 IES para 42.

No setor publico o crescimento foi nulo, man-
tendo-se quatro instituicdes, enquanto o setor

privado registrou um crescimento significativo.

O tipo de organizacao académica de centros
universitarios obteve um crescimento superior
aos demais tipos de organizacao académica, en-
qguanto que a segunda que mais cresceu foram
as faculdades.

Ha concentracao de Instituices na regiao da
Mata Paraibana, mas constata-se um processo
de interiorizagcao voltado tanto para o Sertao
Paraibano como para o Agreste Paraibano.

Destaca-se que a mesorregiao de Borborema nao
apresenta dados sobre Instituicdes, isso pode se
dever ao fato de |4 existir apenas campus.
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Quanto as formas de acesso ao ensino superior
constata-se prevaléncia, na atualidade, do ENEM/
SISU nas instituicdes publicas, enquanto que nas
instituicdes privadas, identifica-se a prevaléncia
do vestibular como forma de acesso em todos os
anos considerados, com excec¢ao de alguns Cen-
tros Universitarios, que admitem o ENEM/SISU.

Dessa forma, constata-se que, enquanto o setor
publico introduz um grau de complexidade para
0 ingresso no ensino superior, em contraposicao,
nas Instituicdes privadas, prevalece o vestibular
como principal forma de acesso, especialmente
nas faculdades, como uma forma mais prépria e
mais facilitada de acesso.

Que hd uma expressiva ampliacdo de cursos e
vagas no Estado da Paraiba,

Esta ampliacdo esta mais concentrada na zona da
mata (area onde se situa a capital) mais que no
interior, ainda que ha que se considerar um ex-
pressivo processo de interiorizacao, especialmen-
te para o sertao paraibano seguido do agreste.
A regiao da Borborema, apesar de possuir baixa
quantidade de curso de graduacao, apresenta

Capa | Sumario



168

CAPITULO 4

crescimento na oferta da educagao superior no
Estado.

Considerando a relacao publico x privado, é
notodria a expansao do setor privado no Estado,
acompanhando o comportamento no Brasil e
no Nordeste, isso nao impede de considerar, por
outro lado, o expressivo crescimento de cursos
e de vagas no setor publico.

Quanto a oferta de cursos por area de conheci-
mento, destaca-se um comportamento variado
em funcao do tipo de instituicao: nas Universi-
dades, a area de “educacao”; nos Centros Univer-

|II

sitarios, “saude e bem estar social” seguido de
“ciéncias sociais, negocios e direito”; nos Institutos
Federais, “engenharia, producao e construcao”;
e nas Faculdades, “ciéncias sociais, negécios e
direito”. Destaca-se que a area “humanidade e
artes” somado a “servico” foram as areas que

menos ofertaram cursos no Estado.

Quanto ao comportamento desta oferta de cur-
sos no Estado da Paraiba, do ponto de vista ins-
titucional, constata-se expressivo aumento do
numero de vagas.
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m. No entanto, hd uma ociosidade no uso dessa ca-
pacidade instalada. Quando analisamos o nime-
ro de inscritos, veriicamos uma queda bastante
acentuada.

n. Quanto ao numero de concluintes, o Estado
da Paraiba apresenta indices superiores que o
Brasil e a regiao Nordeste, com destaque para
o setor publico. No entanto, ainda que seja um
dado positivo, quando visto comparativamente,
considerando as necessidades formativas em
nivel superior para o Estado e considerando a
capacidade instalada nas IES, necessdério se faz
reforcar estratégias de permanéncia e de com-
bate a evasao.

Esses achados estao relacionados ao Mapa da Edu-
cacao Superior da Paraiba. Além disso, devem subsidiar
estratégias de gestao das instituicdes de educacao, bem
como, a elaboracao e regulacao de politicas e projetos edu-
cacionais voltadas a educacgao superior.
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CAPITULO 5

A CONDICAO DOCENTE NO ENSINO
SUPERIOR PARAIBANO?*

»

»

l. INTRODUGAO

O fendbmeno da expansao da educacdo superior
brasileira e, particularmente, do estado da Paraiba nas ul-
timas décadas tem despertado a atencao de estudiosos,
sendo alvo de pesquisa desenvolvida no ambito do projeto
intitulado “Mapa da Educacgao Superior da Paraiba: analise
do setor publico e privado”, vinculado a Chamada Universal
MCTI/CNPq N° 01/2016, aprovado pelo CNPQ, em 2017.

Essa expansao se insere no conjunto de politicas e
programas elaborados pelo Governo Federal (1991-2012),

27 O projeto contou com a colaboracao da bolsista PIBIC Bianca Ribeiro Lima
Marques.
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notadamente a partir da aprovacao da Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional (LDB N 9.394/1996). E obser-
vado uma expansao em todo o territorio nacional, de modo
a nao considerar apenas o ambito publico como também
o privado e isso se da quanto ao numero de instituicoes,
cursos, matriculas, concluintes e até mesmo o numero de
docentes. Tudo isso investido a partir de processos globais
de inclusao e de democratiza¢do da educacao.

Os efeitos da expansao da educacgao superior, se-
gundo Mancebo (2015), podem ser positivos e negativos. A
expansao é positiva por favorecer o acesso da populagao ao
Ensino Superior, entretanto, pode ser considerada negativa,

[..] particularmente no que tange ao perfil dos cursos
e das carreiras criadas pelas institui¢cdes privadas, cuja
expansao se da sob a influéncia direta de demandas
mercadoldgicas, valendo-se dos interesses da burgue-
sia desse setor em ampliar a valorizacdo de seu capital
com a venda de servicos educacionais. (MANCEBO,
2015, p. 33).

A partir dos anos de 1990, iniciou-se um processo
de privatizacdao do Ensino Superior apresentado em uma
pesquisa realizada por Ristoff (2013). Em 2011, 88% das IES,
68% dos cursos, 74% das matriculas e 79% dos concluintes
pertenciam ao setor privado. E possivel que, nas unidades
federativas de todo Brasil, a expansao do Ensino Superior
seja visivel, também com predominancia do setor privado.

No tocante ao Ensino Superior, na Paraiba, de acordo com
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o Plano Estadual de Educacao, constata-se que, com base
nos dados do Censo do ano 2013, o estado contava com
36 IES, das quais 32 eram privadas e 4 publicas, sendo 21
distribuidas na capital e 15, no interior.

Somado a isso, houve também o crescimento do
numero de docentes em exercicio na Paraiba entre os anos
de 2009 e 2018 de acordo com os dados apresentados pelo
INEP. Para o estudo da condi¢cao docente no estado da Parai-
ba, foram considerados os dados relativos a titulagao (grau
de formacao), ao sexo, a idade e ao regime de trabalho,
considerando a organizagao administrativa — publica e pri-
vada -, as organiza¢des académicas — universidade, centro
universitario, faculdade, Instituto Federal (IF) e CEFET - e,
por fim, as mesorregides da Paraiba.

O Plano Estadual de Educacao aborda a questao
da condicdao docente na meta 21, que corresponde a meta
13 do Plano Nacional de Educacao. Esta meta trata-se do
melhoramento da qualidade da educagao superior do es-
tado da Paraiba além de ampliar a propor¢ao de mestres e
doutores do corpo docente em efetivo exercicio no conjunto
do sistema de educacao superior para 75%, sendo, do total,
no minimo, 35% doutores.

Dessa forma, ao reunir informacgdes relativas ao pe-
riodo 2009 a 2018, pudemos verificar se a concentracao de
aumento das funcées docentes se deu no setor publico
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ou privado, bem como se houve mudancgas importantes
no regime de trabalho, considerando o cenario atual de
diversificacao das IES privadas. Além disso, em termos de
formacao, buscou-se constatar a titulacao docente — Espe-
cializacao, Mestrado e Doutorado - e o regime de trabalho
das fungdes docentes, considerando a organizacao adminis-
trativa e académica publicas e privadas, buscando analisar
as tensodes e contradicbes entre esses setores.

A discussao desses dados da Paraiba se articulou
com os apresentados no cendrio nacional e regional, lan-
c¢ando luzes sobre as especificidades e semelhancas da
mudanca do perfil dos docentes da Paraiba no contexto da
expansao da educagao superior no pais no periodo estuda-
do. Entretanto, cabe destacar que os dados aqui trabalhados
nao se referem aos docentes considerados individualmente,
mas as fungbes docentes, uma vez que o Censo da Educagao
Superior considera os docentes por vinculagao institucional,
podendo um mesmo docente ser contabilizado mais de
uma vez, a depender da quantidade vinculos que possua
com as IES. Assim, neste estudo, quando tratamos dos da-
dos docentes, estamos nos referindo as fungdes docentes.
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Il. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Do ponto de vista metodolégico, entendendo que a
problematica exige uma analise pautada em dados quantita-
tivos, a pesquisa adotou abordagem quantitativa e, também,
qualitativa de modo articulado, considerando os propésitos
assinalados por Ramos (2013) para a analise de problemas
da realidade social relativos ao processo de descricdo e
comparacao, de estabelecimento de nexos causais e de
inferéncia de resultados a partir de amostra.

A pesquisa se desenvolveu a partir da coleta de da-
dos do periodo de 2009 a 2018, considerando o Ensino
Superior presencial, organizado em duas fases. A primeira,
relativa aos estudos teodricos, a organizagao de categorias e
a identificacdo das varidveis a serem trabalhadas. A segunda,
relativa ao levantamento e andlise de dados no Censo da
Educacao Superior (MEC/INEP). Ressalta-se que, devido a
grande quantidade de dados, decidiu-se apresentar neste
artigo, com maior énfase, os resultados referentes aos anos
de 2009, 2012, 2015 e 2018.

Visto que o Censo do Inep é composto por muitas
variaveis, neste estudo, da base de dados dos docentes,
escolheu-se a organizacao académica em que o docente
trabalha, sendo elas: universidade, centro universitario,
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faculdade e IF/CEFET?®. Além disso, analisou-se o perfil dos
docentes utilizando as variaveis sexo (feminino ou mas-
culino), titulagcao composta por docentes com niveis de
Especializacao, Mestrado e Doutorado. Nota-se que todas
as titulagdes abaixo da Especializagao foram unidas em
uma so6 categoria devido a quantidade de docentes com as
mesmas serem bem menores. Por fim, o regime de trabalho
distribuido em tempo integral, parcial ou horista.

Com o levantamento de dados, entendeu-se que a
melhor forma de abordagem para esses dados seria com
a dimensao pais, regiao e estado, ou seja, Brasil, Nordeste
e Paraiba. Com o fim de abordar de forma mais especifica
o estado da Paraiba, o estudo também tratou a divisao
dos dados pelas mesorregides da Paraiba (Sertao Parai-
bano, Agreste Paraibano, Mata Paraibana e Borborema).
No entanto, observou-se a falta de dados referentes a
Borborema. Por isso, a pesquisa continuou apenas nas
demais mesorregides.

28 O Censo da Educacao Superior apresenta os dados das IES da Rede Fe-
deral de Educacao Profissional e Tecnolégica sem discriminar os dados
dos CEFETs e dos Institutos Federais (IFs). Entretanto, cabe ressaltar que
existem apenas dois CEFETs no pais, ambos na regido Sudeste: o CEFET
Minas Gerais e o CEFET Celso Suckow da Fonseca, no Rio de Janeiro. Na
Paraiba, temos apenas um Instituto Federal.
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Quanto as analises dos dados, o tratamento esta-
tistico se desenvolveu por meio do auxilio de software R,
“uma linguagem orientada a objetos criada em 1996 por
Ross Ihaka e Robert Gentleman que aliada a um ambiente
integrado permite a manipulacao de dados, realizacao
de calculos e geragao de graficos” (SOUZA; PETERNELLI;
MELLO, 2014). Sobre a forma de apresenta¢ao dos dados,
sera analisado primeiramente as quantidades gerais de
docentes no Brasil, no Nordeste e na Paraiba de forma
a destacar o seu crescimento. Apds isso, sera identifica-
do o perfil do docente, quanto ao sexo, a titulacdo e ao
regime de trabalho. A apresentacdao dos dados sera fei-
ta por meio de graficos de linhas e barras assim como
tabelas que informam a frequéncia absoluta, valor bru-
to, e a frequéncia relativa, valor em porcentagem. Além
disso, para alguns casos é também calculada a taxa de
crescimento que tem como referencial o crescimento do

—valor posrer;r'or)

ano estudado (Vp ao ano anterior (

Vo — valor anterior) conforme a férmula a sequir:

%
Taxa de crescimento (¥) = ?px 100
@
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ll. ANALISE_ DOS DADOS: RESULTADOS
E DISCUSSAO

3.1 Expansdo do numero de docentes de cursos
de graduacao presenciais

Inicialmente, com o objetivo de relatar a evolucao
do numero de docentes no periodo entre 2009 e 2018, ve-
rifica-se que esta foi majoritariamente crescente. O Brasil
possuia 359.089 docentes no ano de 2009 e passou a ter
397.893 docentes no ano de 2018. No entanto, nota-se que
esse crescimento foi muito maior no Nordeste e na Paraiba.
A tabela abaixo mostra que a taxa de crescimento dos do-
centes no Brasil do ano 2009 para 2012 foi de 5,5%, enquanto
no Nordeste foi de 12,0% e, na Paraiba, de 15,3%. Somado
a isso, verifica-se que esse crescimento foi mais lento dos
anos de 2015 para o ano de 2018, chegando até mesmo a
decrescer em 0,8% o numero de docentes no Brasil.
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TABELA 1. EVOLUGAO E TAXA DE CRESCIMENTO DOS DOCENTES - BRASIL, NORDESTE E PARAIBA
-2009, 2012, 2015 E 2018

Taxa de crescimento (%)

Ano Brasil Nordeste Paraiba

Brasil Nordeste Paraiba
2009 359.089 70.089 7.559 - - -
2012 378.939 78.507 8.715 55 12,0 15,3
2015 401.299 86.601 9.817 59 10,3 12,6
2018 397.893 90.499 10.327 -0,8 4,5 5,2

Fonte: Microdados Inep (2009 a 2018).

Visto que o crescimento dos docentes na Paraiba foi
mais acelerado nos anos apresentados na Tabela 1, foi de
grande importancia apresentar os dados gerais do estado
ano a ano, como é possivel ver no grafico a seguir.

GRAFICO 1. CRESCIMENTO DO NUMERO DE DOCENTES - PARAIBA - 2009 A 2018

Fonte: Microdados Inep (2009 a 2018).
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Cabe destacar que os Unicos anos em que houve
uma queda no numero de docentes foram 2011, com 8.494
docentes; 2016, com 9.687 docentes; e 2017, com 9.579 do-
centes. Para compreendermos melhor esse panorama, re-
corremos aos dados referentes ao crescimento do nimero
de docentes das IES por organizagao administrativa (publico
e privada), que nos permitiu identificar algumas particula-
ridades que precisam ser ressaltadas, conforme verifica-se
no grafico 2, que segue:

GRAFICO 2. CRESCIMENTO DO NUMERO DE DOCENTES NOS SETORES PUBLICO E PRIVADO
-PARAIBA - 2009-2018

Fonte: Microdados Inep (2009 a 2018).
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Observa-se pelo grafico 2 que, entre 2015 e 2017, os
valores sao decrescentes no setor publico, contrastando
com o crescimento no setor privado. Ja de 2017 para 2018,
verifica-se que o numero de docentes no setor publico
apresentou um elevado crescimento, diferentemente do
setor privado, que apresenta uma tendéncia de declinio.

Entre os anos de 2009 e 2018, verifica-se que a pre-
dominancia do nimero de docentes da Paraiba esteve
sempre no setor publico, devido as universidades serem
a organizagao académica que mais apresenta docentes.
Embora isso, é valido destacar que, entre os anos de 2015
e 2017, o numero de professores reduziu no setor publico
de forma contraria a expansao que houve no setor privado.

Ao lancarmos o olhar sobre os dados relativos ao
crescimento percentual dos docentes por organizagao aca-
démica, alguns aspectos chamam a atencao. Vejamos os
dados no Grafico 3:
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GRAFICO 3. CRESCIMENTO PERCENTUAL DE DOCENTES POR ORGANIZACAO ACADEMICA -
PARAIBA - 20092018

Fonte: Microdados Inep (2009 a 2018).

Considerando o leve decréscimo no numero de
docentes de instituicdes privadas entre 2014 e 2015 verifi-
cado no gréfico 1, com esse novo grafico por organizacao
administrativa, podemos compreender que tal reducao é
verificada no ambito das faculdades. Ao consultarmos o
quantitativo de instituicdes nesse periodo, identificamos a
reducdo de uma IES privada, uma vez que, em 2014, haviam
33 instituicdes privadas, passando a 32, em 2015. Assim,
podemos inferir que tal situacdao em alguma medida possa
ter se refletido na reducao do nimero de docentes em 2015.

Outro aspecto que ainda se destaca é a reducao do
percentual de docentes de instituicoes privadas entre 2017
e 2018, contrastando com o aumento no numero dessas
IES neste periodo, que passou de 38 em 2017 para 41, em

182 Capa | Sumario



CAPITULO 5

2018, dado o surgimento de mais um centro universitario
e mais duas faculdades no estado.

Outra possibilidade de compreensao da evolucao do
numero de docentes é articularmos com os dados sobre as
matriculas e o nimero de cursos por IES, visto que as fungdes
docentes guardam relacao com tais dados. O acesso aos
macrodados do Censo da Educacao Superior no periodo
2009-2012 indica que houve um aumento de 44,7% de ma-
triculas na graduacao presencial das IES privadas, processo
que perdurou no periodo seguinte (2012-2015), chegando
a 49%, decaindo de forma expressiva entre 2015 e 2018,
com apenas 4,17% de aumento de matriculas, conforme
se verifica no quadro a seguir:

QUADRO 1. TOTAL DE ESTUDANTES DO ENSINO SUPERIOR POR CATEGORIA DE IES -PARAIBA
-2009-2018

TOTAL DE ESTUDANTES

Ano Categoria Paraiba Aumento
Publica 56840 -
2009
Privada 39002 -
Publica 90002 -
2012
Privada 56453 44,7%
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Publica 96464
2015
Privada 84111 49%
Publica 92238
2018
Privada 87619 4,17%

Fonte: Sinopse Estatistica da Educacao Superior do Instituto Nacional Anisio Teixeira
(INEP).

Ja o numero de cursos oferecidos nesse periodo
variou conforme grafico 4, a sequir:

GRAFICO 4. CURSOS DE GRADUACAO PRESENCIAL DAS IES PRIVADAS, POR LOCALIZAGCAO
(CAPITAL E INTERIOR), 2009-2018

Fonte: Microdados Inep (2009 a 2018).

Pela evolucao do nimero de cursos oferecidos, ve-
rifica-se um investimento expressivo na oferta de cursos,
tanto na capital, quanto no interior, chegando a no periodo
de 2009 a 2018, haver um aumento na oferta total de cursos
de 143, 4%, passando de 129 para 314 cursos. Na capital, a
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oferta aumentou de 163,9% e, no interior, 117,5%. Em que
pese o aumento do nimero de estudantes nao tenha sido
tao expressivo como dos cursos, é de supor que para as IES
oferecerem tais cursos haveria de se investir na contratacao
de mais professores, o que se fez refletir no aumento das
funcdes docentes, entretanto, com menor intensidade.

Outra forma de verificar a taxa de crescimento do
numero de docentes do Ensino Superior no estado é consi-
derar sua distribuicao nas mesorregides da Paraiba. Nota-se
que os docentes estao concentrados, principalmente no
setor publico da Mata Paraibana e, em seguida, no setor
publico do Agreste paraibano, conforme se observa na
tabela 2, a sequir:

TABELA 2. EVOLUGAO DO NUMERO DE DOCENTES - MESORREGIOES DA PARAIBA - 2009, 2012,
2015E2018

Sertao Agreste Mata
Ano Paraibano Paraibano Paraibana

Privada Publica Privada Publica Privada
2009 481 2.248 500 3.803 527
2012 594 2.489 545 3.099 1.988
Taxa de
aumento
2009-
2012 (%) 23,5 10,7 9 -18,5 227,20
2015 667 2.892 609 3.537 2.112
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Taxa de
aumento

2012-
2015 (%) 12,3 16,2 11,7 14,1 6,2

2018 729 2953 770 3.624 2.251

Taxa de
aumento

2015-
2018 (%) 9,3 21 26,4 2,4 6,6

Fonte: Microdados Inep (2009 a 2018).

Na tabela, verifica-se que o numero de docentes
foi crescente nos quatro anos em estudo, com excecao do
setor publico da Mata Paraibana que apresentava 3.803
docentes no ano de 2009 e decresceu para 3.099 docentes
no ano de 2012, voltando a crescer nos anos de 2015 e 2018,
com aumento de 6,2 % e 6,6%, respectivamente, reflexo do
Reuni, que investiu na democratizagao e na interiorizacao
das federais.

No setor privado, o crescimento foi mais expressivo
entre 2009-2012 (227,20%) na Mata paraibana, seguido por
outro aumento de 26,4% no Agreste paraibano, evolugdes
que estao relacionadas com o surgimento de novas IES
privadas na capital e no interior, bem como o aumento na

oferta de cursos, conforme verifica-se no grafico 5, a seguir:
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GRAFICO 5. NUMERO DE IES PRIVADAS DA PARAIBA, POR ORGANIZAGAO ACADEMICA E LOCA-
LIZAGAO (CAPITAL E INTERIOR), 20092018

Fonte: Microdados Inep (2009 a 2018).

No gréfico 5, identifica-se um aumento no nimero de
instituicOes presentes no interior do estado, com destaque
para o surgimento de dois centros universitarios em 2018%
e o aumento do numero de faculdades no interior em 2018.
Registre-se, ainda, que a reducdo do nimero de faculdades
do interior também esta associada ao surgimento de dois
centros universitarios no interior. Tal evolu¢ao do nimero de
IES e, consequentemente, no nimero de cursos ofertados se
refletiu em aumento do nimero de fun¢des docentes, em que
pese ndao possamos definir em que termos tenha ocorrido
tal impacto pelos dados disponiveis até entao.

29 Um desses centros universitarios surgiu em 2017, entretanto, como os

dados em estudo se referem ao ano de 2018, neste Censo ele é informado
junto ao que surgiu nesse ano.
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3.1.1. PERFIL DOS DOCENTES DE CURSOS DE GRADUACAO
PRESENCIAIS

Analisando o perfil dos docentes de cursos de gra-
duacao presenciais em exercicio, nos anos 2009, 2012, 2015
e 2018, observa-se a predominancia de docentes do sexo
masculino no pais, inclusive se considerarmos por setor
(publico e privado). Entretanto, o numero de docentes do
sexo feminino tem se expandido cada vez mais, com especial
destaque nas IES privadas. Na regiao Nordeste, diferente-
mente de 2009, em 2012, 2015 e 2018, o numero de docentes
do sexo feminino ultrapassou o numero de docentes do
sexo masculino, entretanto sem interferir no predominio
do sexo masculino no total dos docentes deste setor.

Ja na Paraiba, em todos os anos considerados, desde
2009, prevalece o nimero de docentes do sexo feminino,
chegando, em 2018, a haver mais docentes do sexo femi-
nino considerando o total de docentes das IES (publicas e
privadas). Tal constatacdo é possivel ao verificarmos que,
no setor privado, iniciando em 2009 na Paraiba, havia 1.370
homens e 1.589 mulheres, chegando em 2018 a 1.710 ho-
mens e 2.040 mulheres, refletindo-se no total de docentes,
com 5.113 do sexo masculino e 5.214, do sexo feminino,
conforme se apresentado na Tabela 3:
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TABELA 3. CRESCIMENTO DE EVOLUGCAO DOS DOCENTES POR SEXO NOS SETORES PUBLICO E
PRIVADO - BRASIL, NORDESTE, PARAIBA - 2009, 2012, 2015 E 2018

Masculino 73.517 19.802 2.521 84.162 22.716 3.026
PUBLICA

Feminino 57.785 16.350 2.079 68.284 19.648 2.562

Masculino 124.253 17.453 1.370 123.180 17.973 1.434
PRIVADA

Feminino 103.534 16.484 1.589 103.313 18.170 1.693

Masculino 197.770 37.255 3.891 207.342 40.689 4.460
TOTAL

Feminino 161.319 32.834 3.668 171.597 37.818 4.255

Masculino | 93.217 25179 3407 | 99.745 26440 3.403
PUBLICA

Feminino 76.552 22223  3.022 | 81.966 23580 3.174

Masculino | 125.789 19.277 1508 | 114.069 19.580 1.710
PRIVADA

Feminino 105741 19922 1.880 | 102.113  20.899 2.040

Masculino | 219.006 44456 4915 | 213.814 46.020 5.113
TOTAL

Feminino 182.293 42.145 4902 184.079 44479 5214

Fonte: Microdados Inep (2009 a 2018).
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Para aprofundarmos a discussao apresentamos, na ta-
bela 4, as taxas de evolu¢ao do nimero de docentes por sexo
na Paraiba, no Nordeste e no pais, no periodo considerado.

TABELA 4. TAXA DE EVOLUGAO DO NUMERO DE DOCENTES POR SEXO NOS SETORES PUBLICO
E PRIVADO - BRASIL, NORDESTE, PARAIBA - 2009, 2012, 2015 E 2018

Taxa de evolugdo Taxa de evolugdo Taxa de evolugédo
2009-2012 (%) 2012-2015 (%) 2015-2018 (%)
Sexo

BR NE PB BR NE PB BR NE PB

Masculino 14,5 14,7 20,0 108 108 12,6 7,0 50 -0

PUBLICA
Feminino 18,2 20,2 23,2 121 131 18,0 71 6,1 5,0
Masculino -0,9 3,0 4,7 21 73 52 93 1,6 13,4
PRIVADA
Feminino -0,2 10,2 6,5 24 9,6 11,0 -34 49 85
Masculino | 4,8 9,2 14,6 56 9,3 10,2 -24 35 40
TOTAL
Feminino 6,4 15,2 16,0 6,2 11,4 15,2 1,0 55 6,4

Fonte: Microdados Inep (2009 a 2018).

Observando os percentuais, é possivel verificar como
0 numero de docentes do sexo feminino tem se expandido
cada vez mais. Enquanto a taxa de evolucao de 2009 para
2012 dos homens foi de 4,8%, a taxa de evolucao das mu-
Iheres foi de 6,4% e esse comportamento é semelhante nos
demais periodos considerados.

190 Capa | Sumario



CAPITULO 5

Ao observar o crescimento e percentual dos docen-
tes por sexo nas diferentes organizacées académicas (Tabela
5), confirma-se que os homens sao maioria no setor publico
nas IES da Paraiba, tanto nas universidades quanto no IF,
assim como as mulheres sao maioria no setor privado, tanto
nos centros universitarios quanto nas faculdades. Destaca-se
que os docentes do sexo masculino chegaram a representar
65,7% de todos os docentes do IF e CEFET em 2009 e os
docentes de sexo feminino chegaram a representar 55,7%
de todos os docentes das faculdades em 2015.

TABELA 5. CRESCIMENTO E PERCENTUAL DOS DOCENTES POR SEXO E POR ORGANIZAGAO
ACADEMICA - PARAIBA - 2009, 2012, 2015 E 2018

Centro

Universidade , W
Universitario

Faculdade If e Cefet

Ano Sexo
Total % Total % Total % Total %
Masculino | 2299 53,9 236 44,8 1134 46,6 222 65,7
2009  Feminino 1963 46,1 291 55,2 1298 534 116 343
TOTAL 4262 1000 | 527 1000 | 2432 1000 | 338 100,0
Masculino | 2686 53,3 229 48,1 1205 455 340 61,6
2012  Feminino | 2350 46,7 247 51,9 1446 54,5 212 384
TOTAL 5036 1000 | 476 1000 | 2651 1000 | 552 100,0
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Masculino

2015 Feminino

TOTAL

Masculino

2018 Feminino

TOTAL

2900

2739

5639

2934

2855

5789
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514 285
48,6 344
100,0 | 629
50,7 517
49,3 582
100,0 1099

Fonte: Microdados Inep (2009 a 2018).

453

54,7

100,0

47,0

53,0

100,0

1223

1536

2759

1193

1458

2651

443

55,7

100,0

45,0

55,0

100,0

507

283

790

469

319

788

64,2

358

100,0

59,5

40,5

100,0

Ainda com relacao ao perfil dos docentes, pode-se

observar por meio da tabela 6, que a média de idade dos

mesmos, para 0s quatro anos em questao, esta entre 42 e

44 anos. Esse intervalo da média é verificado tanto para

o Brasil quanto para o Nordeste e Paraiba. No entanto, é

possivel constatar que os docentes possuem uma média de

idade um pouco maior no Brasil e logo depois predomina

a Paraiba, com excecao do ano de 2009.

TABELA 6. MEDIA DA IDADE DOS DOCENTES - BRASIL, NORDESTE, PARAIBA - 2009, 2012, 2015

E 2018
Ano 2009
BRASIL 43,06

NORDESTE 42,62

PARAIBA 42,56

2012

43,53

42,44

42,62

Fonte: Microdados Inep (2009 a 2018).

192

2015

43,97

42,62

42,81

2018

44,64

43,09

43,17

Capa | Sumario



CAPITULO 5

Analisando a distribuicao dos docentes por faixa

etaria (Tabela 07), constata-se que tanto o setor publico

quanto o privado possuem como maioria docentes entre 30

e 44 anos em todos os anos considerados, tanto no Brasil,

Nordeste, como Paraiba.

TABELA 7. CRESCIMENTO DOS DOCENTES POR IDADE NOS SETORES PUBLICO E PRIVADO - BRASIL,

NORDESTE, PARAIBA - 2009, 2012, 2015 E 2018

Idade

Até 29
anos

30a44
anos

45a59
anos

60 ou
mais

PUBLICA

Até 29
anos

30a44
anos

45a59
anos

60 ou
mais

PRIVADA

193

BR

13.607

56.546

50.089

11.060

30.319

119.706

63.743

14.019

2009

NE

4318

15.932

12.704

3.198

5.675

18.445

8.001

1816

PB

436

1.977

1.878

309

655

1.590

588

126

15.122

67.796

55.622

13.906

24.750

117.042

68.670

16.031

2012

NE

5.113

19.482

13.986

3.783

5.308

20.106

8.678

2.051
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Até 29
43.926 9.993 1.091 39.872 10.421 1.183
anos
30a44
176.252 34377 3.567 184.838 39.588 4.223
anos
45a59
113.832 20.705 2.466 124.292 22.664 2.623
anos
—
S
o 60 ou
= ) 25.079 5.014 435 29.937 5.834 686
mais
Até 29
15.247 5.193 620 12.099 4.258 498
anos
30a44 78.863 22.784 2.979 86.817 24.840 3.192
anos
45a59
59.083 14.939 2.207 63.741 15.934 2.203
< anos
S
@
=) 60 ou
a . 16.576 4.486 623 19.054 4.988 684
mais
Até 29
22.728 5.381 575 18.452 4.820 541
anos
30a44
119.133 22.124 2.015 111.412 23.496 2331
anos
45a59
71.106 9.305 595 67.581 9.728 696
< anos
<
>
< 60 ou
o ) 18.563 2.389 203 18.737 2435 182
mais
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Até 29
anos

30a44

anos

45a59

anos

60 ou
mais

TOTAL

37.975

197.996

130.189

35.139

10.574

44,908

24244

6.875

1.195

4.994

2.802

30.551 9.078

198.229 48336

131.322 25.662

37.791 7423

1.039

5.523

2.899

866

Fonte: Microdados Inep (2009 a 2018).

Na tabela 8, observa-se a taxa de evolu¢ao dos do-

centes por idade. Verifica-se que a ultima faixa de idade (60

ou mais), em que pese tenha sido a de menor expressao na

maioria dos anos considerados, é uma faixa que tem apre-

sentado crescimento no Brasil, no Nordeste e na Paraiba

ao longo dos anos.

TABELA 8. TAXA DE EVOLUGCAO DOS DOCENTES POR IDADE NOS SETORES PUBLICO E PRIVADO

- BRASIL, NORDESTE, PARAIBA - 2009, 2012, 2015 E 2018

Idade

Até 29
anos

30a44
anos

45a59
anos

PUBLICA

60 ou
mais

195

Taxa de evolugao

2009-2012 (%)

11,0

25,7

10,1

PB

838

Taxa de evolugao

2012-2015 (%)

0,38

6,2

19,2

16,9

6,8

18,6

Taxa de evol

PB BR NE
4,4 -20,6 -18,0
211 10,1 9,0
8,0 79 6,7

26,9 14,9 11,2
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Até 29
-184 65  -101 | 82 14 24 | -188 -104 59
anos
30a44
-2,2 9,0 10,9 1,8 10,0 14,3 -6,5 6,2 15,7
anos
45a59
7,7 8,5 14 35 7.2 2,6 -5,0 4,5 17,0
< anos
[a
s
c 60ou
o . 14,4 12,9 54,8 15,8 16,5 4,1 09 1,9 -10,3
mais
Até 29
-7 12 26 -7 3 2 -39 -28 -26
anos
30a44
18 31 35 18 27 35 4 15 23
anos
45a59
19 19 7 10 14 11 3 1 17
anos
=
'6 60 ou
= R 40 31 114 35 35 31 16 13 -1
mais

Fonte: Microdados Inep (2009 a 2018).

Aliada a tendéncia de aumento da ultima faixa de

idade dos professores, identifica-se uma queda na quan-

tidade de docentes que possuem até 29 anos. Quanto a

distribuicao dos docentes por organiza¢ao académica (Ta-

bela 9), tém-se o mesmo comportamento encontrado ante-

riormente: predominancia de docentes entre 45 a 59 anos.
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TABELA 9. CRESCIMENTO E PERCENTUAL DOS DOCENTES POR IDADE E POR ORGANIZACAO
ACADEMICA - PARAIBA - 2009, 2012, 2015 E 2018

Até 29

379 79 576 57
anos 89 15,0 23,7 16,9
30a
44 1805 269 1321 172
anos 42,4 51,0 54,3 50,9
45a
59
anos 1773 41,6 136 25,8 452 18,6 105 31,1
60 ou
mais 305 72 43 82 83 34 4 1.2
3
i
TOTAL 4262 100,0 527 100,0 2432 100,0 338 100,0
Até 29
anos 460 9,1 53 1,1 536 20,2 134 243
30a
44
anos 2200 43,7 239 50,2 1524 57,5 260 47,1
45a
59
anos 1894 37,6 126 26,5 454 171 149 27,0
60 ou
mais 482 9,6 58 12,2 137 52 9 1.6
o~
o
N

TOTAL 5036 100,0 476 100,0 2651 100,0 552 100,0
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Até 29
anos 464 8,2 95 151 480 17,4 156 19,7

30a
44
anos 2568 45,5 335 533 1680 60,9 411 52,0

45a
59
anos 2004 355 141 22,4 454 16,5 203 25,7

60 ou
mais 603 10,7 58 9,2 145 53 20 2,5

2015

TOTAL 5639 100,0 629 100,0 2759 100,0 790 100,0

Até 29
anos 410 71 144 13,1 397 15,0 88 11,2

30a
44
anos 2731 47,2 667 60,7 1664 62,8 461 58,5

45a
59
anos 1984 343 226 20,6 470 17,7 219 27,8

60 ou
mais 664 11,5 62 56 120 4,5 20 2,5

2018

TOTAL 5789 100,0 1099 100,0 2651 100,0 788 100,0

Fonte: Microdados Inep (2009 a 2018).

No que se refere a titulagao dos docentes do Ensino
Superior do Brasil, assim como no Nordeste e na Paraiba
(Tabela 10), verifica-se que a maioria dos docentes possuem
doutorado, com excecao do Nordeste, especificamente o
setor privado, onde predominou docentes com até a es-
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pecializacao no ano de 2009, e docentes com mestrado
no ano de 2018. E valido salientar também, que em todos
os anos estudados, todo o setor privado (Brasil, Nordeste
e Paraiba) obteve um déficit maior de docentes doutores,
destacando-se docentes com mestrado.

TABELA 10. CRESCIMENTO DE EVOLUGAO DOS DOCENTES POR TITULAGAO NOS SETORES PUBLICO
E PRIVADO - BRASIL, NORDESTE, PARAIBA - 2009, 2012, 2015 E 2018

2009 2012
Titulagao
BR NE PB BR NE PB
Até a
N 34.094 11.979 883 28.542 10428 920
especializacao
S
Z Mestrado 36.740 12.017 1.799 45.139 14879  2.046
=)
o
Doutorado 60.468 12.156 1.918 78.765 17.057 2622
Até a
N 101.490 17.679 1.430 83.864 15.405 1.056
especializacao
3
g Mestrado 93.874 13.368 1.278 102.737 16.387 1.613
o
a
Doutorado 32423 2.890 251 39.892 4.351 458
Até a
N 135.584  29.658 2313 112406  25.833 1.976
especializacao
.{:’ Mestrado 101.986  21.280 1.635 90.642 18.471 1.425
o
=
Doutorado 112.085 19.717 1.783 121.756  23.625  2.139
2015 2018
BR NE PB BR NE PB
Até a
T 22.722 8.412 877 17.979 5.779 503
especializacao
S
Z Mestrado 49.496 16.351 2.062 48.350 15745  2.015
=)
a
Doutorado 97.551 22.639 3.490 115.382 28.496 4,059
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Até a

e . 72332 13.220 887 52.764 10.883 733
especializacao
3
<>t Mestrado 111.308 19.540 1.799 107.832 21.220 2.034
o
a
Doutorado 47.890 6.439 702 55.586 8.376 983
Atéa
N 95.054 21.632 1.764 70.743 16.662  1.236
especializacao
E Mestrado 78.062 15.228 1.268 156.182  36.965  4.049
@]
=4
Doutorado 127.657  25.885 2.289 170.968  36.872  5.042

Fonte: Microdados Inep (2009 a 2018).

Por meio da tabela 11, é possivel verificar que as
taxas de evolucao na titulacao docente sao bem maiores
para doutorado, tanto no setor publico quanto no setor
privado, sendo o crescimento mais acelerado na Paraiba
e no Nordeste. Tal crescimento é favorecido pela evolu-
¢ao no sistema de pos-graduagao do Pais, com registro do
crescimento de 34% e 49% dos cursos de mestrado e de
doutorado, respectivamente, nas diversas areas, entre 2011
e 2019 (CAPES, 2021).

Outrossim, por mais que a quantidade de doutores
nao tenha sido maioria no setor privado, essa titulacao tem
sido a que mais tem crescido ao longo dos anos. Por conse-
guinte, as taxas de evolucao dos docentes com titulacao até
a especializacdo foram negativas de forma que o nimero de

docentes com essa titulacao decresceu ao longo dos anos.
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TABELA 11. TAXA DE EVOLUGCAO DOS DOCENTES POR TITULAGAO NOS SETORES PUBLICO E
PRIVADO - BRASIL, NORDESTE, PARA[BA - 2009, 2012, 2015 E 2018

Taxa de evolugao Taxa de evolucao Taxa de evolugao
2009-2012 (%) 2012-2015 (%) 2015-2018 (%)
BR NE PB BR NE PB BR NE PB
Atéa
N -163  -129 4.2 -20,4 -19,3 -4,7 -209  -31,3 426
especializagdo
S
Z Mestrado 229 23,8 13,7 9,7 9,9 0,8 -2.3 -3,7 -2,3
=)
a
Doutorado 30,3 40,3 36,7 239 32,7 33,1 18,3 25,9 16,3
Atéa
e -17,4 -12,9 -26,2 -13,8 -14,2 -16,0 -27,1 -17,7 174
especializagdo
)
g Mestrado 9,4 22,6 26,2 83 19,2 11,5 -3,1 8,6 13,1
o
a
Doutorado 23,0 50,6 82,5 20,0 48,0 53,3 16,1 30,1 40,0
Atéa
T -171 0 -129 146 | -154 -16,3 -10,7 -256  -230 -299
especializagao
E‘ Mestrado 13,2 23,2 18,9 8,7 14,8 55 -2,9 3,0 49
@]
=
Doutorado 27,7 42,3 42,0 22,6 358 36,1 17,6 26,8 20,3

Fonte: Microdados Inep (2009 a 2018).

Observando o crescimento e percentual dos docen-
tes exclusivamente na Paraiba, na Tabela 12, verifica-se que
as universidades da Paraiba possuiam representacao de
43,6% de docentes doutores em 2009 e passam a ter 65,1%
em 2018, enquanto que docentes que possuiam titulacao até
a graduacao em 2009 representavam 18,3% dos docentes
e passaram a ser apenas 7,3% em 2018.

Nos centros universitarios e faculdades da Paraiba,
verifica-se uma menor porcentagem de docentes com dou-
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torado. Como exemplo, destaca-se os 13,9% dos docentes
doutores em 2009 nos centros universitarios que cresce
para 31,2% em 2018 e 7,3% dos docentes doutores em 2009
nas faculdades que cresce para 24,1% em 2018. Por fim, os
institutos federais se destacam por possuir a maior repre-
sentatividade de docentes mestres.

TABELA 12. CRESCIMENTO E PERCENTUAL DOS DOCENTES POR TITULAGAO E POR ORGANIZACAO
ACADEMICA - PARAIBA - 2009, 2012, 2015 E 2018

Centro

Instituto
Universidade Faculdade Fedlerl;I
Titulagao Universitario
Total % Total % Total % Total %
Até a

N 778 18,3 242 45,9 1.188 48,8 105 31,1
especializacao

Mestrado 1.626 38,2 212 40,2 1.066 43,8 173 51,2
3 Doutorado 1.858 43,6 73 13,9 178 73 60 17,8
o
N TOTAL 4.262 100,0 527 100,0 2432 100,0 | 338 100,0
Atéa

807 16,0 115 24,2 941 355 113 20,5
especializacao

Mestrado 1.723 34,2 268 56,3 1.345 50,7 323 58,5
il Doutorado 2.506 49,8 93 19,5 365 13,8 116 21,0
o
N TOTAL 5.036 100,0 476 100,0 2,651 100,0 552 100,0
Até a

N 726 129 163 25,9 724 26,2 151 19,1
especializacao

Mestrado 1.633 29,0 334 53,1 1.465 53,1 429 54,3
n Doutorado 3.280 58,2 132 21,0 570 20,7 210 26,6
o
I

TOTAL 5.639 100,0 629 100,0 2.759 100,0 790 100,0
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Até a
e 423

especializacao

Mestrado 1.599
o Doutorado 3.767
)
(o]

TOTAL 5.789

Fonte: Microdados Inep (2009 a 2018).
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73

27,6
65,1

100,0

152

604

343

1.099

13,8

55,0
31,2

100,0

581 219
1.430 539
640 24,1
2.651 100,0

80

416

292

788

10,2

52,8
371

100,0

Em relagao ao regime de trabalho dos docentes do

Ensino Superior (Tabela 13), verifica-se para o Brasil, Nordeste

e Paraiba que a maioria deles trabalham em tempo integral.

No entanto, nota-se que esses nimeros sdo influenciados

pelo setor publico visto que o mesmo nao acontece para

o setor privado.

TABELA 13. CRESCIMENTO DOS DOCENTES EM EXERCICIO POR REGIME DE TRABALHO NOS
SETORES PUBLICO E PRIVADO - BRASIL, NORDESTE, PARAIBA - 2009, 2012, 2015 E 2018

Regime de
Trabalho

Tempo integral
PUBLICA  Tempo parcial

Horista

Tempo integral
PRIVADA  Tempo parcial

Horista

Tempo integral
TOTAL Tempo parcial

Horista

203

2009

97.069

17.485

8.423

46.894

55.574

115.372

143.963

73.059

123.795

27.326

4714

1.443

6.733

10.328

15.391

34.059

15.042

16.834

PB

3.944

285

60

768

939

1.149

4.712

1.224

1.209

2012

117.989

17.678

7.059

53.826

74.335

91.845

171.815

92.013

98.904

31.866

5918

1.163

7.930

13.557

13.121

39.796

19.475

14.284
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2015 2018
BR NE PB BR NE PB

Tempo integral 137.164 37.965 5.000 149.525 41.583 5.546

PUBLICA Tempo parcial 18.051 5.366 1.030 18.008 4.686 536
Horista 5.939 1334 8 4529 557 20
Tempointegral | 57.098 9.904 1.027 58.428 11319 999

PRIVADA  Tempo parcial 86.107 16.629  1.646 90.036 18321  2.001
Horista 83.645 11.859 701 63.948 10.079 661

Tempo integral 194262  47.869 6.027 207.953 52902  6.545
TOTAL Tempo parcial 104.158  21.995 2676 108.044 23.007  2.537

Horista 89.584 13.193 709 68.477 10636 681

Fonte: Microdados Inep (2009 a 2018).

Ao analisar a tabela 13, constata-se que o setor pri-
vado possui uma quantidade maior de docentes nas duas
outras opgoes. No ano de 2009, predominou docentes com
regimes de trabalho horista, ou seja, docentes que sao pagos
segundo as suas horas trabalhadas. Isso continua apenas
para o Brasil nos anos de 2012 e 2015, enquanto que o Nor-
deste e a Paraiba prevalecem docentes trabalhando em
tempo parcial. Eles permanecem com essa maioria no ano
de 2018, sendo acompanhado pelo Brasil.

Somado a isso, ainda por meio da tabela 13, obser-
va-se que a presenca de docentes com regime de trabalho
horista s6 se destacou no setor privado. No setor publico,
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a presenca desses é bem pequena. Como exemplo disso,
constata-se que em 2015, a Paraiba s6 tinha oito docentes
com regime de trabalho horista no setor publico.

Ainda assim, na tabela 14, verifica-se que as taxas de
evolucao para docentes que trabalham como horistas sao
negativas. Isso implica dizer que mesmo o setor privado
tenha apresentado uma predominancia desses docentes,
esse numero vem sendo reduzido ao longo dos anos, tanto
para o setor publico quanto para o privado. Somado a isso,
observa-se que mais tem crescido o numero de docentes
em exercicio que trabalham em tempo parcial do que em
tempo integral, ainda que esse regime de trabalho seja
predominante.

TABELA 14. TAXA DE EVOLUGCAO DOS DOCENTES EM EXERCICIO POR REGIME DE TRABALHO NOS
SETORES PUBLICO E PRIVADO - BRASIL, NORDESTE, PARAIBA - 2009, 2012, 2015 E 2018

Taxa de evolucéo Taxa de evolucao Taxa de evolugao

2009-2012 (%) 2012-2015 (%) 2015-2018 (%)

BR NE PB BR NE PB BR NE PB

Tempo
. 21,6 16,6 20,3 16,3 19,1 54 9,0 9,5 10,9
integral
Tempo

. 11 25,5 38,6 2,1 93 160,8 -0,2 -12,7 -48,0
parcial

PUBLICA

Horista -16,2 -19,4 -53,3 -15,9 14,7 -71,4 -23,7 -58,2 150,0
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Tempo

. 14,8 17,8 4,4 6,1 24,9 28,1 23 14,3 -2,7
integral
Tempo
< . 33,8 31,3 52,3 15,8 22,7 15,1 4,6 10,2 21,6
<D( parcial
=
&
Horista -20,4 -14,7 -344 -8,9 -9,6 -7,0 -23,5 -15,0 -5,7
Tempo
. 19,3 16,8 17,7 131 20,3 8,7 7,0 10,5 8,6
integral
Tempo
. 25,9 29,5 49,1 13,2 129 46,6 3,7 4,6 -5,2
_  parcial
=
e
Horista -20,1 -15,1 -353 | -94 -7,6 -9,3 -236 -194 -39

Fonte: Microdados Inep (2009 a 2018).

Especificando ainda mais as informacdes sobre o
regime de trabalho de docentes em exercicio da Paraiba,
constata-se que o comportamento analisado anterior-
mente para o setor privado sé acontece nas faculdades,
que possuem maioria no regime de trabalho horista
(48,4%) no ano de 2009 e tempo parcial nos anos se-
guintes. Observe na tabela 15, a seguir, que 66,9% dos
docentes dos centros universitarios em 2009 trabalhavam
em tempo integral e nao como horistas, que nao teve
nenhuma representatividade.
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TABELA 15. CRESCIMENTO E PERCENTUAL DOS DOCENTES EM EXERCICIO POR REGIME DE TRA-
BALHO E POR ORGANIZACAO ACADEMICA - PARAIBA - 2009, 2012, 2015, 2018

Tempo

. 3631 91,3 323 66,9 445 18,8 313 72,6
integral

2009 Tempo

. 285 7,2 160 331 779 32,8 118 27,4
parcial
Horista 60 1.5 0 0,0 1149 48,4 0 0,0
TOTAL 3976 100,0 483 100,0 2373 100,0 431 100,0
T
rempo 4249 918 | 211 448 | 591 235 | 496 91,7
integral

2012  Tempo

. 378 8,2 237 50,3 1193 474 17 31
parcial
Horista 0 0,0 23 4,9 731 29,1 28 52
TOTAL 4627 100,0 | 471 100,0 | 2515 100,0 | 541 100,0
Tempo
. 4329 81,0 170 27,0 857 31,2 671 971
integral

2015 Tempo

. 1018 19,0 458 72,8 1188 43,3 12 1,7
parcial
Horista 0 0,0 1 0,2 700 25,5 8 1,2
TOTAL 5347 1000 | 629 1000 | 2745 1000 | 691 100,0
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Tempo
integral 4849 90,2 284 26,0 715 27,8 697 96,3

2018 Tempo

parcial 529 9,8 716 65,6 1285 50,0 7 1,0
Horista 0 0,0 91 83 570 22,2 20 2,8
TOTAL 5378 100,0 1091 100,0 2570 100,0 724 100,0

Fonte: Microdados Inep (2009 a 2018).

Quanto a analise antes feita para o setor publico, a
mesma se adequa tanto para as universidades quanto para
os institutos federais. As duas organizacdes académicas pos-
suem como maioria o regime de trabalho de tempo integral
para todos os anos estudados. Além disso, a presenca de
docentes em regime de trabalho horista sé esta presente nas
universidades no ano de 2009 e para os institutos federais
apenas nos anos de 2012, 2015 e 2018.

Por fim, observando o crescimento e percentual dos
docentes em exercicio por regime de trabalho nas mesorre-
gides da Paraiba, constata-se que entre os anos apresenta-
dos, o Sertao Paraibano possui como maioria docentes que
trabalham em tempo parcial, com excecao do ano 2009,
com predominio de docentes trabalhando como horistas,
conforme se verifica na Tabela 16, a seguir.
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TABELA 16. CRESCIMENTO E PERCENTUAL DOS DOCENTES EM EXERCICIO POR REGIME DE
TRABALHO - MESORREGIOES DA PARAIBA - 2009, 2012, 2015, 2018

Sertado Paraibano

Agreste Paraibano

Mata Paraibana

Regime de

Ano Trabalho

Total % Total % Total %

Tempo
integral 109 23,0 2.026 76,2 1318 304
Tempo

2009 parcial 98 20,7 289 10,9 1686 389
Horista 266 56,2 344 12,9 1.326 30,6
TOTAL 473 100,0 2.659 100,0 4.330 100,0
Tempo
integral 133 22,8 2.332 78,3 2.577 64,2
Tempo

2012 | parcial 229 39,3 523 17,6 837 20,9
Horista 221 37,9 125 4,2 599 14,9
TOTAL 583 100,0 2.980 100,0 4.013 100,0
Tempo
integral 191 289 2.207 64,2 3.082 67,1
Tempo

2015 parcial 301 45,5 1.141 33,2 1.073 23,4
Horista 169 25,6 89 2,6 436 9,5
TOTAL 661 100,0 3.437 100,0 4.591 100,0
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. Sertdo Paraibano | Agreste Paraibano | Mata Paraibana
Ano Regime de
Trabalho
Total % Total % Total %
Tempo
integral 212 29,2 2.637 76,5 3.629 68,3
Tempo
2018 parcial 391 53,9 715 20,7 1.234 23,2
Horista 123 16,9 95 2,8 451 8,5
TOTAL 726 100,0 3.447 100,0 5314 100,0

Fonte: Microdados Inep (2009 a 2018).

Merece destaque ainda o fato de a Mata Paraibana e
o Agreste Paraibano possuirem situacées semelhantes, visto
que a maioria dos docentes trabalham em tempo integral,
com excecao do ano de 2009 para a Mata Paraibana, que
apresentou maioria com 38,9% dos docentes da mesorre-
giao trabalhando em tempo parcial.

IV. CONCLUSOES

Esse estudo tratou de compreender a distribuicao
dos docentes da educacao superior no estado da Paraiba
a respeito do sexo, idade, regime de trabalho e titulacao
dos docentes de forma a fazer um comparativo entre Brasil
e Nordeste.
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O estudo comeca no ano de 2009 e perdura até
o0 ano de 2018, com foco nos anos de 2009, 2012, 2015 e
2018. Levando em consideracao os dados apresentados e

descritos ao longo deste texto, como principais achados

do estudo, destacamos:

a.

21

Que ha uma expressiva ampliacdo na quantidade
de docentes no estado da Paraiba, de modo até a
ser um crescimento mais acelerado que no Brasil
e no Nordeste.

. A maioria dos docentes esta concentrada na Zona

da Mata (area onde se situa a capital), ainda que
se considere um expressivo processo de interio-
rizacao, especialmente para o Agreste seguido
do Sertao paraibano.

. Considerando a relacao publico x privado, é no-

tério o aumento na quantidade de docentes do
setor publico no estado, entretanto, isso nao im-
pede de considerar, por outro lado, que houve
um crescimento expressivo no setor privado.

. Quanto ao perfil dos docentes, destaca-se a pre-

dominancia dos docentes do sexo masculino
no setor publico do Ensino Superior da Paraiba
(tanto na universidade quanto no IF) e docen-
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tes do sexo feminino no setor privado (tanto no
centro universitario quanto na faculdade), mas
ainda sendo possivel afirmar que o crescimento
das docentes mulheres tem acontecido de forma
expressiva nos dois setores.

Quanto a média de idade dos docentes, notou-se
um pequeno crescimento na Paraiba, acompa-
nhando o mesmo comportamento do Brasil e do
Nordeste. Além disso, um decréscimo acelerado
da quantidade de docentes com até 29 anos de
modo a ser predominante docentes entre 30 e
44 anos sem distincao para o setor publico ou
privado.

Quanto a titulagao dos docentes, observou-se o
expressivo crescimento dos docentes doutores,
decrescendo o niumero de docentes com titula-
¢do até a especializacao, inicialmente no setor
privado e logo depois no setor publico.

O regime de trabalho que se mostrou predo-
minante no setor publico do estado da Paraiba
ao longo dos anos foi o de trabalho em tempo
integral. No entanto, com a diversificagao das IES
privadas, predominou-se o regime de trabalho
parcial no setor privado. Além disso, decresceu
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de forma acelerada a quantidade de docentes
que trabalham como horistas.

Esses achados devem alimentar a construcao de um
banco de dados. Além disso, devem subsidiar estratégias
de gestdo das instituicdes de educacao, bem como a ela-
boracdo e regulacao de politicas e projetos educacionais
voltadas aos docentes de educacdo superior.
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CAPITULO 6

A DIMENSAO DISCENTE DA EDUCACAO
SUPERIOR NO ESTADO DA PARAIBA

»

»

l. INTRODUGAO

Este texto é resultado do projeto intitulado “Mapa
da Educacao Superior da Paraiba”, da Chamada Universal
MCTI/CNPq, financiado pelo Conselho Nacional de Desen-
volvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq), posto em pra-
tica por pesquisadores da Universidade Federal da Paraiba
(UFPB) e instituicdes parceiras. Nosso objetivo é descrever
as mudancas no perfil discente tendo como parametro as
politicas publicas para a educagao superior que foram im-
plementadas no pais nas duas primeiras décadas do século
XXl e suas repercussdes no Estado da Paraiba.
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Embora o cerne desse escrito esteja nas mudancas
no universo discente no estado da Paraiba, ndao podemos
apresentar essa analise sem relacionar com as politicas pu-
blicas mais gerais implementadas pelo estado brasileiro e,
obviamente, apresentar dados comparativos entre o estado
em destaque, a regiao onde este estd inserido e o quadro
mais geral do pais. Destarte, o estudo estara sempre trazen-
do essas dimensdes de modo que o leitor possa perceber
que nao se trata de uma medida isolada ou uma politica
que trouxe beneficios particularizados. Na verdade, as par-
ticularidades sao frutos, tao somente, da realidade regional
e local que adaptaram-se a politica mais geral.

Assim como fizemos em estudos anteriores e ja pu-
blicados, além da nossa fonte primaria que sao os macro e
os microdados extraidos da Sinopse Estatistica da Educacao
Superior do Instituto Nacional Anisio Teixeira (INEP), utiliza-
mos, ainda, os documentos oficiais do governo acerca das
politicas educacionais e a bibliografia académica de autores
que vém analisando essas politicas e suas repercussoes,
com destaque para Aprile e Barone (2008), Mancebo (2015)
e Ristoff (2016).3°

30 Os dados foram coletados pelo bolsista de iniciacao cientifica (PIBIC):
Matteus Silvestre Maciel das Neves.
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Nesse estudo nosso recorte temporal foi o periodo
compreendido entre 2009 e 2018. Essa opgao se deu em
razao de dois grandes programas de impacto no ensino
superior publico brasileiro. A criagao do Programa de Apoio
a Planos de Reestruturagao e Expansao das Universidades
Federais (Reuni). O Reuni foi instituido pelo Decreto n° 6.096,
de 24 de abril de 2007, e é uma das a¢bes que integram o
Plano de Desenvolvimento da Educac¢ao (PDE). E a Lei n°
11.892, de dezembro de 2008 que instituiu a Rede Federal
de Educacao Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, criando
os Institutos Federais de Educacao, Ciéncia e Tecnologia. No
ano de 2009, as repercussoes dessas medidas comecam a
aparecer e a escolha de 2018 se deu em razao da disponi-
bilidade de dados do INEP no momento da nossa pesquisa.

Por opcao metodolégica, nesse intervalo temporal,
apresentamos, no primeiro momento, o quantitativo de
estudantes entre 2009 e 2018. Esse apanhado mais geral
nos surpreendeu pelo aumento massivo do niumero de
pessoas que passaram a acessar a educacao superior. Feita
essa primeira constata¢ao quantitativa, partimos para a
analise qualitativa objetivando captar ou nao mudancas
no perfil discente.

Desse modo, para termos uma amplitude maior acer-
ca do perfil discente, analisamos as varidveis género, faixa eta-
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ria, origem escolar e etnia. Cada um desses atributos tem sua
razao para ter o seu significado na analise do perfil discente.

A questao de género nos ajuda a entender o impacto
do acesso no universo masculino e feminino. Em um pais
ainda eivado de discriminagao contra as mulheres e que as
oportunidades a estas ainda estao longe da equidade, o
acesso ao nivel de ensino superior podera representar uma
insercao mais justa e qualificada no mundo do trabalho.
Entdo analisamos se essa politica inclusiva atingiu homens
e mulheres na mesma proporcao.

A analise da faixa etéria nos deu subsidios para ana-
lisarmos se a oportunidade de formacao em um curso de
nivel superior atingiu pessoas de faixa etaria diferenciada,
possibilitando oportunidades para jovens e adultos. No caso
do Brasil, 0 acesso ao ensino superior para pessoas de idade
mais avancada se constituia em obstaculo, por essa razao,
acrescentamos a nossa pesquisa esse elemento, tendo como
meta entender se o crescente acesso quantitativo conseguiu
atingir o publico com idade mais avangada.

A origem escolar foi outro elemento que conside-
ramos importante analisar, em razdo da forte exclusao de
discentes oriundos de escolas publicas no ensino superior.
Desde a reforma do ensino médio, implementada pelos
militares no final dos anos 1960, até o inicio desse milénio
a escola publica vinha sofrendo ataques e sendo sucateada
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em todos os aspectos que se analisassem. Dessa maneira,
os estudantes oriundos da escola publica tinham grandes
dificuldades em acessar o ensino superior. Uma mudancga
nesse quadro, com certeza teria um peso significativo no
perfil discente e foi isso que procuramos analisar.

A questao étnica mereceu nossa aten¢ao por razoes
semelhantes ao item anterior, acrescido de alguns outros
ingredientes. Sabemos o quanto a populacao preta, parda
e indigena, por razoes histdricas, entre elas a colonizagao,
a escravidao e o preconceito, teve acesso restrito a escola.
Em sua grande maioria, essa parcela da populagdao quando
acessava a escola era através da escola publica. Destarte, o
acesso ao ensino superior sempre foi algo muito distante
de suas realidades.

Em sintese, para tracar o perfil discente que passa
a compor as instituicdes de educacgao superior, nesse novo
milénio, se tornou imprescindivel analisar essas questoes
que ja apresentamos anteriormente, no bojo das politicas
publicas. Isso posto, o escrito que ora apresentamos partira
do geral para o particular e fard esse retorno tendo como
meta apresentar o perfil discente do estudante do ensino su-
perior nas duas primeiras décadas do século XXI no Brasil, no
Nordeste e na Paraiba, tendo esse ultimo elemento, o estado,
um destaque maior por ser o objetivo maior do projeto que
estamos desenvolvendo e do escrito que estamos expondo.
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Entendemos que se faz necessario discutir, em de-
talhes, o impacto dessas politicas e suas repercussdes em
toda a sociedade de forma ampliada, mas, também, particu-
larizar a analise para percebermos os impactos na vida das
pessoas. Esse é o nosso principal desiderato e o produzimos
objetivando contribuir com a discussao na construcao de
uma sociedade mais democratica, plural e inclusiva.

Il. 0 CONTEXTO HISTORICO
DAS MUDANGAS

O fim do regime militar, em 1985, representou um
marco no aumento das reivindicacdes dos movimentos
sociais e aumentou a luta por ampliacao da educacao para
uma parcela da populagao secularmente excluida desse
servico publico. Nesse campo, temos, entao, dois marcos
legais importantes ainda no final do século passado; a Cons-
tituicao de 1988, no governo de José Sarney (1985-1990) e
a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao do ano de 1996, no
Governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-2003).

Ainda no governo de Fernando Henrique Cardoso,
além da LDB, foi elaborado o Plano Nacional de Educacado
(PNE) (2001-2010). O PNE indicou a necessidade de se aumentar
os investimentos na drea de educacdo e fixou metas para todos
os niveis de ensino, entre essas metas constava o aumento
do quantitativo de estudantes no nivel superior de ensino.
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A posse de Luiz Inacio Lula da Silva, em 2003, signifi-
cou o aprofundamento das politicas educacionais iniciadas
no governo anterior. Durante o governo Lula (2003-2011),
em razao de sua origem mais popular e ter sido eleito pelo
Partido dos Trabalhadores, ocorreu uma maior participagao
nos debates de entidades vinculadas a educagao como o
Sindicato Nacional dos Docentes das Instituicdes de Ensi-
no Superior (ANDES-SN), a Federacao dos Sindicatos dos
Trabalhadores das Universidades Publicas Brasileiras (FASU-
BRA), Uniao Nacional dos Estudantes (UNE), e a Associacao
Nacional dos Dirigentes das Instituicdes Federais de Ensi-
no Superior (Andifes). Esta Ultima apresentou ao governo
recém-eleito a Proposta de Expansao e Modernizacao do
Sistema Publico Federal de Ensino Superior, proposta esta
que foi posteriormente adotada e ampliada pelo governo
para atender, também, ao setor privado.

O Plano de Desenvolvimento da Educacao (PDE),
lancado em 2007, ampliou as possibilidades de acesso a
educacdao em todos os niveis de ensino e tinha como lema:
“Combater as desigualdades através do direito de aprender”.
Foram feitos investimentos nos diversos niveis de ensino, no
entanto, para esse escrito, nos deteremos nos investimentos
e politicas destinadas a educacao superior. Nesse segmento
educacional, os investimentos governamentais passaram a
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ser alocados antes mesmo da criacao do PDE e vale ressaltar
que foram direcionados primeiramente para o setor privado.

Lastreado no discurso de que se fazia necessario a
garantia imediata de acesso a educacgao superior das ca-
madas de baixa renda e que existia uma grande ociosidade
de vagas no setor privado, foi criado, no ano de 2004, o
Programa Universidade para Todos (PROUNI). Esse progra-
ma garantia 0 acesso ao ensino superior através de bolsas
de estudos parciais ou integrais, financiadas pelo estado
através de isengdes de impostos, em cursos de graduagao
de instituicoes privadas®'.

Sobre o acesso discente, teria direito as bolsas in-
tegrais do PROUNI o candidato que comprovasse renda
familiar de até um saldrio minimo e meio per capita. Ja as
bolsas parciais, de 50% do valor da mensalidade, seriam
destinadas aos candidatos de renda familiar de até trés
salarios minimos per capita.

Merece destaque no PROUNI a preocupacao nao
apenas com o acesso e permanéncia do discente no ensino
superior. Assim, o programa visava, também, a garantir a

permanéncia dos discentes através da concessao de bolsas

31 Sobre essa politica, suas razdes e seus efeitos ver: APRILE, Maria Rita; BA-
RONE, Rosa Elisa Mirra. Politicas Publicas para o acesso ao ensino superior
e inclusdo no mundo do trabalho - O Programa Universidade para Todos
(Prouni) em questdo. In: Anais do IV Congresso Portugués de Sociologia.
Lisboa: APS, 2008.
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para o custeio de despesas com alimentacao, transporte e
compra de material escolar. Com isso, tivemos um aumen-
to significativo no nimero de estudantes que passaram a
acessar o ensino superior no Brasil. Sé a titulo de exemplo,
no segundo ano de vigéncia do programa, em 2006, o Exa-
me Nacional de Ensino Médio (ENEM) registrou um total
de 3,7 milhdes de inscritos, sendo que, destes, 1,6 milhdo
ja haviam terminado o ensino médio em anos anteriores.
Ou seja, uma parcela consideravel de pessoas que haviam
tentando ou ndo o ENEM em anos anteriores, decidiram
concorrer a uma vaga na educagao superior.

Outro programa, também destinado ao setor pri-
vado, foi o Programa de Financiamento Estudantil (FIES).
Embora sua origem remonte ao governo de FHC, durante
o governo de Luiz Inacio Lula da Silva, o FIES passou por
reformulacao e foi ampliado. A grande mudanga ocorreu em
2010. Até entao, os altos juros, em torno de 6,5% ao ano e 0
inicio do pagamento logo apds o termino do curso, afastava
as pessoas de baixa renda que temiam nao poder arcar com
0s pagamentos. Com a reformulacao empreendida nesse
ano, os juros foram reduzidos de 6,5% para 3,4% ano e o
prazo de caréncia foi ampliado para 18 meses ap0s a con-
clusao do curso. Essa medida deu uma nova conotacao ao
Programa, como mostra a citacao de Ristoff (2016):
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O Fies, a partir de 2010, deixou de ser um progra-
ma de permanéncia do estudante no setor privado
e passou a ser um amplo programa de expansao do
acesso a educacao superior, especialmente em fun-
¢do dos baixos juros e de inovagdes no sistema de
fianca. Importante destacar que, de 1999 a 2009, ou
seja, em 10 anos, foram firmados 564 mil contratos.
Nos ultimos anos (2010-2016/1), devido as mudancas
introduzidas, 2.334.755 contratos foram firmados.
(RISTOFF, 2016, p. 25).

A juncgao desses dois programas, PROUNI e FIES,
um criado e outro reformulado durante o governo do Par-
tido dos Trabalhadores, foi responsavel por configurar uma
nova dinamica no ensino superior brasileiro. Vale destacar
que com esses programas ocorrem mudancgas significati-
vas no ensino superior brasileiro e um forte incremento na
economia com o crescimento dos centros universitarios,
faculdades e universidades ja existentes, bem como, com
o surgimento de muitas instituicdes de ensino superior.

Conforme previsto no lema do PDE, o direito de
aprender foi expandido para segmentos da sociedade
secularmente excluidos. Como ja afirmamos anterior-
mente, os investimentos ocorreram em todos os niveis de
ensino. A melhoria das condicdes de trabalho e salarios,
os investimentos em construcao de escolas e o acesso
facilitado e incentivado ao ensino basico possibilitaram

que uma parcela importante da populacao, independente
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do género, faixa etdria ou origem étnica, pudesse alcancar
o tao sonhado acesso ao ensino superior.

Visando ampliar ainda mais essas possiblidades e
garantias do direito a educacao, foram feitos grandes inves-
timentos também na educacao superior publica. Com isso,
criam-se novas vagas que, aos poucos, vao sendo acessadas
por esses setores populares. Essa mudanca é bastante sig-
nificativa em razao da qualidade ja reconhecida das insti-
tuicdes publicas de ensino superior, marcadas pelo tripé:
Ensino Pesquisa e Extensao e, também, pelo fato de que,
na periferia dos grandes centros urbanos ou em estados
menos ricos, como a Paraiba, ainda ser pequeno o nimero
de instituicdes privadas de ensino superior.

No caso do Estado da Paraiba, apenas nas cidades po-
los existiam instituicGes privadas de ensino superior, mesmo
com os incentivos dos programas FIES e PROUNI esse nimero
nao teve grande acréscimo. Desse modo, a dependéncia
das instituicoes publicas se torna maior se comparada com
a média nacional ou mesmo em comparagao com outros
estados mais desenvolvidos da Regiao Nordeste.

Assim, os dois proximos programas governamen-
tais que iremos abordar, ttm uma importancia enorme no
cendrio nacional e regional e um impacto ainda maior no

contexto da educacao superior na Paraiba.
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2.1. REUNI e Rede Federal de Educacao Profissional,
Cientifica e Tecnolodgica

Dando continuidade a politica de expansao da edu-
cacao superior, o governo Lula implementou duas grandes
mudancas no ensino superior publico brasileiro. Em 2007,
o governo federal criou o Programa de Apoio a Planos de
Reestruturacao e Expansao das Universidades Federais (RE-
UNI) e, no ano seguinte, 2008, instituiu a Rede Federal de
Educacao Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, criando os
Institutos Federais de Educacao, Ciéncia e Tecnologia.

Com essas medidas teremos uma nova configuragao
na estrutura da educacao publica de nivel superior. Elas
irdo impactar em todos os aspectos da educacao superior
a medida em que ira expandir o niumero de instituicoes
ja existentes e criar novas instituicbes que levarao campi
e cursos para as periferias dos grandes centros urbanos e
para os rincOes mais distantes do pais. Teremos o aumento
do numero de vagas nas instituicoes ja consolidadas, com
o melhor aproveitamento da estrutura e criagao de novos
cursos em horarios em que esses espacos ficavam ociosos.

Os impactos dessa nova politica se fardo sentir em
todos os aspectos, teremos um impacto econémico com a
construcao de instituicdes em todo o pais, aumento da taxa
de emprego para a mao de obra qualificada, de técnicos ad-
ministrativos e docentes com mestrados e doutorados que
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estavam represadas € que Ccom 0S NOVOS CONCUrsOS passam a

contar com emprego e renda, aumento do nimero de cursos

€ vagas Nos cursos ja existentes para novos estudantes nos

grandes centros urbanos, nas periferias destes e em cidades

de pequeno porte o que dinamiza a economia dessas loca-

lidades através do efeito multiplicador da economia e como

demonstraremos a seguir, também terao impactos no perfil

discente, como demonstra a citacao a seguir:

2217

O REUNI foi formulado pelo Ministério da Educacao,
apresentado e aceito pelas universidades que passa-
ram a incluir metas relacionadas ao referido programa
nos seus Planos de Desenvolvimento Institucional
(PDlIs). Nestes, consta a expansao das instituicdes com
melhorias em todas as areas, da infraestrutura, pas-
sando pela construcao de novas instalacoes, apare-
Ihamento das instalacbes ja existentes, contratacao
de docentes e técnico-administrativos, construcao de
campi no interior, melhor aproveitamento dos espacos
e significativo aumento de vagas para discentes. Para
adesdo ao REUNI, as universidades deveriam atender
a suas diretrizes, dentre elas destacamos:

| — Reducgao das taxas de evasao, ocupacao de vagas
ociosas e aumento de vagas de ingresso, especialmen-
te no periodo noturno.

Il - Ampliacdo da mobilidade estudantil, com a implan-
tacao de regimes curriculares e sistemas de titulos que
possibilitem a construcdo de itinerarios formativos,
mediante o aproveitamento de créditos e a circulacdo
de estudantes entre instituicdes, cursos e programas
de educacao superior.
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[.]

V — Ampliacdo de politicas de inclusédo e assisténcia
estudantil. (BRASIL, 2007c, s/p.).

Nesse contexto de expanséo, a proposta original do
PDE foi ampliada e acrescida da questao da integracéo
regional e internacional. Para tal desiderato, além da
expansao, foram criadas quatro novas universidades: a
Universidade Federal da Fronteira Sul (UFFS), a Universi-
dade Federal do Oeste do Para (UFOPA), a Universidade
Federal da Integracdo Latino-Americana (UNILA) e a
Universidade da Integracdo Internacional da Lusofonia
Afro-Brasileira (UNILAB) (BRASIL, 2012b, p. 11).

Como fruto do REUNI, em 2012, o cenario era bastante
diverso do cenario de 2002. Saimos de 44 para 59 uni-
versidades federais. No processo de interioriza¢ao, o
numero de campi no interior saltou de 148 para 274, e
o numero de municipios atendidos por universidades
federais foi de 114 para 272. Percebe-se, portanto, a
influéncia desse programa na democratizagdo e nain-
teriorizacdo do ensino superior publico (BRASIL, 2012a).

Temos que reconhecer que toda essa mudanca

ocorreu, também, em func¢ao da pressao dos movimentos

sociais e das entidades vinculadas a educagao que pressio-

naram bastante o governo, cobrando o cumprimento das

promessas de campanha e denunciando o direcionamento

da politica de financiamento para o setor privado com os

programas FIES e PROUNI. Em razdo desse contexto, o go-

verno resolveu investir pesado no setor publico.
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Os dados nao deixam duvidas, em 2002, no final
do governo de FHC, tinhamos em todo o pais apenas 45
universidades federais e 148 campi universitarios. O Reuni
foi criado em 2007 e, ja em 2012, alcangamos a marca de 59
universidades, e saimos de 148 campi no interior para 274.
Merece registro, nesse processo de interiorizacdao destacar
o numero de municipios atendidos por essas universida-
des e seus campi, saimos de 114 municipios para 272. Sem
duvida esta aqui demonstrado o papel da interiorizacao e
consequente democratizacao do ensino superior publico
brasileiro (BRASIL, 2012a).

Outro passo tao importante quanto os investimentos
nas universidades, através do Reuni, foi a criacao da Rede
Federal de Educacao Profissional, Cientifica e Tecnoldgica,
com a criacao dos Institutos Federais de Educacao, Ciéncia
e Tecnologia.

E imenso o impacto dessa medida na configuracdo
do ensino superior publico. Assim como ocorreu nas univer-
sidades, s6 que em maior escala, ampliou-se o numero de
instituicoes, de cursos e de vagas. Segundo dados do MEC,
até 2002, existiam 140 escolas técnicas no pais. Em 2016,
existiam 644. Isto representou a construcao de mais de 500
novas unidades, quantitativo maior do que o previsto nas trés
fases, que preconizavam 400 novas unidades (BRASIL, 2016).
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Outro elemento que nao pode ser esquecido é a
questao da interiorizacao e consequente democratizagao do
acesso ao ensino representado por essa politica. Os dados
sao realmente impactantes. Além do numero significativo
da construcao de mais de 500 novas unidades, a forma
como sedeu o processo merece destaque, como mostra a
citacdao que segue:

A prioridade inicial foi a construcao de escolas em
unidades da federacdo ainda desprovidas dessas ins-
tituicdes, como Acre, Amap4d, Mato Grosso do Sul e
Distrito Federal. Visando a diversidade espacial e ao
desenvolvimento regional e local, priorizou-se também
a construcdo de unidades nas periferias de grandes
centros urbanos e em municipios do interior. Essa po-
litica de interiorizacdo foi seguida e tem apresentado
resultados significativos. Segundo dados do Tribunal
de Contas da Unido, “apenas 15% dos campi estao nas
capitais dos estados e 187 campi localizam em muni-
cipios com menos de 50.000 habitantes e destes, 52
unidades estao instaladas em municipios com popu-
lacdo inferior a 20.000 habitantes” (BRASIL, 2011, p. 11).

Merece registro que essa politica de expansao nao se
deu sem embates e resisténcias. As disputas foram intensas,
inclusive com vozes dissonantes em todos os setores da so-
ciedade, inclusive na educacao superior publica. Felizmente,
o cenario era favoravel a democratizacao e aos movimentos
sociais. As entidades ligadas a educacao nao arrefeceram e

buscaram garantir, além da expansao das vagas, o acesso
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destas pelas populagdes secularmente excluidas desse nivel
de ensino.

Terminada essa fase em que analisamos as politi-
cas publicas destinadas ao setor privado e publico e suas
repercussoes mais gerais na sociedade, cabe-nos, agora
apresentar os impactos dessas politicas na configuragao
discente no pais, na regiao Nordeste e particularizar, quando
possivel, a analise para o estado da Paraiba.

lIl. ANALISE DO PERFIL DISCENTE

Em menos de uma década, vivenciamos um processo
de ampliacao significativa do acesso ao ensino superior no
cenario nacional, regional e local, em razao das politicas
publicas ja citadas e os numeros apresentados, no quadro
gue segue, reforcam nossa afirmativa:

QUADRO 01. TOTAL DE ESTUDANTES DO ENSINO SUPERIOR - BRASIL 2009 A 2018

TOTAL DE ESTUDANTES TAXA DE AUMENTO (%)

Ano Brasil Nordeste Paraiba Brasil Nordeste Paraiba

2009 6.982.018 1.174.028  9.5842 - - -

2012  9.565.483 1.654.144  14.6455 37,0 40,9 52,8
2015 11.187.296 1.959.723 18.0575 16,9 18,5 23,3
2018 12.043.993  2.057.868 17.9857 7,7 50 -0,4

Fonte: Sinopse Estatistica da Educacao Superior do Instituto Nacional Anisio Teixeira
(INEP).
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No cenario nacional, saltamos de pouco menos de
7 milhdes para mais de 12 milhdes de estudantes nesse
nivel de ensino. Esse mesmo cenario se repetiu na regiao
Nordeste que viu seus numeros acrescidos em patamares
semelhantes, saindo de aproximadamente 1,2 milhdes de
estudantes para mais de 2 milhées de discentes. No tocante
ao cenario local, ou seja, 0 estado da Paraiba, os dados sao
ainda mais impressionantes, em 2009 o estado contava com
95.842 discentes e, em 2018, alcancou a cifra de 179.857
estudantes com acesso ao nivel superior. Em todos os ce-
narios analisados, percebe-se um acréscimo significativo
nos numeros de estudantes que passam a acessar um nivel
de ensino, antes inacessivel para varios deles pelas razdes
mais diversas e ja tratadas nesse escrito.

Esses dados, por si, ja impressionam, no entanto, é
preciso entendermos os seus detalhes. Ou seja, colocarmos
a questao de género para entendermos se essa politica in-
clusiva atingiu homens e mulheres na mesma proporcao. A
faixa etdria para analisarmos se a oportunidade de acesso a
um curso de nivel superior atingiu pessoas de faixa etaria dife-
renciada, possibilitando oportunidades para jovens e adultos.
A origem desses discentes, se vieram de escola privada ou
publica, essa questao é importante para vincularmos o acesso
com a origem social, a medida que os discentes oriundos de
escola publica, em sua imensa maioria, sao de origem mais
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humilde. Outro aspecto interessante que iremos expor é a
questao étnica, sabemos o quanto a populagao preta, parda
e indigena, por razdes histdricas, entre elas a colonizacao, a
escravidao e o preconceito impossibilitaram o acesso desses
segmentos aos bancos escolares, tornando o acesso ao ensino
superior algo muito distante de suas realidades.

GENERO

A questao de género tem ganho muito destaque e a
luta por oportunidades iguais, para ambos os sexos, € uma
das bandeiras dos movimentos progressistas. Nesse sentido,
podemos afirmar que o novo perfil discente demonstra que
as politicas publicas de inclusao e acesso ao ensino superior
tem respondido, de maneira satisfatoria, a essa importante
reivindicacao, como demonstra o quadro 02:

QUADRO 02. TOTAL DE ESTUDANTES DO ENSINO SUPERIOR POR SEXO - BRASIL - 2009 A 2018

Total de estudantes Taxa de aumento (%)

Ano Sexo Paraiba Nordeste Brasil Paraiba  Nordeste Brasil

Feminino 52.257 661.921 3.938.457 - -
2009

Masculino 43.585 512.107 3.043.561 - -

Feminino 80.678 942.980 5.342.343 8,1 8,6 6,9
2012

Masculino 65.777 711164 4.223.140 6,9 6,4 6,5

Feminino 98.652 1.109.945 6.251.157 35 2,8 33
2015

Masculino 81.923 849.778 4.936.139 4,7 50 41
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Feminino 96.117 1.150.107 6.712.803 -2,0 0,2 4,1
2018
Masculino 83.740 907.761 5.331.190 -1,0 0,5 87

Fonte: Sinopse Estatistica da Educacao Superior do Instituto Nacional Anisio Teixeira
(INEP).

Percebe-se, pelos dados expostos no quadro 02, que
0 acesso do publico feminino ao nivel superior de ensino
manteve-se acima do masculino tanto no cenario nacional,
como regional e local. Destarte, podemos afirmar que a
politica de inclusao atingiu outro importante pilar de sus-
tentacao da discriminacao e manutencao do status quo, ao
possibilitar as mulheres a oportunidade de se qualificarem
para melhor disputar espacos no mundo do trabalho.

No entanto, mesmo mantendo a tendéncia nacio-
nal e regional de contar com mais mulheres que homens
acessando o nivel superior de ensino, o Estado da Paraiba
passou a apresentar uma diminui¢ao na propor¢ao numérica
entre homens e mulheres nas instituicdes de ensino supe-
rior. Essa reducdo no crescimento pode ser compreendida
em razao de diversos fatores, entre eles podemos citar a
disparidade existente entre o nimero de homens e mulhe-
res com acesso ao mundo do trabalho e a dupla jornada,
assumida pelas mulheres trabalhadoras. Ou seja, por razoes
econdmicas muitas mulheres nao se arriscam a fazer um
financiamento para custear os estudos e quando acessam
o mundo do trabalho elas tém que fazer a escolha entre
trabalhar ou estudar.
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Nota-se que o crescimento do nimero de mulheres
que acessam esse nivel de ensino teve um forte crescimento
quando ocorreu a expansao das vagas no setor publico.
Com a estabilizacao dessa expansao, ocorreu, também, a
estabilizacao e até o decréscimo proporcional no nimero
de matriculas de pessoas do género feminino. Essa relacao
pode ser facilmente percebida no quadro 02.

ENSINO PUBLICO E ENSINO PRIVADO

Dando continuidade a nossa analise para entender
o novo perfil discente e a influéncia das politicas Publicas
nessa nova configuragao, passamos a observar outro fe-
ndémeno, o crescimento do setor privado no ensino supe-
rior brasileiro. Embora o crescimento desse setor estivesse
presente em varios momentos da histéria da educacgao
brasileira, é a partir do final do século passado e inicio desse
século que ele tem maior evolugao. Grandes corporagoes
nacionais e internacionais do ramo educacional passaram
a se estabelecer nos grandes e médios centros urbanos
em busca dos investimentos publicos que comecam a ser
direcionados para esse setor, seguindo um processo de
expansao de carater estritamente mercantil, tendo como
principal estratégia de lucro a entrada nas bolsas de valores.

Com isso, 0 que vemos é que quanto maior e mais
desenvolvido é o centro urbano, maior é o nimero de es-
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tabelecimentos educacionais ofertando vagas no ensino
superior e, consequentemente, atendendo a uma parcela
da populacao que, por razdes econdmicas, temporais ou
mesmo pelo pouco capital cultural, ndo consegue acessar
0 ensino superior publico e optam por financiar os préprios
estudos, utilizando para isso, os financiamentos oficiais,
oriundos das politicas publicas.

Resultante desse novo cenario, temos um quadro
mais complexo a ser analisado. Ou seja, quanto mais carente
€ o estado ou regiao mais dependente, diretamente, do
ensino superior publico, como ja afirmamos anteriormente
e podera ser comprovado no Quadro 03 que segue:

QUADRO 03. TOTAL DE ESTUDANTES DO ENSINO SUPERIOR POR CATEGORIA DE IES - BRASIL
-2009 A 2018

TOTAL DE ESTUDANTES TAXA DE AUMENTO (%)

Ano Categoria Paraiba Nordeste Brasil Paraiba Nordeste  Brasil

Publica 56840 488113 1685860 -
2009

Privada 39002 685915 5296158 -

Publica 90002 665672 2174236 59 8,2 2,0
2012

Privada 56453 988472 7391247 104 7,3 8,2

Publica 96464 718775 2346783 0,4 1,0 1,6
2015

Privada 84111 1240948 8840513 8,5 54 4,2

Publica 92238 730194 2583839  -2,7 -2,6 1,5
2018

Privada 87619 1327674 9460154  -0,2 2,0 4,6

Fonte: Sinopse Estatistica da Educacao Superior do Instituto Nacional Anisio Teixeira
(INEP).
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Nesse quadro, temos que atentar para as diferencas
existentes entre o cenario nacional, regional e local. Em
razao das diferentes realidades, os nimeros apresentam
algumas discrepancias que necessitam de maior detalha-
mento. No caso do cendrio nacional, fica explicito o maior
numero de matriculas no setor privado. Em todos os anos
analisados, a diferenca em prol do setor privado é bastante
significativa.

Esses niumeros diminuem em relacdo a realidade da
regiao Nordeste, entretanto, ainda prevalece a vantagem do
setor privado sobre o setor publico. Esse fendbmeno pode
ser explicado por diversas razées, entre elas, o fato da con-
centracao da populagcao nos grandes centros urbanos, em
especial nas capitais dos estados, e os investimentos que o
setor privado da educacao tem feito para atrair estudantes
e, consequentemente, verbas publicas através de programas
como FIES e REUNI. Destarte, quanto mais desenvolvido
economicamente é o estado e a regiao mais empreendi-
mentos educacionais privados se fazem presentes.

No caso da Paraiba, em razao da sua fragil econo-
mia, em comparacao com outros estados da federacao e
mesmo com alguns estados da regiao Nordeste, como o
Ceard, Pernambuco e Bahia, percebe-se que a presenca
de estabelecimentos privados de ensino superior, embora
venha aumentando nos ultimos anos, ainda nao alcancou
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0 mesmo patamar de outros estados. Essa razao, aliada a
ja citada fragilidade econdmica, contribuem para que o
cenario seja discrepante da regidao e mais ainda em relacao
ao quadro nacional.

Assim temos, na Paraiba, um nimero maior de es-
tudantes cursando o ensino superior em instituicdes pu-
blicas. No entanto, se acompanharmos os nimeros, ano a
ano, da para se apontar uma tendéncia de crescimento do
setor privado. Esse cendrio é fruto de novas instituicdes de
ensino superior que passaram a atuar, principalmente, nas
cidades considerados polos econdmicos com destaque
para as duas maiores cidades do Estado: Campina Grande
e a capital Joao Pessoa.

Conclui-se dessa analise que o setor publico ainda é o
mais presente na formacao e qualificacao de pessoas nesse
nivel de ensino. Mas, se mantida essa tendéncia de crescimen-
to, em pouco tempo, o setor privado ira ultrapassar o setor
publico como ja acontece no cendrio regional e nacional.

ESCOLAS DE ORIGEM DOS DISCENTES

Dando prosseguimento a nossa analise, temos a
questao da origem dos discentes que, no periodo em desta-
gue, passaram a acessar o0 ensino superior, a questao fulcral
nesse topico é a origem escolar desses discentes, se provém
da escola publica ou privada.
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Em razao dos dados disponiveis, tivemos que realizar
algumas adaptacgoes para fazermos a apresentacao desses
dados. A nossa fonte de pesquisa ndao apresenta os dados
de 2009, como nos itens anteriores, em razao da questao
de a origem escolar sé ter sido acrescida ao questionario
no ano de 2012. Em virtude dessa problematica na coleta
de dados, trabalhamos com dados de 2012, o primeiro ano
do questionario e, na sequéncia, com 2015 e 2018.

Outro destaque, que se faz necessario o registro,
€ que essa resposta nao era obrigatdria. Com isso, muitos
estudantes optaram por nio responder a questao. E inte-
ressante destacar que essa recusa foi diminuindo a cada
amostragem pesquisada e atribuimos essa mudanca ao
destaque que a escola publica e, principalmente as politicas
afirmativas foram tendo no decorrer do periodo pesquisado.
Desse modo, o quadro vai ficando mais completo a cada
ano exposto, como segue:

QUADRO 04. TOTAL DE ESTUDANTES DO ENSINO SUPERIOR POR ESCOLA DE ORIGEM - BRASIL
-2009-2018

ANO ESCOLA BRASIL NORDESTE PARAIBA
Publica 2.801.286 483911 49.023

2012 Privada 1.725.461 376.450 33.484
Naoresposta  5.038.736 793.783 63.948
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Publica 7.194.841 1.030.770 109.212
2015 Privada 3.243.557 771.739 63.433
Néo resposta 748.898 157.214 7.930
Publica 8.417.348 1.239.273 109.295
2018 Privada 3.512.508 777470 68.269
Nao resposta 114.137 41.125 2.293

Fonte: Sinopse Estatistica da Educacao Superior do Instituto Nacional Anisio Teixeira
(INEP).

Fica evidente o papel cada vez mais forte da escola
publica no direcionamento de estudantes ao ensino supe-
rior. Esse é fendbmeno é muito comemorado pelos defen-
sores da educacdo publica em todos os niveis. No Brasil,
vivenciamos uma particularidade a partir da década de
1970, que precisa ser exposta para entendermos o conten-
tamento acima citado.

A partir de meados da década de 1970, tem inicio
o processo de migragao das camadas médias e mais abas-
tadas que saem das escolas publicas em direcao as esco-
las privadas. A proposta da reforma do ensino médio dos
governos militares (1964-1985), objetivando transformar
todo o ensino médio em ensino técnico, ndo foi bem aceito
pelos setores médios e economicamente mais abastados.
Desde o principio, esses segmentos perceberam o fracasso
que seria tal politica e apostaram no ensino privado para
garantir, aos seus, 0 acesso ao ensino superior.
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Por outro lado, os setores menos favorecidos sem a
op¢ao migratdria por falta de recursos, aceitou permanecer
na escola publica que, sem a presenca dos setores médios,
a cada ano foi sendo sucateada. Destarte, o acesso ao ensi-
no superior foi se tornando uma quase exclusividade dos
discentes que frequentavam escolas privadas.

Esse cenario perdurou até o final do século passado.
As modificacdes no ensino basico com a implantacao do
FUNDEF*? e, posteriormente, do FUNDEB?*, aliado a pro-
gramas como Bolsa Escola** deram nova configuragao a
educacdo basica no pais. Esse novo cendrio das escolas
publicas, que passaram por significativas melhoras em to-

32 Surgido de uma emenda constitucional em 1996, passa a vigorar em 1998,
o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagcdo do Magistério (FUNDEF). Trata-se de um conjunto de fundos
contdbeis formado por recursos dos trés niveis da administracdo publica
do Brasil para promover o financiamento da educacao basica publica.
Com previsao de validade por dez anos, o FUNDEF se destina ao ensino
fundamental | e ll, ou seja, ndo se destinava ao Ensino médio.

33 O Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacéo Basica (Fundeb),
criado em 2007, no governo de Luiz Inédcio Lula da Silva substituiu o FUN-
DEF, ampliando a atuacdo do antecessor. Ou seja, o FUNDEB continuou
destinando verbas para o ensino fundamental e passou a atender também
a educacao infantil, o ensino médio e a educacdo de jovens e adultos. No
ano de 2019, cerca de 40% dos recursos utilizados pelas redes publicas
na educacao basica vinham desse fundo.

34 Criado em 2001 ainda no Governo de Fernando Henrique Cardoso, O pro-
grama Bolsa-Escola tinha como principal objetivo o pagamento mensal
em dinheiro de uma bolsa para as familias de jovens e criancas de baixa
renda como estimulo para que essas frequentassem a escola regularmente.
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dos os aspectos analisados, aliados a politica de cotas para
alunos de escolas publicas sao os pilares para as mudancas
no perfil discente no ensino superior.

Desse modo, a escola publica passa, novamente, a
ser protagonista na garantia do acesso ao ensino superior,
seja ele publico ou privado. Os niUmeros apresentados refor-
¢am esse protagonismo. E, como a maioria dos estudantes
de escola publica continua sendo oriunda das camadas mais
humildes da populacao, esses dados demonstram que, assim
como ocorre com a questao de género, esta havendo uma
inclusao, pela via educacional, de setores menos privilegia-
dos que passam a ter acesso ao nivel superior de ensino.

FAIXA ETARIA DOS DISCENTES

Objetivando ampliar essa analise acerca das opor-
tunidades ofertadas de forma ampliada, iremos analisar
a faixa etdria dos estudantes que estdao acessando o ensi-
no superior. Assim como no quadro anterior, adotamos o
mesmo critério de exposicao dos dados de forma trianual
e como dispinhamos dos dados de 2009, esses também
foram incluidos, como demonstra o quadro 05:
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QUADRO 05. TOTAL DE ESTUDANTES DO ENSINO SUPERIOR POR FAIXA ETARIA - BRASIL - 2009
A2018

Ano Categoria Brasil Nordeste  Paraiba
Até 24 anos 3551386 617726 57580
2009 25 a 34 anos 2298341 386084 28588
35 anos ou mais 1132291 170218 9674
Até 24 anos 4639149 814077 80309
2012 25 a 34 anos 3307495 580668 48952
35 anos ou mais 1618839 259399 17194
Até 24 anos 5355040 988848 97327
2015 25a 34 anos 3832024 669012 59851
35 anos ou mais 2000232 301863 23397
Até 24 anos 5768238 1070279 98535
2018 25 a 34 anos 3930230 663941 56286
35 anos ou mais 2345525 323648 25036

Fonte: Sinopse Estatistica da Educacao Superior do Instituto Nacional Anisio Teixeira
(INEP).

Os dados demonstram que o acesso ao mais alto
nivel de ensino atingiu, também, uma parcela da populagao
gue estava a margem do processo, ou seja, pessoas que nao
haviam acessado o ensino superior na denominada “idade
certa”, que seria entre 18 e 24 anos de idade. E importante
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perceber que a cada periodo analisado e nos trés cenarios,
nacional, regional e local, estd ocorrendo um crescimento
no numero de pessoas entre 24 e 35 anos e, também acima
dos 35 anos que passam a ocupar os bancos escolares na
educacgao superior.

Os cenarios nacional e regional estdao muito proé-
ximos nos numeros, como demonstra o quadro 05. Ja no
cenario local, a Paraiba, esse crescimento se deu de forma
mais lenta. Atribuimos isso a dependéncia da entrada via
vestibular e, posteriormente, ENEM e, principalmente, a
chegada tardia ou a centralizacao de instituicbes privadas
apenas nas cidades polos do estado.

Observamos que a média nacional e regional os-
cilava em torno dos 30% para estudantes entre 24 e 35
anos e em torno dos 15% para os estudantes acima dos 35
anos. Ja na Paraiba, pelas razdes expostas, o acesso para
pessoas acima dos 35 anos foi crescendo paulatinamente;
em 2009, esse segmento de idade mais avancada ficou
abaixo dos 10%, ultrapassou a barreira dos 11% em 2012,
chegou a quase 13% em 2015 e, em 2018, aproximou-se da
média nacional e regional, ficando em torno dos 14%. Ou
seja, confirma-se mais um fator de inclusdo, acertada, das
politicas publicas.
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A ORIGEM ETNICA DOS DISCENTES

Por fim, o ultimo item analisado é a questao étnica.
No Brasil, desde a colonizagao construiu-se um arcabouco de
exploracao, preconceito e exclusao em torno de indigenas
e negros, assim como de seus descendentes. Esse cendrio,
sofreu algumas “camuflagens” ao longo do tempo sem,
no entanto, haver uma abertura de oportunidades para a
inclusao desses dois segmentos.

No mundo do trabalho, desde a colonizacao, pas-
sando pela independéncia, fim do sistema escravista no
final do império e nas diversas fases da republica, esses
segmentos sempre ocuparam papeis subalternos e, conse-
quentemente, as possibilidades de ascensao econdémica e
social Ihes foram praticamente negadas, excetos algumas
honrosas e raras excecoes.

No campo educacional, o cendrio nao se alterou
muito. Aos negros, pardos e indigenas, quando muito eram
ofertadas as possiblidades de acesso aos primeiros niveis
de ensino, suficientes para que se inserissem no mundo do
trabalho em espacos que requeriam menor qualificacao pro-
fissional e onde, naturalmente, os saldrios eram mais baixos.

Destarte, analisar o impacto das politicas publicas
de acesso ao ensino superior para esses segmentos tor-
na-se importante no processo de avaliacao das politicas
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inclusivas, assim como, na redefinicao ou nao do perfil
discente, no tocante a esse quesito.

Na apresentacao dos dados, em razao do volume
deles, optamos por expor de forma particularizada entre os
dados gerais, da regido e do estado e acrescentar a questao
da proporcionalidade para facilitar o entendimento do leitor.

QUADRO 06. TOTAL DE ESTUDANTES DO ENSINO SUPERIOR NO BRASIL POR ETNIA - 2009 A 2018

2009 2012 2015 2018

::;:r‘;i: 2463019 2750022 3631678 2588415
Branca 1216666 2102632 3916312 4924915
Preta 127936 242246 580422 827864
Parda 453403 960333 2338101 3376642
Amarela 44806 80006 154459 197536
Indigena 8862 13560 43857 82624
Néo resposta 2667326 3416684 522467 45997

Fonte: Sinopse Estatistica da Educacdo Superior do Instituto Nacional Anisio Teixeira
(INEP).

QUADRO 07. TOTAL DE ESTUDANTES DO ENSINO SUPERIOR NO NORDESTE POR ETNIA - 2009 A 2018

2009 2012 2015 2018
::;:‘r:s 301648 387305 665191 474658
Branca 116882 248863 373661 471009
Preta 50768 85933 140978 199289
Parda 149912 313428 594979 828448
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Amarela 6666 20165 27823 35206
Indigena 1836 3424 11469 28299
Néo resposta 546316 595026 145622 20959

Fonte: Sinopse Estatistica da Educacdo Superior do Instituto Nacional Anisio Teixeira
(INEP).

QUADRO 08. TOTAL DE ESTUDANTES DO ENSINO SUPERIOR NA PARAIBA POR ETNIA - 2009 A 2018

2009 2012 2015 2018
Nao quis declarar 14114 32086 53488 44806
Branca 21184 40910 46037 49816
Preta 2356 6906 7458 8760
Parda 19134 40240 59474 67999
Amarela 1609 2595 3889 4583
Indigena 377 594 837 3061
Nao resposta 36068 23124 6392 832

Fonte: Sinopse Estatistica da Educacao Superior do Instituto Nacional Anisio Teixeira
(INEP).

Ao analisar os dados acerca dessa tematica, nos de-
paramos com um grande numero de nao declaracao de
raca, o que pode ser considerado como algo sui generis,
mas, compreensivel em se tratando da realidade brasileira.

Na verdade, o preconceito de cor nao é algo unilate-
ral, ele tem varios prismas e ao nao assumir o auto perten-
cimento pode ser visto como mais uma forma de disfarcar
o preconceito ou tentar fugir dele. Por outro lado, a analise
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dos dados de quem se autodeclarou sao bastantes signifi-
cativos e é sobre esses dados que faremos nossa exposicao.

O primeiro dado relevante e que nos chamou a aten-
¢ao foi o crescimento em numeros brutos tanto de negros,
como de pardos e indigenas no ensino superior. Mas, esse
crescimento tem uma particularidade que merece destaque;
trata-se do aumento do numero dessas trés etnias a partir
de 2012, com reflexo em 2015.

Percebe-se que entre 2009 e 2012 ocorreu 0 aumento
de pardos, pretos e indigenas com acesso ao ensino su-
perior. No entanto, a partir de 2015 a participacao desses
segmentos tem um salto significativo e nas trés realidades
analisadas, nacional, regional e local. Esse fendmeno esta
vinculado, diretamente a politica cotas sociais e raciais que
passa a vigorar nas instituicdes publicas a partir de 2012.

Outra particularidade que merece destaque é que,
na Paraiba, esse salto ocorre ja em 2012 e nao a partir dos
dados de 2015 como vimos no cendrio nacional e regional.
A explicacao para essa discrepancia pode ser encontrada no
fato de, no estado, diferente do da regido e do pais, o acesso
ao ensino superior ser mais significativo nas instituicoes
publicas que nas instituicdes privadas e duas grandes insti-
tuicoes publicas de ensino superior, no caso a Universidade
Estadual da Paraiba (UEPB) e a Universidade Federal da Parai-
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ba (UFPB), terem garantido o acesso por cotas antes mesmo
da lei se tornar vigente em todas as instituicdes nacionais.

Na UEPB, a partir de 2007 foi garantida uma reserva
de vagas de 10% para estudantes tivesse cursado os trés
anos do ensino médio em escolas publicas e essa cota foi
sendo acrescida em 10% a cada ano até atingir os 50% em
2011. Ja na UFPB, maior instituicao publica de ensino su-
perior do estado, no ano 2010, foi criada a Modalidade de
Ingresso por Reserva de Vagas (MIRV), através da Resolugao
09/2010 que reservou 25% das vagas em 2011; 305 em 2012,
35% em 2013 e 40% em 2014 para estudantes que tivesse
cursado todo o ensino médio e pelos menos 03 anos do
ensino fundamental em escolas publicas. Nessa resolucao,
foi garantida, também, a reserva de vagas para negros e
indigenas na propor¢ao dos numeros desses dois segmentos
apresentados pelo IBGE.

Como ja demonstramos anteriormente, a populagao
mais carente coincide, também com a questao étnica, desse
modo, 0 acesso a indigenas, pardos e pretos foi sendo as-
segurado antes mesmo de 2012 e isso explica a discrepan-
cia nos dados locais em relagao aos regionais e nacionais,
tendo o estado da Paraiba, um salto no nimero de pretos,
pardos e indigenas uma distribuicao mais equitativa entre
2012 e 2018.
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De toda forma, os dados gerais apresentados refor-
¢am a participagao crescentes de pretos, pardos e indigenas
No ensino superior nos trés cendrios analisados.

IV. CONCLUSAO

Concluimos, entdo, que as politicas afirmativas tive-
ram um impacto significativo na mudanca do perfil discen-
te, nos trés niveis analisados e em todas as questdes que
envolvem a inclusao e a mudanca de status quo.

Os dados expostos e a discussao que apresentamos
apontam no sentido do acerto das politicas publicas de
educacdo que objetivavam atender, também, a um publico
que secularmente foi excluido desse nivel de ensino.

Na questao de género, concluimos que a partici-
pacao feminina manteve uma tendéncia de crescimento
sempre superior ao publico masculino. Na distribuicao dos
investimentos entre o setor publico e o privado contatamos
que embora o setor privado tenha tido um crescimento
maior, o setor publico também cresceu, especialmente, onde
ele se faz mais necessario, ou seja a periferia dos grandes
centros urbanos e principalmente nas cidades e estados
com menor poder aquisitivo.

Outro elemento importante da nossa andlise é o fato
de que a escola publica de ensino fundamental, que viveu
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no segundo quartel do século passado a sua maior crise,
conseguiu manter-se e tem aumentado a sua importancia na
destinagao dos seus egressos para 0 ensino superior e com
larga vantagem sobre a escola privada. Nao é descartavel
também a oportunidade que vem sendo ofertada para pes-
soas fora da faixa etaria convencional de acesso ao ensino
superior. Abrir novas possiblidades para pessoas entre 24
e 35 anos, assim como, acima de 35 anos significa que a
democratizagao do ensino superior chegou até segmentos
que haviam tirado essa possiblidade dos seus horizontes e
que agora podem repensar suas carreiras e suas relagoes
com o mundo do trabalho de forma mais plena e segura.
Entretanto, mostra ainda o quanto tem que se investir para
cumprir a meta 12 do PNE (2014-2024), que estabelece a
elevacao da taxa bruta de matricula na educagao superior
para 50% (cinquenta por cento).

Por fim, ao abordar a questao étnica, pode-se afir-
mar que segmentos historicamente excluidos dos bancos
escolares passaram a ter acesso aos mais diversos niveis
de ensino, inclusive, a partir de 2009, com a possiblidade
ampliada de chegar ao nivel superior de ensino tendo sua
formacgao em escolas publicas, sejam da periferia dos gran-
des centros, seja dos rincdes mais distantes do nosso pais.

Esse cendrio apresentado, com pequenas distor-
¢oes ja explicadas, se repete nos trés cenarios analisados.
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Destarte, podemos afirmar que entre 2009 e 2018 o Brasil,
o Nordeste e a Paraiba passaram por profundas mudancas
no ensino superior que alteraram, sobremaneira, o perfil
discente e essas mudancas apontam no sentido da cons-
trucao de uma educacao e, consequentemente, de um pais
mais inclusivo, diverso e democratico.

REFERENCIAS

ANDIFES. Proposta de expansao e modernizag¢ao do sistema pu-
blico federal de ensino superior. Brasilia: 2003.

APRILE, Maria Rita; BARONE, Rosa Elisa Mirra. Politicas Publicas para o
acesso ao ensino superior e inclusao no mundo do trabalho - O Pro-
grama Universidade para Todos (Prouni) em questdo. In: Anais do IV
Congresso Portugués de Sociologia. Lisboa: APS, 2008.

BITTAR, Mariluce; OLIVEIRA, Jodo Ferreira; LEMOS, Jandernaide. Refor-
ma da educacao superior a partir dos anos 1990 e suas repercussoes
na regiao Centro-Oeste. In: Teoria e pratica da educacao, v. 14, n.
2,2012. p. 123-137.

BRASIL. Constituicao da Republica Federativa do Brasil. Promulgada
em 5 de outubro de 1988. Brasilia: Senado Federal, Subsecretaria de
Edicoes Técnicas, 1988.

BRASIL. Decreto n° 6.096, de 24 de abril de 2007. Institui o Programa
de Apoio a Planos de Reestruturacao e Expansao das Universida-
des Federais - REUNL. Brasilia: 2007c.

BRASIL. Relatério de auditoria operacional sobre a Secretaria de
Educacao Profissional e Tecnoldgica - MEC. Brasilia: Tribunal de
Contas da Unido, 2011.

252 Capa | Sumario



CAPITULO 6

BRASIL. Lei n° 12.711, de 29 de agosto de 2012. Disp6e sobre o in-
gresso nas universidades federais e nas instituicoes federais de
ensino técnico de nivel médio e da outras providéncias. [Lei das
cotas]. Brasilia: 2012a.

BRASIL. Analise sobre a expansao das universidades federais 2003
a 2012. Relatério da Comissao Constituida pela Portaria n° 126/2012,
Brasilia: Ministério da Educacao, 2012b.

BRASIL. Expanséao da rede federal. Brasilia: Ministério da Educacéo,
2016.

MANCEBO, Deise. Educagao superior no Brasil: expansao e tendéncias
(1995- 2014). ANPED: 2015.

RISTOFF, Dilvo. Democratizagao do campus: impacto dos programas
de inclusao sobre o perfil da graduacao. Rio de Janeiro: FLACSO, GEA,
UERJ, LPP, 2016. (Cadernos do GEA - n. 9)

SAMPAIO, Helena. Ensino superior no Brasil: o setor privado. Sao
Paulo: Hucitec/Fapesp, 2000.

SAMPAIOQ, Helena. O setor privado de ensino superior no Brasil: conti-
nuidades e transformagdes. In: Ensino Superior Unicamp, v. 4, 2011.
p. 28-43.

253 Capa | Sumario



SOBRE OS AUTORES E AS AUTORAS

Mini-Curriculo dos Organizadores

» UYGUACIARA VELOSO CASTELO BRANCO

Possui graduacdo em Psicologia Licenciatura e Formacéo
pela Universidade Federal da Paraiba (1991), mestrado em Educacao
pela Universidade Federal da Paraiba (1995), doutorado em Histéria
pela Universidade Federal de Pernambuco (2004) e Pés-Doutorado na
Universitat de Valéncia - Espanha. E Professora Titular da Universidade
Federal da Paraiba, atuando como docente do Programa de Pés-Gra-
duacdo em Politicas Publicas, Gestdo e Avaliacao (PPGAES), nivel Mes-
trado Profissional. E pesquisadora na area de Histéria da Educacéo, com
énfase em Educacao Superior no Brasil, atuando principalmente nos
seguintes temas: Avaliacao, Ensino Superior-Brasil-Nordeste-Paraiba,
Acesso, Permanéncia e Inclusdo na Educacao Superior. E coordenadora
do Nucleo de Estudos e Pesquisas em Educacao e Sociedade (NEPES)
e é membro da Rede Universitas/BR (Eixo 5).

» ADRIANA VALERIA SANTOS DINIZ

Atualmente é Diretora do Centro de Educacao da UFPB, Pro-
fessora Associado Il. Ingressou na Universidade Federal da Paraiba, no
ano de janeiro de 2012, na area de Gestdo Educacional, com atuacgao
nos Mestrados Profissionais do PPGOA - Programa de P6s-Graduacao
em Gestao das Organizacdes Aprendentes e Politicas, Gestdo e Ava-

254 Capa | Sumario



Sobre os autores e as autoras

liagdo da Educacao Superior - PPGAV. E Coordenadora Geral do Centro
Colaborador de Apoio ao Monitoramento e a Gestao de Programas
Educacionais - CECAMPE - Regiao Nordeste -, vinculado ao Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacao, desde 2020. Doutora pela
Universidade de Valéncia/ Espanha (2010), com mencao de Doutorado
Europeu, reconhecido no Brasil pelo Doutorado em Educagao da UFC
(2011). Graduagao em Pedagogia (UFPB, 1994) e em Ciéncias Contabeis
(UNIPE, 1990). Especializacdo em Pesquisa Educacional (UFPB, 1994) e
Aperfeicoamento em Direitos da Crianca (UV / UNESCO, 2007).

Mini-Curriculo dos autores

» ANA PAULA FURTADO SOARES PONTES

Possui Doutorado e Mestrado em Educacgao pela Universi-
dade Federal de Pernambuco, com graduacdo em Pedagogia (UFPE)
e Comunicacdo em Midias Digitais (UFPB). Atualmente é professora
Associada da Universidade Federal da Paraiba, Campus | - Jodo Pessoa/
Departamento de Habilitacdes Pedagdgicas. E atual coordenadora
do Mestrado Profissional em Politicas Publicas, Gestao e Avaliacao
da Educacao Superior (PPGAES) e lider do Grupo Trabalho, Forma-
cado e Educacéo Superior. Desenvolve pesquisa na area de Trabalho
e Educacao, trabalho docente e formacao de professores, educacao
superior e condicdo discente. Foi diretora da Associacdo Nacional de
Politica e Administracao da Educagcao ANPAE- secdo estadual Paraiba
(2011-2015), atuou como vice-coordenadora do curso de Pedagogia da
UFPB (2014-2016) e como Vice-Chefe do Departamento de Habilitagcdes
Pedagodgicas (2017-2019) do Centro de Educacdo da UFPB.

255 Capa | Sumario



Sobre os autores e as autoras

» DAMIAO DE LIMA

Graduado em Histéria pela UFPB. Mestre em Economia pela
UFPB e Doutor em Histéria Econémica pela USP. Professor Associa-
do da Universidade Federal da Paraiba. Atua na érea de Ensino de
Histoéria, Histéria Contemporanea e Histéria e Educacgao. Lider do
Grupo de Pesquisa: A Condicao Discente. Coordenador do Projeto de
Ensino / PROLICEN. Vice Coordenador do Grupo de Estudo e Pesqui-
sa em Ensino de Histéria. Membro do Programa de Pés-Graduacéao
em Histdria (PPGH/UFPB e do Mestrado Profissional em Ensino de

Histéria (PROFHISTORIA).

» EDER DA SILVA DANTAS

Professor do Departamento de Psicopedagogia da UFPB,
pesquisador do Mestrado Profissional em Gestao e Avaliacdo da Edu-
cacao Superior - MPPGAV. Licenciado em Histéria (UFPB), Especialista
em Psicopedagogia (CINTEP/PB), Mestre em Ciéncias Sociais (UFPB),
Doutor em Educacdo pela mesma universidade. Membro dos grupos
de pesquisa “Politicas Publicas, Gestdo e Avaliacdo da Educagao Su-
perior/UFPB”, “Grupo de Estudos em Psicopedagogia Institucionall e
Social - GEPIS” e “Grupo de Estudos em Processos de Aprendizagem
e Diversidade - GEPAD/UFPB”. Atualmente é Coordenador do Curso
de Graduacao em Psicopedagogia da UFPB. Desenvolve pesquisas
e atividades de extensao nas areas de politica educacional, gestao
da educacdo superior e controle social, bem como em psicopeda-
gogia institucional escolar. Ex-Secretario de Transparéncia Publica
de Jodo Pessoa.

256 Capa | Sumario



Sobre os autores e as autoras

» EDINEIDE JEZINE

Possui Graduagcdao em Pedagogia pela Universidade Federal
do Amazonas (1988), Mestrado em Educacdo pela Universidade Fe-
deral da Paraiba (1997), Doutorado em Sociologia pela Universidade
Federal de Pernambuco (2002) e Pés-doutoramento na Universidade
Luséfona de Humanidades e Tecnologias - Lisboa/PT (CAPES/FCT -
2010/2011), com instancia académica na Universidade de Valéncia
(Espanha, 2011). Professora Titular da Universidade Federal da Paraiba
e bolsista produtividade CNPQ PQ/2. Atuou como coordenadora do
Férum de Coordenadores de Pés-Graduagdo em Educacgdo da Regiao
Nordeste (ANPED/FORPRED/NORDESTE) e do Programa de P6s-Gra-
duagdo em Politicas Publicas, Gestao e Avaliacao da Educagao Superior
(PPGAES/UFPB - 2017-2020). E membro da Rede Nacional de Pesquisa
Universitas/Br, coordenadora do EIXO 5 Acesso, Permanéncia e evasao
(2021/2023). Coordena o GT 11/ ANPED - Politica de Educacao Superior
(2021/2023) e o projeto de pesquisa Chamada CNPq/MCTI/FNDCT N
18/2021 - Faixa B “Acesso, Permanéncia e Evasao na Educacao Superior:
politicas e préticas nas instituicoes e trajetorias”.

» MARIA DA SALETE BARBOZA DE FARIAS

Possui graduacdo em Licenciatura Plena em Pedagogia pela
Universidade Federal da Paraiba - UFPB (1978), graduagao em Licen-
ciatura Plena em Psicologia pela UFPB (1982), Formacao de Psicélogo
pela UFPB (1983); especializacdo em Pesquisa Educacional -UFPB (1987),
mestrado em Educacao pela UFPB (1994) e doutorado em Sociologia
pela Universidade Federal de Pernambuco - UFPE (2006). P6s douto-
rado (estagio senior) com instancia na Universidade Federal de Goids
-UFG e Universidad de Valéncia (2018). Atualmente é Professora Titular
da UFPB com atuacdo na graduacdo e na pés-graduacdo (MPGOA e

257 Capa | Sumario



Sobre os autores e as autoras

MPPGAV)). Implantou e exerceu o cargo de coordenadora do Pro-
grama de Pés-Graduacao em Politicas Publicas, Gestao e Avaliacao
da Educacao Superior (MPPGAV/UFPB, no periodo de mar¢o/2014 a
dezembro/2016. Integra o Grupo de Estudos em Educacdo Superior e
Sociedade (GEES), o Programa Observatério da Educacao - OBEDUC/
CAPES e a Rede Universitas/BR.

» MARIANA LINS DE OLIVEIRA

Professora do Departamento de Psicopedagogia da Univer-
sidade Federal da Paraiba e do Mestrado Profissional em Politicas,
Gestao e Avaliacdo da Educagao Superior - MPPGAV - da UFPB. Dou-
tora em Educacéo pela Universidade Federal de Pernambuco (UFPE).
Possui graduacao em Pedagogia pela mesma universidade. Faz parte
do Grupo de Pesquisa “A Condicdo Discente” e do Nucleo de Estudos
e Pesquisas em Educacdo Superior (NEPES). Desenvolve pesquisa e
extensdo na area de Educacao, atuando principalmente nos seguintes
temas: juventudes, condicao discente, politicas publicas da educacao
superior, processos educativos de in/exclusao.

» PAULO HIDEO NAKAMURA

Possui graduacao em Estatistica pela Universidade Estadual
de Campinas (1979), Mestrado em Estatistica pela Universidade Esta-
dual de Campinas (1986) e Doutorado em Ciéncias da Educacao pela
Universidad Auténoma de Asuncion (2014). Atualmente é professor
aposentado da Universidade Federal da Paraiba. Tem experiéncia na
area de Probabilidade e Estatistica, com énfase em Estatistica, atuando
principalmente nos seguintes temas: ensino superior, inclusdo, estudos
comparados, educacédo superior e acesso. E membro do Grupo de
Estudos em Educacgdo Superior e Sociedade (GEES), que integrou o

258 Capa | Sumario



Sobre os autores e as autoras

Projeto de Pesquisa Inclusao, equidade social e académica nas Politicas
de Educacéo: o acesso ao Ensino Superior no contexto da globalizacdo
, sob a coordenacao da Profa. Dra. Edineide Jezine Mesquita Araujo.
E membro da Rede Universitas/BR.

» ROBSON LIMA PALMEIRA

Mestre em Politicas Publicas, Gestao e Avaliacao da Educacao
Superior (MPPGAV/ UFPB), tecnélogo com graduacdo em Sistemas para
Internet, pelo Centro Universitario de Joao Pessoa (UNIPE). Técnico em
Eletrénica pela Escola Técnica Redentorista (ETER). Tem experiéncia
na area de Ciéncia da Computacao, com énfase em Arquitetura de
Sistemas de Computacao, Engenharia de software, gerenciamento
e manutencao em equipamentos de Informatica, equipamentos de
laboratério e hospitalares. Atualmente é servidor publico Federal tra-
balhando na area de Tecnologia da Informagao como Coordenador de
Tl na Escola Técnica de Saude da UFPB (ETS). Foi pesquisador no Grupo
de Pesquisa “ MAPA DA EDUCACAO SUPERIOR NA PARAIBA: ANALISE
DO SETOR PUBLICO E PRIVADO e GRUPO DE ESTUDOS E PESQUISA
SOBRE A CONDICAO DISCENTE.

259 Capa | Sumario



Editora filiada a

— mw Este livro foi diagramado pela
C Editora da UFPB em setembro de
Associacao Brasileira 2024, utilizando a fonte Myriad Pro
das Editoras Universitarias em seu corpo de texto.







	Sumário
	APRESENTAÇÃO 
	Marcador 18

	CAPÍTULO 1
	Marcador 16

	CAPÍTULO 2
	Marcador 14

	CAPÍTULO 3 
	Cap 3
	Marcador 9


	CAPÍTULO 4
	Marcador 10

	CAPÍTULO 5
	Marcador 11

	CAPÍTULO 6
	Marcador 7

	Sobre os autores e as autoras
	Marcador 8


	Botão 71: 
	Página 3: 
	Página 9: 
	Página 10: 
	Página 11: 
	Página 12: 
	Página 13: 
	Página 14: 
	Página 16: 
	Página 17: 
	Página 18: 
	Página 19: 
	Página 20: 
	Página 21: 
	Página 22: 
	Página 23: 
	Página 24: 
	Página 25: 
	Página 26: 
	Página 27: 
	Página 28: 
	Página 29: 
	Página 30: 
	Página 31: 
	Página 32: 
	Página 33: 
	Página 34: 
	Página 35: 
	Página 36: 
	Página 37: 
	Página 38: 
	Página 39: 
	Página 40: 
	Página 41: 
	Página 42: 
	Página 43: 
	Página 44: 
	Página 45: 
	Página 46: 
	Página 47: 
	Página 48: 
	Página 49: 
	Página 50: 
	Página 51: 
	Página 52: 
	Página 53: 
	Página 54: 
	Página 56: 
	Página 57: 
	Página 58: 
	Página 59: 
	Página 60: 
	Página 61: 
	Página 62: 
	Página 63: 
	Página 64: 
	Página 65: 
	Página 66: 
	Página 67: 
	Página 68: 
	Página 69: 
	Página 70: 
	Página 71: 
	Página 72: 
	Página 73: 
	Página 74: 
	Página 75: 
	Página 76: 
	Página 77: 
	Página 78: 
	Página 79: 
	Página 80: 
	Página 81: 
	Página 82: 
	Página 83: 
	Página 84: 
	Página 85: 
	Página 86: 
	Página 87: 
	Página 88: 
	Página 89: 
	Página 90: 
	Página 91: 
	Página 92: 
	Página 93: 
	Página 94: 
	Página 95: 
	Página 97: 
	Página 98: 
	Página 99: 
	Página 100: 
	Página 101: 
	Página 102: 
	Página 103: 
	Página 104: 
	Página 105: 
	Página 106: 
	Página 107: 
	Página 108: 
	Página 109: 
	Página 110: 
	Página 111: 
	Página 112: 
	Página 113: 
	Página 114: 
	Página 115: 
	Página 116: 
	Página 117: 
	Página 118: 
	Página 119: 
	Página 120: 
	Página 121: 
	Página 122: 
	Página 123: 
	Página 124: 
	Página 125: 
	Página 126: 
	Página 128: 
	Página 129: 
	Página 130: 
	Página 131: 
	Página 132: 
	Página 133: 
	Página 134: 
	Página 135: 
	Página 136: 
	Página 137: 
	Página 138: 
	Página 139: 
	Página 140: 
	Página 141: 
	Página 142: 
	Página 143: 
	Página 144: 
	Página 145: 
	Página 146: 
	Página 147: 
	Página 148: 
	Página 149: 
	Página 150: 
	Página 151: 
	Página 152: 
	Página 153: 
	Página 154: 
	Página 155: 
	Página 156: 
	Página 157: 
	Página 158: 
	Página 159: 
	Página 160: 
	Página 161: 
	Página 162: 
	Página 163: 
	Página 164: 
	Página 165: 
	Página 166: 
	Página 167: 
	Página 168: 
	Página 169: 
	Página 170: 
	Página 171: 
	Página 172: 
	Página 174: 
	Página 175: 
	Página 176: 
	Página 177: 
	Página 178: 
	Página 179: 
	Página 180: 
	Página 181: 
	Página 182: 
	Página 183: 
	Página 184: 
	Página 185: 
	Página 186: 
	Página 187: 
	Página 188: 
	Página 189: 
	Página 190: 
	Página 191: 
	Página 192: 
	Página 193: 
	Página 194: 
	Página 195: 
	Página 196: 
	Página 197: 
	Página 198: 
	Página 199: 
	Página 200: 
	Página 201: 
	Página 202: 
	Página 203: 
	Página 204: 
	Página 205: 
	Página 206: 
	Página 207: 
	Página 208: 
	Página 209: 
	Página 210: 
	Página 211: 
	Página 212: 
	Página 213: 
	Página 214: 
	Página 215: 
	Página 216: 
	Página 218: 
	Página 219: 
	Página 220: 
	Página 221: 
	Página 222: 
	Página 223: 
	Página 224: 
	Página 225: 
	Página 226: 
	Página 227: 
	Página 228: 
	Página 229: 
	Página 230: 
	Página 231: 
	Página 232: 
	Página 233: 
	Página 234: 
	Página 235: 
	Página 236: 
	Página 237: 
	Página 238: 
	Página 239: 
	Página 240: 
	Página 241: 
	Página 242: 
	Página 243: 
	Página 244: 
	Página 245: 
	Página 246: 
	Página 247: 
	Página 248: 
	Página 249: 
	Página 250: 
	Página 251: 
	Página 252: 
	Página 253: 
	Página 254: 
	Página 255: 
	Página 257: 
	Página 258: 
	Página 259: 
	Página 260: 
	Página 261: 
	Página 262: 
	Página 263: 

	Botão 72: 
	Página 6: 
	Página 7: 
	Página 8: 
	Página 15: 
	Página 55: 
	Página 96: 
	Página 127: 
	Página 173: 
	Página 217: 
	Página 256: 

	Botão 73: 
	Página 6: 
	Página 7: 
	Página 8: 
	Página 15: 
	Página 55: 
	Página 96: 
	Página 127: 
	Página 173: 
	Página 217: 
	Página 256: 

	Botão 74: 
	Página 6: 
	Página 7: 
	Página 8: 
	Página 15: 
	Página 55: 
	Página 96: 
	Página 127: 
	Página 173: 
	Página 217: 
	Página 256: 

	Botão 50: 
	Página 9: 
	Página 10: 
	Página 11: 
	Página 12: 
	Página 13: 
	Página 14: 
	Página 16: 
	Página 17: 
	Página 18: 
	Página 19: 
	Página 20: 
	Página 21: 
	Página 22: 
	Página 23: 
	Página 24: 
	Página 25: 
	Página 26: 
	Página 27: 
	Página 28: 
	Página 29: 
	Página 30: 
	Página 31: 
	Página 32: 
	Página 33: 
	Página 34: 
	Página 35: 
	Página 36: 
	Página 37: 
	Página 38: 
	Página 39: 
	Página 40: 
	Página 41: 
	Página 42: 
	Página 43: 
	Página 44: 
	Página 45: 
	Página 46: 
	Página 47: 
	Página 48: 
	Página 49: 
	Página 50: 
	Página 51: 
	Página 52: 
	Página 53: 
	Página 54: 
	Página 56: 
	Página 57: 
	Página 58: 
	Página 59: 
	Página 60: 
	Página 61: 
	Página 62: 
	Página 63: 
	Página 64: 
	Página 65: 
	Página 66: 
	Página 67: 
	Página 68: 
	Página 69: 
	Página 70: 
	Página 71: 
	Página 72: 
	Página 73: 
	Página 74: 
	Página 75: 
	Página 76: 
	Página 77: 
	Página 78: 
	Página 79: 
	Página 80: 
	Página 81: 
	Página 82: 
	Página 83: 
	Página 84: 
	Página 85: 
	Página 86: 
	Página 87: 
	Página 88: 
	Página 89: 
	Página 90: 
	Página 91: 
	Página 92: 
	Página 93: 
	Página 94: 
	Página 95: 
	Página 97: 
	Página 98: 
	Página 99: 
	Página 100: 
	Página 101: 
	Página 102: 
	Página 103: 
	Página 104: 
	Página 105: 
	Página 106: 
	Página 107: 
	Página 108: 
	Página 109: 
	Página 110: 
	Página 111: 
	Página 112: 
	Página 113: 
	Página 114: 
	Página 115: 
	Página 116: 
	Página 117: 
	Página 118: 
	Página 119: 
	Página 120: 
	Página 121: 
	Página 122: 
	Página 123: 
	Página 124: 
	Página 125: 
	Página 126: 
	Página 128: 
	Página 129: 
	Página 130: 
	Página 131: 
	Página 132: 
	Página 133: 
	Página 134: 
	Página 135: 
	Página 136: 
	Página 137: 
	Página 138: 
	Página 139: 
	Página 140: 
	Página 141: 
	Página 142: 
	Página 143: 
	Página 144: 
	Página 145: 
	Página 146: 
	Página 147: 
	Página 148: 
	Página 149: 
	Página 150: 
	Página 151: 
	Página 152: 
	Página 153: 
	Página 154: 
	Página 155: 
	Página 156: 
	Página 157: 
	Página 158: 
	Página 159: 
	Página 160: 
	Página 161: 
	Página 162: 
	Página 163: 
	Página 164: 
	Página 165: 
	Página 166: 
	Página 167: 
	Página 168: 
	Página 169: 
	Página 170: 
	Página 171: 
	Página 172: 
	Página 174: 
	Página 175: 
	Página 176: 
	Página 177: 
	Página 178: 
	Página 179: 
	Página 180: 
	Página 181: 
	Página 182: 
	Página 183: 
	Página 184: 
	Página 185: 
	Página 186: 
	Página 187: 
	Página 188: 
	Página 189: 
	Página 190: 
	Página 191: 
	Página 192: 
	Página 193: 
	Página 194: 
	Página 195: 
	Página 196: 
	Página 197: 
	Página 198: 
	Página 199: 
	Página 200: 
	Página 201: 
	Página 202: 
	Página 203: 
	Página 204: 
	Página 205: 
	Página 206: 
	Página 207: 
	Página 208: 
	Página 209: 
	Página 210: 
	Página 211: 
	Página 212: 
	Página 213: 
	Página 214: 
	Página 215: 
	Página 216: 
	Página 218: 
	Página 219: 
	Página 220: 
	Página 221: 
	Página 222: 
	Página 223: 
	Página 224: 
	Página 225: 
	Página 226: 
	Página 227: 
	Página 228: 
	Página 229: 
	Página 230: 
	Página 231: 
	Página 232: 
	Página 233: 
	Página 234: 
	Página 235: 
	Página 236: 
	Página 237: 
	Página 238: 
	Página 239: 
	Página 240: 
	Página 241: 
	Página 242: 
	Página 243: 
	Página 244: 
	Página 245: 
	Página 246: 
	Página 247: 
	Página 248: 
	Página 249: 
	Página 250: 
	Página 251: 
	Página 252: 
	Página 253: 
	Página 254: 
	Página 255: 
	Página 257: 
	Página 258: 
	Página 259: 
	Página 260: 
	Página 261: 
	Página 262: 
	Página 263: 

	Botão 51: 
	Página 9: 
	Página 10: 
	Página 11: 
	Página 12: 
	Página 13: 
	Página 14: 
	Página 16: 
	Página 17: 
	Página 18: 
	Página 19: 
	Página 20: 
	Página 21: 
	Página 22: 
	Página 23: 
	Página 24: 
	Página 25: 
	Página 26: 
	Página 27: 
	Página 28: 
	Página 29: 
	Página 30: 
	Página 31: 
	Página 32: 
	Página 33: 
	Página 34: 
	Página 35: 
	Página 36: 
	Página 37: 
	Página 38: 
	Página 39: 
	Página 40: 
	Página 41: 
	Página 42: 
	Página 43: 
	Página 44: 
	Página 45: 
	Página 46: 
	Página 47: 
	Página 48: 
	Página 49: 
	Página 50: 
	Página 51: 
	Página 52: 
	Página 53: 
	Página 54: 
	Página 56: 
	Página 57: 
	Página 58: 
	Página 59: 
	Página 60: 
	Página 61: 
	Página 62: 
	Página 63: 
	Página 64: 
	Página 65: 
	Página 66: 
	Página 67: 
	Página 68: 
	Página 69: 
	Página 70: 
	Página 71: 
	Página 72: 
	Página 73: 
	Página 74: 
	Página 75: 
	Página 76: 
	Página 77: 
	Página 78: 
	Página 79: 
	Página 80: 
	Página 81: 
	Página 82: 
	Página 83: 
	Página 84: 
	Página 85: 
	Página 86: 
	Página 87: 
	Página 88: 
	Página 89: 
	Página 90: 
	Página 91: 
	Página 92: 
	Página 93: 
	Página 94: 
	Página 95: 
	Página 97: 
	Página 98: 
	Página 99: 
	Página 100: 
	Página 101: 
	Página 102: 
	Página 103: 
	Página 104: 
	Página 105: 
	Página 106: 
	Página 107: 
	Página 108: 
	Página 109: 
	Página 110: 
	Página 111: 
	Página 112: 
	Página 113: 
	Página 114: 
	Página 115: 
	Página 116: 
	Página 117: 
	Página 118: 
	Página 119: 
	Página 120: 
	Página 121: 
	Página 122: 
	Página 123: 
	Página 124: 
	Página 125: 
	Página 126: 
	Página 128: 
	Página 129: 
	Página 130: 
	Página 131: 
	Página 132: 
	Página 133: 
	Página 134: 
	Página 135: 
	Página 136: 
	Página 137: 
	Página 138: 
	Página 139: 
	Página 140: 
	Página 141: 
	Página 142: 
	Página 143: 
	Página 144: 
	Página 145: 
	Página 146: 
	Página 147: 
	Página 148: 
	Página 149: 
	Página 150: 
	Página 151: 
	Página 152: 
	Página 153: 
	Página 154: 
	Página 155: 
	Página 156: 
	Página 157: 
	Página 158: 
	Página 159: 
	Página 160: 
	Página 161: 
	Página 162: 
	Página 163: 
	Página 164: 
	Página 165: 
	Página 166: 
	Página 167: 
	Página 168: 
	Página 169: 
	Página 170: 
	Página 171: 
	Página 172: 
	Página 174: 
	Página 175: 
	Página 176: 
	Página 177: 
	Página 178: 
	Página 179: 
	Página 180: 
	Página 181: 
	Página 182: 
	Página 183: 
	Página 184: 
	Página 185: 
	Página 186: 
	Página 187: 
	Página 188: 
	Página 189: 
	Página 190: 
	Página 191: 
	Página 192: 
	Página 193: 
	Página 194: 
	Página 195: 
	Página 196: 
	Página 197: 
	Página 198: 
	Página 199: 
	Página 200: 
	Página 201: 
	Página 202: 
	Página 203: 
	Página 204: 
	Página 205: 
	Página 206: 
	Página 207: 
	Página 208: 
	Página 209: 
	Página 210: 
	Página 211: 
	Página 212: 
	Página 213: 
	Página 214: 
	Página 215: 
	Página 216: 
	Página 218: 
	Página 219: 
	Página 220: 
	Página 221: 
	Página 222: 
	Página 223: 
	Página 224: 
	Página 225: 
	Página 226: 
	Página 227: 
	Página 228: 
	Página 229: 
	Página 230: 
	Página 231: 
	Página 232: 
	Página 233: 
	Página 234: 
	Página 235: 
	Página 236: 
	Página 237: 
	Página 238: 
	Página 239: 
	Página 240: 
	Página 241: 
	Página 242: 
	Página 243: 
	Página 244: 
	Página 245: 
	Página 246: 
	Página 247: 
	Página 248: 
	Página 249: 
	Página 250: 
	Página 251: 
	Página 252: 
	Página 253: 
	Página 254: 
	Página 255: 
	Página 257: 
	Página 258: 
	Página 259: 
	Página 260: 
	Página 261: 
	Página 262: 
	Página 263: 



