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A coletanea “Territorios do Futuro: Direitos Humanos,
Sustentabilidade e Inclusao Digital no Mundo em Transformacao”
reune reflexdes criticas produzidas no ambito das discussées do grupo
de pesquisa CNPq“Trabalho e Desenvolvimento: influxos e dissensdes’,
vinculado ao Programa de P6s-Graduagao em Ciéncias Juridicas da
Universidade Federal da Paraiba (PPGCJ-UFPB).

Como professor do PPGCJ, lider do grupo e entusiasta das
discussoes que perpassam a realidade social e o exercicio da cidadania no
Brasil - especialmente no atual contexto de transicao digital -, levamos
a cabo uma obra cuja existéncia se materializa pela oportunidade
de fomentar reflexdes acerca do atual momento global de embates
geopoliticos, num complexo contexto socioecondmico, no qual as
sociedades nacionais se entrelacam, ao tempo que medem forcas
na superestrutura mundial. Os textos aqui reunidos resultam desta
abordagem tedrico-critica, cujo objetivo é investigar as transformacoes
do Estado moderno, os arranjos constitucionais contemporaneos e as
multiplas dimensdes do desenvolvimento.

A ascensao de um capitalismo digitalizado e financeirizado, a
consolidacao de uma economia de dados sob controle das big techs,
o esgotamento dos modelos tradicionais de planejamento estatal e a
crescente interdependéncia global impdem novos desafios a formulagao



de politicas publicas, a efetividade dos direitos fundamentais e a propria
ideia de soberania. Paralelamente, a intensificacao das desigualdades
sociais, a crise climdtica, os fluxos migratérios, a instabilidade
democratica e os limites do Estado de bem-estar evidenciam a urgéncia
de reimaginar modelos de desenvolvimento que conciliem justica
social, sustentabilidade e inclusao digital.

A pertinéncia desta obra ancora-se na complexidade do
contexto atual, caracterizado pela reconfiguracao das estruturas
estatais e institucionais sob o impacto de transformacdes profundas
nas esferas econdmica, tecnoldgica, social e ambiental. Os capitulos
aqui reunidos evidenciam como aintersecao entre tecnologia, direitos
humanos e desenvolvimento exige novas lentes analiticas. Seja ao
examinar o novo espaco publico e a discursividade mitigada, discutir a
soberania digital para os sertées e as favelas ou analisar as contradicées
da geracdo distribuida, os autores nao apenas diagnosticam impasses
contemporaneos, mas propdéem caminhos normativos e politicos
alternativos.

A diversidade tematica da coletanea reflete a amplitude dos
desafios enfrentados: desde questdes sobre desenvolvimentismo juridico
e seus limites e contradicées no capitalismo dependente, passando pela
analise do novo marco do saneamento no Brasil, até reflexdes sobre
perspectivas ético-normativas da liberdade, a inclusao digital como
direito humano fundamental e o paradigma da PD& como promotor
do desenvolvimento do setor de energias renovdveis. Outros capitulos
abordam temas igualmente relevantes, como a expansdo judicial e
seus efeitos sobre a democracia brasileira e o fracasso do planejamento
no contexto do desenvolvimento nacional.

Neste cenario, a coletanea assume um papel estratégico ao
articular, sob diferentes perspectivas, a intersecdo entre direitos
humanos, desenvolvimento e transformacdes tecnoldgicas: ao oferecer



diagnosticos criticos sobre os impasses do presente e apontar possiveis
linhas de acao normativas e politicas, os textos reunidos buscam
contribuir para a construcao de uma agenda comprometida com a
justica social, a equidade e a reconstrucao democratica dos marcos
institucionais.

Territdrios do Futuro constitui, assim, uma proposta de leitura
atenta e preocupada com os dilemas contemporaneos, funcionando
como um convite a reflexao coletiva sobre os caminhos possiveis
para um futuro mais justo, plural e sustentavel — cerne primordial dos
debates do grupo de pesquisa “Trabalho e Desenvolvimento”.

A obra oferece, pois, subsidios fundamentais para compreender
e enfrentar os desafios de uma sociedade em constante transformacao,
na qual o poder econémico, a tecnologia, os direitos humanos e o
desenvolvimento se entrelacam de forma cada vez mais complexa e
incontornavel.

Desta maneira, mais do que mapear desafios, esta coletanea
é um convite a (co)criagcdo de respostas. Que estas paginas inspirem
juristas, formuladores de politicas e movimentos sociais a transformar
diagndsticos em praticas transformadoras.

A todos uma excelente leitura!l

Joao Pessoa-PB, 07 de agosto de 2025

Jailton Macena de Araujo

Professor Permanente do Programa de Pés-Graduacdo em Ciéncias Juridicas
Lider do Grupo CNPq “Trabalho e Desenvolvimento: influxos e dissensdes”
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Atualmente, a fibra 6ptica é o principal meio de transmissao de
dados em crescimento no pais. E possivel por este filamento carregar
sinais de telecomunicacao em alta velocidade, diminuindo, tal qual,
o fendbmeno fisico, das dimensdes espaco-tempo.

Ante o exposto, a “realidade” do “mundo” virtual é transferida
aos individuos. Meio de comunicagao; instrumento; ferramenta ou
telecomunicacdo que se fez patente nos dispositivos legais brasileiros. E,
destarte, o Marco Civil da Internet (Lei n® 12.965/2014) que regulamentou
a utilizacao do meio, estabeleceu principios, garantias, direitos e deveres
para o uso da Internet no Brasil.

n

De tal modo, a expressao no man’s land ou “terra de ninguém
para se referir ao campo cibernético é antagbnica ao proposto pela
legislacao patria. Em perspectiva vanguardista, José Otero (2022) ja
trata a utilizacao da ferramenta como direito do cidadao, em artigo que
trata sobre a problematica intui o termo“inclusion digital”. O excerto do
autor referenciado é assertivo nas discussdées contemporaneas sobre
o uso da internet. Diante disso, é necessario lembrar que, conforme
Araujo (2017, p. 568), a cidadania nao deve se limitar ao aspecto formal,
exigindo a atuagao do Estado e da sociedade civil para promover a
efetiva inclusdo digital e combater as novas formas de exclusao social.

Conforme Otero, o espaco virtual além de ser um recurso
democratizante, auxilia, também, na educac¢ao dos individuos. Além
disso, a tecnologia permite que a periferia tenha uma voz que fale
sobre o que é importante para cada um de suas regides. Reforcando
aideia de que, lideres digitais com visao eclética sao necessarios para
um ecossistema digital (Otero, 2022, p. 111).



NOVO ESPACO PUBLICO E DISCURSIVIDADE MITIGADA: O ESTADO TECNOCRATICO COMO OBSTACULO A DEMOCRACIA DELIBERATIVA
Eduardo Mateus Ramos de Moura | Jailton Macena de Araujo

Por ser patente na realidade contemporanea, a ciéncia juridica
também observa o fendbmeno pelo espectro da regulagao, pois, sendo
um fato social de convivéncia que implica uma série de consequéncias
na vida humana, a reflexao sobre o tema é um dos desafios que ira ser
pauta desta pesquisa.

Neste sentido, discorre Papagni (2022, p. 51) que é necessario
uma “transformacion publica digital transfronteriza”, para quem a
transformacao parte do estado para o individuo, portanto, infere a
ideia de que o resultado objetivo da Transformacao Publica Digital é
gerar o caminho para a entrada no mercado e servicos para os cidadaos,
que sejam acessiveis, inclusivos, seguros, transparentes, rastreaveis e
proativos, assumindo o Estado como plataforma, centrado no cidadao
e pensado no digital.

Pois bem, antes da discussao dogmatica constitucional,
questiona-se, mas, o que é o estado enquanto fendmeno?

Pode-se, inicialmente, compreender o ente abstrato referenciado
como um sujeito histérico, ao modo hegeliano. Noutra banda, sob uma
perspectiva metafisica, concebe-se o estado aos moldes de Jellinek.

Contudo, para sedimentar as compreensoes utilizadas neste
excerto, adota-se, portanto, a premissa contemporanea de Dalmo de
Abreu Dallari. Segundo o autor, um estado é formado pelos seguintes
elementos: ordem juridica soberana que tem por fim o bem comum
de um povo situado em determinado territorio (Dallari, 2012, p. 122).

Percebe-se, nesta esteira, que o estado abrange teleologia
intrinseca a sua natureza. Nao basta emanar autoridade sob o invélucro
da legitimidade do soberano tal como pensariam Hobbes, Kelsen e
Schmitt. Nem de outro modo, buscar sua legitimacao em um plano
metafisico. A perspectiva de Dallari refere-se a elementos construidos
historicamente, porém, com um aditivo axioldgico tal como o estado
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Haberliano. Deste diapasao, acrescenta-se o bem comum como
finalidade basilar.

Ainda que seja 6bvia a busca de um bem comum a todos os
individuos do estado, o acréscimo axioldgico destrona argumentos
positivistas. Analisando a obra kelseniana, sabe-se, que se admite
legitimidade e validade da norma se, a ordem juridica emanada advier
de sujeito competente, pouco importando, ao fim e ao cabo, se a
decisao politica subverte valores morais (Kelsen, 1984, p. 69).

Deste contexto, a inclusdao de um elemento valorativo na
conceituacao do estado de direito merece ser objeto de reflexao para
os estudiosos. Compreendida as primeiras consideracoes, passa-se
a tratar da pretensa extensao do territério nacional com relagdo ao
espaco virtual.

Como é cedico, o Brasil € uma Republica Federativa Constitucional
advinda historicamente de um estado unitario. Neste passo, conforme
o Professor Onofre Alves Baptista Jr., € a uniao com “u” minusculo dos
Estados, Municipios e do Distrito Federal que constituem o estado
brasileiro instaurado pelo constituinte originario. Deste modo, a
unido territorial destas edilidades formam o estado brasileiro em
area geografica.

Para melhor compreensao da abrangéncia territorial do Brasil,
a Constituicao Federal, o Codigo Penal Brasileiro e leis esparsas
concedem definicao explicativa. A partir do diploma constitucional
o raciocinio dedutivo é feito pelos bens que pertencem a Uniao.
Assim, pela interpretacao do artigo 20 e seus incisos, o mar territorial;
terras devolutas fronteiricas; lagos e rios; terrenos marginais e mar
fluviais que se estendem até fronteiras de paises vizinhos; ilhas fluviais;
zonas maritimas, as praias maritimas; as ilhas oceanicas e as costeiras;
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cavidades naturais; o subsolo e, ainda a extensdo atmosférica sao
limites geograficos do estado brasileiro'

Destacados os limites territoriais a partir dos bens da Uniao
(art. 20 CRFB/88), o artigo 5° do Codigo Penal estende a area brasileira
a moveis. Fite-se.

Art. 5° - Aplica-se a lei brasileira, sem prejuizo de
convencoes, tratados e regras de direito internacional,
ao crime cometido no territério nacional. (Redacao dada
pela Lei n°7.209, de 1984)

§ 1°-Para os efeitos penais, consideram-se como extensao
do territério nacional as embarcagdes e aeronaves
brasileiras, de natureza publica ou a servi¢co do governo
brasileiro onde quer que se encontrem, bem como as
aeronaves e as embarcacdes brasileiras, mercantes ou de
propriedade privada, que se achem, respectivamente, no
espaco aéreo correspondente ou em alto-mar. (Redagao
dada pela Lei n°7.209, de 1984)

§ 20 - E também aplicavel a lei brasileira aos crimes
praticados a bordo de aeronaves ou embarcacdes
estrangeiras de propriedade privada, achando-se aquelas
e em pouso no territério nacional ou em voo no espago
aéreo correspondente, e estas em porto ou mar territorial
do Brasil.(Redacao dada pela Lei n° 7.209, de 1984)

Ademais, também pode-se alinhavar as fronteiras de soberania
do pais a partir de leis esparsas ambientais. Neste sentido, consigna-se a
importancia daLein.8.617/93 (Mar Territorial e Zona Contigua); Cédigo
Civil Brasileiro (Lei n° 10.406/02); Cédigo de Mineragao (Decreto-Lei
227/69) dentre outras que abarcam o tema.

1 Naoseolvida, que a Prof. Mariana Traldi tem obra de referéncia dogmética quando se trata do direito a0 “vento” e a extensao
atmosférica, por isso, vide a obra - Acumulagdo por despossessao a privatizagao dos ventos para a produgao de energia
edlica no semiarido brasileiro (2022).

18
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Contudo, quando se reflete sobre o ambiente virtual, como se da
a aplicacao do direito? Inicialmente, compreende-se que a sociedade
digital rompeu barreiras fronteiricas: o espaco virtual desenvolveu uma
nova demarcacgao territorial complexa. (Pinheiro, 2021, p. 78).

Patricia Peck Pinheiro (2021) elucida a questdo a partir da leitura
do Marco Civil da Internet. Veja-se.

Portanto, o Marco Civil da Internet destacou como premissa
principal que deverd ser aplicada a lei brasileira se aatividade
foi iniciada, originada ou de alguma forma parcialmente
realizada a partir do territério brasileiro quando houver
algum ato de coleta de armazenamento, de guarda, de
tratamento de dados pessoais ou de comunicagao ou um
dos terminais envolvidos na operagao estiver no Brasil (por
exemplo, o terminal do usuario domiciliado é aqui, mas
ele acessa um servico hospedado em um servidor nos
EUA, como o Facebook ou o Youtube, ou ainda quando
se desconheca o local especifico em que o servico ou os
dados se encontram, como no uso de cloud computing).
Antes, se o provedor de aplicacdo nao tivesse filial no
Brasil, ndo era aplicada a lei brasileira; no entanto, com
a mudanca, mesmo que a atividade seja exercida por
pessoa juridica no exterior serd aplicada a lei brasileira.
(Pinheiro, 2021, p. 81).

Diante da interpretacdao, comumente, no Brasil, utiliza-se o
endereco de Internet Protocol (IP), no qual se define, numericamente,
a partir de que local a informacao dos dados estd sendo
submetida. Sendo assim, caso o IP indique localizacao no pais,
aplicam-se as regras da lei brasileira, com excecdo da pessoa juridica
com sede em pais estrangeiro.

Conforme dispde a Lei de Introdugdo as Normas do Direito
Brasileiro, no seu artigo 11, organizac¢des de fins coletivos como

19
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fundagdes ou sociedades necessitam ter seus atos constitutivos
aprovados pelo Governo brasileiro para que estejam sujeitas a lei patria.

A partir de um raciocinio juridico interpretativo, empresas
estrangeiras que se estabelecem no pais e passam a exercer atividades
empresariais em desacordo com o prenunciado pela LINDB ficam em
situagao irregular administrativamente. Diante disso, a ratificagao
dos atos empresariais pelas autoridades brasileiras permite o
condicionamento da atividade comercial no pais.

As circunstancias, portanto, levam a consideracao de que os
atos dos individuos no territério fisico nacional emitidos pelas redes
implicam causalmente em sua responsabilizacao. Com excecao, nesse
passo, das empresas estrangeiras que necessitam conforme a Lei e
a Jurisprudéncia, de representantes nacionais para legitimidade e
legalidade de seu funcionamento e de seus atos, vide Processo sigiloso
n° PETICAO 12.404/DF - Min. Alexandre de Moraes - Supremo Tribunal
Federal (caso “X Brasil”).

Compreendido os limites territoriais fornecidos pelo sistema
juridico patrio, adentra-se ao territorio virtual homogéneo para as
explicagcdes quanto ao espaco publico.

A grande questao para volver a perspectiva da pesquisa na
defesa de um“novo”espaco publico, se da a partir da seguinte reflexao:
Serd que sempre existiu um espaco publico deliberativo?

Consegue-se, a partir da historia ocidental buscar espacgos
publicos de deliberacdo. O primeiro, sem razdo de duvida, foi
demonstrado a partir das artes e pela arqueologia. A dgora grega que
etimologicamente é traduzida como espaco de reuniao ou assembleia,
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revelam que sociedades antigas convocavam debates para arguir os
problemas da pdlis.

Posteriormente, com a idade média, sabe-se que por muito
tempo as pessoas viviam da vida livre do campo em feudos. Daquele
contexto, s6 se pdée um marco histérico do surgimento das cidades
a partir do século IX e X com os ataques de normandos, magiares e
sarracenos.

Assim, entre a baixa e a alta idade média é perceptivel a
descentralizacao do poder politico. Apesar da figura do rei, o principio da
subsidiariedade e o poder local das municipalidades eram estruturadas
por cartas régias e leis fundamentais de autonomia, modelo que vigorou
no Brasil no século XVI e XVII, arquétipo alcunhado pelo Padre Edward
J. Cahill de a democracia crista medieval (Cahill, 2022, p. 81).

A histéria da Inglaterra e da idade média se mesclam em torno
do comportamento europeu da época. Portanto, o desenvolvimento
da common law amalgama ao prescrito in supra e reforga o inicio do
modelo a partir de um procedimentalismo exacerbado em que garantias
eram mais observadas que o préprio direito (Carvalho, 2015, p. 77), vez
que naquele contexto, o direito ja estaria pré-concedido por ordem
metafisica e, assim, se tinha mais certeza da teleologia a ser realizada.

Conforme Habermas, s6 com a Revolugao Francesa, bem ou
mal, observou-se uma propulsao em um movimento de politicizagdo
da vida social ou de uma esfera publica (Habermas, 2014, p.39).

E cedico que, havia uma deliberacdo excludente até a
contemporaneidade, contudo, checar esta calibragem com os olhos de
hoje pode perpetrar certo anacronismo. Neste sentido, esta policitizagdo
denominada por Habermas, hoje, migrou também para um plano
telepresencial, ou seja, as redes demonstram ser esferas publicas de
deliberacao politica.

21



NOVO ESPACO PUBLICO E DISCURSIVIDADE MITIGADA: O ESTADO TECNOCRATICO COMO OBSTACULO A DEMOCRACIA DELIBERATIVA
Eduardo Mateus Ramos de Moura | Jailton Macena de Araujo

Seja na dgora ou na rede social, o fato é que sempre existiram
espacos publicos de deliberagao, excludentes ou nao, a historicidade
do avanco de uma demo cracia sempre foi balizada por um ambiente de
discursividade. Nesse sentido, a percepcao da realidade social depende
essencialmente da interacao dos individuos na esfera publica, pois “a
presenca de outros que veem 0 que vemos € ouvem o que ouvimos
garante-nos a realidade do mundo e de nés mesmos” (Araujo, 2017,
p. 575).

Contemporaneamente, precisas sao as licdes de John Rawls
sobre a participacao do individuo com o estado. Conceitos como
racionalidade publica e razao publica enxertam a noc¢ao de estado
de direito como verdadeiro pilar do exercicio das tutelas individuais,
abarcando, também, minorias de forma equidistante.

As instituicOes, portanto, abrem-se discursivamente com os
cidadaos, senao a premissa habermasiana do agir comunicativo. O
aditivo rawlsiano é que racionalidade publica é a capacidade de fala
do cidadao perante estes 6rgaos governamentais (Lima, 2021, p. 39).

Ademais, obras como Sociedade Aberta aos Intérpretes de
Peter Haberle reforcaram o fendbmeno da democracia deliberativa.
As concepcodes de consenso sobreposto e equilibrio reflexivo como
sustentaculo de um tratado de tolerancia, levam Rawls a ocupar espaco
relevante na doutrina contratualista.

Por todos estes aportes, o que se aponta é que sempre houve
um espaco publico, ocorre que, na contemporaneidade, através de um
plano telepresencial, migraram-se as formas de interacdo deliberativa
da esfera publica. Ante o esposado, tratar-se-a sobre problematicas da
realidade telepresencial e as bolhas de comunicacao.
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E cedico que as novas tecnologias tém influéncia direta em searas
como a medicina, a engenharia e ainovacao. Infere-se, portanto, que o
meio é parcialmente latente nas ciéncias humanas. Contudo, importa
frisar que a area nao foi negligente com os estudos de observacao da
influéncia dos meios na vida social.

Por isso, teses paradigmaticas surgiram predominantemente
na sociologia. Zygmunt Baumann analisando a pés-modernidade
consegue, de tal modo, expor a intervencao da tecnologia na vida dos
individuos. Nao so ele, é relevante a contribuicao de Eli Pariser com o
termo “Filtro Bolha"

O Filtro Bolha é um isolamento intelectual resultante de
pesquisas personalizadas, onde algoritmos escolhem informacgdes
com base em dados do usuario, como localizagao e historico de cliques.

Ocorre que, o filtro bolha é conduzido, unicamente, pelo
algoritmo. Desta forma, as informagdes que sao postas ao usuario
independem de sua voluntariedade, sendo, portanto, filtros
automaticamente reformulados pela programacao insita das redes,
as quais ressoam conteudos semelhantes ao que se busca na internet.

Ou seja, infere-se que existe uma espécie de coercao
comportamental nas redes. Percebe-se, destarte, que os materiais de
pesquisa do usudrio condicionam o porvir do que se experimentara
em suas plataformas digitais. Ainda que, este nao tenha pretensao
de buscar determinados termos, estes, espontaneamente (diga-se,
coercitivamente) sao ressoados pelos algoritmos.

Na mesma linha, Bruno Farage da Costa e Caitlin Sampaio
Mulholland em excerto de relevancia alinhavaram que para além de
um filtro bolha, era preciso explorar a condi¢ao do big Nudging.
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Conforme os autores, Big Nudging é uma expressao derivada
da combinagao dos conceitos de Nudging e Big Data Nudging - ou
“empurrao” - é um termo utilizado para descrever a modificacao
comportamental, sem o uso da forca, por atores privados ou publicos
(Costa; Mulholland, 2022, p. 10).

Neste sentido, a perspectiva construtivista é intrinseca a natureza
democratica, pois, no regime faz-se obrigatério o contraditério, assim, o
nudging impediria o cidadao de compartilhar das visées do mundo que
nao fossem as suas. Percebe-se, deste modo, que ha uma artificialidade
no desenvolvimento das escolhas. De forma analoga, a cidadania que
nao se traduz em pluralidade informacional esbarra no risco de ser
apenas formal, pois, como aponta Araujo (2017, p. 569), “a cidadania
meramente formal estabelece um como, mas nao um qué, ou seja, nao
se determina de modo claro o conteudo real da vivéncia das pessoas”.

Citando Wooley e Howard, os autores chegam a conclusao de
gue uma pessoa, ou um pequeno grupo de pessoas, pode se valer de
um exército de bots politicos em redes sociais para gerar a falsa ilusao
de um consenso em grande escala. Acrescenta-se, que a auséncia
deste consenso também pode ser intuida de acordo com a bolha que
se estd inserida.

Destarte, no momento em que o individuo nao consegue
absorver o que se comenta sobre determinado assunto que ganha
relevancia nos meios de comunicagao, automaticamente, seu alcance
na formulacao plural de um raciocinio resta prejudicado.

Diante do exposto, uma participacao politica atenuada revela
principios nao adequados ao republicanismo. Mormente, a necessidade
de interagao em uma res publica é patente na condi¢dao do estado em
que a pluralidade é o principal fomentador da decisao ultima dos
governos, deste modo, castrada a oportunidade dos diferentes setores
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edificarem uma proposta sélida com o contraditério pleno, o contetddo
resultante pode advir de hipdteses nao testadas.

Tal como na ciéncia, ainda que haja uma opiniao em relacao a
determinado assunto, a pesquisa sé adquire relevancia se o prenunciado
for testado empiricamente a partir de varias condi¢cbes que possam
irromper com o deliberado inicial, ou seja, na construcao da hipdtese.
Neste passo, uma decisao politica na republica sem contraditério é
condicionalmente fraca e ndao adquire legitimidade se a populacao
nao puder ser ouvida autenticamente.

Os exemplos apresentados sao apenas um reflexo do que os
filtros bolha podem condicionar. Nessa linha, o que se prevé é que
ante a auséncia de comungar ideias, estados podem tomar o lugar
das big techs e, serem os préximos fomentadores de comportamentos
coercitivos na transmissao das informacdes. Entende-se, neste passo,
que ha a criagao de um Estado Tecnocratico e, nao mais politico, sendo
assim, discorrer-se-a sobre no capitulo seguinte.

Os nudges, podem ser utilizados de maneira positiva para fins
de politica publica, quando o Estado busca incentivar comportamentos
que sejam compativeis com objetivos sociais mais desejaveis (Costa;
Mulholland, 2022, p. 11). Neste diapasao, o caso virtuoso da utilizacao
desta ferramenta segundo os autores é a politica de saude desenvolvida
pelo Reino Unido. Senao, veja-se.

O Reino Unido, por exemplo, é referéncia no que tange a
aplicacdo de nudges como estratégias do setor publico. A
primeira nudge unit governamental — ou unidade nudge
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- foi desenvolvida por 13, denominada de Behavioural
Insights Team (BIT) e uma das técnicas desenvolvidas
por essa unidade, em parceria com a organizacdo Green
Nudge, foi a tentativa de reduzir o desperdicio de comida
em estabelecimentos comerciais.

Nesse intuito, duas estratégias foram adotadas: a) reducao
do tamanho dos pratos servidos e b) fixacdo de avisos
informando que é possivel repetir a alimentacdo por
quantas vezes desejassem os clientes. Segundo estimativas,
apos aimplementacao do procedimento, o desperdicio de
comida foi reduzido em quase vinte por certo, sem que
isso implicasse em impacto negativo na satisfacdo dos
clientes (Piccolotto, 2020) (Costa; Mulholland, 2022, p 11).

Sem duvida, politicas de saude voltadas a populagao demonstram
ointeresse do estado no bem-estar social da coletividade. Entretanto,
praticas de nudging podem dar-se em descompasso com a legalidade
de normas principioldgicas tais como as constitucionais e, subverter,
deste modo, a ordem juridica pelo tecnicismo numa espécie de quality
decisum. Assim, o estado politico estar-se-ia em transformacao, do
estado politico ao estado tecnocratico.

Mas, antes de compreender o que é um estado tecnocratico,
define-se o que se entende por techné.

Pois bem, a etimologia da palavra techné refere-se a origem
grega. Neste contexto, o significado adquirido ao longo do tempo
refere-se a arte, criatividade ou técnica.

No estudo do desenvolvimento do estado, autores como
Bercovici e Eros Grau defendem modelos contemporaneos a partir
de classificagdes. E, a perspectiva que se adequa a formulagdo posta
nestes moldes é a de estado desenvolvimentista, cognicao surgida
apos 1964 no Brasil. Veja-se.
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A énfase no papel do Estado é derivada de uma concepgao
da acao politica em que a racionalidade técnica tinha
um papel decisivo: o Estado formulava e concretizava a
racionalidade mediante o planejamento e a politica de
desenvolvimento. (Bercovici, 2005, p. 55)

A partir da leitura posta, percebe-se que o Estado brasileiro na
década de 60 iniciou um modelo procedimental de intervencao a partir
de “racionalidade técnica”. Nao olvida-se, que desde a década de 30
do século XX, o Brasil ja tinha adotado constituicdes principiolégicas
voltadas ao bem estar social, contudo, o Estado estruturalmente se
caracterizou por ser heterogéneo e contraditdrio (Bercovici, 2005, p. 57).

Diante disso, ainda que as decisdes politicas estivessem dotadas
de“racionalidade” e “tecnicismos’, o pais vivia sob um regime de excecao
em que as intervencdes necessitavam de uma chancela programatica
nacionalista forte. Assim, um estado que exsurge para conceder bem-
estar e ser intervencionista, tornou-se, desta forma, desenvolvimentista
excludente (Bercovici, 2005, p. 55), caracteristicas comuns a ditaduras
pelo mundo.

Ante o exposto, pode-se caracterizar que tal regime foi vivido na
época com a instauracao de um 1° escaldo do estado, cujo foi formado
concorrentemente por politicos e militares. Esta horda, portanto,
formava uma casta dirigista que dava rumos programaticos ao pais
sob o crivo de subserviéncia e forca.

Vislumbra-se, deste modo, que as decisdes politicas eram
ratificadas pelos técnicos alhures, estes, os militares. Nao se olvide
que, a tradicao cultural intelectual do exército brasileiro guarda raizes
positivistas. Deste modo, o governo de técnicos ou estado tecnocratico
formado respondia a uma demanda circunstancial-cultural das forcas
armadas. Neste passo, para adquirir legitimidade de seus atos, o pais
estava sob geréncia deste corpo técnico aristocrata.
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Passados 40 anos de ditadura, o Estado Tecnocratico formado
a época retorna a contemporaneidade sob outro contexto. Agora,
se discute o poder dos algoritmos frente a autonomia do individuo,
transformando, destarte, um estado de decisdes politicas burocraticas
em estado “moderno” tecnocratico.

Sob uma perspectiva elitista e aristocratica, a presenca de um
terceiro estado sempre foi patente nas relagdes dos individuos. Diria,
portanto, Sousa (2018) que a horda primitiva ndo era aquela descrita
por cientistas tal como Spencer, era, na verdade, resultado de uma
longa evolucao. Sendo, desta forma, a plebe das cidades gregas, a
turba do baixo império romano e, contemporaneamente, a sociedade
de consumo de massas.

Neste sentido, ndo s6 a pobreza se torna a principal fonte de
caréncia dos individuos, o materialismo como valor (ndo-marxista)
transmutou-se nos homens, trazendo, portanto, uma concepcao
de homem massa, tal como prenuncia Ortega y Gasset (2002).
Evidentemente, essa compreensao individualista contrasta com a
carga ética solidarista que reconhece, nas palavras de Araujo (2016,
p. 155) a solidariedade como “como comprometimento de cada um
com o bem-estar de todos, com o intuito de se abrirem possibilidades
diante do futuro dos direitos humanos”.

Assim, o coletivismo das sociedades de consumo predomina
numa conjuncao de individuos, na medida em que condiciona seus
comportamentos. Isto pode ser observado com os conceitos analisados
no tépico anterior.
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Vé-se que, os nudges e o filtro bolha estdao sendo utilizados
como plataforma das redes sociais. Apesar de ser ameacador, o plano
telepresencial pode ser condicionado a regulacao. Neste aspecto, ha
saida razoavel para os excessos promovidos pelas big techs. O problema
que deve ser pensado é: E, no caso de exce¢des fomentadas pelo
préprio estado? o que fazer?

O fendmeno, a grosso modo, da permuta de homens
por maquinas ja foi observado pela literatura juridica e politica.
Se, para a cognicdo jusnaturalista, o homem estaria massificado
quando abandonava sua cognicao espiritual para se dedicar a uma
homogeneizacao igualitarista, contemporaneamente, 0 homem massa
entra numa espiral de algoritmizacdo.

Pois bem, conforme enuncia os autores estudados, se o nudge
é a modificacdo comportamental, sem o uso da forca, a partir de
sujeitos privados ou publicos (em evidéncia as big techs), movendo tal
como por osmose para uma bolha, o individuo no seio da sociedade
abandona suas convic¢des construtivistas, insitas da esfera publica
republicana, para se valer de um falso consenso em grande escala
produzido artificialmente.

O cenario é favoravel a época atual. Através dos paradigmas
da pdés-modernidade e a relativizacao da verdade pelos cidadaos, os
consensos programados pelas bolhas refletem umaideia de assertividade
sem contraditérios. Ou seja, na modernidade liquida, o perene por
vezes traz seguranca. E nesse sentido que Araujo (2016) sugere que
“a eficacia dos direitos humanos depende do reconhecimento mutuo
entre culturas, algo ameacgado por filtros bolha que isolam perspectivas”

E no contexto estudado que exsurge um estado
desenvolvimentista, ou, um estado tecnocratico. Deste diapasao, por
tecnocracia entende-se tal como Burnham (1943), é o governo dos
managers, ou, simplesmente, o governo dos técnicos, tendo como
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premissa inicial o new deal. E, define-se como manipula¢do do poder
pelos especialistas ou homens habilitados a conceber e p6r em pratica
os planos segundo os quais devem ser conduzidos pela administracao
(Sousa, 2018, p. 94).

O fendmeno da tecnocracia nao escolhe regimes e ideologias,
ele nunca retrocede e homogeneiza-se nas republicas, ditaduras ou
democracias. Assim, seus comportamentos podem ser resumidos na
seguinte citagao.

Técnicos sao, pois, quando se fala em tecnocracia, estes
gerentes ou diretores, investidos da funcdo de uma
espécie de engenharia social - tomando-se a expressao
no sentido de social engineering - aos quais o proprietario
de uma grande empresa ou os governantes de um Estado
transferem amplas incumbéncias para o manejo da
empresa ou da sociedade politica. Tao amplas que tais
especialistas ou técnicos nao se limitam a administrar,
mas influem positivamente nas supremas decisdes de
comando (Sousa, 2018, p. 95).

Este managers tem um senso pragmatico e empirista que
condicionam as decisdes ultimas dos planos administrativos. Deste
modo, a partir de premissas “essencialmente” cientificas dotadas de
“verdade” deve-se ponderar: E, os valores, onde restam depositados?

Observando o estudado, a tecnocracia é o proprio a-valor
criado por esta casta elitista de antro tecnicista que expurga o carater
axioldgico. Neste passo, o consequencialismo como leitmotiv das
decisbes a serem tomadas tornam-se prioridade. Desta forma, retorna-
se a maxima utilitarista técnico-cientifica. Assim, a tecnocracia, em
vez de sobrepor-se as ideologias, torna-se ideologicamente neutra
(Sousa, 2018, p. 98).
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Conclui-se que, em um paradigma de descrédito das instituicdes
e faléncia de classes dirigistas, os individuos naturalmente acabam por
escolher o consenso tecnocratico em detrimento da ponderacao de
valores, vez que a coisificacao do homem e a automacao do estado
administrativo distancia o cidadao do estado axiologicamente. Este, é 0
apelo de José Otero pelainclusao digital revisto no inicio deste artigo.
Assim, é fundamental recordar que, conforme Araujo (2017, p. 571),
a democracia somente se realiza plenamente quando ha igualdade
social [e digital] suficiente para garantir a efetiva participacao dos
cidadaos na esfera publica.

Dentro desta concepcao, decisdes politicas que estejam
baseadas em evidéncias cientificas dominam o cendrio em detrimento
de problematicas a serem enfrentadas pelo carater axiolégico. Ora,
seria a filosofia tecnicista atual um fragmento cientificista? positivista?

Analisando, por exemplo, as ciéncias politicas, a fase
neo-institucionalista ja demonstra que sem estatisticas
e numeros é impossivel construir uma ciéncia sélida. O
direito, em mesmo sentido, adota premissas da analise econémica.
Mas, em aporias? O que fazer ante as saidas consequencialistas que
implicam perdas?

No ultimo topico delinear-se-a sobre aimportancia da construcao
de premissas que aliem a técnica aos valores do estado de direito.

Como enunciado no tépico anterior, a tecnocracia é
ideologicamente neutra, fendmeno que adota o proprio pensamento
tecnocratico como premissa fundamental das decisées juridico-politicas.
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Ocorre que, ainda que o relativismo culturalista e o universalismo
estejam em polos opostos na sumarizagao do que € o justo, é preciso
enxertar as resolu¢des do que importa para o individuo.

As solucdes de pensamentos apoditicos foram dadas pela
topica juridica. As cognicoes a partir dos problemas restou a filosofia
aristotélica topica solucionar subsidiariamente a melhor saida.

Assim, as resolugdes para as problematicas no estado de direito
contemporaneo que como ja enunciado por Dallari exige 0 bem comum
como pano de fundo e, para juristas como Dworkin necessita-se de
ponderagao de principios, sendo assim, é filosoficamente problematico
ter um pressuposto técnico cientifico isolado de premissas axioldgicas.

Deste modo, ante a Teoria Geral do Estado construida
dogmaticamente, um poder subserviente a nudgins e filtros bolhas
condiciona os individuos a uma cogni¢ao puramente formalista. Estes
eventos ja ocorreram no passado.

Tal como ja visto em Kelsen, a ordem juridica emanada pela
legitimidade acaba subvertendo os valores morais da legalidade de
uma carta magna. Essa idiossincrasia juspositivista nao comunga com
o rigor neoconstitucional.

Ademais, ainda que a Tecnocracia nao seja um positivismo
isolado, a decisao motivada por consequencialistas desemboca na
flagrante violacao de direitos. Apesar da discussao tedrica, a construcao
de raciocinios utilitaristas na manutencao do Estado desencadeia a
auséncia do seguimento de objetivos dirigistas incluidos na Constituicao
de uma nacao.

Sendo assim, técnica e melhor solu¢ao andam juntas. Ocorre
que, a axiologia em detrimento de um pressuposto técnico-cientifico
pode destronar os principios garantidores do estado de direito e dos
individuos.
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Neste passo, ainda que existam aporias, por ser o homem um
sujeito enxerto de valores, a cognicao estatal nao pode apartar seu
comportamento ante a observacao deste carater.

Por todo o alinhavado, apesar das big techs, é preciso que
os cidadaos sejam vigilantes aos comportamentos do estado que
condicionam consensos artificiais. O perigo residente em um pretenso
leviatd é a tragédia grega que fomenta a catarse de uma desobediéncia
civil e desintegra o tecido social. Ao fim e ao cabo é preciso compreender
que aporias existem, mas o controle do consequencialismo e utilitarismo
pela axiologia do estado democratico de direito deve ser patente.
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O tema do ativismo judicial tem ganhado relevancia crescente
nas discussoes juridicas e politicas contemporaneas, especialmente no
contexto brasileiro. A presente pesquisa examina a complexa relacao
entre o ativismo judicial e o principio da separagao dos poderes, essencial
ao Estado Democratico de Direito. O ativismo judicial, caracterizado
pela atuacao proativa do Poder Judicidrio diante da omissao legislativa
ou executiva, suscita questdes cruciais acerca de sua legitimidade e
dos limites de sua atuagao no arcabouco constitucional.

A pertinéncia do tema reside em seu potencial para influenciar
a estabilidade politica nacional, além de suas implicagbes para o
Direito Constitucional, especialmente no que tange a distribuicao
das competéncias entre os poderes do Estado. Enquanto o principio
da separacdo dos poderes busca resguardar o equilibrio institucional e
prevenir a concentracdo de autoridade, o ativismo judicial desafia essa
estrutura ao redimensionar o papel do Judiciario na implementacao
e interpretacao dos direitos fundamentais.

Por meio de uma metodologia qualitativa, a pesquisa explora
as origens histdricas, os fundamentos tedricos e as manifestagoes
praticas do ativismo judicial, utilizando-se da andlise bibliografica e
documental como principais ferramentas. Pretende-se, assim, realizar
uma andlise critica dos limites e desafios do ativismo judicial no Brasil,
investigando seus impactos sobre as relagdes entre os poderes e
avaliando em que medida essas praticas judiciais se conformam aos
principios democraticos.

Ainvestigacao, portanto, busca contribuir parauma compreensao
aprofundada e qualificada do fendmeno do ativismo judicial, abordando
tanto seu potencial transformador quanto os riscos que representa
para o equilibrio entre os poderes e para a legitimidade do Estado
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Democratico de Direito. Ao adentrar essas questdes, objetiva-se oferecer
uma base tedrica para a avaliacao da atuagao do Poder Judiciario em
um cenario de constitucionalismo moderno.

Ao se considerar qualquer relacao com a criagao judicial do
Direito ou o controle difuso de constitucionalidade, pode-se localizar a
origem do ativismo judicial nos Estados Unidos, especialmente no caso
Lochner v. New York. No referido caso, a Suprema Corte entendeu que
o principio da liberdade contratual estava implicito no devido processo
legal da 142 Emenda e declarou inconstitucional uma lei de Nova York
que limitava a jornada semanal de padeiros a 60 horas, considerando
tal restricao “irrazoavel, desnecessaria e arbitraria” (Teixeira, 2012).

O historiador Arthur Schlesinger Jr., em um artigo publicado na
revista Fortune intitulado The Supreme Court: 1947, foi quem popularizou
o termo judicial activism, inserindo-o tanto no vocabulario juridico
quanto no discurso politico e social. Ao tratar do papel do Judiciario na
promocao do bem-estar social, Schlesinger classificou como “ativistas
judiciais” os ministros Hugo Black, Willian O. Douglas, Frank Murphy
e Wiley Rutledge. Por outro lado, Felix Frankfurter, Harold Burton e
Robert H. Jackson foram descritos como “defensores da autocontencao”
(champions of self-restraint), sustentando que o Judiciario deveria
respeitar suas limitagdes institucionais no sistema dos Estados Unidos.
Em uma posicao intermedidria, o entao presidente da Suprema Corte,
Frederick M. Vinson, e o ministro Stanley F. Reed nao se enquadrariam
completamente em nenhuma das duas correntes (Teixeira, 2012).

Considerando uma das perspectivas de periodizagao da historia
do constitucionalismo nos Estados Unidos, é possivel distinguir
mudancas ocorridas ao longo de mais de dois séculos na atuacao da
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jurisdicao constitucional da Suprema Corte. Conforme André Karam
Trindade e Fausto Santos Morais (2011), tem-se uma era tradicional,
iniciada em 1787 com a promulgacado da Constituicao, que se estende
até o final do século XIX. Ela seria marcada por postura da Suprema
Corte voltada principalmente a aplicacao da Constituicao no controle
das leis ordinarias.

Essa abordagem mais tradicional ainda se orienta pelos landmark
cases que constituem pontos de referéncia de alta subjetividade, nao
se podendo verificar até que ponto o préprio sistema de decisdes
judiciais ndo estaria sendo irrigado por outros casos menos famosos,
mas talvez mais determinantes. Assim, em 1803, no lendario Marbury v.
Madison (5 U.S. 137), sob a lideran¢a do juiz John Marshall (1801-1835),
estabeleceu-se o judicial review, consolidando o poder da Suprema
Corte de revisar atos dos poderes Executivo e Legislativo para assegurar
a supremacia constitucional. E nessa quadra que se julgou o caso
Dred Scott v. Sandford de 1857, em que a Suprema Corte — a época
presidida pelo juiz Roger B.Taney - afirmou que os escravos nao estavam
protegidos pela Constituicao e como consequéncia nao poderiam
manejar recursos aos tribunais norte-americanos.

O judicial review exerce controle primeiramente sobre os atos do
Poder Legislativo, o Congresso nacional e as casas legislativas estaduais.
Leis, emendas constitucionais estaduais e demais atos normativos
estdo sujeitos ao controle federal da suprema corte. Na histéria mais
recente, em fins do século passado, tem-se a decisao da Suprema
Corte no caso United States v. Lopez (1995), a qual reconheceu que o
Congresso estadunidense tinha ultrapassado seus poderes, legislando
sobre matéria fora dos limites da Clausula do Comércio.

O Poder Executivo esta sujeito ao controle judicial em todas as
esferas de atuacao. O presidente da Republica, as agéncias federais e
os governadores estaduais podem ter suas ordens executivas, decretos
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administrativos ou regulamentacdes judicialmente submetidas ao
controle de constitucionalidade, como na decisao em Youngstown Sheet
& Tube Co. v. Sawyer (1952) que invalidou ordem executiva do presidente
Harry Truman, julgando que ele fora além dos limites constitucionais
presidenciais.

Também o Poder Judicidrio em certa medida se sujeita ao
controle constitucional, ja que cortes superiores podem revisar decisdes
de tribunais inferiores. A Suprema Corte federal pode inclusive modificar
sua jurisprudéncia ao superar precedentes em overruling. O judicial
review abrange os estados e governos locais, sempre que suas normas
ou praticas contrariarem a Constituicao federal ou entrem em conflito
com leis federais, de acordo com a supremacy clause do artigo VIl da
Constituicdao. Assim, o sistema de controle de constitucionalidade
nos Estados Unidos é amplamente descentralizado. Trata-se de um
instrumento vital para a preservacao da supremacia constitucional,
operado cotidianamente em litigios concretos e com repercussao
sistémica para a ordem juridica americana. A terminologia “controle
difuso de constitucionalidade’, entretanto, € uma elaboracao assimilada
na doutrina brasileira e de outros paises que seguem o modelo do civil
law, logo, ndo parecer préprio ou exclusivo usar tal expressao. Opina-se
que ela nao descreve da melhor forma o funcionamento institucional
e legal nos Estados Unidos da América.

Retomando André Karam Trindade e Fausto Santos Morais
(2011), essa era de transicao teria comecado por volta de 1890, em
razao de mudancas significativas na composicdao da Suprema Corte
em um curto intervalo de tempo, e perduraria até o final dos anos
1930. Esse periodo foi marcado por uma abordagem influenciada pelo
principio do laissez-faire, que restringia a atuacdao do Estado em areas
como seguranga, saude e trabalho. Um exemplo emblematico desse
periodo é o caso Lochner v. New York (198 U.S. 45), de 1905, no qual
a Suprema Corte declarou inconstitucional uma lei estadual de Nova
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York que limitava a jornada de trabalho dos padeiros, considerando-a
uma intervencao indevida na economia e na liberdade contratual
(Trindade e Morais, 2011).

Por fim, seguindo tal periodizacdo, haveria uma era moderna,
considerada a mais relevante das trés, tem inicio com as transformacoes
de 1937 e perduraria até os dias atuais. Seria um periodo caracterizado
por um afastamento da Suprema Corte em relacao a regulacao
econdmica, deslocando sua atencdo para as liberdades civis. A Primeira e
a Décima Quarta Emendas passaram afundamentar uma independéncia
judicial sem precedentes, consolidando o papel da Suprema Corte na
histéria do constitucionalismo norte-americano. Enraizados na tradicao
da common law, os juizes transcenderam a mera interpretacao das leis,
assumindo a prerrogativa de reescrevé-las, marcando profundamente
o curso do direito constitucional nos Estados Unidos.

E importante destacar que durante o governo do presidente
Lyndon Johnson, o Civil Rights Act de 1964 marcou o inicio de um
amplo programa social que, naquele ano e nos seguintes, introduziu
diversas legislacbes com dois objetivos centrais: oferecer suporte a
pessoas de baixa renda por meio de iniciativas voltadas a educacao e
asaude, e impulsionar a economia para criar novas oportunidades de
emprego para individuos historicamente excluidos ou marginalizados
no sistema educacional e no mercado de trabalho. Nesse cenario,
a independéncia dos juizes ganhou destaque nos Estados Unidos,
assumindo o papel de garantir direitos e agées que, politicamente,
eram insuficientemente protegidos pelos outros dois poderes da
Republica (Trindade e Morais, 2011).

No que se refere ao caso brasileiro, em que juizes foram
historicamente atrelados ao poder politico, aindependéncia dos juizes
foi tematizada no contexto de ativismo judicial, ganhando destaque
apenas com a promulgacao da Constituicao de 1988, a qual concedeu
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diversas competéncias aos juizes, conduzindo-os inevitavelmente
a uma atuagao mais autbnoma na sociedade, resultando em maior
visibilidade na midia. Exemplo importante esta nos iniUmeros casos
em que se busca assegurar direitos fundamentais que carecem de
regulamentacdo legal adequada. Uma caracteristica marcante da fase
constitucional pds-1988 é a ampla viabilidade do controle abstrato de
constitucionalidade (Teixeira, 2012).

Essa modalidade de verificacao da legitimidade constitucional
de leis ou atos normativos com forca de lei foi introduzida no Brasil
pela Emenda Constitucional n® 16, de 1965, que alterou a Constituicao
de 1946. Desde entao, houve uma ampliagcao consideravel no rol de
legitimados ativos, atualmente previstos no artigo 103 da Constituicao.
Essa expansao aumenta a responsabilidade do Supremo Tribunal
Federal em relacao a conformidade de politicas publicas e medidas
sociais, cujo instrumento tradicional é a legislacao. Antes de 1965,
o debate sobre a constitucionalidade das leis era majoritariamente
politico. Atualmente, ele tem migrado progressivamente para as
instancias judiciais ordindrias, que exercem o controle classificado
doutrinariamente como difuso, e, de forma definitiva, para o juizo
abstrato do Supremo Tribunal Federal (Teixeira, 2012).

Considerando o que ja foi dito, a independéncia dos juizes
tomou contorno de ativismo judicial, termo que esta ligado ao periodo
mais recente do pés Il Guerra Mundial, comumente intitulado de
neoconstitucionalismo. O constitucionalismo moderno - que molda
o nascimento da Era Contemporanea — tinha como principal objetivo
ideoldgico a limitagao do poder estatal, buscando criar mecanismos
que impedissem abusos e garantissem a separacao dos poderes. Ja
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0 neoconstitucionalismo, que surge em um contexto mais recente,
adiciona uma dimensao normativa: a concretizacao dos direitos
fundamentais. Essa mudanca de foco marca uma transformacao na
forma como as constituicdes sao interpretadas e aplicadas, enfatizando
a promocao da justica social e da dignidade humana.

Nesse cendrio, os direitos fundamentais tornam-se o centro
da atuacgao estatal e passam a orientar as decisoes juridicas. Assim,
o Poder Judiciario assume um papel mais ativo, envolvendo-se na
protecao e promocao desses direitos, o que da origem ao fendmeno do
dito“ativismo judicial”. Diante do exposto, o termo descreve a postura
de juizes que, ao interpretar a constituicao e outras normas, adotam
decisdes que frequentemente ultrapassam os limites tradicionais de
aplicacdo das leis, interferindo em questdes que, em principio, poderiam
ser tratadas por outros poderes, como o Legislativo ou o Executivo.

Ainda nessa pegada conceitual, o termo pode-se referir ao
fendémeno juridico caracterizado pela ado¢ao de uma postura ativa por
parte do Poder Judicidrio, expressando-se através de uma intervencao
frequente e relevante nas escolhas politicas dos outros poderes, com o
objetivo de efetivar direitos ja assegurados aos cidadaos pelo legislador
constituinte.

Trata-se de uma atitude, ou seja, de uma decisao especifica de
um magistrado que busca, por meio de uma interpretacao juridica,
concretizar valores constitucionais. Essa abordagem visa garantir
de maneira célere os direitos das partes envolvidas, solucionando
conflitos e respondendo as demandas geradas pela inércia ou demora
do Legislativo e, em alguns casos, do Executivo.

Prosseguindo no carater conceitual do instituto, o ativismo
judicial pode ser caracterizado como a decisao juridica que possui um
papel criativo no ordenamento juridico patrio em matérias muitas vezes
politicas, nas quais a decisao substitui o debate politico (STRECK, 2016).
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Um novo entendimento ao tema conceitua ativismo judicial como a
utilizacdo pelos tribunais de uma funcao inventiva que necessariamente
inova no campo do direito, trazendo uma nova contribuicdo para aquele
caso concreto, sem que exista, inevitavelmente, uma disposicdo legal
para aquilo que foi estabelecido no entendimento jurisprudencial
(GRANJA, 2014). Divergente da conceituagao acima, temos Luis Roberto
Barroso (2010, p. 11), quando apresenta um conceito para o “ativismo
judicial’, distinguindo-o da chamada“autorrestricao judicial”. Ele define
0 ativismo como uma abordagem que adota uma interpretacao mais
ampla do texto constitucional, abarcando questdes que nao estao
expressamente previstas nele. Dessa forma, o Supremo Tribunal Federal
assume uma posicao proativa ao interpretar a Constituicao, buscando
atender as necessidades e expectativas da sociedade.

Nessa perspectiva, a ideia de ativismo judicial estd associada a
uma participacao mais ampla e intensa do Judiciario na concretizagao
dos valores e fins constitucionais, com maior interferéncia no espaco
de atuagao dos outros dois Poderes. Em muitas situacdes, sequer ha
confronto, mas mera ocupagao de espacos vazios. Ativismo ndo precisa
ter uma conotacao ideoldgica ou partidarizada. Para citar um exemplo
bem visivel, o Tribunal Constitucional Federal alemao é mais ativista
do que a Suprema Corte americana, mas bem menos politizado.

O conceito de ativismo judicial estd vinculado a uma atuacao
mais ampla e intensa do Poder Judicidrio na efetivacao dos principios e
objetivos constitucionais, muitas vezes implicando maior intervencao
nas atribuicdes dos outros dois Poderes. Em algumas ocasides, nao
ha necessariamente um conflito direto, mas sim a ocupacao de
lacunas deixadas por outros érgaos. O ativismo judicial ndo precisa,
obrigatoriamente, ter um viés ideolégico ou partidario. Por exemplo,
o Tribunal Constitucional Federal da Alemanha é mais criador de
norma constitucional do que a Suprema Corte dos Estados Unidos,
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mas apresenta um nivel consideravelmente menor de politizacao
(Barroso, 2018).

O mesmo autor faz uma diferenciacao entre judicializacao
e ativismo, discorrendo que a judicializacao é uma realidade, uma
caracteristica do funcionamento institucional das democracias atuais.
Por outro lado, o ativismo judicial representa uma postura, uma decisao
consciente de adotar uma interpretacao especifica e proativa da
Constituicao, ampliando seu significado e aplicagdo. Esse fenbmeno
tende a surgir em contextos de inércia do Poder Legislativo, quando ha
um distanciamento entre a classe politica e a sociedade, dificultando
a satisfacao de certas demandas sociais. Ele também pode ocorrer
diante da necessidade de promover avancos sociais que nao sejam
vidveis por meio da politica majoritaria tradicional, exercendo um
papel contramajoritario.

E ainda 0 mesmo Barroso que informa que o antagonista do
ativismo judicial é a autocontencao judicial, sendo verificado quando o
judiciario opta por ter uma postura mais passiva, pragmatica, buscando
nao interferir nas fungdes tipicas dos outros poderes. Nesse sentido,
a principal distincao estrutural entre as duas perspectivas reside no
fato de que, em suma, o ativismo judicial, quando exercido de maneira
legitima, busca maximizar as possibilidades interpretativas do texto
constitucional, incluindo principalmente a elaboracao de normas
concretas de conduta a partir de disposi¢des vagas (como principios
ou conceitos juridicos abertos). Por outro lado, a autorrestricao judicial
se caracteriza por conceder maior margem de atuacao aos Poderes
politicos, pautando-se por uma deferéncia significativa em relacao
as suas decisdes e omissoes, sendo nesse sentido passivo quanto as
questdes de interferéncia sobre outros poderes (Barroso, 2018).

Por fim, Martins (2021) acrescenta aos conceitos supracitados
novos entornos. Ora, o ativismo judicial ocorre quando o Poder Judiciario
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deixa de investigar quais normas estao presentes no sistema juridico,
qual é sua interpretacao correta, seu alcance e quais delas possuem
validade, assumindo, em vez disso, a funcao de criar regras ou impor
sua transgressao, sendo um 6rgao dito como legislador. Nesse cendrio,
o Judiciario abandona uma atividade de compreensao técnica do
Direito em vigor para adotar uma postura baseada exclusivamente em
sua vontade, muitas vezes invadindo a competéncia de outro poder.

Para o fim deste estudo, verificar-se-a o ativismo judicial como
a postura ativa de magistrados, os quais declinam da sua funcao
interpretativas das normas, trazendo a luz pontos obscuros desta,
para criar regras invadindo competéncias de outros poderes. Nessa
perspectiva verifica-se em um magistrado uma postura ativista, quando
se verifica que no caso concreto este abdica de sua funcdo precipua
para criar normas, preceitos ou até determinagdes judiciais que acabam
por invadir competéncias de outros poderes constituidos.

Em um primeiro momento, é necessario fazer uma analise
do principio da separacao dos poderes, haja vista sua relacao direta
com a tematica. Aquilo que Paulo Bonavides identificava como o
fundamento quase que divino do estado liberal, a separagdao dos
poderes, fazendo referéncia a sua importancia, precisa ser melhor
definido e pormenorizado, dado a sua relevancia (BONAVIDES, 2004).
O mesmo autor discorre que o principio da separacao dos poderes foi
uma espécie de construtor do estado liberal, muitas vezes inspirando
a elaboracao de outras leis fundamentais, sendo inclusive visto como
uma salvaguarda das liberdades politicas (BONAVIDES, 2004).
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Ainda que a origem da ideia tedrica de divisao de poderes
remonte a Grécia Antiga — com a obra Politica de Aristoteles — o percurso
de preservacao dos classicos pela Europa Medieval e principalmente
0 acesso de pessoas letradas a essas obras, nos fins do século XVII,
conjuntamente com o crescimento de uma sociedade de mercado
em expansao, deram significado concreto e particular ao assunto,
possibilitando uma verdadeira Teoria dos Poderes, o que se mostrou
revolucionario e funcional.

Na leitura iluminista de Aristoteles, identificavam-se trés
funcdes distintas do poder soberano: criar normas gerais, aplicar essas
normas e resolver conflitos oriundos de sua aplicacao. No entanto, os
gregos nao conceberam a divisao de poderes como forma de prevenir
abusos, pois, na época de Aristoteles, prevalecia uma centralizagao
absoluta, com todo o poder concentrado em um Unico governante.
Esse soberano acumulava as fungodes legislativa, executiva e judicial,
elaborando leis, executando-as e julgando disputas de forma unilateral
(Apolindrio, 2013). Seria anacronico dizer que a Teoria do Poderes surgiu
na Grécia. Entre as principais referéncias para o surgimento de uma Era
Constitucional, encontra-se os escritos de John Locke, de Montesquieu
e de William Blackstone, bem como tradi¢des do direito romano, do
republicanismo classico e do pensamento iluminista europeu, que
conferiu significado de recep¢do do passado greco-romano classico.
Estar-se a falar de leituras reinterpretadas no contexto de um outro
tempo, para fundamentar a estrutura do governo, os direitos individuais
e a divisao de poderes de uma constituicdao escrita, a qual se tornou
modelo universal de ordem fundamental do Estado e garantia de
direitos da pessoa humana. (CONSTITUTION CENTER, 2021)
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No século XIV, Marsilio de Padua recuperara o debate classico
por meio da leitura de suas fontes, em sua obra Defensor Pacis. O tema
ganhou destaque novamente n’'O Principe, de Maquiavel em inicios
do século XVI.

Posteriormente, aproximando-se das fontes mais diretas lidas
pelos founding fathers estadunidenses, temos o inglés John Locke, que
aprofundou a discussdo em seu Segundo Tratado Sobre o Governo,
de 1690. Locke identificou quatro poderes no Estado: o Executivo,
exercido pelo monarca com limitagdes impostas pelo parlamento e
pelas tradi¢oes; o Legislativo, a cargo do parlamento; a Prerrogativa,
também exercida pelo monarca, que consistia na autoridade para agir
pelo bem publico sem seguir normas fixas; e o Federativo, relacionado
a tomada de decisées sobre guerra e paz, igualmente delegado ao
rei (Apolinario, 2013). O pensamento de John Locke autorizou o
aparecimento de uma governamentalidade (arte de governo) baseada
exclusivamente no voto dos individuos autbnomos e a supressao da
autoridade real como fonte da lei e da ordem nos Estados Unidos da
América. “Ao recorrer ao contrato social, portanto, parece possivel
combinar o Estado de Direito com a autonomia individual dentro de
um mesmo sistema politico.” (VALCKE, 1994, p. 58)

Pois bem, ela tem seu nascedouro, no que se refere a triparticao
dos poderes, com o livro“O Espirito das Leis” de Montesquieu, publicado
em 1748, haja vista que John Locke, em sua obra“O Segundo Tratado do
Governo Civil”em 1689, falava da biparticao dos poderes (GONCALVES,
2006). Desta forma, a triparticao dos poderes é apontada principalmente
como criacao de Montesquieu, em O Espirito das Leis, no qual trouxe
o entendimento de que o poder central deveria ter suas fungdes
divididas em trés 6rgaos distintos, com autonomia e independéncia
entre estes (MONTESQUIEU, 1996). Note-se, inclusive, que este
estado, na concepgao moderna, conforme discorre José Luis Bolzan
de Morais (2002), composto de soberania, povo e territdrio, precisava
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de um limitador para seus auspicios, considerando sua capacidade de
intervencao na esfera privada.

Dessa perspectiva, fala-se das fun¢des de legislar, administrar e
julgar, bem como das fungdes tipicas e atipicas de cada um dos poderes,
haja vista que cada um destes pode em algum modo exercer funcdes
gue nao sao inerentes as suas atribuicdes, conforme o ordenamento
juridico permita. Ou seja, a funcao tipica do Poder Executivo é
administrar, a do Poder Legislativo é legislar e a do Poder Judiciario é
julgar. Note-se ainda que os poderes podem também exercer fungdes
atipicas. A titulo meramente exemplificativo tem-se que a funcao
tipica do Poder Legislativo é legislar, mas ele também pode julgar,
como sua funcao atipica, no caso brasileiro temos o julgamento do
Presidente da Republica em caso de impeachment. Percebe-se, dessa
forma, que a atividade de legislar, como funcao tipica, incorpora a
soberania legislativa, somado a vontade do povo reunida em si mesma
(LIMA, 2019), ao menos no plano da Teoria do Estado nas suas bases
originalistas e na doutrina brasileira.

Nos Estados Unidos da América, como bem destacara David
J. Bodenhamer, a principal preocupacao se instala no poder imperial
do presidente:

O ativismo judicial continua sendo uma preocupacao,
mas o aumento do poder presidencial tem sido mais
alarmante. O Poder Executivo esta repleto de escritérios,
agéncias e comissdes bem estruturadas, algo inimaginével
até mesmo em meados do século XX, tudo justificado
pelas exigéncias de uma sociedade global complexa.
O presidente moderno vive em espléndido isolamento,
protegido do acesso publico exceto pelo foco incessante
de um ciclo de noticias 24 horas por dia, 7 dias por semana.
Essas condicdes, segundo criticos, levaram a adornos de
poder que rivalizam com a realeza e a presidentes que
se consideram acima da lei. As reivindica¢des duplas de
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privilégio executivo e imunidade executiva simbolizam a
“presidéncia imperial”: o primeiro se refere ao poder do
presidente de reterinformacdes a seu critério, e o sequndo
a sua capacidade de ignorar todos os outros processos
legais enquanto estiver no cargo, exceto oimpeachment.
(BODENHAMER, 2018, p. 43)

Tal reflexao se coaduna com as preocupagdes dos criticos
domeésticos e internacionais de Donald Trump, no momento em que
se escreve este capitulo em livro.

A tematica da separa¢ao dos poderes no Brasil foi vista com tanta
importancia pelo Constituinte Originario brasileiro, que este a alcou
a patamar de clausulas pétreas. Ou seja, ndo existe possibilidade de
suprimi-las do Pacto Fundamental de 1988. A reparticao dos poderes é
protegida pela CRFB com pretensao de eternidade no tempo humano,
uma vez que o texto constitucional é claro ao dizer que nenhuma
proposta tendente a abolir o instituto supracitado serd objeto de
deliberagao pelas casas legislativas federais, conforme seu art. 60,
§ 40, inc. lll. Nesse sentido, este principio basilar é perene. Ou seja,
existem érgdo/funcdes distintas de um Unico poder que mantem o
monopdlio do exercicio do poder estatal, mas sem que aja um abuso
por parte daquele que o exerce, levando em consideragcao que o
exercicio do poder nao é feito por uma Unica pessoa, sendo visto como
um mecanismo de controle (SAID FILHO, 2021).

Tem-se por possibilidade de argumentacdao que apenas de
maneira aparentada se poderia chamar de separacao de poderes.
Compreende-se que adimensao politico-social da teoria de Montesquieu
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foi por muito tempo desvirtuada, o que resultou no mito da divisao
dos poderes, amplamente explorado por uma escola de juristas de
formacao positivista, especialmente entre o final do século XIX e o inicio
do século XX. Desde Aristételes até Montesquieu, a analise das funcoes
do Estado estava inserida no contexto politico da busca pela melhor
forma de estruturar o poder. Foi somente com Jellinek que a questao
das fungdes estatais adquiriu autonomia e destaque cientificos. Assim,
embora o exame das fun¢des do Estado ja existisse, de modo explicito
ou implicito, ha muito tempo, a formulacao de teorias especificas sobre
o tema é relativamente recente. A abordagem das funcdes estatais
sempre esteve, e aparentemente continua, ligada as questdes das
atribuicoes, objetivos e poderes do Estado (Apolinario, 2013).

Seguindo a reflexao de Marcelo Apolindrio, existem fun¢des
atribuidas ao Estado e funcdes especificas de seus diferentes érgaos
e agentes, mas essas categorias nao se confundem. As fun¢des do
Estado sao distintas das fun¢des que cabem a um érgao especifico.
No contexto em questao, as funcdes do Estado que mais se destacam
sao aquelas vinculadas aos 6rgaos da soberania nacional. Esses érgaos
possuem caracteristicas definidas diretamente pela Constituicao, que
Ihes atribui status, estrutura, competéncias, composicao e fungoes.
Sao eles que se configuram como legitimos detentores e executores
das fungodes estatais, especialmente no que diz respeito a funcao de
governo (em oposicao a simples funcao administrativa), presente em
cada um deles. Nesse sentido, para que a separagao de poderes seja
devidamente entendida, é necessaria uma teoria substancial sobre
as fungdes do Estado. Isso implica identificar claramente quais sao as
principais fungdes, ou “poderes”, que devem ser exercidos em uma
estrutura estatal.

Para evitar a concentracao de poder e assegurar o equilibrio
entre as instituicoes, a Constituicao Federal de 1988 consagrou a divisao
dos poderes do Estado em seu artigo 2°, que estabelece:"Sao Poderes da
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Unido, independentes e harmonicos entre si, o Legislativo, o Executivo
e o Judiciario” Além de estruturar essa divisao, a Constituicao também
garante os direitos fundamentais e prevé mecanismos de fiscalizacao
que assegurem a manutencao desses principios (CABRAL e MARQUES,
2024). Na pratica, mesmo na teoria dos fathers estadunidenses, os
poderes competem, contudo, devendo ter a consciéncia de que o
impasse definitivo levaria a paralisacao da Republica (MADISON, 1788;
HAMILTON, 1788).

Inexiste um poder moderador na historia republicana do Brasil,
mas essa mediacdo ou arbitragem de Estado acaba se configurando
como uma funcionalidade impossivel de ser extirpada em nossa
tradicao politica, marcada pela conciliacao como prioridade de agenda,
ainda que os custos da solucdo possam ser postergados de forma
prejudicial a sociedade ou aos mais vulneraveis. E tal funcao moderadora
recalcitrante se desloca de um poder a outro, a depender do tipo de
impasse em caso concreto, mas o STF com a abrangéncia de uma
ordem constitucional expandida, desde 1988', acaba por vezes sendo
o coringa ideal, pois ele pode tanto ser o condao imperativo, como
ja assumiu claramente a funcdo de braco de poder mediador® Além
disso, o STF nao é um poder subordinado a nenhum outro e tem
carater eleitoral-representativo somente numa incidéncia individual,
no momento da indicacao pelo Senado.

O Poder Legislativo tem como principal atribuicao elaborar
normas, ou seja, criar leis que atendam as demandas da sociedade. Ja
o Poder Executivo é encarregado de gerir a Federacao e suas unidades,
coordenando as politicas internas e externas sob a lideranca de seus

1 O ministro Luis R. Barroso vem argumentando em diversos ambientes, por exemplo no evento CEQ 2025 do BTG Pactual
(2025), que ndo hd ativismo no STF, mas apenas hé o fato de uma Constituicdo que abrange um largo espectro de temas
dirigentes, o que termina por levar a uma provocacdo constitucional que exige uma decisao do Judicidrio na sua esfera
méxima de poder.

2 Houve diversas matérias de imprensa sobre o impasse recente do desvio de finalidade do IOF. Entre elas, listo MARTINS,
ALCANTARA, GIOVANNI, 2025.
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representantes, como o chefe de Estado e os chefes de governo. Esses
dois poderes apresentam uma natureza predominantemente politica,
sendo formados por processos como elei¢cdes, debates publicos e
decisoes discriciondrias.

Em contraste, o Poder Judiciario possui uma configuracao
essencialmente técnica. Seus integrantes ingressam na carreira por
meio de concursos publicos, e nao por meio de elei¢des, o que reduz
significativamente a influéncia politica, com excecao das nomeagoes
para os tribunais superiores. Sua funcao primordial é aplicar o Direito
na resolucao de conflitos, ou seja, cabe a ele a tarefa de julgar (CABRAL
e MARQUES, 2024). Expostas as noc¢oes gerais acerca da separacao
de poderes, é possivel fazer uma analise um pouco mais profunda a
respeito do conceito e das funcdes do Poder Judiciario. A principal
atribuicao do Poder Judiciario, que caracteriza sua funcao tipica, é
a jurisdicional. A jurisdicao apresenta trés aspectos fundamentais: o
conflito, a inércia e a definitividade.

O conflito, ou lide, refere-se ao desentendimento de interesses
que chega ao ambito judicial. Quando as partes envolvidas nao
conseguem resolver a questao de forma amigavel, a parte prejudicada
pode recorrer ao Poder Judiciario, que sera responsavel por resolver
o caso. A inércia, por sua vez, indica que o Judiciario s6 age quando
provocado por alguém com legitimidade para tanto. Ja a definitividade
implica que, ap6s a decisao judicial transitar em julgado, ou seja,
quando nao ha mais possibilidade de recurso, ela torna-se imutavel.
Contudo, existem recursos que permitem ao Judiciario reavaliar uma
decisao antes de seu transito em julgado. (CABRAL e MARQUES, 2024).

Além de sua funcgao tipica, o Poder Judicidrio também exerce
funcdes atipicas. Essas podem ter carater administrativo, como a
organizacao de suas secretarias (art. 96, |, “b” da Constituicao), ou
legislativo, como a elaboracao de seus regimentos internos (art. 96, |,
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“f”). Todas essas func¢des, que diferem da atividade jurisdicional, estao
expressas na Constituicao, respeitando o principio da indelegabilidade
de competéncias. Dessa forma, conclui-se que cada poder, por meio de
suas funcdes tipicas e atipicas, busca consolidar os direitos fundamentais
previstos na Constituicao Federal. No caso do Judiciario, sua principal
responsabilidade é a resolucdo de conflitos, aplicando a lei a situagcoes
concretas. E importante destacar que as leis aplicadas pelo Judiciario
sao elaboradas pelo Poder Legislativo, demonstrando que, além de
independentes, os poderes se complementam de maneira harmonica,
conforme preconizado na Constituicao.

A estrutura institucional do Brasil contemporaneo é
significativamente diferente daquela existente no momento em que
o principio da separacao de poderes foi concebido. Naquele periodo,
o Legislativo era considerado o poder predominante, o Executivo
limitava-se a administrar e executar as leis, e o Judiciario funcionava
apenas como um intérprete literal das normas. Eimportante destacar
as profundas transformacdes nos papéis e no desempenho de cada
um dos poderes ao longo do tempo, com especial atencao a evolucao
das atribuicdes do Judiciario. Essas mudancas foram impulsionadas
tanto pelas inovagoes introduzidas pela Constituicao quanto pelo
desenvolvimento politico do pais nas ultimas décadas (Apolinario, 2013).

Nessa perspectiva, paralelamente a ampliacao da jurisdicao
constitucional em ambito global, observou-se também um notavel
fortalecimento politico e institucional do Poder Judicidrio. Nos paises de
tradicdo romano-germanica, em particular, juizes e tribunais deixaram
de ser vistos como meros 6rgaos técnicos especializados do governo,
assumindo o papel de um verdadeiro Poder, que frequentemente
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disputa espaco com os demais e exerce influéncia significativa na
gestao nacional (Barroso,2012).

Esse fendbmeno tem multiplas causas, conforme argumenta Luis
Roberto Barroso. A primeira esta relacionada ao reconhecimento, apoés
a Segunda Guerra Mundial, da necessidade de um Judiciario forte e
independente como pilar das democracias modernas, fundamental
para a protecdo dos direitos fundamentais e a manutengao do Estado
de Direito. A segunda razao estd ligada a crescente desconfianca em
relagcao a politica majoritaria, refletida em crises de representatividade
e eficiéncia dos parlamentos. Por fim, uma terceira razdo decorre do
fato de que, em muitas situacdes, atores politicos preferem transferir ao
Judiciario a responsabilidade de decidir sobre questdes controversas
que geram discordancias morais significativas na sociedade. Dessa
forma, evitam o desgaste politico de debater temas polarizadores,
como unides homoafetivas, aborto ou a descriminalizacao de drogas
leves, como a maconha.

A judicializagdo, portanto, configura-se como um fenémeno
inevitavel, decorrente do modelo institucional adotado na maioria
dos paises democraticos. Esse modelo contempla o acesso ao sistema
judiciario, a definicdo constitucional de direitos fundamentais e a
presenca de Supremas Cortes ou Tribunais Constitucionais encarregados
de garantir sua aplicacdo. E evidente que a judicializacdo é ainda mais
acentuada em nagdes com constituicoes detalhadas, especialmente
aquelas que incorporam direitos econdmicos e sociais, como ocorre
na Africa do Sul, na Coldmbia e no Brasil, entre outros exemplos.

A judicializacao pode ser verificada na realidade como uma
caracteristica natural do funcionamento das instituicdes. Nas palavras
de Barroso (2018, p. 227), “a judicializacdao, como demonstrado
acima, é um fato, uma circunstancia do desenho institucional das
democracias contemporaneas.”. Nessa perspectiva, a judicializacao é
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uma consequéncia natural de toda a estrutura institucional desenha,
seja de maneira intencional ou nao.

Nesse contexto, especialmente ao tratar de politicas publicas,
a CHD (Critica Hermenéutica do Direito) se apresenta como uma
ferramenta indispensavel para distinguir entre ativismo judicial e
judicializacao da politica. Essa distincao se baseia nas trés perguntas
fundamentais, elemento central da Teoria da Decisao Juridica que o
professor Lénio Streck tem desenvolvido ao longo dos anos. As trés
perguntas fundamentais funcionam como um instrumento para que
tanto o intérprete quanto quem analisa uma decisao judicial possam
avalia-la, identificando se se trata efetivamente de uma manifestacao
ativista ou apenas de um exemplo de judicializagao da politica. (STRECK,
2017).

Para que se possa verificar a existéncia ou nao de ativismo judicial
deve-se verificar, ao proferir uma decisao, o magistrado deve considerar
trés questdes essenciais: 1) existe um direito fundamental passivel de
ser exigido? 2) o atendimento desse pedido pode ser universalizado e
concedido a outras pessoas em condi¢oes semelhantes? 3) ao assegurar
tal direito, ha ou nao transferéncia irregular ou inconstitucional de
recursos, comprometendo a igualdade e aisonomia? Utilizando essas
trés perguntas como parametro, torna-se possivel identificar se o
ato judicial em andlise se caracteriza como ativista ou se representa
apenas uma judicializacao pontual da politica. Caso qualquer uma
dessas questdes seja respondida negativamente, é provavel que se
esteja diante de uma postura ativista, na percepc¢ao de Lénio Streck.

Noutra volta, o ativismo judicial é visto como uma postura
ativa de magistrados, os quais declinam da sua funcao interpretativa
das normas, trazendo a luz pontos obscuros desta, para criar regras
invadindo competéncias de outros poderes. Nessa perspectiva, verifica-
se em um magistrado uma postura ativista, quando se verifica que, no
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caso concreto, este abdica de sua funcao precipua para criar normas,
preceitos ou até determinagoes judiciais que acabam por invadir
competéncias de outros poderes constituidos.

Note-se por fim que os conceitos guardam grande semelhanca.
A grande distincao reside no fato de que a judicializacao resulta de um
modelo constitucional previamente adotado, ndo configurando, nao
podendo ser verificado como um ato arbitrario de vontade politica
de um agente. De maneira exemplificativa, na judicializacao, a norma
juridica esta posta e permite que dela seja extraida uma pretensao, sendo
essa a base para a decisao do juiz. Ja no ativismo judicial, o magistrado
fundamenta sua decisdao em uma interpretacao ampliada da norma
constitucional. E nesse ativismo que surge o risco de ultrapassar a linha
ténue entre Direito e Politica, conforme mencionado anteriormente.
(Cabral e Marques, 2024).

No que se refere a legitimidade democratica das decisdes
judiciais, necessario se faz realizar uma andlise mais acurada dos
fatos dispostos nas decisdes ativistas. Ao ultrapassar os limites de
sua esfera de atuacao e adentrar em areas que nao lhe sao préprias,
promovendo a judicializacao da politica e muitas vezes ativismo judicial,
0 magistrado, tribunal ou mesmo o Judicidrio como um todo pode
gerar riscos significativos e até suplantar sua legitimidade democratica,
considerando que muitas vezes as referidas decisdes ultrapassam
sua legitimidade constitucional. Isso ocorre quando extrapola suas
competéncias, desvincula-se de seus referenciais normativos e age
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sob a influéncia de fatores indesejaveis, como opinides subjetivas,
inclinagdes pessoais, interesses especificos ou agendas politicas.

Esse comportamento prejudica a capacidade de coleta de
informacdes e de tomada de decisdes adequadas pelo Judiciario,
sendo muitas vezes utilizado por agendas politicas ou pautas. Também
desfigura sua funcao primordial, prejudica a harmonia entre os poderes
e enfraquece a concepcao do Estado de Direito, elemento essencial
para um sistema politico democratico que atenda as demandas da
dignidade humana. Os perigos incluem decisdes desproporcionais,
justificativas insuficientes ou desvio de foco sobre temas estruturais,
considerando que nao se pode verificar no judiciario a estrutura ideal
para o debate politico necessario a estas matérias.

E relevante destacar que o ativismo judicial pode decorrer
tanto de interpretagdes constitucionais quanto de interpreta¢des de
leis ordinarias, considerando que estas decisdes se fundamentam
nos dois tipos normativos. Ou seja, nao se limita a atuacao da Corte
Constitucional, podendo ser identificado em outros tribunais e até na
primeira instancia. No entanto, é mais frequentemente debatido em
relacdo ao Supremo Tribunal Federal, dada a quantidade de decisées
com carater aditivo decorrentes de interpretacdes mais amplas da
Constituicao.

Em contraposicao ao ativismo, existe a postura de autocontencao
judicial, que busca minimizar a interferéncia do Judiciario nas decisdes
de outros poderes. A diferenca central entre essas abordagens esta
na metodologia: enquanto o ativismo amplia o alcance da atuacao
judicial, a autocontencao busca restringi-lo, impondo limites a atuacao
do Poder Judiciario, baseado em ditames objetivos de atuacao.

n

Na melhor das versoes, o ativismo judicial buscaria “apenas
explorar o maximo potencial do texto constitucional sem ultrapassar
os limites das liberdades criativas do Direito. Essa visao idilica se
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desconstréi quando muitas vezes a decisao se desloca inteiramente
dessa margem prevista na técnica interpretativa. Por outro lado, a
autocontencao judicial procura limitar a aplicacao da Constituicao,
preservando o espaco de atuacao das instancias politicas tradicionais,
as quais estao efetivamente preparadas para esse mister, considerando
que ja foram criadas e pensadas com essa finalidade. Em verdade,
qualquer atividade interpretativa é criacao de norma.

Por exemplo, na decisao extintiva do processo por parte do juiz:

Veja-se, por exemplo, 0 ato jurisdicional tipico: a sentenga.
Esse ato, em termos muito simplificados, declara:‘Condeno
fulano a restituir a beltrano determinado imoével, e mais
os honorarios do advogado e os frutos do imével pelo
tempo que indevidamente ocupou’ Estd ai o dispositivo
de uma sentenca. Dirige-se a determinada pessoa, com
determinada ordem individualizada e concreta sobre um
bem especificado. (SILVA, 2022, p. 560.)

Dirley da Cunha Jr. assevera que

o Estado deve ser provocado (pois a jurisdicdo é
inicialmente inerte), substituindo-se as partes e de forma
imparcial, compde os conflitos ocorrentes, de interesse ou
nao, e declara ou cria o direito aplicavel ao caso, podendo,
inclusive, executar suas préprias decisdes na persisténcia
do conflito. (CUNHA JUNIOR, 2022, p. 1151.)

De forma ideal e abstrata, a lei contém a norma que forma
o circulo limitante da jurisprudéncia, assim como a Constituicao é
a chave de bloqueio para que as leis sigam justas e conformes. As
leis e a jurisprudéncia ndo podem ultrapassar o limite imposto pela
Constituicao. A jurisprudéncia nao deve transpor os limites impostos
pela lei. A vivéncia em sociedade traz conflitos que sao levados ao
Congresso Nacional sob a forma de bens juridicos a serem tutelados
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pelo Estado brasileiro, o qual elabora leis com enunciados abstratos.
Uma vez que a lei exista e esteja vigente, os cidadaos particulares, com
nomes individuais — pessoas de direito com capacidade processual -
podem provocar o juiz por meio de seus procuradores, os advogados
— com capacidade postulatéria — para demandar a protecao dos bens
juridicos protegidos em lei perante um juizo. Nem sempre o texto
da lei traduz o que diz a norma, frequentemente isso ndo acontece.
Conforme assevera Dirley da Cunha Junior “o texto normativo nao
contém imediatamente a norma, pois ndo se confundem texto e
norma. (CUNHA JUNIOR, 2022, p.199.)

O Judiciario brasileiro, especialmente nos ultimos anos,
demonstrou um comportamento claramente ativista. Isso inclui a
aplicacao da Constituicao a casos que nao estao expressamente
previstos em seu texto, sem depender da manifestacao explicita
do legislador. A interpretacao legal traz no seu seio um aspecto
intrinsecamente positivo, verificado, por exemplo, quando se permite
ao Judiciario responder a demandas sociais que nao encontram solucao
no parlamento. Nesse aspecto, questdes como greve no funcionalismo
publico, fim de privilégios autocraticos e regulamentacao eleitoral sdo
exemplos.

A CHD (Critica Hermenéutica do Direito) disposta por Lénio
Streck, na qual o autor dispde sobre trés perguntas fundamentais para
verificagao do que seria ativismo judicial pode, em alguma medida,
ajudar neste ponto de tensao, mesmo que se verifique algumas criticas
podem ser levantadas aos fundamentos supracitados.

Nesse sentido, entende-se que uma reforma politica juntamente
com algumas limitagdes as decisées do Poder Judiciario pode em
alguma medida fortalecer os partidos, estimular a participagao cidada
e aproximar representantes eleitos da sociedade civil. Contudo, a falta
de acao legislativa em alguns casos, bem como a perda de credibilidade
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desta instituicao faz com que temas importantes migrem para o
Judicidrio, onde se tenta de maneira timida mitigar a falta de debate
que lhe cabem com audiéncias publicas em temas especificos, tais
como pesquisas com células-tronco embrionarias realizadas pelo STF,
as quais seriam melhor debatidas e de forma mais ampla no processo
legislativo formal.

Argumenta-se muitas vezes que 0s riscos para a legitimidade
democratica associados a nao eleicao dos membros do Judiciario em
alguma medida pode ser mitigados pela funcao do magistrado de
assegurar a implementacao da Constituicao e das leis. No entanto,
diante de normas constitucionais amplas, como dignidade humana
ou protecao ambiental, o poder criativo dos juizes se aproxima de
uma atuagao quase normativa. Ainda assim, quando ha lei criada pelo
legislador, o Judiciario tem o dever de aplica-la, respeitando a escolha
democratica do representante eleito.

A politizagao da Justica, especialmente no ambito constitucional,
apresenta perigos que nao podem ser ignorados. A Constituicao
transforma o poder politico em poder juridico, o que traz uma
dimensdo politica inescapavel as interpretagdes constitucionais. Por
isso, € essencial que as decisdes judiciais respeitem os principios da
racionalidade, objetividade e fundamentacao juridica. Os tribunais
constitucionais ndo devem ser insensiveis as consequéncias politicas de
suas decisdes, especialmente quando essas impactam o bem comum ou
os direitos fundamentais. Todavia, o ativismo judicial, ao ultrapassar os
limites da separa¢ao de poderes e da interpretacao estrita das normas,
pode comprometer a seguranca juridica, a estabilidade institucional
e a prépria legitimidade democratica.

Apesar dos desafios, a judicializacao da politica pode ser utilizada
de forma construtiva, desde que mantenha o equilibrio entre a defesa
dos direitos fundamentais, o respeito as competéncias institucionais e
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a preservacao da ordem constitucional sem desaguar em um ativismo
judicial. Nesse contexto, ele pode ser uma ferramenta valiosa para
combater a corrupgao, promover a igualdade social e garantir a
efetividade dos direitos humanos.

Nosso percurso argumentativo partiu da observacao amplamente
conhecida acerca do crescente protagonismo do Judiciario brasileiro,
em especial o Supremo Tribunal Federal, em temas sensiveis a esfera
politica, tensionando os limites impostos pela separacao de poderes, ora
em relagao ao Executivo, ora em relacao ao Legislativo. Observa-se que
tal atuacao, embora por vezes impulsionada por omissoes legislativas,
pode também ser derivado de uma maior complexidade que pode
comprometer a legitimidade democratica quando nao orientada por
parametros claros de precedentes e fundamentos mais ancorados em
nossas bases juridicas.

Diante disso, afirma-se que a expansao judicial exigiria um
redesenho dos limites da jurisdicao constitucional, que nao passe apenas
por doutrinas abstratas, mas por praticas institucionais mais compativeis
e eficazes em pacificar temas por meio de uma previsibilidade juridica,
de um lado, e de uma inovacao bem ancorada, de outro lado, quando
justificarem os anseios das pessoas em consonancia com a afirmacdo da
pertinéncia da politica constitucional, cujo papel de criadora de norma
por meio da interpretacao legal nao pode ser negado em situagoes
concretas. O fortalecimento de mecanismos de deliberagao coletiva,
como audiéncias publicas e sustentac¢des orais qualificadas, assim como
o aprimoramento da atuacao parlamentar, sinalizando a superacao da
crise de sua legitimidade, poderiam ser remédios indispensaveis. Isso
levaria a que temas relevantes nao fossem constantemente delegados
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ao Judicidrio como instancia de ultima palavra. Ao mesmo tempo,
temos entraves no proprio desenho constitucional e no seu carater
dirigente, tipico de fins do século XX (CANOTILHO, 2017).

A judicializacao da politica ndo deixa de ser um fenédmeno
inevitavel em uma democracia constitucional, mas nao deve ser
confundida com a transferéncia de responsabilidades politicas.
Consiste, entao, em se vislumbrar um desafio no sentido de equilibrar
a protecao dos direitos fundamentais com o respeito as competéncias
constitucionais dos poderes. Buscou-se refletir sobre formas concretas
de reconstruir o equilibrio institucional a partir de uma atuagao tanto
politica quanto judicial transparentes, motivada e autoconsciente
de seus proprios limites na percepcao dos seus passos histéricos.
Dispensa-se, contudo, solucdes faceis e respostas prontas, quando a
construcao principal tem de ter o enfoque nas pessoas do pais, nos
valores constitucionais mais caros que permitam uma sociedade digna,
plural, soberana, ancorada no trabalho com renda, no respeito ao meio
ambiente e no livre mercado.
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Atualmente, as novas tecnologias, a mobilidade atingida pelas
comunicag¢des moveis e a automacao alcancada com a internet, os
algoritmos e a robdtica, bem como a nova forma de comunicagao
individual e em massa utilizada por meio de aplicativos e redes sociais
que usam a matéria-prima de dados pessoais, tornaram as sociedades
hiperdependentes de suas facilidades, inovacdes e evolucdes
tecnolégicas.

Nao somente o trabalho, mas principalmente a nova economia
(digital), mudou os tradicionais modelos de negdcio, suas formas
e abrangéncia, os quais estao interconectados globalmente e
hiperconectados em ecossistemas digitais sob o poder de outras
nagdes, conjuntura tecnolégica-social que possivelmente aprofundara
0 abismo de paises do sul global com o advento da inteligéncia artificial
e arobotizacao de atividades, fatores que mitigam a soberania digital.

As questodes industriais, educacionais e tecnoldgicas quase
sempre moldaram a sociedade e os pactos sociais. Assim aconteceu
a época da revolucdo industrial e em outros momentos antes e pos-
guerras, porém, as popula¢des que vivem inseridas em situacdes de
vulnerabilidades, a margem de boas condi¢bes sociais e econdmicas,
permanecem esquecidas e isoladas do mundo tecnoldgico de alto
valor agregado para manutencao da vida, desenvolvimento de carreira
profissional e inclusao em mundo social mais justo.

Observa-se na atualidade, com apreensao e entusiasmo, como a
humanidade caminha nesse 1/4 de século e aforma como as sociedades
sao esculpidas a partir das tecnologias. Embora o pds-tecnoldgico
ainda seja impensavel e imprevisivel, a realidade é que, apenas saber
usar as ferramentas de inteligéncia artificial jamais serd suficiente para
o progresso e desenvolvimento nacional (tecnolégico).
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A questao é que, embora seja indispensavel para o futuro do
trabalho, uma vez que coloca o cidadao em posicao de igualdade
as necessidades do mercado e incentiva a busca de sua autonomia
educacional e tecnoldgica, nao o coloca a frente do mercado ou dos
avancos tecnologicos, nem em equilibrio de justa disputa. A nagao,
por sua vez, também nao consegue atingir um minimo viavel para
alavancar novas forcas produtivas e estimular os motores tecnolégicos
de desenvolvimento nacional econémico e social.

E nesse contexto que se levanta a seguinte questdo: como
construir a soberania digital no Brasil, em particular nos sertoes e
nas favelas, os quais historicamente sao desertos de conectividade
significativa e onde as politicas publicas (digitais) e educacionais que
podem ampliar o desenvolvimento nacional e social-tecnolégico nao
chegam transformando essa realidade brasileira com consciéncia e
acao, nao permeiam a sociedade e cuja importancia nao é percebida
como forca alfabetizadora para o futuro do trabalho e para a superagao
do colonialismo digital e de uma soberania digital de subalternidade?

Neste estudo, usa-se o método juridico-comparativo e a revisao
bibliografica, com uma abordagem qualitativa acerca de dispositivos
normativos e constitucionais aplicados a soberania e a educagao
digital, os quais problematizam a fragil realidade da soberania nacional,
constantemente violada pelas Big Techs estrangeiras, diante da
dependéncia tecnolégica e comunicacional, além de refletir sobre como
utilizar e desenvolver novas tecnologias para estimular a criagao de
alternativas que fortalecam o direito educacional e a soberania digital.

Antes de abordar o tema e criar perspectivas para um futuro
ensaio filoséfico e juridico-tecnoldgico, é importante entender que a
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soberania ao longo do tempo assume diversas formas, com origem
em varios filésofos, pensadores e situagcdes sociais da antiguidade e da
modernidade, aceitando novos contornos conceituais para o cenario
de revolucao tecnolégica atualmente vivido pelas nagbes: economia
digitais, novas formas de trabalhar, locomover e de se comunicar em
um mundo virtual.

A partir da obra “Soberania Ameacada”, do economista
americano Vernon (1978), é possivel criar uma adaptacao reflexiva
sobre as empresas estrangeiras e o cenario atual de prestacao de
servicos digitais pelas Big Techs, levantando-se as seguintes perguntas:
é excessivo o poder dessas gigantes tecnolégicas em outro Estado
nacional? Elas estao eliminando ou minando a capacidade das na¢oes
em perseguir politicas independentes, voltadas para o bem-estar de
seus povos? Elas estao sendo utilizadas por seus paises de origem
como um meio de controlar as economias, as comunica¢oes e o poder
politico de outras nagdes?

Nao se pretende aqui examinar o conceito de soberania de
modo ampliado, mas conhecer um pouco a sua origem e significados
para aplica-los as sociedades hiperconectadas, sob a lamparina que
ilumina as populacdes esquecidas e isoladas: as comunidades presentes
nos sertdes e nas favelas, com um olhar para o futuro do trabalho
tecnolégico e as implicagcdes de um analfabetismo digital que poderia
ser superado e auxiliar o desenvolvimento nacional tecnoldgico, social-
inclusivo, pedagdgico-educacional, de cidadania ativa e democracia
(digital).

A origem e a etimologia da palavra soberania sao bastante ricas;
no Latim, vem de supremitas (supremo) e potestas (poder, autoridade,
forca), para as quais o dicionario latino portugués (Saraiva; Quicherat,
1927, p. 1167) apresenta supremitas como “a mais elevada dignidade”,
derivada de supremus, que significa o mais alto, supremo, soberano; e
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potestas (p. 923) como forca (de um agente qualquer), forca natural. O
termo soberania também aparece presente em summatus (p. 1957),
gue assume o significado de soberania, suprema autoridade, derivada
de summa (total, totalidade), com origem em Tito Lucretius Carus
(98-55a.C.).

A soberania ja foi associada ao poder supremo dos reis no Estado,
relacionada ao fortalecimento do Estado absolutista por Jean Bodin e
debatida por varios pensadores, como Nicolau Maquiavel, John Locke,
Jean-Jacques Rousseau, Thomas Hobbes, Jacques-Bénigne Bossuet,
Pierre Cardin Le Bret.

As discussdes avangaram, e a soberania tornou-se pertencente
ao povo, exercido por meio de instituicbes democraticas; dessa forma, é
inevitavel que o termo ganhe novas evolugdes conceituais conectadas
a varios campos na era da globalizacao e as dinamicas sociais: direito
internacional, soberania econdmica, soberania militar (defesa nacional),
soberania digital ou tecnoldgica, soberania genética, soberania quantica,
soberania alimentar, soberania energética, soberania biotecnolégica,
entre outros. Portanto, ha preocupagdes diversas em torno da soberania
nos contextos atuais da humanidade e das nacoes.

Bodin (2011, p. 194-195), no capitulo VIIl de sua obra “Os seis
livros da Republica”, define que a soberania é o poder absoluto e
perpétuo de uma Republica. José Morel, em notas de tradugdo na
mesma obra, sintetiza em 3 (trés) aspectos distintos da soberania,
gue sao fundamentais em sua concepg¢ao: a soberania como poder de
influéncia elevado e eminente (dkran éxusian), préximo ao conceito
latino de majestas, poder normativo e legislativo senhorial (kyrian arkhé)
e poder senhorial de gerir a administracao publica (kyrion politeuma).

Nos regimes democraticos e republicanos atuais, esta presente
a soberania popular, por meio do sufragio universal, quando o povo
transfere seu poder ao governo e representantes parlamentares eleitos,
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fundamentos defendidos por John Locke e Jean-Jacques Rousseau por
meio do contrato social do Estado.

Para Hinsley (1972, p. 29), oficial de inteligéncia britanico e
historiador, em principio, a ideia de soberania supde a existéncia de
uma autoridade politica final e absoluta dentro da comunidade politica.

Neste artigo, alinha-se ao pensamento kantiano, que define
a soberania como o Estado de Direito e 0 equipara a coacao publica
legal (paragrafo 45, Kant, 2017), que protege a liberdade de todos e a
vontade unida do povo (paragrafo 52, Kant, 2017). Na interpretacao
kantiana, esse Estado é autbnomo ante a outras entidades estatais
(artigo definitivo 1, Kant, 2008), nao podendo ser compelido a nada
pelos demais, sendo livre para se proteger e comerciar (artigo definitivo
3, Kant, 2008).

Essa visualizacdo kantiana da soberania é a que parece melhor
se aproximar das necessidades atuais das nacoes que experimentam a
colonizacao digital e tecnoldgica de seus Estados, em face da tomada
e controle de poder pelas comunicag¢des sociais digitais (redes sociais
de mensagens instantaneas), ecossistemas digitais estrangeiros e suas
consequéncias: precarizacao do trabalho, fragmentacao da esfera
publica e enfraquecimento democratico.

Outro ponto interessante de discutir sao as derivagdes
terminoldgicas para soberania utilizadas no mundo tecnoldgico:
muitos a intitulam de soberania digital, soberania tecnolégica,
soberania informacional, soberania de dados, soberania digital
inclusiva que combina os principios de inclusao e equidade, autonomia
digital, independéncia digital, soberania cibernética, soberania das
tele(comunicag¢des). Adota-se neste trabalho o conceito de soberania
digital, por entender que é um termo mais abrangente em relagao aos
demais, sendo, portanto, mais amplamente difundido.
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Isto posto, percebe-se o quanto o tema soberania tem estado
em evidéncia nao apenas por sua relacao direta com o conceito de
nacao, mas, sobretudo, pela possibilidade de ser vista como uma
outorga entregue pelo povo aos seus representantes eleitos.

De fato, no contexto atual, a soberania, e mais precisamente a
soberania digital, pode ser considerada um instrumento democratico
(delegado pelo povo como comunidade politica), para as nagdes
protegerem as sociedades e culturas de sua comunidade, diante da
invasao cada vez mais intervencionista por meio do tecno-capitalismo
que modula culturas, economia, politica e controla o poder de outros
Estados por meio da tecnologia, burla a soberania, precariza os trabalhos,
enfraquece o desenvolvimento econémico nacional, a democracia e
os poderes da republica.

Callejon (2018), em outras palavras, comenta que ha uma
crescente permeabilidade do Estado pelos agentes globais que atuam
no plano financeiro e comunicativo; afirma que a economia tentou
usurpar o espago nao so6 da politica, como também o da prépria
Constituicao, marginalizando-a e convertendo-a numa instituicao
residual no espaco publico.

E interessante observar esse ponto de vista do constitucionalista
espanhol a luz da soberania (popular), pois, se afetam a Constituicao
ao ponto de esta perder sua forca normativa e suas caracteristicas
de consensos e regulacao das forcas sociais, politicas e econémicas,
esses novos poderes globais geram problemas estruturais que minam
as bases do Estado social, deterioram suas raizes culturais, culminam
em fragmentag¢des progressivas do espaco publico, potencializadas
pelas redes sociais das Big Techs, provocando retrocesso civilizatorio,
involucao democratica (Callején, 2018).
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Alsoc Brasil' (Internet Society), por seu turno, define soberania
digital como vinculada a nocao de controle e poder do Estado sobre
o digital como um todo, seja com relacdo as diferentes camadas que
compdem esse ambiente (infraestrutura fisica, cédigos, softwares,
hardwares, protocolos de operacao, entre outros), seja com relacao a
garantia de seguranca nacional, ao fluxo de dados e de informacgao
e ao estabelecimento de normas para o meio digital (e as formas de
garantir a aplicacao dessas regras).

No estudo de Camelo (2024, p. 6), o conceito de soberania
esta em disputa e continua construcao; a autora cita também
reflexes elaboradas pela Internet Society, segundo a qual a nogao
de soberania esta historicamente associada as tentativas de governos
nao democraticos de patrulhar as operacoes e recursos da Internet
dentro de suas fronteiras, e alerta:

Em discussdes de politica internacional, o conceito tem
sido utilizado para desafiar abordagens existentes de
governanca da Internet que dependem de processos
descentralizados e multilaterais. Atualmente, “soberania
digital” esta sendo utilizada de forma mais ampla em
contextos variados em todo o mundo e para diferentes fins.
Isso pode incluir interven¢des politicas para dar as pessoas
e grupos mais controle sobre informacdes, mas também
medidas que concedem aos ministérios da justica e do
interior controle direto sobre o trafego diario da Internet
(Internet Society, 2022).

Para esse conceito, entende-se que a definicao de soberania
digital deveria incluir também outras dimensdes, da regulagao a
educacao (letramento) digital, termo ligado ao analfabetismo digital,

1 “AISOC (Internet Society) é uma associacao sem fins lucrativos, criada em 1992, com atuacdo internacional, que tem por
objetivo promover lideranca no desenvolvimento dos padrdes Internet, bem como fomentar iniciativas educacionais e
politicas publicas ligadas a rede mundial entre computadores.” (Internet Society, 2017).
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assim como a educacao e cultura midiatica tdo bem exploradas pelas
grandes empresas de tecnologia estrangeiras.

O“Manifesto da Rede pela Soberania Digital’, lancado em 2023,
por varios especialistas e académicos, enfrenta o tema com énfase a
necessaria autonomia tecnoldgica e de nao submissao as Big Techs:

Nao aceitamos o papel de submissao tecnoecondmica
que nos foi imposto na nova divisao internacional do
trabalho. Nao concordamos com o colonialismo epistémico
e sociotécnico que aprisiona nossa criatividade, privatiza
nossa cultura e extrai dados e conhecimentos da nossa
sociedade e de suas comunidades.

Queremos autonomia tecnoldgica, queremos nossas
cosmovisdes e culturas incorporadas as solugdes que
podemos inventar. Podemos ser usudrias e usuarios, mas
também somos desenvolvedoras e desenvolvedores
tecnoldgicos.

Lutamos por infraestruturas digitais soberanas. Nao
aceitamos que os dados das nossas escolas publicas,
universidades e institutos de pesquisa sejam entregues
para os oligopolios tecnoldgicos, sem respeito as garantias
contratuais estabelecidas pela legislacao brasileira e
demais leis complementares. Consideramos grave a
entrega de dados dos nossos governos, em especial do
Poder Judiciario, para rodar e alimentar os Data Centers
de corporagdes com interesses econémicos e geopoliticos
em nosso pais (Manifesto da Rede pela Soberania Digital,
2023).

No mesmo sentido, o “Manifesto pela Soberania Digital nas
Universidades Publicas Brasileiras” (Moraes et al., 2023), elaborado
pelo Centro Académico de Politicas Publicas da Universidade Federal
do ABC (UFABC), destaca a seguinte ideia:
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Quem controla o software, o hardware e a conexao de rede
controla o mundo digital. O controle sobre as interfaces
digitais também modula as possibilidades de interacao
entre todos, porque as linhas dos cédigos funcionam como
leis que estipulam regras para a relacao entre individuos.
Quem controla o armazenamento e a troca de informacoes
dispde de meios para extrair valor e gerar lucro com o uso
delas. Assim, aquele que detém e vende essas tecnologias
possui mais poder do que quem as compra, pois 0 Usudrio
ndo tem poder de alterar o modo como o cédigo estd
escrito ou como o servico serd executado.

Morozov (2018) relembra que o Brasil foi um dos primeiros
paises do mundo a reconhecer aimportancia de recuperar a soberania
tecnoldgica, apos o caso de espionagem divulgado por Edward
Snowden sobre o governo Dilma Rousseff. O bielorusso traz a seguinte
afirmacao em sua obra:

Cada vez mais, as plataformas digitais buscam atrair para
seus impérios digitais acenando com servigos gratuitos
e convenientes — um paradigma quase antitético ao
dos direitos digitais. Independentemente de estarem
sediadas em Seattle ou em Pequim, as plataformas
digitais ganham dinheiro com a promessa de converter
os direitos publicos duramente conquistados — o direito a
liberdade de expressao, a seguranca, ao transporte — em
servicos eficientes, proporcionados pelo setor privado,
mas desprovidos de garantias (Morozov, 2018, p. 9).

Morozov (2018, p. 25; 119) também admite que, para os cidadaos
reconquistarem a soberania popular sobre a tecnologia, somente sera
possivel “se antes reconquistarem a soberania sobre a economia e a
politica”. Para o pesquisador, “a excessiva dependéncia em relagdo a
infraestrutura de comunicagdes estrangeira nao contribui em nada para
reforcar a soberania de um pais’, e questiona: “Se nao é conveniente
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deixar que outro pais administre a sua empresa de correio, por que
abdicar do controle das comunicacgdes eletrénicas?”

Snowden (2019) foi claro como a luz do sol sobre o uso de
sistemas de vigilancia em massa e as violagdes tecnologicas a soberania,
ao afirmar que o sistema de inteligéncia americano tinha acesso a
todas as informacodes possiveis de aplicacdes das empresas Microsoft,
Google, Meta (ex.: Facebook, Instagram, WhatsApp), YouTube, Apple,
entre outras, por meio das ferramentas tecnolégicas Prism — de captura
direta dos servidores dos principais provedores de servicos digitais, do
Upstream Collection — de captura direta da infraestrutura da internet, do
Turmoil - de coleta passiva que faz uma cépia dos dados que entrarem
nas redes privadas de telecomunicacdes, do Turbine — responsavel
pela coleta ativa ou manipulagao ativa do usuario (Snowden, 2019).

O Hearbeat, um agregador de feeds de informacdes, noticias e
documentos de inteligéncia, foi criado por Snowden (2019) para resumir
todas essas informacdes em um super painel de leitura automatizado,
uma ferramenta tecnoldgica que consolidava tudo, uma espécie de
funil, que ele usou para denunciar as violagdes aos direitos humanos
e a privacidade, o que acabou afastando-o de seu pais.

De outra forma, no campo brasileiro, o instituto da soberania esta
previsto na Constituicao Federal de 1988 em trechos relevantes para o
pacto social, primeiro, como fundamento da Republica Federativa (art.
1°); em seguida, relacionado a defesa nacional do Estado democratico;
e, por ultimo, no titulo da“Ordem Econémica e Financeira”’, no capitulo
que trata dos “Principios da Atividade Econdmica’, que estabelece o
principio da soberania nacional (art. 170, inc. |, da CF), como se apresenta
na Tabela 1 a seguir.
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Tabela 1 — Constituicao Federal e a soberania nacional

Art. 1° A Repliblica Federativa
do Brasil, formada pela unido
indissoltvel dos Estados e Mu-
nicipios e do Distrito Federal,
constitui-se em Estado Demo-
cratico de Direito e tem como
fundamentos:

Art. 91. 0 Conselho de Defesa
Nacional é drgao de consulta
do Presidente da Repdblica
nos assuntos relacionados com
a soberania nacional e a
defesa do Estado democra-
tico...

Art. 170. A ordem econdmi-
@, fundada na valorizacao do
trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assequ-
rar a todos existéncia digna,
conforme os ditames da justica

social, observados os sequintes
. rincipios:

|- a soberania; princip
| - soberania nacional;

Fonte: Elaboragdo prépria com base em Brasil (1988).

A ordem econdémica tem como finalidade assegurar a todos
existéncia digna, portanto, as cidadas e os cidadaos que vivem nos
sertOes e nas favelas ndao podem ser eternamente esquecidos; ao
contrario, devem estar no centro da politica publica digital e ser os
elementos motores do desenvolvimento nacional tecnoldgico, para
criacdo de novas forcas produtivas, com vistas a mitigar as desigualdades
nacionais e regionais, sociais e econémicas.

Em que pesem os poucos avangos recentes com a lei geral de
telecomunicagdes - Lei n©9.472/1997, a lei de acesso a informagdo —
Lein®12.527/2011, o marco civil da internet — Lei n® 12.965/2014, a lei
geral de protecao de dados - Lei n° 13.709/2018, o plano nacional de
educacao digital - Lein®14.533/2023 e o Decreton° 11.713/2023, que
institui a Estratégia Nacional de Escolas Conectadas, é indispensavel
que o pais repense o futuro do trabalho e amplie de forma pratica e
pragmatica a educacao digital para as criancas, jovens, adultos e idosos.

Nessa senda, a constitui¢cao brasileira revelatambém que o Estado
Regulador pode criar bases de planejamento para o desenvolvimento
nacional equilibrado, o qual deve incorporar e compatibilizar os planos
nacionais e regionais de desenvolvimento, com olhos para reduzir
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as desigualdades, e, nesse ponto, a educacao digital e a soberania
mostram-se como grandes aliados.

Para Callejon (2022, p. 198, tradugao nossa), digitalizar “a
constituicao supde adapta-la aos novos processos e atualiza-la as
condicdes da sociedade digital do nosso tempo”, diante das limitagbes
das constitui¢des atuais que nao conseguem abordar os problemas
globais tecnoldgicos, de internet, redes sociais e de dimensbes que
afetam a soberania. Portanto, entende-se que é essencial considerar
a soberania digital como guia da atualizagao do processo constituinte
digital, do marco civil da internet, do cédigo civil e de novos marcos
regulatorios.

No entanto, para Schneider (2023, p. 21), o futuro tecnolégico
nao depende apenas do Estado:

[...] um futuro alternativo é mais provavel na medida
em que setores populares em geral, e do Sul global
em particular, sejam mais organizados, disponham de
melhores mecanismos formais de incorporacao aos
processos politicos e possam forcar a formacao de uma
arquitetura multipolar de relagdes internacionais para
governar a era digital.

Em sua obra, Schneider (2023, p. 24) reforca a seguinte ideia:

[..] a maioria dos gigantes digitais surgiu no Norte global,
e as assimetrias de capital, tecnologia e saber-fazer s6
sao exacerbadas pelos esforcos politicos e econdmicos
dos paises desenvolvidos para controlar o trafego digital
e a mineragao de dados de economias e mercados em
desenvolvimento e emergentes (EMDEs).
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A realidade é que, no mundo moderno e de comunicagao
imediata, a soberania digital esta para a nagao como suas instituicoes
e os poderes da republica estao para o Estado Democratico de Direito.

A citacao é inspirada no trabalho “A educacao de adultos e as
populagdes marginais: o problema dos mocambos” - elaborado por
Paulo Freire e colaboradores, entre eles, o estudante José Augusto de
Souza Peres (Freire et al., 1958) — no qual a expressao “Os sertdes e as
favelas”até entdo é apresentada como conglomerados de moradias e
aglomerado populacional, que representam simbolicamente tecidos
sociais frutos de exclusées sucessivas de politicas publicas em varias
dimensoes, respectivamente, situados em localidades afastadas dos
centros urbanos (isolados, distantes) ou localizados no coracao da
urbanidade.

No contexto aqui abordado, chama-se a atencao para a
diversidade cultural, na qual se encontra inserida a populacao das
comunidades presentes nos sertdes e nas favelas, que deve ser encarada
nao como obstaculo aos direitos humanos e as politicas publicas, mas
como sustentaculo das raizes dos povos que ensejam o respeito e a
solidariedade, capaz de conduzir a realizagao das aspira¢des individuais
e coletivas (Araujo, 2016, p. 174).

Para “os sertdes”, os dicionarios tém uma receita facil de
significados, mas opta-se pela definicao que se alinha a area geografica
semidrida, desde a origem do latim as imagens reais captadas por
quem ja passou por esses lugares. Em latim “solo” (despovoado) e
“desertus” (abandonado, desamparado) sao caracteristicas dos sertoes,
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designam as regides do interior, do coragao da terra, longe da costa,
como diziam os portugueses: sao as terras interiores sem comunicagao
(Antonio Filho, 2011).

O Observatorio de Favelas (Silva, 2009) define que favelas sao
areas de especial interesse e que nao se deve estigmatiza-las em torno
do que elas ndao possuem em relacao ao modelo dominante de cidade;
pelo contrério, elas devem ser reconhecidas em sua especificidade
socioterritorial e servirem de referéncia para a elaboracao de politicas
publicas apropriadas a esses territérios.

O cerne deste trabalho é justamente este, de reconhecer, chamar
a atencao e sugerir politicas publicas que aprimorem a soberania e a
cidadania (digitais) nessas estruturas invisibilizadas por uma sociedade
excludente, que, por insuficiéncia histérica de investimentos do Estado
e do mercado formal, possuem niveis elevados de subemprego e
informalidade, indicadores educacionais e grau de soberania abaixo
da média do conjunto da cidade, como reconhece o Observatério
mencionado.

Sao inumeras as nacdes e imensuraveis as populacoes que estao
hiperdependentes da techné das Big Techs e do futuro tecnolégico, de
modo que, para quem nao tiver acesso ou ndo souber usar (dominar)
a inteligéncia artificial e as novas tecnologias, tal uso poderd ser
precarizado, ou seja, se uma educacao digital nao atingir também
os sertoes e as favelas — como os estudos e as forcas tarefas contra
analfabetismos alcancaram no passado, a exemplo da idealizacao
em torno dos mocambos por Paulo Freire e José Augusto de Souza
Peres (também citado na obra de Ana Maria Araujo Freire, 2018), o
relevante trabalho“As quarenta horas de Angicos” (Servi¢co Cooperativo
de Educacao do Rio Grande do Norte, 1963), e a questao educacional
dos grupos escolares, escolas isoladas e rudimentares — acrescentar-se-a
tao somente mais um ingrediente no caldo de exclusao de politicas

81



SOBERANIA DIGITAL PARA OS SERTOES E AS FAVELAS: CONTRIBUICAO DE RECEITAS DAS BIG TECHS PARA UM FUNDO DE EDUCAGAO DIGITAL
Ricardo de Holanda Melo Montenegro | Jailton Macena de Aratijo | Newton de Oliveira Lima

publicas e da exclusao digital, também imbrincada a disfuncao atual
da soberania digital.

Portanto, considera-se que a educacao digital é hoje um dos
pilares do direito educacional que mais pode ajudar uma nacao e suas
criangas a se desenvolverem, nao somente tecnologicamente, mas
também em suas varias configura¢des para o mundo da vida.?

A Organizacao das Nag¢oes Unidas (ONU), por meio dos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentdveis (ODS), reforca que a disseminacgao
dainformacao e das tecnologias da comunicacado e interconectividade
global tem um grande potencial para acelerar o progresso humano,
para eliminar o fosso digital e para o desenvolvimento de sociedades
do conhecimento, assim como a inovacgao cientifica e tecnolégica em
areas tao diversas como medicina e energia (Organizacao das Nacoes
Unidas, 2015).

A Unido Internacional de Telecomunicag¢des (UIT) definiu
inicialmente o conceito de conectividade significativa de modo
bidimensional, como sendo o “nivel de conectividade que permite
aos usuarios uma experiéncia online segura, satisfatoria, enriquecedora
e produtiva, a um custo acessivel.. Em seguida, ampliou tal conceito,
tornando-o mais abrangente e englobando aspectos como:
infraestrutura, habilidades digitais dos usudrios, além da segurancga tanto
da conexao quanto durante a navegacao na Internet (Conectividade
Significativa, 2024).

Em reforco a discussao deste tépico, os excertos a seguir
exploram reflexdes internacionais sobre escassez tecnoldgica em areas
remotas ou comunidades socialmente marginalizadas (Conectividade
Significativa, 2024, p. 85):

2 "Omundo da vida é como que o lugar transcendental no qual falante e ouvinte se cruzam; onde podem levantar reciprocamente
a pretensdo de que seus proferimentos condizem com o mundo (com o mundo objetivo, o social e o subjetivo); e onde
podem criticar e confirmar as pretensdes de validade, resolver seu dissenso e obter acordo” (Habermas, 2022, p. 200-201).
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Nos ultimos anos, a literatura sobre inclusdo digital tem
incorporado o debate sobre a relacédo da conectividade
significativa, com o empoderamento dos individuos
e comunidades socialmente marginalizados e sua
importancia nareducao das desigualdades digitais (Alliance
for Affordable Internet [A4Al], 2022a; Radhakrishnan
et al., 2023; Katz & Gonzalez, 2016). Contudo, existem
poucos estudos empiricos focados na medicao desse
fendmeno.[..] Nem todo mundo se conecta a Internet da
mesma forma. Se os formuladores de politicas publicas
se basearem apenas nessa métrica ampla e binaria, seus
esforcos para melhorar o acesso para todos nao serdao
bem-sucedidos. De fato, ignorar as enormes diferencas
na forma como as pessoas se conectam s6 exacerbara as
desigualdades online e offline. (A4Al, 2020, p. 3) [...].

O panorama de revolucgao tecnoldgica apresenta convergéncia
regulatéria e tecnoldgica e, apesar do dinamismo do setor econémico
tecnoldgico, na atualidade ha uma robusta influéncia das tecnologias
nos mais diversos segmentos econdmicos e sociais, das formas de
trabalho a producao industrial, do direito a saide mental.

Portanto, os 6érgaos publicos da Administracao Publica Federal,
os parlamentos federais, estaduais e municipais, as escolas municipais,
estaduais e as instituicoes de ensino superior (IES) (institutos federais
e/ou universidades publicas — estaduais e federais — e privadas) devem
envolver-se na implementacao das politicas publicas sobre letramento
digital.

Entende-se que a atuacao conjunta desses atores amplia e
fomenta as discussoes tecnoldgicas, deste modo, é primordial que suas
atuagdes busquem permear a sociedade e o mercado (local, nacional)
com a inovacao e transferéncias de conhecimentos sobre tecnologias
da informacédo e comunicacao (TIC), em prol de uma estrutura sélida
para o desenvolvimento nacional tecnolégico-educacional.
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A superacao do subdesenvolvimento é uma marca histérica
brasileira nao atingida, que revela consigo uma indispensavel priorizacao
de melhoria e a insercao da nova educacao (digital) como politica
publica de Estado, visando a uma construcao que viabilize também
aregulacgao e afiscalizacao eficiente da educacao privada brasileira e
que seja apoiadora da educacao basica e fundamental (publicas), nos
niveis municipal e estadual.

Bercovici (2019) é bem claro ao dizer que, para os paises
periféricos em que se compreende o subdesenvolvimento como um
fendmeno de domina¢ao, como uma realidade histérico-estrutural,
simultanea, e ndo como uma etapa prévia, ao desenvolvimento, a
questdo da soberania econdmica é fundamental, pois diz respeito a
autonomia das decisdes de politica econdmica e a percepc¢ao de suas
limitagdes e constrangimentos internos e externos.

Professor em direito econdmico e doutor em direito do estado,
Bercovici (2019, p. 1) foi categérico em taxar a soberania brasileira
como “bloqueada”: “O problema central é o fato de que a soberania
do Estado brasileiro, como soberania de um Estado periférico, é uma
“soberania bloqueada’, ou seja, enfrenta severas restricdes externas
e internas que a impedem de se manifestar em toda sua plenitude.”

Battisti (2023, p. 22-23; 40) observa em sua obra“Regulacao das
Big Techs” que“ainternet desestruturou as economias nacionais e limitou
a capacidade do Estado-nacao de responder em seu ambito problemas
globais” e alerta que “a soberania, definida inicialmente como um
conjunto de poderes exercidos com exclusividade pelo Estado [...] nao
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encontra guarida no mundo contemporaneo, diante da globalizacao
[das Big Techs]". A pesquisadora conclui com a seguinte ideia:

As plataformas digitais deixaram de ser meras intermedidrias
de relagdes e tornaram-se utilidades publicas, assim, se
a soberania esta relacionada ao poder, podemos afirmar
que as proprias plataformas sdo soberanas na medida
em que assumem novas formas de poderes politicos e
econdmicos, desafiando o poder soberano antes centrado
no Estado (Battisti, 2023, p. 143).

Nesses contextos discutidos e observados, é possivel refletir
sobre a criacao de um fundo especifico para a educagao digital que
priorize a soberania e a cidadania, a partir da contribuicao de receitas
das Big Techs, que subsidiem ilhas de exceléncia para a educacao
digital espalhadas nas varias regiées do pais, de modo especial em
regides de subemprego tecnoldgico, como os sertdes e as favelas,
em compensacao as capturas da soberania e da privacidade, a partir
da coleta em massa de contetudo digital personalissimo (dados
pessoais e de acessos a internet), para fortalecer a soberania digital
e o desenvolvimento nacional tecnolégico-educacional, que vise
expandir o letramento digital, viabilize a democratizacao de meios de
comunicacao social digitais (em niveis regional e nacional), fomente
a cybercultura, a robética, a construcao de solugées com inteligéncia
artificial, a educagao midiatica e a alfabetizacao digital para criancas,
jovens, adultos e idosos.

O referido fundo pode ser indutor para o desenvolvimento de
solugdes de baixa, média e alta complexidades tecnolégicas, ampliar o
debate técnico e académico, a inclusdo social com foco em empregos
voltados ao futuro do trabalho, considerando-se as novas tecnologias,
5@, 6G, internet das coisas, computacao em nuvem, inteligéncia
artificial, ciéncia de dados, processos de robotizacao, aprendizagem
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de maquina (machine learning), para fins de criar instrumentos para o
desenvolvimento econdmico, social e de inclusao tecnoldgica (digital).

A proposta desse fundo, de responsabilidade tributaria
do segmento econdmico que presta servicos digitais, geralmente
executados pelas Big Techs estrangeiras, revela semelhanca com o
Fundo de Universalizacao dos Servicos de Telecomunicagdes (FUST),
criado pela Lei n° 9.998, de 17 de agosto de 2000; no entanto, seu
objeto é a universalizacao e a massificacao da educacao digital para
construcao de solugdes tecnoldgicas concorrentes e criacao de novas
forcas produtivas de trabalho e geragao de oportunidades de emprego.

As ilhas de exceléncia para a educacao digital (espacos multi-
educacionais) poderao estimular o desenvolvimento de projetos
tecnoldgicos que permitam ao estudante uma imersao em pesquisa
e nas habilidades digitais, que entregue uma vivéncia pratica, atrelada
ao conhecido“hands-on”, que se refere a expressao“mao na massa”ou
“aprender fazendo”.

O foco dessas ilhas propostas nao pode ser somente tecnoldgico,
mas baseado na multidisciplinaridade, na exploracao do conceito de
transversalidade na educacao (Hamze, c2024)3, com temas filosoficos,
sociolégicos, econdmicos, de direito e ética em inteligéncia artificial,
que ressalte aimportancia da tecnologia e da educacgao digital como
direito educacional para a realizacao do desenvolvimento humano,
“que eleva o ser humano acima da sociedade e do Estado” (Peres, 1991,
p. 71), principalmente para as criancas, de modo a criar um futuro
com menor dependéncia tecnolégica, mais oportunidades, maior
capacidade técnica e mao de obra qualificada.

3 “Atransversalidade diz respeito a possibilidade de se instituir, na pratica educativa, uma analogia entre aprender
conhecimentos teoricamente sistematizados (aprender sobre a realidade) e as questdes da vida real (aprender na realidade
e da realidade)” (Hamze, 2024, destaque nosso).
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Antigamente, foram criados os grupos escolares, escolas isoladas
e escolas rudimentares repletas de iniciativas alfabetizadoras; fatos
histéricos como esses podem servir de licao e discussao para um
letramento digital mais granular, capilarizado, que contribua para o
desenvolvimento da soberania digital com educacao digital e midiatica.

No estado da Paraiba (PB), o modelo de grupo escolar foi
instalado em 1916 com a criacao do Grupo Escolar Dr. Thomas Mindéllo,
na capital Jodao Pessoa, e a expansao para todo o estado paraibano foi
intensificada na década de 1930 (Silva, 2022). Este mesmo movimento
se observa no Rio Grande do Norte (RN), em que é possivel relembrara
existéncia de grupo escolar (Silva, 2017) no municipio de Severiano Melo,
que remete ao ja inexistente grupo escolar localizado na comunidade
do Condado.

Projetos-pilotos, como os “escolas isoladas”, a pensar num
viés tecnoldgico, também podem ser alternativas vidveis para a
atualidade, sejam estas temporarias, moveis ou permanentes, mas que
possibilitem que as politicas publicas de Estado sejam inseridas nessas
comunidades, em apoio as escolas municipais e estaduais, a partir das
IES e 6rgaos federais, como a Superintendéncia do Desenvolvimento do
Nordeste (Sudene), a Agéncia Nacional de Telecomunicacdes (Anatel),
a Autoridade Nacional de Protecao de Dados (ANPD), o Ministério das
Comunicagdes (MC) e o Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao
(MCTI).

Para concluir a discussao sobre subdesenvolvimento, é
fundamental recordar o trabalho do economista Furtado (1998)
sobre o conceito de dependéncia tecnolégica, segundo o qual o
desenvolvimento tecnoldgico torna-se dependente nao apenas quando
é submetido a introducao de novas técnicas, mas, sobretudo, quando
a sociedade ou nacao passa a adotar padrées de consumo impostos
pela disseminagao de novos produtos finais, o que acaba por violar a
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autonomia de um pais em relacao a outro(s) de onde tais padrées ou
técnicas provenham.

Esse alerta subdesenvolvimentista, que abre os olhos a realidade
atual sobre o consumo de servicos digitais das Big Techs sem criacao
nacional, geracao de valor e oportunidades melhores de trabalho,
reflete a falta de avancos e recursos adequados nas areas de educacao
digital e tecnologia em uma sociedade hiperconectada, com impactos
significativos ao crescimento econémico e a qualidade de vida da
populagao, provocando desigualdades sociais.

E importante que se reafirme entdo que o processo de
desenvolvimento estabelecido a partir das perspectivas locais e
regionais que mais se aproxima da ideia definida no texto constitucional
brasileiro é o assentado na solidariedade e na cidadania (digital), como
marcos de emancipa¢ao humana, especialmente diante das persistentes
desigualdades socioeconémicas.

Para Polido (2024), pesquisador e professor na tematica direito e
novas tecnologias na Universidade Federal de Minas Gerais, a soberania
estatal exige um pensamento holistico, ndao apenas técnico, mas
também ético e cooperativo, e pondera:

Ao recuperar o carater central da soberania digital do
Estado como compromisso democratico e de garantias
de direitos fundamentais da cidadania digital, instituicoes
internacionais terao condicdes de construir uma ‘ordem
transnacional digital’ equitativa, centrada em direitos
humanos e preocupagdes humanas que transcendam
interesses pragmaticos ou meramente econémicos de
atores estatais e nao-estatais.

Entende-se que o instituto da soberania passa por grandes
transformacdes a partir do mundo digital e das sociedades
hiperconectadas. Portanto, a soberania digital nao pode mais ser
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entendida apenas como um conceito fechado, restrito as questoes
meramente de infraestruturas criticas tecnoldgicas (seguranca
cibernética, informacdo e comunicacdo), mas aplicada também a
manuten¢ao e/ou transformag¢ao do mundo humano e dos valores
da cultura e do direito.

A soberania digital pode ser vista em uma de suas vertentes
como instrumento cultural da techné, tutelada pelo direito educacional
no mundo altermoderno* e pensada como politica escolar de carater
social-tecnoldgica e de ensino-aprendizagem. Nesse contexto, a
soberania, o direito educacional e a politica escolar devem ser difundidos
por ilhas de exceléncia pedagdgico-tecnoldgicas, para alavancar o
desenvolvimento nacional educacional, tecnoldgico, econdmico, social
e politico, a partir de uma construcao que considere as necessidades
reais que impactam o tecido social e implique a criacao de motores
econdmicos digitais solidarios, transformando a carente realidade em
novas forcas produtivas de ecossistemas sociais-tecnolégicos para os
varios segmentos da economia brasileira.

Longe do alcance e efeitos das politicas publicas de Estado para
ciéncia e tecnologias, os sertdes e as favelas vivem a margem de um
desenvolvimento tecnolégico que molda as novas nagdes e o futuro
do trabalho com inteligéncia artificial e robos.

As populacdes dessas comunidades (os sertdes e as favelas) e
as camadas sociais mais vulneraveis podem ser as mais afetadas em
razao de uma anemia para a educacao digital mais préxima a cidadania

4 Altermodernidade é um termo cunhado por Bourriaud (2009, p. 44, traducdo nossa), definido como“um plano de construcéo
que permitiria novas interconexdes culturais, a construcao de um espaco de negociagdes que superaria o multiculturalismo
pds-moderno, mais atento a origem dos discursos e das formas do que ao seu dinamismo.”.
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e em face da soberania digital fragilizada por empresas estrangeiras e
da precarizagao do trabalho.

No cenario atual, de entretenimento das redes sociais, de
amplos interesses negociais e métodos de controle da narrativa, da
psiqué, das emocgdes, sem preocupacao com qualidade para educar
digitalmente as criancas, jovens, adultos e idosos, abre-se um espaco
entrelacado de controle de poder comunicacional externo a soberania
que desequilibra o discurso no espaco publico e a educacao publica
(digital) e enfraquece a democracia e as instituicoes.

Em comparacdo a outras nacoes tecnoldgicas que tanto investem
em pesquisa e ciéncia nesse segmento das Big Techs (servicos digitais),
o envolvimento de todos os atores, conjuntamente e de modo paralelo,
coordenado em politica publica de Estado pragmatica, pode agregar um
valor diferenciado e inovador para que o Estado brasileiro se desloque
do atraso tecnoldgico e do abismo regulatério das plataformas.

Para tanto, conclui-se sobre aimportancia de o Estado permear
a sociedade com servicos publicos digitais e educagao digital em massa
por meio deilhas de exceléncia pedagdgico-tecnolégicas, o novo motor
do desenvolvimento social e dos ecossistemas econdmico-digitais, a ser
financiadas por um fundo especifico oriundo das receitas das Big Techs.

Entende-se que a criagao de cursos on-line abertos e massivos
— Massive Open Online Course (MOOC) - e dessas ilhas de exceléncia
pedagogico-tecnoldgicas (espagos multidisciplinares) reais, com
formato de escolas ou centros para a cidadania digital (educacao
digital, midiatica, tecnoldgica), assistidos por educadores dos campos
tecnoldgico e interdisciplinares (ex.: filosoficos, sociolégicos, juridicos,
econdmicos), a partir de intercambios académicos ou nao, podem
envolver a administracao da prépria comunidade (ex.: associacoes
comunitarias, organiza¢gdes nao governamentais etc.) em projetos
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complementares e de extensao as instituicdes de ensino superior
publicas.

Politicas publicas como essas podem ser criadas e coordenadas
por IES publicas e/ou particulares em conjunto com érgaos da
administracdao publica federal, como a Anatel, o Ministério das
Comunicacgoes, o Ministério da Educacao, o Ministério da Ciéncia
e Tecnologia, a ANPD e atores importantes, como o Comité Gestor
de Internet (CGI). Apesar dos segmentos de especialidades poucos
diferentes — (tele)comunicac¢des e inovagdes tecnoldgicas; internet;
protecao de dados pessoais, ciéncia e tecnologia -, estes podem revelar
atuacgao conjunta extraordinaria para espelhar uma convergéncia
educacional digital necessaria para os tempos modernos, de modo a
acelerar o letramento digital e fortalecer o brago desenvolvimentista
econdmico do Estado, mitigando os impactos a soberania digital em
suas varias dimensdes e consequéncias.

As reflexdes aqui trazidas contemplam varios campos do
saber e direcionam a educacao digital para a vida real e a vida virtual,
para um mundo do trabalho que ja é digital, com vistas a estimular
o desenvolvimento nacional econdmico e tecnolégico-educacional
a alcancar um patamar de conhecimento e habilidades técnicas que
possa enfrentar a globalizacdo e, mais especificamente, as nagoes
digitais no mundo multipolar com sociedades internacionalmente
hiperconectadas.

Para concluir, entende-se que a promogao da alfabetizagao digital
(educacao digital) atua como semente epistemoldgica para a edificacao
da soberania digital, portanto, é por meio dela que se pode florescer
a construcao de uma soberania altermoderna, radicante, entendida
aqui como uma ferramenta cultural baseada na techné (a técnica ou o
saber-fazer), protegida pelo direito educacional e a ser viabilizada como
politica de Estado, que se manifesta como politica escolar com foco
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filoséfico, socioldgico e tecnoldgico, realizada por meio de iniciativas
pedagdgicas de exceléncia interdisciplinares e tecnoldgicas (as ilhas
de exceléncia pedagdgico-tecnoldgicas) em extensdes universitarias,
com o objetivo de impulsionar o desenvolvimento nacional e regional
nos campos da educacao e da tecnologia.
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Na contemporaneidade, o Brasil tem alcang¢ado avancos
significativos no acesso a internet. De acordo com dados da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNAD), 92,5% das
residéncias brasileiras estavam conectadas em 2023. Esse avanco,
contudo, representa mais do que um dado quantitativo; ele instaurou
uma nova realidade na qual as tecnologias deixaram de ser meras
ferramentas para se tornarem a propria infraestrutura sobre a qual a
vida moderna é construida. As esferas da vida social, da economia as
interagcdes politicas e pessoais, foram profundamente remodeladas
por essa digitalizacao acelerada e onipresente, que, a0 mesmo tempo
gue promete conectar e universalizar oportunidades, ergue novas e
invisiveis barreiras, aprofundando desigualdades e dando origem a
uma nova e massiva categoria de excluidos.

Essa fratura social, a exclusao digital, manifesta-se de forma
complexa. Nao se trata apenas da caréncia de conectividade, mas da
crescente dependéncia de dispositivos que se tornaram extensoes
da identidade pessoal e profissional. Em um mundo onde o acesso a
informacgdo, ao emprego, a educagao e aos servicos publicos é cada
vez mais mediado por plataformas digitais, a capacidade de participar
plenamente da sociedade passou a ser condicionada pelo poder
aquisitivo e pela posse de competéncias tecnoldgicas. A exclusao,
assim, deixa de ser um efeito colateral do progresso para se tornar
uma caracteristica estrutural de uma economia que, a0 mesmo tempo
gue se moderniza, concentra poder e riqueza nas maos de poucas
corporagdes de tecnologia, marginalizando quem nao pode comprar
ou operar suas ferramentas.

No contexto brasileiro, essa dinamica colide frontalmente com
os principios da Constituicao de 1988, que visa a construcao de uma
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sociedade equitativa, solidaria e plural. Tendo em vista que, ao limitar
0 acesso as tecnologias da informagao e comunicacao (TIC), a exclusao
digital impede o desenvolvimento de multiplas formas de producao e
interagao social, minando os fundamentos de justica e pluralidade que
norteiam o Estado Democratico de Direito. Assegurar a inclusao, nesse
sentido, transcende a questao tecnoldgica e se torna uma condicao
para a efetivacao de direitos e para a participacao de todos os cidadaos
na sociedade moderna.

Diante desse cendrio, que revela a exclusao digital como uma
das mais profundas fraturas sociais da atualidade, torna-se imperativo
iralém das solucdes técnicas e questionar o préprio status juridico do
acesso digital. Este capitulo enfrenta, portanto, uma questao central e
de grande relevancia politica: pode a inclusao digital ser enquadrada
e reivindicada como um direito humano fundamental? Trata-se de
investigar se 0 acesso as tecnologias pode ser considerado ndao um
privilégio ou uma politica governamental opcional, mas uma condicao
essencial para uma vida digna e para o exercicio pleno da cidadania
na sociedade contemporanea, tornando-se um instrumento juridico
para o combate sistematico as desigualdades.

A pertinéncia desta analise é acentuada pela tendéncia, muitas
vezes observada em politicas governamentais, de tratar a transformagao
digital como um desafio meramente técnico e isolado, e ndao como
uma politica de Estado integrada e de longo prazo. Para superar essa
visdao, o debate proposto ancora-se em um didlogo critico com o
campo tedrico. A investigacao parte das reflexdes de pensadores como
Manuel Castells sobre a sociedade em rede, dialoga com os alertas
de Evgeny Morozov sobre a concentracao de poder nas “Big Techs” e
se fundamenta na abordagem das capacidades de Amartya Sen para
conectar o acesso tecnolégico a expansao das liberdades fundamentais.
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Para desenvolver a argumentacgao apresentada, o objetivo deste
trabalho é analisar a fundo a proposicao da inclusao digital como direito
humano fundamental, adotando uma abordagem qualitativa, com base
em analise bibliografica e documental. O percurso argumentativo esta
organizado em trés secdes principais: inicialmente, o capitulo explora
os fundamentos normativos que sustentam este direito, analisando
tanto a legislacao brasileira quanto os instrumentos internacionais;
em seguida, a analise se volta para a realidade concreta, mapeando
os desafios e avancos da inclusao no Brasil com base em dados
recentes; por fim, o estudo se dedica a examinar as politicas publicas
e parcerias estratégicas necessarias para a construcao de uma sociedade
efetivamente conectada, culminando nas consideragdes finais que
sintetizam a andlise.

Historicamente, direitos como a educacao e a informacgao foram
concebidos como pilares para a cidadania e aigualdade social. Na era
digital, entretanto, a falta de acesso as Tecnologias da Informacéao e
Comunicacao (TICs) limita a realizagdao desses direitos, criando uma
nova forma de exclusao. Logo, na sociedade contemporanea, também
conhecida como“sociedade da informacao’, o direito a inclusao digital,
entendido como a garantia de acesso universal e igualitario a essas TICs,
tem sido considerado como um direito humano fundamental, uma vez
que o acesso a elas transcende a mera conectividade e se torna um
meio para o exercicio pleno de outros direitos fundamentais, como
o direito a educacao, a informacao e a liberdade de expressao. Nesse
sentido, a falta de acesso a tecnologia contribui para a perpetuacgao de
desigualdades sociais, econémicas e politicas, reforcando a exclusao
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de segmentos vulneraveis da populacao, como apontam Otero (2022,
p. 107) e Morozov (2018, p. 155).

Outrossim, a estrutura da sociedade atual é fundamentada
na informacao, e a falta de acesso a ela resulta em exclusdo de
oportunidades e desenvolvimento, como enfatiza Castells (1999, p. 25).
Assim, ainclusao digital evoluiu de um privilégio para uma necessidade,
exigindo politicas publicas que a considerem como parte integral dos
direitos humanos contemporaneos. Logo, o papel do Estado, nessa
conjuntura, é crucial para a modernizagao tecnoldgica e o bem-estar
social, pois, embora a tecnologia nao determine o destino da sociedade,
0 acesso a ela tem o poder de transforma-la (Castells, 1999, p. 31).

No Brasil, a necessidade de inclusao dialoga diretamente com os
fundamentos do texto constitucional. A prépria Constituicao Federal de
1988 estabelece, em seus artigos 1° e 5°, principios como a dignidade
da pessoa humana e o direito universal a informacao, que na era
digital se tornam diretamente dependentes do acesso tecnoldgico.
Nesse quadro, a construcao de uma sociedade mais justa e inclusiva
é orientada pelo principio do pluralismo produtivo, que valoriza a
diversidade de formas de producao e interacao social, conforme a
analise de Clark, Corréa e Nascimento (2013, p. 292-293). Sendo assim,
a exclusao digital, ao limitar o acesso as TICs, agrava as desigualdades
sociais e compromete frontalmente os objetivos constitucionais de
pluralidade e justica.

Ademais, para aprofundar a fundamentacao do direito a incluséao
digital, é valioso recorrer ao referencial teérico de Amartya Sen sobre
o desenvolvimento humano. Em sua obra “Desenvolvimento como
Liberdade”, o autor desconstroéi a visao tradicional que equipara o
desenvolvimento apenas ao crescimento econdmico. Para Sen (1999, p.
31-33), o verdadeiro desenvolvimento é um processo muito mais amplo:
trata-se da expansao das liberdades fundamentais que permitem aos
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individuos escolherem e viverem a vida que eles préprios valorizam.
Nessa 6tica, o foco se desloca para a ampliacdo das “capacidades” das
pessoas, sendo as liberdades ndo apenas o fim do desenvolvimento,
mas também o seu principal meio.

Aplicando essa lente tedrica ao nosso objeto, o acesso as
Tecnologias da Informacao e Comunicagao (TICs) emerge como
uma “capacidade instrumental” central na era contemporanea. Essas
ferramentas sdo vistas como uma extensao dos direitos que promovem
as liberdades, permitindo uma participagao social mais ativa e igualitaria.
Elas funcionam como ferramentas poderosas para a expansao de
outras capacidades, viabilizando um desenvolvimento inclusivo ao
facilitar o acesso a oportunidades de educacao, qualificacdo para o
trabalho e participacao civica. Desse modo, a exclusao digital pode ser
compreendida, na perspectiva de Sen, como uma forma de privacao
de capacidades que perpetua um ciclo de desvantagens, impedindo
o desenvolvimento humano integral.

Embora nao haja um artigo na legislacao brasileira que declare
textualmente a inclusao digital como um direito fundamental, o
arcabouco juridico nacional oferece um caminho sélido e inequivoco
para esse reconhecimento. Essa construcao nao emerge de uma norma
isolada, mas de uma interpretacao sistematica e evolutiva do direito,
que adapta garantias consolidadas a nova realidade tecnolégica.
A analise da Constituicao Federal, em seus principios basilares de
dignidade e cidadania, e da legislacao infraconstitucional posterior
— com destaque para o Marco Civil da Internet e o Plano Nacional de
Educacao — revela a formagao de um ecossistema normativo coeso.
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Este ecossistema, ao proteger direitos historicamente consagrados
como a educacao, a informacao e a participacado politica, torna o
acesso as tecnologias digitais uma condicao essencial e indispensavel
para o seu pleno exercicio no século XXI. Assim, a inclusao digital se
apresenta nao como um novo direito, mas como um pré-requisito para
a efetivacao de outros direitos fundamentais.

Essa fundamentagao comeca no apice do ordenamento juridico,
a Constituicao Federal de 1988. Em seus artigos 1° e 59, ela consagra
os principios fundamentais do Estado Democratico de Direito e da
dignidade da pessoa humana, com o objetivo de garantir os direitos
sociais, promover a protecao dos mais vulneraveis e orientar politicas
publicas voltadas para a inclusao e a igualdade, fundamentadas na
solidariedade (Araujo, 2018, p. 136-137). De maneira analoga, direitos
fundamentais como o acesso a informacao e direitos sociais como a
educacao, previstos nos artigos 5° e 6°, sao diretamente impactados
na era digital. Nesse novo cenario, o acesso a internet deixa de ser um
acessorio e se torna uma condicdo essencial para o pleno exercicio
desses direitos que formam a base da cidadania.

Além dos principios basilares, a Constituicao estabelece um
dever ativo do Estado na construcao das capacidades dos cidadaos. O
artigo 205, por exemplo, define a educagao como um direito de todos,
visando o “preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacao
para o trabalho” — objetivos hoje inalcancdveis sem a alfabetizacao
digital. Esse compromisso com o futuro é aprofundado no artigo
218, que trata do fomento a tecnologia e inovacao, estabelecendo
um pilar fundamental para a inclusdo na sociedade digital, conforme
detalhado a sequir:

O Estado promovera e incentivara o desenvolvimento
cientifico, a pesquisa, a capacitacao cientifica e
tecnoldgica e a inovacao. § 1° A pesquisa cientifica
basica e tecnoldgica recebera tratamento prioritario
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do Estado, tendo em vista o bem publico e o progresso da
ciéncia, tecnologia e inovacao.[...] § 3° O Estado apoiara
aformacao de recursos humanos nas areas de ciéncia,
pesquisa, tecnologia e inovacdo, inclusive por meio
do apoio as atividades de extensao tecnolégica, e
concederd aos que delas se ocupem meios e condi¢oes
especiais de trabalho.[...] § 6° O Estado, na execucao das
atividades previstas no caput, estimulara a articulacdo
entre entes, tanto publicos quanto privados, nas diversas
esferas de governo (Brasil, 1988, grifos dos autores).

A andlise do artigo 218 da Constituicao Federal torna-se ainda
mais robusta ao se considerar o impacto da Emenda Constitucional
n° 85, de 2015. Essa emenda promoveu modificagdes significativas,
reconhecendo formalmente a essencialidade da ciéncia, tecnologia e
inovagdao como pilares para o projeto de desenvolvimento nacional.
Através dela, essas areas foram consolidadas como fundamentais nao
apenas para garantir o desenvolvimento sustentavel e a competitividade
econOmica, mas, crucialmente para esta analise, para promover a
inclusao social. Além disso, a emenda estabeleceu mecanismos praticos
para esse avango, ao criar dispositivos que incentivam a colaboracao
entre os setores publico e privado e o alinhamento das inova¢oes
tecnoldégicas as demandas do pais. Dessa forma, a Emenda 85/2015
modernizou o texto constitucional, bem como criou um ambiente
juridico mais dinamico e integrado, fornecendo uma base explicita
para a formulacdo de politicas publicas que utilizem a tecnologia como
ferramenta para a inclusao social e o desenvolvimento educacional
no Brasil.

Para além da base constitucional, a legislagao infraconstitucional
solidifica o direito ainclusdao, com a Lei n° 12.965/2014, o Marco Civil da
Internet, figurando como um pilar central nesse esforco. Aimportancia
desta lei reside em sua abordagem principioldgica, que estabelece
os fundamentos para o uso da internet no Brasil como um espaco de
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livre mercado e um ambiente para o fortalecimento da cidadania e
dos direitos humanos. O artigo 2°, em particular, define os valores que
orientam a rede, como veremos a seguir:

[...] o respeito a liberdade de expressao, bem como:
| - o reconhecimento da escala mundial da rede;
Il - os direitos humanos, o desenvolvimento da
personalidade e o exercicio da cidadania em meios
digitais; IIl - a pluralidade e a diversidade; IV - a abertura
e a colaboracao; V - a livre iniciativa, a livre concorréncia
e a defesa do consumidor; e VI - a finalidade social da
rede (Brasil, 2014, grifos dos autores).

A analise deste artigo é reveladora. Ao estipular que a disciplina
da internet no Brasil tem como fundamento os “direitos humanos”, o
“exercicio da cidadania em meios digitais”e, crucialmente, a“finalidade
social darede’, o Marco Civil eleva a internet de uma mera infraestrutura
tecnoldgica a um espaco de interesse publico essencial. Esses principios,
em especial a “finalidade social’, fornecem uma base legal robusta
para se exigir que o acesso a rede seja universal, pois sem acesso, o
exercicio da cidadania digital e a realizacdo de sua funcéo social se
tornam impossiveis.

Em vista disso, fica claro que os principios do Marco Civil
estabelecem a internet como um espac¢o fundamental para o exercicio
da cidadania digital e o desenvolvimento humano, ao enfatizar valores
como a pluralidade e a “finalidade social da rede”. Esse fundamento
principioldgico, contudo, nao permanece no campo abstrato. A
lei o traduz em objetivos praticos em seu Artigo 4°, que detalha o
compromisso do Estado com a promocao da inclusao e da acessibilidade
digital, vinculando a democratizagao do acesso a informacao a inovacao
tecnoldgica, conforme afirma o texto:
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A disciplina do uso da internet no Brasil tem por
objetivo a promocao: | - do direito de acesso a internet
atodos; Il - do acesso a informagao, ao conhecimento
e a participacao na vida cultural e na conducao dos
assuntos publicos; Il - da inovacao e do fomento a
ampla difusao de novas tecnologias e modelos de uso e
acesso; eIV -da adesao a padroes tecnolégicos abertos
que permitam a comunicagao, a acessibilidade e a
interoperabilidade entre aplicacbes e bases de dados
(Brasil, 2014, grifos dos autores).

A analise do Artigo 4° revela a transformacgao dos principios da
lei em objetivos concretos e programaticos. A positivacao do “direito
de acesso a internet a todos” (inciso I) é o ponto de maior for¢a do
Marco Civil para a tese deste trabalho, pois eleva a conectividade
ao status de um direito subjetivo, e ndao de um simples servico ou
mercadoria. Esse direito fundamental, por sua vez, é apresentado
como a condi¢ao necessaria para o exercicio de outras garantias, como
0 “acesso a informacao, ao conhecimento e a participacao na vida
cultural e na conducao dos assuntos publicos” (inciso Il). Assim, o Marco
Civil transcende a simples regulamentacao técnica e se afirma como
uma ferramenta estratégica para a integragao social, estabelecendo
0 compromisso do Estado com uma sociedade inclusiva, na qual o
acesso a rede é um vetor para o exercicio de direitos culturais, sociais
e politicos.

De forma semelhante, o compromisso do Estado com a
digitalizacdao da sociedade é reforcado até mesmo por normativas
focadas em inovacao, como o Decreto n° 9.854/2019. Embora seu
objetivo principal seja instituir o Plano Nacional de Internet das Coisas
(loT), sua implementacao pressupde uma sociedade cada vez mais
conectada. Ao promover a automacao e a integracao de dispositivos
no cotidiano, o plano revela que a inclusao digital transcende a ideia
de direito e se consolida como uma necessidade estrutural para a
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participacao no desenvolvimento social e econémico do pais, tornando-
se, assim, uma pauta inerente a dignidade da pessoa humana.

De forma ainda mais direta, o campo da educacdo serve
como um exemplo central de como a inclusao digital é tratada
como politica de Estado. A Lei n° 13.005/2014, que instituiu o Plano
Nacional de Educacao (PNE), posiciona a integragao das TICs como uma
ferramenta indispensavel para a modernizacao e, crucialmente, paraa
democratizacao do sistema educacional brasileiro. O plano estabelece
diretrizes e metas que visam ativamente reduzir as desigualdades
educacionais ao ampliar o acesso ao aprendizado digital, reconhecendo
que aigualdade de oportunidades no século XXl depende do acesso a
essas ferramentas. A Meta 7, em particular, ¢ emblematica ao detalhar
esses objetivos:

[...] 7.15) universalizar, até o quinto ano de vigéncia
deste PNE, o acesso a rede mundial de computadores
em banda larga de alta velocidade e triplicar, até
o final da década, a relacao computador/aluno (a)
nas escolas da rede publica de educacao basica,
promovendo a utiliza¢dao pedagégica das tecnologias
da informacéao e da comunicacao; [...] 7.20) prover
equipamentos e recursos tecnolégicos digitais para
a utilizacao pedagégica no ambiente escolar a todas
as escolas publicas da educacao basica, criando,
inclusive, mecanismos para implementacao das condi¢des
necessdrias para a universalizacao das bibliotecas nas
instituicdes educacionais, com acesso a redes digitais
de computadores, inclusive a internet [...] (Brasil, 2014,
grifos dos autores).

A andlise da Meta 7 do PNE é, portanto, reveladora. As metas
de“universalizar o acesso a rede mundial de computadores em banda
larga de alta velocidade” e “triplicar a relacao computador/aluno” ndo
sdo apenas objetivos de gestao de infraestrutura; elas representam
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o reconhecimento legal de que, sem acesso a ferramentas digitais, o
direito a educacao de qualidade nao pode ser plenamente efetivado na
sociedade contemporanea. Ao vincular a provisao de “equipamentos
e recursos tecnolégicos digitais” a “utilizacao pedagdégica’, o PNE
transcende a mera conectividade e a posiciona como um vetor para
a reducao das disparidades regionais e sociais, buscando garantir a
igualdade de oportunidades no processo de aprendizagem. Dessa
forma, o plano materializa, no campo educacional, a tese de que o
acesso digital € um componente indissociavel do exercicio da cidadania
e um dever do Estado.

Por fim, a Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais (LGPD -
Lei n° 13.709/2018) complementa esse arcabouco de forma crucial,
abordando uma pré-condicao para a participacao online: a confianca.
Embora seu foco principal seja a protecao de dados, a LGPD, ao exigir
que o tratamento de informacdes pessoais respeite a privacidade
e a autodeterminacgdo informativa, constréi um ambiente digital
mais ético e seguro. Essa construcao de um ecossistema confidvel é
um pilar indispensavel para a inclusao, especialmente para grupos
vulneraveis — como idosos, pessoas analfabetas e comunidades rurais
— que frequentemente hesitam em adotar tecnologias por justas
preocupacdes com sua seguranga. Ao mitigar esses receios, a LGPD se
torna uma ferramenta indireta, mas fundamental, para garantir que a
inclusao digital seja nao apenas ampla, mas também segura para todos.

No plano internacional, a fundamentacao do direito ainclusao
digital ancora-se na interpretagdo evolutiva de instrumentos classicos
de direitos humanos. O ponto de partida para essa analise é a propria
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Declaracao Universal dos Direitos Humanos (DUDH) de 1948. Seu
Artigo 19, embora concebido décadas antes da internet, estabelece
um principio de alcance universal ao garantir o direito de “procurar,
receber e transmitir informacgodes e ideias por quaisquer meios e
independentemente de fronteiras”. Na sociedade contemporanea, a
interpretacdo desse dispositivo se expande de forma légica: se 0s“meios”
para o exercicio da liberdade de expressao sao hoje predominantemente
digitais, 0 acesso a internet e a outras formas de conectividade torna-
se uma pré-condicdo para a efetivacdo desse direito fundamental.

A base principioldgica estabelecida pela DUDH é reforcada e
juridicamente aprofundada pelo Pacto Internacional sobre os Direitos
Civis e Politicos (PIDCP) de 1966. Este tratado possui forca vinculante
para os Estados signatarios, tornando seus dispositivos ainda mais
relevantes para a exigéncia de direitos. O Artigo 19 do Pacto reitera o
direito a liberdade de expressao de forma detalhada, especificando
que a liberdade de “procurar, receber e difundir informacdes” deve se
dar por qualquer meio de sua escolha, como o texto a seguir esclarece:

Toda pessoa terd direito a liberdade de expressao;
esse direito incluira a liberdade de procurar, receber
e difundir informacdes e idéias de qualquer natureza,
independentemente de consideragdes de fronteiras,
verbalmente ou por escrito, em forma impressa ou artistica,
ou por qualquer outro meio de sua escolha (ONU, 1966,
grifos dos autores).

A redacao do PIDCP é de suma importancia para a tese da
inclusao digital como direito. A expressao “por qualquer meio de sua
escolha” é a chave para a interpretacdao contemporanea do artigo.
Em um mundo onde a internet se consolidou como o principal meio
de comunicagao, a garantia dessa liberdade se torna vazia e ineficaz
sem as condi¢des de acesso a essa ferramenta. Logo, o PIDCP nao
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apenas protege a liberdade de expressao em abstrato, mas impde aos
Estados o dever implicito de garantir os meios para seu exercicio. 1sso o
transforma em um poderoso fundamento juridico para a exigéncia de
politicas publicas de inclusao digital, que visem assegurar a igualdade
de oportunidades no acesso a informacao em escala global.

A fundamentacdo do direito a inclusao digital se expande para
além dos direitos civis e politicos ao se analisar o Pacto Internacional
sobre os Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (PIDESC), também de
1966. Este tratado, em seus Artigos 13 e 15, aborda direitos essenciais
como o direito a educacao, a participagao na vida cultural e ao acesso
aos beneficios do progresso cientifico. A conexdao com a tese da
inclusao digital aqui é direta: na era contemporanea, a democratizagao
do conhecimento e a participacao equitativa no desenvolvimento
tecnolégico sao impossiveis sem acesso as ferramentas digitais.
Consequentemente, a inclusao digital se revela como uma extensao
necessdria e uma condicdo para a efetivacao desses direitos econémicos,
sociais e culturais.

A materializacdao desses direitos em um plano de agao global
para a era da informacao ocorreu no inicio do século XXI, com a Cupula
Mundial sobre a Sociedade da Informacao, liderada pela ONU. A
Declaracao de Principios de Genebra, em 2003, representou um marco
decisivo ao formalizar o compromisso dos Estados em tratar o acesso
universal as tecnologias como um meio para garantir o desenvolvimento
econdmico e social. O documento destaca a relevancia das TICs como
ferramenta para a reducao de desigualdades e o fortalecimento da
inclusao, viabilizando a participacao ativa de todos na sociedade
contemporanea. Esse consenso internacional foi posteriormente
consolidado e ampliado pela Agenda de Tunis para a Sociedade da
Informacdo, em 2015, que estabeleceu agdes adicionais para promover
uma sociedade da informacao efetivamente inclusiva (International
Telecommunication Union, 2014).
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O anode 2015 consolidou-se como um marco para o tema, pois,
no mesmo periodo, foi langada a Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel. Este plano global, com seus 17 Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS), articulou de forma explicita a conexao entre a
capacitacao digital e as metas mais amplas de erradicacao da pobreza
e promogao da paz. A relevancia da tecnologia para o desenvolvimento
humano foi reforcada no Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel
4 (ODS 4), que se dedica a educacao de qualidade e visa diretamente
expandir as habilidades em TICs entre jovens e adultos, como detalham
suas metas:

4.4 Até 2030, aumentar substancialmente o numero de
jovens e adultos que tenham habilidades relevantes,
inclusive competéncias técnicas e profissionais,
para emprego, trabalho decente e empreendedorismo.
[...] 4.7 Até 2030, garantir que todos os alunos
adquiram conhecimentos e habilidades necessarias
para promover o desenvolvimento sustentavel,
inclusive, entre outros, por meio da educacao para o
desenvolvimento sustentavel e estilos de vida sustentéveis,
direitos humanos, igualdade de género, promocao de
uma cultura de paz e néo violéncia, cidadania global e
valorizacdo da diversidade cultural e da contribuicao
da cultura para o desenvolvimento sustentavel (Nacoes
Unidas Brasil, n.d., grifos dos autores).

A andlise das metas do ODS 4 é fundamental, pois elas
movem o debate do mero “acesso” para a “capacitacao”. A Meta 4.4,
ao focar em “habilidades relevantes, inclusive competéncias técnicas
e profissionais”, reconhece que a cidadania na economia do século XXI
exige alfabetizacao digital. De forma complementar, a Meta 4.7, ao
incluir a“educacao para o desenvolvimento sustentavel”e a“cidadania
global’, posiciona as habilidades digitais como ferramentas para que
os individuos se tornem agentes de transformacao social. Destarte, a
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Agenda 2030 consolida a inclusao digital como um objetivo tecnolégico
e como uma ferramenta estratégica e indispensdvel para alcancar o
desenvolvimento sustentavel, a justica social e o exercicio pleno dos
direitos humanos.

A andlise do cenario da inclusao digital no Brasil revela um
panorama de profundos e complexos contrastes. A primeira vista,
os dados macroeconémicos da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios (PNAD) pintam um quadro de sucesso, com taxas de
acesso ainternet que apontam para uma quase universalizacao e uma
significativa reducao da desigualdade histérica entre areas urbanas e
rurais. No entanto, uma analise mais detalhada desses mesmos dados
expoe as fraturas sociais que persistem sob essa superficie. A exclusao
digital no pais mudou de natureza: ela deixou de ser primariamente
uma questdo de falta de infraestrutura para se manifestar, de forma
mais sutil e perversa, nas barreiras de custo, na falta de capacitacao
digital e na desigualdade de oportunidades.

De um lado, os avancos na conectividade sao inegaveis. Dados
da PNAD Continua de 2023 mostram que 0 acesso a internet atingiu
72,5 milhdes de domicilios, o que corresponde a 92,5% do total de
residéncias no pais. Esse crescimento, representando um aumento de
1,0 ponto percentual em relagao a 2022, reflete um progresso continuo
na direcao da universalizacao. Talvez o progresso mais significativo
nesse cenario seja a notavel reducao da histérica disparidade de acesso
entre as zonas urbana e rural. Se em 2016 o abismo ultrapassava os
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40 pontos percentuais, em 2023 essa diferenca foi reduzida para 13,1
pontos, com o acesso rural crescendo para 81,0%, enquanto o urbano
atingiu 94,1%.

Contudo, por tras desses numeros agregados, a aparente
universalizacao mascara uma exclusao persistente que ainda afetava
cerca de 5,9 milhées de domicilios em 2023. As razbes para essa
exclusao revelam a natureza social e econémica do problema, que
transcende a simples falta de infraestrutura. A falta de habilidade dos
moradores para utilizar a internet (33,2%), o alto custo do servico (30,0%)
e a percepc¢ao de que nao haveria necessidade de conexao (23,4%)
surgem como os trés principais impedimentos. Fatores adicionais
como a indisponibilidade do servico em certas regides (4,7%), o alto
preco dos equipamentos necessarios (3,7%), a falta de tempo (1,4%)
e preocupagdes com a seguranca digital (0,6%) complementam este
quadro, pintando um retrato complexo da exclusao no pais.

Essa exclusdo, cujas causas sao multifacetadas, reflete
diretamente a desigualdade estrutural do Brasil, atuando como um
poderoso mecanismo que perpetua ciclos de pobreza e marginalizacao.
Essa dinamica é particularmente visivel na clivagem entre as areas
urbanas e rurais. Enquanto os centros urbanos avangam com mais
estabilidade na oferta de infraestrutura e servicos digitais, as areas
rurais continuam a enfrentar barreiras significativas para garantir
um acesso equiparado. Na prética, essa defasagem se traduz em um
acesso restrito a oportunidades que se tornaram centrais na economia
moderna, como o trabalho remoto (home office), a educacado a distancia
€ 0 acesso a servicos publicos digitalizados, impactando diretamente
o desenvolvimento econdmico e social dessas regides. As barreiras de
custo e a falta de capacitacao, mencionadas anteriormente, ndao sao
problemas isolados, mas sintomas dessa desigualdade que o ambiente
digital, em vez de mitigar, acaba por amplificar.
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Essa desigualdade de acesso se torna ainda mais evidente
e perversa no campo da educacao, um dos principais vetores de
mobilidade social. Segundo dados da PNAD de 2023, 0 acesso a internet
entre estudantes da rede publica foi de 89,1%, enquanto na rede
privada alcancou 97,6%. Embora a diferenca pareca pequena em termos
percentuais, ela representa um abismo em termos de oportunidades.
Essa disparidade, mais acentuada nos niveis de ensino fundamental
e médio, reflete o impacto direto das condicées econdmicas na
disponibilidade de recursos digitais de qualidade e no suporte técnico.
Na pratica, isso significa que alunos da rede publica tém menos acesso
a ferramentas de pesquisa, plataformas de aprendizado online e ao
desenvolvimento de competéncias digitais, aprofundando a exclusao e
limitando seu potencial futuro no mercado de trabalho e na vida civica.

Diante do exposto, o cendrio brasileiro ilustra que a inclusao
digital é um desafio complexo e estrutural, que nao serd superado
apenas com a expansao da infraestrutura de rede. Os dados demonstram
que as barreiras mais significativas hoje sao socioeconémicas e
educacionais. Sendo assim, para integrar plenamente toda a populacao
as oportunidades do século XXI, sdo necessarias politicas publicas
coordenadas e multifacetadas. Essas politicas devem ir além da
conectividade, abordando ativamente o alto custo dos servicos e
equipamentos, promovendo programas massivos de capacitacao e
alfabetizacao digital para todas as idades e, crucialmente, combatendo
a desigualdade estrutural no acesso a recursos tecnologicos no
sistema educacional. A garantia do acesso a internet como um direito
fundamental, nesse contexto, revela-se como o Unico caminho para
que a promessa de desenvolvimento educacional, econémico e social
da era digital se torne uma realidade para todos os brasileiros.
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A superacao dos desafios da inclusao digital no Brasil exige
uma transicdao para uma estratégia nacional de longo prazo, um ponto
defendido por especialistas como Papagni (2022, p. 50) diante do
cenario da“Quarta Revolucao Industrial”. Definida pelo uso intensivo
de Big Data, Internet das Coisas (IoT), Blockchain e Inteligéncia Artificial,
essa revolucdo coloca novos desafios para os governos, que buscam
otimizar a prestacao de servicos publicos e promover uma relacao mais
eficiente e transparente com os cidadaos. Para que essa transformacao
seja bem-sucedida, segundo o autor, ela deve ser abordada como
uma politica de Estado, enraizada na legislacao e na cultura do pais
para garantir sua continuidade, independentemente de mudancas
administrativas.

A formulacdo dessa estratégia, em consonancia com a andlise
de Otero (2022, p. 111), requer o desenvolvimento de politicas publicas
robustas que sejam transversais e resilientes. Para garantir que os
beneficios da transformacao digital alcancem todos os segmentos
sociais, é fundamental que essas politicas sejam amparadas por
indicadores precisos que vao além da mera contagem de domicilios
conectados, medindo também a qualidade da conexao e o impacto
efetivo do uso da tecnologia na vida dos cidadaos. Somente com um
planejamento cuidadoso e um monitoramento baseado em métricas
deimpacto real é possivel impulsionar um desenvolvimento econémico
que seja verdadeiramente sustentavel e inclusivo a longo prazo.

Nessa empreitada, o Estado desempenha o papel central
de superar as barreiras estruturais, especialmente na ampliacdo da
infraestrutura de telecomunicacdes em dareas rurais e remotas. Otero
(2022, p. 104-105) destaca que, nessas regides, a baixa densidade
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populacional frequentemente desestimula o investimento privado,
exigindo a intervengdao governamental por meio de iniciativas que
incentivem esse investimento. O exemplo da Colémbia, citado pelo
autor, ilustra o sucesso dessa abordagem, onde um modelo de
concessao publica permitiu que empresas privadas operassem em
troca de contratos mais abrangentes com o governo, garantindo a
expansao da rede em areas de baixa densidade populacional.

Contudo, a promocao da inclusao digital, por sua complexidade
e escala, nao é umaresponsabilidade exclusiva do governo; ela depende
de uma ampla e estruturada colaboracao. O setor privado, detentor da
expertise tecnolégica e da capacidade de inovacao, e as organizagoes
nao-governamentais (ONGs), com seu conhecimento profundo das
realidades locais e acesso a comunidades marginalizadas, tém um
papel fundamental a desempenhar. A uniao de esforcos entre o poder
publico (como regulador e investidor), as empresas (como provedoras
de tecnologia) e a sociedade civil (como agente de capacitagao) pode
garantir uma abordagem mais completa e eficaz.

Essa colaboracgdo se materializa em parcerias publico-privadas
que atacam as principais barreiras a inclusao. De forma crucial, e
considerando que a falta de competéncias digitais € um dos maiores
impedimentos, como afirma Otero (2022, p. 107), essas parcerias sao
essenciais para implementar programas de educacao digital em larga
escala. Além da capacitacao, elas podem facilitar a distribuicdo de
infraestrutura e o acesso a dispositivos e servicos digitais a precos
acessiveis. A iniciativa “México Conectado’, também citada por ele, é
um exemplo contundente, ao expandir o acesso gratuito a internet em
espacos publicos como escolas, hospitais e bibliotecas, especialmente
em regides rurais e carentes.

Por conseguinte, para que o Brasil avance é essencial que essa
abordagem multifacetada seja adotada. Medidas concretas, como a
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ampliacao da conectividade de banda larga, o desenvolvimento de
solucdes de baixo custo para acesso a dispositivos e o fortalecimento
de parcerias publico-privadas, sao elementos essenciais nessa direcao,
conforme aponta Otero (2022, p. 105). Além disso, sao fundamentais
leis que promovam a acessibilidade digital e, especialmente, programas
de formacao continua no sistema educacional, para que a populagao
possa acompanhar as rapidas transformagdes tecnoldgicas e ter acesso
a oportunidades equitativas.

Ademais, a urgéncia dessa agenda foi dramaticamente ressaltada
pela pandemia de COVID-19. A crise sanitaria, ao mover grande parte
do trabalho, da educacao e dos servicos para o ambiente online, nas
palavras de Yamin e Gaviraghi (2023, p.13),“escancarou as desigualdades
no acesso e uso de tecnologias, exacerbando as disparidades sociais
existentes”. Essa experiéncia transformou a promocao da inclusao digital
de uma meta de desenvolvimento de longo prazo em uma questao
de necessidade publicaimediata e de efetivacdo de direitos humanos
fundamentais para a participacao na vida social.

O presente estudo sobre a inclusao digital como um direito
humano fundamental partiu da analise de um profundo paradoxo da
sociedade contemporanea, evidenciando a complexidade do tema. A
pesquisa revelou que a crescente digitalizacao das interagdes sociais,
econdmicas e politicas tem provocado uma transformacao radical
nas estruturas da vida moderna, abrindo novas possibilidades para a
sociedade. Por outro lado, essa mesma dependéncia de tecnologias
revela uma realidade preocupante. Constatou-se que a exclusao
digital se tornou um potente mecanismo que perpetua desigualdades,
configurando uma forma contemporanea de marginalizacao que
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priva amplas parcelas da populagdo de direitos essenciais, como o
acesso a educacao, a informacao e a liberdade de expressao. Com
isso, ficou claro que a inclusdo digital ndo é apenas uma questdo de
acesso a tecnologia, mas um fator central para garantir a equidade e
o desenvolvimento humano sustentavel.

A partir das analises realizadas, demonstrou-se que o arcabouco
juridico brasileiro e os instrumentos internacionais de direitos humanos
estabelecem uma base juridica sélida para promover a inclusao digital
como um direito. Contudo, a analise dos dados do cenario brasileiro
revelou que, apesar da garantia legal, a inclusdo ainda enfrenta barreiras
consideraveis, como a disparidade de acesso entre diferentes classes
sociais e regides. Por fim, a pesquisa demonstrou que a superacao
desses desafios exige uma acao coordenada e estratégica dos governos,
com politicas publicas que garantam o acesso as ferramentas e
oportunidades de desenvolvimento social e econdmico.

Conclui-se, portanto, que a inclusdo digital nao deve ser tratada
como uma questao meramente tecnoldgica, mas como um direito
humano essencial para a constru¢ao de uma sociedade mais igualitaria
e participativa. Sob esse prisma, encarar o acesso digital como um
direito fundamental altera radicalmente a abordagem do Estado,
transformando-o de um beneficio em uma obrigacao de promover
politicas publicas de acesso universal e igualitario. Pois, a falta de
acesso as TICs configura um novo paradigma de exclusao social que
impede o desenvolvimento de capacidades individuais e compromete
o exercicio de direitos e liberdades. Se bem direcionada, por outro lado,
a transformacao digital tem o potencial de se tornar um poderoso
vetor de justica social, promovendo o desenvolvimento humano e a
cidadania plena.

Para que essa visao se concretize, é fundamental aimplementacgao
de agbes coordenadas e estratégicas. Isso inclui o estabelecimento
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de parcerias publico-privadas para expandir a infraestrutura em
areas remotas, a criacao de subsidios para o acesso a dispositivos e a
internet para populacées de baixa renda, e o investimento massivo
em programas continuos de alfabetizacao digital em comunidades
e escolas publicas. O presente estudo assume, assim, um papel
relevante ao fornecer subsidios para a criacdo e o aprimoramento
dessas politicas. Adicionalmente, reconhecendo a continua evolucao
do tema, é essencial o avan¢o de novas investigagdes que expandam
o conhecimento tedrico disponivel, a fim de fortalecer a democracia
e garantir que os beneficios das tecnologias digitais estejam, de fato,
ao alcance de todos, sem deixar ninguém para tras.
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A corrida por alternativas energéticas mais sustentaveis tem
ocupado um espago importante na agenda de investimentos de
inumeros paises, incluindo o Brasil. Isso porque, além da crise climatica
e ambiental, a geracao de energia é um tema de grande relevancia
para a sociedade e o desenvolvimento nacional. E por meio do acesso
a energia que os demais servicos podem ser produzidos, circulados
e postos a disposicao da populagdo. Sendo, portanto, um elemento
crucial para a garantia dos direitos fundamentais e para o exercicio
das liberdades humanas.

Mas para que a energia atue como uma promotora de
desenvolvimento social, é preciso garantir que o processo de geracao
e distribuicao seja sustentavel, igualitario e inclusivo, de modo a criar
oportunidades emancipatérias a todos os individuos. No Brasil, no
entanto, o modelo de producao energética é predominantemente
centralizado, baseado em grandes empreendimentos privados com forte
concentragao fundidria e baixa participacdao comunitaria, reproduzindo
desigualdades histéricas e aprofundando assimetrias regionais.

Nesse cenario, destaca-se o debate sobre a descentralizacao
energética, frequentemente apresentada como um avanco relevante
para a democratizacdo do acesso a energia. Esse modelo, ao ampliar
a geracao em pequena escala e permitir maior autonomia local, pode
contribuir de forma significativa para aquilo que Amartya Sen (2010)
define como desenvolvimento pleno: a expansao das liberdades
instrumentais que possibilitam as pessoas viverem a vida que valorizam.
Contudo, embora a descentralizacao represente uma alternativa
promissora ao modelo centralizado de geracao, é necessario reconhecer
suas limitacoes.
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A centralizagcao de determinados aspectos da politica energética
continua sendo condicao estratégica para a integracao territorial, a
promocao da soberania energética e a induc¢ao do desenvolvimento
nacional. Quando conduzida sem diretrizes distributivas e participacao
popular, a descentralizacao pode, ao contrario do que propde,
aprofundar desigualdades regionais e socioecondmicas ja existentes.

Diante dessas tensdes, este trabalho se propds a analisar as
contradi¢ées do modelo descentralizado de exploracdao de fontes
renovaveis na producao de energia elétrica no Brasil, buscando
responder a seguinte pergunta: como o sistema de geracao distribuida
pode funcionar como um instrumento de expansao das liberdades
humanas e, a0 mesmo tempo, como um mecanismo de reprodugao
de desigualdades e de enfraquecimento da soberania estatal?

A analise tedrico-metodoldgica envolve a concepgao de
desenvolvimento como liberdade, conforme formulada por Amartya
Sen (2010), a partir de uma abordagem que ultrapassa os indicadores
puramente econémicos e compreende o desenvolvimento como um
processo de ampliagdao das oportunidades, do acesso a infraestrutura
essencial (como a energia) e, sobretudo, da liberdade das pessoas
para escolher e conduzir a vida que desejam. Nesse sentido, o
acesso democratico e equitativo a energia deve ser compreendido
como uma liberdade instrumental fundamental, capaz de viabilizar
outras liberdades e de promover a autonomia individual e coletiva.
Como contraposicdo a esta analise, particularmente em relacao a
universalizacao do modelo descentralizado, serdo utilizadas as teses
defendidas por Fernando Maia et al. (2022) (2023), Hirdan Costa et al.
(2024) e Mariana Traldi e Arlete Rodrigues (2022).

A metodologia adotada baseia-se em pesquisa bibliografica
de revisao narrativa, com foco em produg¢des que tratam do
desenvolvimento e das energias renovaveis no contexto brasileiro.
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A selecao do referencial tedrico partiu de materiais previamente
consolidados e discutidos no ambito do Grupo de Ensino, Pesquisa
e Extensao Dom Quixote (CNPg/UFPB), ao qual os autores deste
ensaio estdo vinculados. Esse acervo foi complementado por buscas
dirigidas em plataformas online, sem restricdes quanto ao formato das
publicacdes ou ao recorte temporal. O critério adotado para a inclusao
dos materiais foi a pertinéncia tematica em relacao ao objetivo central
da pesquisa: a andlise da energia sob a perspectiva do desenvolvimento
como liberdade. A partir disso, foram selecionados livros, artigos e
outras publicacdes que contribuiram para aprofundar esse enfoque.

Os objetivos da pesquisa foram organizados em quatro
momentos. Apds as consideracdes introdutorias, a segunda secao do
trabalho discute como a adog¢ao do paradigma do desenvolvimento
como liberdade exige refletir criticamente sobre quem participa e
quem se beneficia da transicao energética no Brasil. Nesse contexto,
evidencia-se que a ampliacdo do uso de fontes alternativas de
energia tem ocorrido, muitas vezes, de forma excludente, reforcando
desigualdades sociais ja existentes. Na terceira parte, analisa-se o
potencial emancipatorio da geracao distribuida, reconhecendo suas
contribuicdes, mas também alertando para os riscos de se tratar essa
alternativa como solucao simplista para os desafios estruturais do
setor energético, especialmente em paises marcados por profundas
desigualdades, como o Brasil. Por fim, a luz das reflexdes desenvolvidas,
sugere-se, em sede de conclusao, a adocao de medidas concretas
que aproximem a geracao distribuida dos principios de justica social
e soberania energética.

Parte-se da premissa de que o verdadeiro desenvolvimento,
inclusive no campo da energia, ndo pode ser medido apenas pela
adocdo de tecnologias mais limpas, mas pela capacidade de transformar
esse processo em um instrumento de liberdade, justica social, soberania
e protagonismo popular. A geracao distribuida, nesse sentido, s6
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pode ser defendida como uma via de transformacdao emancipatoéria
se estiver ancorada em principios de equidade, participacao social e
fortalecimento do papel do Estado na gestao de recursos estratégicos.
Do contrario, ha o risco de que essa estratégia reforce mecanismos de
exclusao e contribua para o enfraquecimento da soberania energética
nacional.

Entender o desenvolvimento para além de um mero crescimento
econdmico, requer adotar uma visao que nao o delimite a indicadores
econdmicos, mas que considere também os aspectos sociais, morais e
culturais necessarios ao desenvolvimento da dignidade humana, como
sindbnimo de um progresso socioecondmico veraz. Em outras palavras,
para que uma sociedade seja considerada desenvolvida é preciso
que os individuos que integram esta sociedade sejam colocados no
centro das preocupacdes, como critério primordial de analise desse
desenvolvimento (Cavalcanti, 2013).

Gilberto Bercovici(2022) acentua que para haver desenvolvimento
€ necessario que haja mudanca nas estruturas sociais do Estado, de modo
que a vida das pessoas seja impactada positivamente pelos reflexos
do crescimento econémico que ali ocorre. Caso contrario, a sociedade
estara apenas diante de um simples processo de modernizacao, que
acaba por agravar cenarios de concentracao de renda e desigualdades
socioeconOmicas.

Essa perspectiva pode ser adotada, inclusive, para andlise do
modelo de transicao energética difundido no Brasil, onde hd uma forte
predominancia e preferéncia pela geracao de energia edlica e solar de
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forma centralizada através de sistemas de macro-geracao, que apesar
de impulsionar o crescimento econdmico, aumentar e fortalecer a
capacidade energética do pais, também reverbera cenarios de exclusao
social, uma vez que a participagdo popular é infima. Transparecendo
ser apenas um movimento de modernizagao do setor elétrico nacional
e ndo uma ferramenta para o progresso social.

No interior do Nordeste brasileiro, por exemplo, onde a expansao
da energia renovavel tem se intensificado, a presenca das populacdes
locais no processo decisorio é praticamente inexistente. Sua participacao
costuma se restringir a assinatura de contratos de arrendamento de
terras ou cessao de direitos reais, bem como a oferta de mao de obra
bracal e de baixa qualificacdo para a construcao das usinas. Longe de
promover emancipagao social ou econémica, esse modelo tem, na
pratica, precarizado relagdes de trabalho e limitado o controle popular
sobre a terra, intensificando vulnerabilidades ja existentes (Maia et al.,
2022,2023) (Costa et al., 2024) (Traldi; Rodrigues, 2022).

Embora, formalmente, os proprietarios de terras tenham a
liberdade de negociar o uso de suas propriedades ou de celebrar
contratos de trabalho, essa liberdade encontra-se subordinada a l6gica
do capital. Trata-se de uma insercao marginal dessas comunidades na
cadeia produtiva da energia, em que os maiores beneficios econdmicos
sdao apropriados por investidores nacionais e estrangeiros, localizados
nos grandes centros urbanos e comerciais, enquanto as populagdes
locais restam os impactos socioambientais negativos (Maia et al., 2022,
2023) (Costa et al., 2024) (Traldi; Rodrigues, 2022).

Esse cenario revela as contradicées do modelo centralizado de
geracao de energias renovaveis, que deixa de ser um instrumento de
desenvolvimento inclusivo para se tornar, muitas vezes, um promotor de
desigualdades. Trata-se de um processo de inclusao excludente, tipico
das relagbes assimétricas de poder do modo de producao capitalista,
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no qual o objetivo central ndo é o bem-estar social, mas a reproducao
do capital —ainda que isso implique alterar formas tradicionais de vida
e producao social nos territorios afetados (Traldi; Rodrigues, 2022).

Esse modelo é produto de uma racionalidade capitalista que
coloca o mercado como fio condutor do desenvolvimento. Nessa ldgica,
a promogao do crescimento econdmico e da acumulagao de capital
ocorre em detrimento das necessidades sociais e ambientais (Dupas,
2007), tornando-se incapaz de proporcionar um desenvolvimento
equilibrado e socialmente justo (Bercovici, 2022).

No entanto, essa realidade nao precisa ser definitiva. Acredita-se
que, quando acompanhada de politicas publicas coesas e centradas
na justica social, a geracao de energias renovaveis pode se tornar
uma ferramenta poderosa no processo de expansao das liberdades
humanas. Isso requer deslocar a centralidade do mercado e recolocar
o ser humano como agente e fim do desenvolvimento.

Para Amartya Sen (2010), o desenvolvimento deve ser entendido
como um processo de expansao das liberdades reais que os individuos
desfrutam. Isso implica garantir ndo apenas os direitos sociais basicos,
mas também o direito ao exercicio pleno da cidadania, por meio da
participacao ativa dos sujeitos na transformacao da realidade social,
econdmica e politica em que estao inseridos. A liberdade, nesse
contexto, € ao mesmo tempo meio e fim do desenvolvimento, nao
como um padrdo universal a serimposto, mas como reconhecimento
e valorizacao das escolhas e objetivos individuais e coletivos.

A privacao de uma dessas liberdades, segundo Sen, compromete
o usufruto das demais. Um exemplo concreto dessa dinamica é o
que ocorre no semidrido nordestino, onde a inseguranca fundiaria
impede pequenos agricultores de acessar créditos e politicas publicas,
tornando-os ainda mais vulneraveis. Diante dessas limitacoes, muitos
acabam assinando contratos de arrendamento com empresas do setor
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energético como uma forma de sobrevivéncia, uma saida forcada diante
da auséncia de alternativas socioecondmicas mais dignas (Maia et al.,
2022, 2023) (Costa et al., 2024) (Traldi; Rodrigues, 2022).

No entanto, essa solugao temporaria implica perda de autonomia
e subordinacao ao interesse do capital, transformando esses individuos
em meros espectadores do “progresso” promovido em seus proprios
territérios. Por isso, pensar o desenvolvimento como liberdade é
também refletir sobre quem participa da transicao energética, de que
forma essa participagao ocorre, quem decide os rumos dessa agenda
e, sobretudo, quem dela se beneficia. Nesse sentido, o direito a energia
deve ser compreendido nao apenas como acesso fisico ao recurso,
mas COmMo uma causa e consequéncia do préprio desenvolvimento
humano, capaz de viabilizar outros direitos e de ampliar as capacidades
e escolhas dos individuos (Cavalcanti, 2013).

Nesse contexto, insere-se o debate sobre a descentralizacao
energética, frequentemente apresentada como um avanco relevante
para a democratizacdo do acesso a energia, mas que embora possa
representar uma alternativa promissora ao modelo centralizado
de geracgao, nao deve ser encarada como uma solugao absoluta ou
desvinculada dos desafios estruturais do pais, contradicao que sera
aprofundada no préximo tépico.
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Sendo a energia um recurso essencial ao desenvolvimento
e a expansao das liberdades reais, tanto individuais quanto
coletivas, oportunizar seu acesso de forma sustentavel e acessivel
significa, sobretudo, fomentar a autonomia social e econémica e,
consequentemente, contribuir para a melhoria da qualidade de vida
da populacéo. E sob essa perspectiva que a geracido descentralizada
de energias renovaveis' tem sido promovida como uma ferramenta
promissora de inclusdo e participacdo popular. Isso porque, ao permitir a
autoproducao de eletricidade por meio de geradores de pequeno porte
conectados a sistemas de distribuicao proximos as areas de consumo
final, o modelo favorece a qualidade, estabilidade e confiabilidade no

1 Desde a edicdo da Resolugao Normativa n° 482/2012 (Aneel, 2012) pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), o
Brasil passou a permitir a geracdo distribuida de energia elétrica, consolidando um modelo descentralizado de producao
energética. Esse modelo foi posteriormente requlamentado e fortalecido pela Lei n° 14.300/2022 (Brasil, 2022), que
instituiu o marco legal da microgeracdo e da minigeracdo distribuidas, sistematizando avangos normativos acumulados
a0 longo de uma década de debates. 0 novo marco legislativo ndo apenas definiu os limites de poténcia para classificacdo
das centrais geradoras — até 75 kW para microgeracéo e até 3 MW ou 5 MW para minigeracdo, conforme a natureza
despachével ou ndo da fonte —, como também ampliou as formas juridicas aptas a participar da geragdo compartilhada.
Passaram a ser incluidas, além de cooperativas e consdrcios, associacdes civis em geral, incluindo condominios edilicios
e voluntérios (art. 1°, X). A legislagdo também prevé o sistema de compensacdo de créditos de energia elétrica injetada
na rede (art. 15), admitindo sua alocacdo em diferentes unidades consumidoras vinculadas ao mesmo titular, inclusive
dentro de distintas dreas de concessdo, desde que situadas no mesmo estado. Destaca-se, ainda, a previsao de destinacéo
de investimentos para a implantacdo de projetos renovaveis em comunidades de baixa renda (art. 36), o que evidencia
um esforco de justica socioambiental. Por fim, a Lei n° 14.300/2022 equiparou os projetos de micro e minigeracdo a
obras de infraestrutura, tornando-os aptos a fruicdo de beneficios fiscais e financeiros no ambito do Regime Especial de
Incentivos para o Desenvolvimento da Infraestrutura (REIDI), o que reforca sua centralidade na politica energética nacional
contemporanea (Cupertino; Tomé; Costa, 2023).

135



AS CONTRADICOES DA GERACAO DISTRIBUIDA: ENTRE A EXPANSAQ DAS LIBERDADES HUMANAS E O RISCO DE REPRODUZIR DESIGUALDADES SOCIAIS E FRAGILIZAR A SOBERANIA ESTATAL
Heloisa Joaquim Mendes | Fernando Joaquim Ferreira Maia | Hirdan Katarina de Medeiros Costa | Mariana Traldi

fornecimento de energia majoritariamente advinda de fontes renovaveis
(Pinto, 2019).

Ainda que nao represente um sistema inteiramente autbnomo
frente ao Sistema Interligado Nacional (SIN), a geracao distribuida
permite que comunidades situadas em regides estratégicas para
a captacao de recursos renovaveis deixem de ocupar o papel de
meras intermediarias para assumirem a posicao de agentes ativos
da transicao energética. Em tese, esse modelo poderia contribuir
significativamente para a realizacao daquilo que Amartya Sen (2010)
define como desenvolvimento pleno: a expansao das liberdades
politicas, das facilidades econémicas, das oportunidades sociais, das
garantias de transparéncia e da seguranca protetora. Essas liberdades,
embora distintas, estao interligadas e representam apenas parte das
chamadas “liberdades instrumentais” que devem estar a disposicao
dos individuos para que possam viver como desejam, tornar-se mais
produtivos e ampliar sua renda.

No campo das facilidades econémicas, entendidas como a
liberdade de adquirir e usar recursos, a geragao distribuida permite
que comunidades aproveitem os recursos naturais disponiveis em seus
proprios territorios para produzir e consumir energia. Essa possibilidade
pode gerar reducao de custos com eletricidade, diversificacao de
fornecedores, maior autonomia na escolha dos recursos energéticos
e incentivo ao desenvolvimento local por meio da comercializagao e
compartilhamento da energia excedente.

Do ponto de vista das liberdades politicas, esse modelo
favorece o empoderamento/protagonismo comunitario ao incentivar a
participacao dos individuos nas decisdes sobre implantagao, operacao
e gestao de projetos energéticos em seus territérios. Isso amplia sua
capacidade de influenciar politicas publicas e praticas que impactam
diretamente suas vidas. Ao promover estruturas mais transparentes e
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acessiveis de gestao, geralmente marcadas por controle local e menor
assimetria de informacao, a descentralizacao também fortalece a
confiangca mutua, os lagos comunitdrios e a responsabilidade social,
ambiental e econémica.

A seguranca protetora, por sua vez, é reforcada com a
descentralizagao ao reduzir a dependéncia de grandes sistemas
centralizados, vulneraveis a crises climaticas ou falhas estruturais.
A segurancga protetora, por sua vez, pode ser reforcada com a
descentralizagao ao reduzir a dependéncia de grandes sistemas
centralizados, potencialmente vulnerdveis a crises climaticas, falhas
estruturais ou eventos extremos localizados. No entanto, é importante
reconhecer que o SIN, por sua abrangéncia e capacidade de integragao
regional, também representa uma estratégia eficaz de protecao: ao
permitir o redirecionamento de energia entre diferentes regides do
pais, o sistema centralizado pode mitigar problemas locais de geragao
ou distribuicao, garantindo o suprimento continuo mesmo diante de
adversidades pontuais. Assim, ambas as abordagens (descentralizada e
centralizada) apresentam vantagens e limites em termos de seguranca
energética, o que reforca a necessidade de modelos hibridos e
articulados entre diferentes escalas e tecnologias.

A geracao descentralizada também contribui para a ampliacao
das oportunidades sociais ao permitir o funcionamento autbnomo de
escolas, postos de salide e hospitais em regides remotas, oferecendo a
base para o exercicio de outros direitos sociais fundamentais, como o
acesso a educacao, ao trabalho e ao lazer. Isso reforca o ciclo virtuoso
do desenvolvimento como expansao de capacidades e liberdades
individuais e coletivas, em uma via de mao dupla onde politicas publicas
bem desenhadas ampliam capacidades humanas, e essas capacidades,
por sua vez, retroalimentam a formulacao de novas politicas (Sen, 2010).
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No entanto, essa leitura ndo pode ser tomada como Unica lente
de analise. A adocao de modelos descentralizados de geracao de
energia deve ser acompanhada de cautela e reflexdo critica, sobretudo
em paises marcados por desigualdades histéricas, como o Brasil. Isso
porque, ainda que a descentralizacao possa ampliar o acesso a energia
e fortalecer comunidades, sua implementacao sem planejamento
publico consistente pode fragilizar a capacidade estatal de articular
politicas energéticas de forma coordenada e em escala nacional.

Em um pais de dimensdes continentais como o Brasil, a
centralizacao de certos aspectos da politica energética é condicao
necessaria para a integracao territorial, a garantia da soberania
energética e a indugao do desenvolvimento nacional. O Sistema
Interligado Nacional (SIN), por exemplo, é uma infraestrutura moderna,
considerada referéncia internacional, cuja funcdo é justamente
possibilitar que a energia gerada em determinadas regides, como o
Nordeste, seja direcionada para os grandes centros consumidores do
Sudeste e Sul. Uma descentralizagao irrestrita poderia comprometer
essa logica integradora, enfraquecendo o papel do Estado como agente
coordenador da distribuicao energética e como indutor de politicas
de desenvolvimento regional e industrial.

Além disso, a descentralizacao levanta dilemas estruturais
em relacao a soberania nacional sobre os recursos energéticos. A
proliferacdo de projetos de geracao distribuida controlados por
consorcios privados, startups e fundos de investimento pode facilitar
a liberalizacdo dainfraestrutura energética e sua captura por légicas de
mercado, transformando um bem essencial a vida e ao desenvolvimento
humano em ativo de mercado especulativo. Nesse cendrio, a geragao
distribuida se torna funcional a l6gica de absorcao de excedentes de
capital por grandes corporagdes, em vez de servir como mecanismo
de justica social e transicao ecolégica democratica.
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Sob um olhar mais critico, a descentralizacdao pode ser
instrumentalizada como estratégia de liberalizacao econ6mica, abrindo
caminho para a financeirizacao da energia e a internacionalizacdo da
infraestrutura elétrica. Em vez de garantir justica energética e autonomia
comunitaria, corre-se o risco de transformar a geracao distribuida em
mais um vetor da acumulacao capitalista, dissociado dos objetivos
sociais e ambientais que supostamente motivaram sua adocgao.

Do ponto de vista técnico, a geracao distribuida enfrenta
limites importantes (Pinto, 2019). A intermiténcia das fontes
renovaveis, como a solar e a edlica, e a incipiéncia das tecnologias de
armazenamento energético impdem barreiras a expansao em larga
escala dessa modalidade. Embora extremamente util para garantir
soberania energética em assentamentos e regides isoladas, a geracao
descentralizada nao substitui, por si s6, o papel das grandes usinas e
da infraestrutura centralizada na garantia de seguranca energética e
no atendimento das demandas industriais do pais. Por isso, ela deve
ser concebida como instrumento complementar, articulado a uma
politica energética robusta, democratica e orientada a equidade, e
nao como uma resposta simplista para os desafios do setor.

A auséncia de controle estatal sobre aimplantagao massiva de
sistemas descentralizados compromete também a capacidade do Estado
de exercer o controle estratégico sobre setores essenciais a soberania.
Esse cenario exige uma reflexdo critica sobre o papel da Eletrobras
(especialmente apds sua privatizacao), sobre o controle estatal da
infraestrutura de geracao e transmissao e sobre os mecanismos de
transferéncia tecnolégica que garantam que os beneficios da transicdao
energética nao sejam apropriados exclusivamente pelo capital privado.

Se implementada sem diretrizes de justica distributiva, a
descentralizacao pode ainda aprofundar assimetrias regionais e
socioecondmicas. Um exemplo disso é o caso da cidade de Palmas,
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capital do estado do Tocantins, onde politicas publicas voltadas a
promocao da geracao solar descentralizada, como descontos de até
80% no IPTU e redug¢des nas aliquotas do ITBI e do ISSQN, acabaram
beneficiando majoritariamente grupos com maior poder aquisitivo.
As familias em situacdo de vulnerabilidade social, por sua vez,
permaneceram a margem dessas iniciativas, seja pela auséncia de
garantias, seja pela falta de recursos financeiros minimos para acessar
tais incentivos (Ribeiro; Simdes; Costa, 2023).

Essa experiéncia revela uma distorcao em termos de justica
energética e distributiva: ao favorecer grupos que ja sao historicamente
privilegiados, a descentralizacao corre o risco de consolidar uma nova
elite energética, aprofundando a exclusao de grupos marginalizados
e deslocando o foco da politica publica da universaliza¢do do acesso
para a otimiza¢do de beneficios fiscais. Deve-se ressaltar que, o simples
fato de um grupo social ndo ter a intencao ou condicao imediata de
participar da transicao energética como produtor descentralizado nao
significa que ele deva ser privado dessa possibilidade. A auséncia de
condicOes para exercer essa escolha ja representa uma forma de violacéao
deliberdade. Trata-se de um exemplo concreto de como a expansao das
liberdades instrumentais pode ocorrer de forma assimétrica, quando
nao acompanhada por mecanismos compensatorios, financiamento
publico direcionado e politicas redistributivas.

A partir dessas discussdes, é possivel organizar, de forma
sistematica, os principais contrastes entre os beneficios atribuidos a
geracao distribuida, a luz da perspectiva do desenvolvimento como
liberdade, e as reflexdes criticas que evidenciam seus limites praticos,
institucionais e distributivos, conforme sintetizado no Quadro 1:
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Objetivos

Liberdade subs-
tantiva, auto-
nomia e justica
social

Capacidades
Individuais e
Coletivas

Planejamento e
Soberania Ener-
gética

Transicdo Ener-
gética Justa

Perspectiva emancipatdria

Garante as pessoas e comunidades
maior controle sobre a produgdo e uso
da energia, fortalecendo a autonomia
local, promovendo inclusao social e
acesso igualitario aos beneficios da
transicao energética.

Expande as capacidades humanas ao
garantir condicdes materiais para o
exercicio da cidadania plena e para o
desenvolvimento humano.

Complementa o sistema tradicional,
fortalecendo a resiliéncia energética e
o desenvolvimento territorial susten-
tavel.

(aminho para uma transi¢ao democra-
tica e equitativa, com distribuicao dos
beneficios da energia limpa.

Reflexdes criticas e limitagoes

Pode ampliar desigualdades ao bene-
ficiar majoritariamente grupos com
maior poder aquisitivo, deixando a
margem populagdes vulnerdveis sem
acesso a crédito, tecnologia ou politicas
de apoio. Risco de formacao de elites
energéticas e aprofundamento das as-
simetrias regionais.

Sem politicas publicas de formagdo,
assisténcia técnica e suporte financeiro,
as capacidades ficam restritas a quem
jé possui capital ou informagao.

Pode fragilizar o papel do Estado como
planejador e indutor do desenvolvi-
mento se ndo houver coordenacdo cen-
tral e requlacao publica eficaz.

Risco de captura pelo mercado, finan-
ceirizacdo da infraestrutura e desvio
dos objetivos sociais da transi¢ao ener-
gética.

Quadro 1 — Contrapontos entre a abordagem emancipatdria da geracao distribuida e suas limitacoes
estruturais. Fonte: elaborado pelos autores com base em Amartya Sen (2010), Fernando Maia et al. (2022,
2023), Hirdan Costa et al. (2024) e Mariana Traldi e Arlete Rodrigues (2022).

Portanto, para que a geracao distribuida cumpra, de fato, o
papel de instrumento de expansao das liberdades humanas, como
propde Amartya Sen (2010), é imprescindivel que sua implementacao
seja guiada por um planejamento estatal sensivel as desigualdades
regionais e socioecondmicas. Isso significa garantir acesso ao crédito
publico, subsidios diretos, programas de assisténcia técnica, formagao
e capacitagao comunitaria e, principalmente, a escuta ativa e o
envolvimento real das populacdes afetadas nos processos decisérios.
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A geracao distribuida, portanto, deve ser defendida como
uma via de transformacdao emancipatéria apenas se for conduzida
sob principios de justica social, soberania energética e participacao
popular efetiva. Caso contrario, corre-se o risco de transformar uma
estratégia promissora de inclusao em mais um mecanismo de exclusao
energética e econdmica, além de enfraquecer o papel do Estado na
gestao de recursos estratégicos.

A andlise desenvolvida ao longo deste trabalho confirma a
hipotese de que a geracao distribuida de energia, embora represente
uma alternativa tecnicamente vidvel e ambientalmente desejavel,
s6 pode ser compreendida como uma via emancipatodria se for
conduzida sob os principios de justica social, soberania energética e
participacao popular efetiva. Quando dissociada desses fundamentos,
adescentralizacédo corre o risco de aprofundar desigualdades histéricas,
consolidando formas renovadas de exclusao energética e fragilizando
o papel do Estado como garantidor do interesse publico na gestao de
recursos estratégicos.

Nesse sentido, é indispensavel reconhecer que a transigao
energética nao é neutra. Suas escolhas tecnoldgicas, institucionais e
econdmicas refletem disputas politicas e interesses sociais diversos,
exigindo do Estado um papel ativo na regulacao, na mediagao de
conflitos e na promocao da equidade. A geracao distribuida, portanto,
nao deve ser tratada como uma soluc¢ao simplista, mas como um campo
de disputa e construcdo coletiva, cuja efetividade depende da forma
como é institucionalizada e operacionalizada.

Como proposigdes concretas, recomenda-se: i) o fortalecimento
de politicas publicas voltadas ao incentivo da geracao distribuida para
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populacdes de baixa renda, como o Programa de Energia Renovavel
Social (PERS), inclusive com linhas de financiamento publico especificas,
subsidios cruzados e mecanismos de garantia de crédito; ii) a criacao de
marcos regulatérios que obriguem a destinacao de parte dos projetos
de geracao distribuida a comunidades vulneraveis, com modelos
cooperativos ou comunitarios; iii) a implementacao de processos
participativos vinculantes na formulacao das politicas energéticas
locais e regionais, assegurando escuta qualificada e deliberagao
efetiva por parte das populacdes atingidas; e iv) a articulagcao entre a
politica energética e outras agendas estruturantes, como habitacao,
regularizacdo fundiaria, mobilidade e seguranca alimentar, de modo
a integrar a energia como vetor de desenvolvimento territorial e nao
apenas como insumo técnico.

Consolidar um modelo de geracao distribuida verdadeiramente
inclusivo exige, portanto, mais do que incentivos pontuais ou adesoes
individuais. Requer um redesenho institucional comprometido com
a superagao das assimetrias regionais, com o fortalecimento da
democracia energética e com a promogao da justica socioambiental
como pilar da transicao.
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Pensar em liberdade, quando se vive em uma sociedade vigiada
e submetida a tantos elementos de controle parece ser um verdadeiro
paradoxo. Reconhecer a exigéncia de submissao a termos sociais e
normativos diversos e nao necessariamente legitimos, parece configurar
verdadeira privacao do senso de oportunidade que deve orientar
a existéncia humana. Todavia, ndo se pode negar que a parcela de
condicionamentos aos quais os individuos estao submetidos no estado
social faz parte do verdadeiro Cédigo de condutas que deve definir a
convivéncia humana.

Esses aspectos que limitam a realizacao plena das vontades,
também funciona como caracteristica de uma sociedade que se
pretende igualitaria, assentada em uma percepcao de que para que
seja possivel a convivéncia em comunidade, apenas com a regulacao
pelo coletivo das a¢des individuais, nao havera abusos no exercicio da
liberdade. Mas como tartar esse limites a partir de uma compreensao
ético-normativa, sem que se afaste a individualidade, ainda respeitando
a legitimidade dos elementos que restringem o “ser”?

Reconhecer o convivio social como aspecto fundamental da
individualidade humana é o contransenso que se pretende desenvolver
neste ensaio sobre a liberdade. Sob uma compreensao humanista,
submetida a realidade dos direitos humanos, se reconhece a liberdade
como aspecto que nao se exerce na sua inteireza quando absolutamente
considerado. A compreensao da Liberdade atinge a ideia de uma
alteridade que reflete a normatividade juridica que Ihe confere suporte
e, apenas na sua conformacao normativa, pode ser plena, quando
permite o usufruto de todas as condi¢des para uma chamada existéncia
digna.
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A Carta Constitucional brasileira reconhece os mais nobres
valores e principios, proporcionando suporte ao edificio da liberdade
em sua acepgao maxima de concretude e dimensao humana, em
especial quando elegeu objetivos fundamentais do Estado que se
coadunam com os anseios sociais de constru¢cao de uma sociedade livre,
justa e solidaria, o que demonstra o quéo a sua esséncia é de formar
no Brasil um Estado Democratico e Social de Direito, cujos objetivos,
contemplados em seu artigo 3° expressam inequivocamente estes
anseios de maneira universal.

Conforme afirma Lima Junior (2001a, p. 69), o termo
universalidade dos direitos humanos refere-se a um processo historico
pelo qual os direitos sao validos em toda parte, em determinado
tempo, em funcdo das lutas sociais vivenciadas ao longo dos séculos.
O grande distintivo dos direitos humanos seria a busca da prépria
consciéncia da humanidade no intento de melhorar para viver melhor,
individual e coletivamente - o que faz dos direitos humanos um valor
universalmente exigivel.

E nesse sentido que a edificacdo social da liberdade, é
representada pelos embates filoséficos, éticos e ideolégicos que
permitem ao cidadao hoje exercer sua liberdade com autonomia,
respeitados os limites impostos pelo Estado. A essa evidéncia,

Talvez as idéias matrizes, tanto na filosofia, quanto no
direito, dessa dignidade em que se colocou a liberdade
humana, nesta Idade Moderna, se encontrem em Kant.
Para éste era a liberdade um dos postulados da razao
pratica, sendo consequiéncia da lei moral. Colocado
que foi por Kant o problema da liberdade, como um
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dos postulados da razao pratica, ficou, de certa forma e
originalmente, superado um dos dilemas mais importantes,
possivelmente, de toda metafisica ocidental: determinismo
ou liberdade. O problema seria, sequndo Kant, ndo em
se indagar “se a liberdade existe’, mas sim, em se saber
“como é possivel a liberdade” (sic. VINCEN, 1952, p. 14-15).

A possibilidade da liberdade como mecanismo democratico para
a manutencao da gregariedade humana decorre do reconhecimento
que nao se pode prescindir da liberdade

Exatamente porque, na democracia cldssica, insiste-se
em jogar com dados falsos, falando-se em igualdade e
liberdade onde ha desigualdade e dominacao, é que,
mais uma vez, se configura o paradoxo da liberdade, isto
é,a utilizacdo do principio da liberdade pelos mais fortes,
como pec¢a de um mecanismo de trituracao dos mais
fracos (ANDRADE, Vera Regina Pereira de, op. cit., p. 5.).

Nesta medida, Melo (1998, p. 81.)aduz que a Constituicao Federal
de 1988 ampliou significativamente o campo dos direitos e garantias
fundamentais, estando inserida entre as constituicdes mais avancadas
do mundo no que concerne a protecao da pessoa humana.

De conformidade com esta abordagem, as normas, em especial
as normas constitucionais, devem ser consideradas em seu conjunto,
como integrantes de um sistema unitario dotado de forca vinculante
e diretiva para toda a ordem juridica. Em vistas disso é que se afirma
que o direito positivo deve ser efetivado e vivenciado agora e nao
apenas num future distante e improvavel, de modo a fazer valer esses
valores que foram postos na norma juridica.

Uma ética normativa é uma dos deveres e obrigagdes
(como é o caso, por exemplo, da ética de Kant); uma
ética nao-normativa é uma ética que estuda as acbes
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e as paixdes em vista da felicidade, e que toma como
critério as relacdes entre a razéo e a vontade no exercicio
da Liberdade como expressao da natureza singular do
individuo ético que aspira a felicidade (CHAUI, 2007, p. 90).

A esta evidéncia, conforme assevera Andrade (1987, p. 2.),
ao tratar da liberdade sob uma perspectiva marxista, a liberdade
burguesa, seria apenas um véu para a ditadura burguesa, isto ¢, se
colocaria como “liberdade” a condicao de dominacgao de uma classe
- colocando-se o Estado, em nome de principios liberais, a servico da
opressao socioecondmica. Mais adiante, aduz ainda que é a estrutura
econdmica implementada que impde as limitagdes e as coacdes que
os individuos sofrem. Essas limitagdes sao decorréncia da necessidade
de mitigar conflitos, em beneficio da prépria coletividade e também
dos grupos minoritarios.

A liberdade como uma perspectiva econdmica, se coloca em
detrimento de areas amplamente majoritarias, mas que enfrentam e
reconhecem a necessidade de se equalizar os standards referentes as
minorias.”Em tal estrutura e por forca das relacdes entre os fatores da
producao, certos homens dispdem de larga margem de liberdade, cujo
reverso é a limitacao ou coacdo que se impde a maioria (ANDRADE, 1987,
p.6)". Nesta compreensao de uma liberdade ideologizada, o exercicio
pleno da liberdade estaria ao alcance “[...] apenas dos ricos, cabendo
aos necessitados somente a submissao a pressao das circunstancias
(ANDRADE, 1987, p. 324)".

Desta forma, como bem reflete Chaui (2007, p. 209), a primeira
vista, parece que serio confronto entre a comunidade social e o exercicio
pleno da liberdade (ligada, instintivamente a ideia de propriedade
privada), que criaria, portanto, obstaculos ao exercicio da cidadania, na
esfera daigualdade. Como se mencionou, faltaria o elemento balizador
ou comum (metron) para permitir que haja a limitacao do poder, que

150



PERSPECTIVAS ETICO-NORMATIVAS DA LIBERDADE: UMA TENTATIVA DE CONCILIACAQ
Jailton Macena de Aradjo | Daniel Guedes de Aratijo

apenas poderia ser exercido legitimamente e de forma limitada pela
lei, no sentido de efetivar a justica.

Assim, para Andrade (1987, p. 25), a liberdade apenas pode ser
definida como “o conjunto de condi¢des ou circunstancias em que a
pessoa, com conveniente seguranga e sem temor de mal maior, pode
agir, mediante escolha, como lhe aprouver”. Vé-se nessa definicao
que os elementos que impdem a realizacao de uma plena liberdade
é mitigada pelas circunstancias que colocam uma pessoa diante da
outra no grupo social. Assim, poderiamos categorizar os elementos
da liberdade:

a. conjunto de condi¢des ou circunstancias - a liberdade apenas
se exerce a partir da disponibilizacao de instrumentos que a
fomente, seja numa perspectiva absenteista do Estado, ou
ainda positiva, quando se trata de circunstancias econémicas
ou sociais, para a realizacao de uma chamada “liberdade
material”.

b. em queapessoa - a liberdade é uma capacidade, um axioma,
uma reflexao, que refere-se a humanidade, uma vez que sdao
os cidadaos “humanos” que tem o poder de decider sobre
sua vida e sobre as limitagcdes que se impode sobre a sua
prépria liberdade.

C. com conveniente seguranga e sem temor de mal maior —a
liberdade apenas pode ser exercida se garantida contra
ingeréncias abusivas do Estado ou de outros seres humanos
no exercicio da liberdade. Ainda, a liberdade nao pode ser
punida quando do seu exercicio, ressalvadas obviamente as
situagdes em que o seu abuso individual cause um mal contra
outros sujeitos sociais, ou contra bens que a sociedade repute
importantes. Dessa forma, embora as pessoas permaneg¢am
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livres para agir ou nao agir, as suas acoes serao infirmadas
por consequéncias.

pode agir - embora, Andrade (1987), trate da perspectiva
comutativa da liberdade, a liberdade se refere também a um
“nao agir’, ao exercicio ou de uma a¢ao ou de uma omissao
humana. Ambas as situacdes em que nao haja como efeito
a ocorréncia de uma ilicitude.

mediante escolha -tradicionalmente a liberdade é
considerada como o ato voluntario de escolha entre varias
alternativas possiveis, concepcao esta que enfrenta inimeras
dificuldades (desde a concepcao filoséfica dada ao livre
arbitrio até a compreensao determinista ou do acaso).
De toda forma, a liberdade apenas se constitui de forma
plena se se é possivel ter alternativas de como agir. A falta
de possibilidades impede o exercicio pleno da liberdade,
pois configura-se numa imposicao. A discussao sobre a
existéncia de escolhas é extremamente importante quando
se colocam diante de circunstancias sociais, econdmicas ou
normativas que tolhem a liberdade e autonomia do cidadaos,
estabelecendo uma unicidade de agir ou nao agir.

como lhe aprouver - é inerente a fruicao da liberdade a
autonomia do sujeito social. O homem para que possa ser
definido como ser de razao deve exercer a sua liberdade
da forma como lhe aprouver. O Estado ndo pode impedir
a priori as agoes humanas. Na realidade, o que se pode
determinar sao consequéncias legais que gerem o dever
de reparar eventuais danos causados. Assim, ndao podem
0s sujeitos sociais, serem infirmados na sua liberdade de
modo a se submeterem ou serem afastados do exercicio
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de sua liberdade, salvo justificada circunstancia definida
ou estabelecida em lei.

Dentre esses aspectos a realizada da liberdade passa pela sua
prépria delimitacao quando da construcao do estado social. Na qual
a liberdade absoluta é restringida pela opcao humana de ceder sua
parcela plena da liberdade em beneficio da existéncia em comunidade.
Isso é possivel quando os sujeitos sociais passa a definir os rumos da
comunidade através do exercicio da politica. Desta forma, a“liberdade
politica seria apenas um passo inicial para efetivacdo de todas as outras
liberdades e sem implementac¢ado de todas elas nao teria qualquer valor
(ANDRADE, 1987, p. 25)".

Nesse sentido, liberdade é a consciéncia da necessidade de
submissdo a lei e a intervencao estatal para que se realizem os anseios
e sejam supridas as necessidades sociais e as caréncias de recursos
econdmicos. Nao se pode olvidar, pois, que os cidadaos possuem
direitos individuais independentes de toda autoridade social ou politica
e toda autoridade que viole esses direitos torna-se ilegitima.

A construcao social e politica da liberdade passa necessariamente
pela garantia dos direitos dos cidadaos a liberdade, que na
contemporaneidade sao estabelecidos através da previsao constitucional
das liberdades individuais, que se expressam normativamente na
liberdade religiosa, na liberdade de opiniao, no usufruto da propriedade,
na garantia contra toda arbitrariedade.

Nas sociedades atuais, a garantia das liberdades é conferida
essencialmente aos cidadaos, que detém essa condi¢ao por nascerem
dentro das fronteiras do territério estatal, ou consoante fic¢des juridicas
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que ampliam a nog¢ao de cidadania (seja pelo ius sanguinii ou ius solium).
No caso brasileiro, sao considerados cidadaos, nos termos do artigo
12, da Constituicao da Republica Federativa do Brasil:

Art. 12. Sao brasileiros:
| - natos:

a) os nascidos na Republica Federativa do Brasil, ainda
que de pais estrangeiros, desde que estes ndo estejam a
servico de seu pais;

b) os nascidos no estrangeiro, de pai brasileiro ou mae
brasileira, desde que qualquer deles esteja a servico da
Republica Federativa do Brasil;

) os nascidos no estrangeiro de pai brasileiro ou de mae
brasileira, desde que sejam registrados em reparticao
brasileira competente ou venham a residir na Republica
Federativa do Brasil e optem, em qualquer tempo, depois
de atingida a maioridade, pela nacionalidade brasileira;

Il - naturalizados:

a) os que, na forma da lei, adquiram a nacionalidade
brasileira, exigidas aos origindrios de paises de lingua
portuguesa apenas residéncia por um ano ininterrupto
e idoneidade moral;

b) os estrangeiros de qualquer nacionalidade, residentes
na Republica Federativa do Brasil ha mais de quinze
anos ininterruptos e sem condenacdo penal, desde que
requeiram a nacionalidade brasileira. [...]

A demarcacao dos cidadaos é extremamente importante, porque

delimita de forma clara quem sao os responsaveis por determinar os
rumos do Estado, a partir dos elementos para a definicao do governo,
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através da eleicao dos representantes do povo, responsaveis pela
elaboracao das leis.

Notadamente, num pais extremamente desigual como o
Brasil, essas circunstancias para a definicao das liberdades e também
dos representantes pelas escolhas gerais, nao é simples. Como bem
observa Chaui (2007, p. 130) “Aqueles que a pobreza retém numa eterna
dependéncia e que condena a trabalhos cotidianos, ndo sao pessoas
esclarecidas, conhecem os negdcios publicos tanto quanto uma crianca.
Nao sabem pensar”. Para a autora, aqueles que tem limitadas as suas
possibilidades sociais, tem ainda mais debilitadas as suas possibilidades
civis e politicas, uma vez que nao tem o esclarecimento para a tomada
das decisdes que definem os rumos do grupo.

Talvez por essa razao, também, num pais de quase 300 milhdes
de habitantes, a crise de representatividade quanto aos eleitos para
definir os rumos do Estado agudize-se de forma tdo severa e crescente.
“O espirito de liberdade [da democracia social] é aquele espirito que
nao tem muita certeza de estar certo (CHRISTENSON, 1974, p. 315)". Este
espirito transportado para a efetivagcao da justica social, que favorece
a distribuicao de riqueza que permita apenas modestas diferencas
de renda entre os mais prosperos e os menos prosperos, desejando
extinguir privilégios especiais e criando mais oportunidades iguais
para todos.

Ha iniumeros fatores que impossibilitam a pessoa humana de
realizar os seus desejos e efetivar o que se coloca como bem-estar. Mas
esse fatores que se ligam a efetivacao desse bem estar, em alguma
medida, sao objetos da atuacdo do Estado. Por exemplo, quando se
trata de politicas publicas elas sao direcionadas a escolhas politicas,
portanto discricionarias, que se embasam em principios politicos e, em
especial anseios sociais. Elas devem levar em consideracao, portanto,
as defini¢des dos cidadaos, quando representados no exercicio da
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sua liberdade de escolha, elegem representantes do parlamento ou
do executivo.

Se pode ainda observar que existem fatores sociolégicos que
podem impossibiltar o exercicio pleno da liberdade, como a auséncia
de educacao. Como bem observa Ramos (1998, p. 70), a democracia,
como reflexo da soberania da vontade popular, apenas se realiza
qguando os cidadaos tiverem condi¢des materiais (nao apenas formais)
de manifestarem a sua vontade, o que apenas se concretiza quando
a pessoa humana dotada de direitos de cidadania tem garantidos os
meios de subsisténcia, pois ninguém tem a possibilidade de manifestar a
sua vontade e fazer valer os seus direitos passando fome, sem emprego,
sem casa, sem terra, sem educacao, sem saude etc.

Deste modo, é improvavel o exercicio pleno da cidadania,
quando se depreende de uma realidade em que os individuos, dada
a sua posicao na estrutura econémica da sociedade sao muito desiguais,
isto porque aigualdade juridica esposada na lei, ndao corresponde aos
fatos reais — a liberdade de cada um varia em funcdo da desigualdade
real existente a margem da esfera juridica (ANDRADE, 1987, p. 4).

Historicamente, o Brasil tem sido um pais marcado por
segregacoes e desigualdades sociais e a politica nacional
tem sido habil em seus esforcos de preservacdo deste
estado de coisas. Mesmo que ao longo dos tempos possa-
se ler nas Constituicoes Brasileiras que:‘Perante a lei todos
sdoiguais, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-
se o direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca
e a propriedade, a estrutura da sociedade brasileira, por
séculos, tem se empenhado em instituir mulheres, negros,
pobres e criancas como desiguais perante os homens
ricos e brancos. Aos primeiros, que sdo mais de 80% da
populacao nacional, as condi¢des oferecidas asseguram-
Ihes mais obrigacdes do que direitos e aos ultimos, além
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de toda sorte de privilégios, garante-se-lhes mais direitos
do que deveres (SILVA, 2001, p. 131).

O que nao se pode perder de vista é que as barreiras impostas
contra os abusos a liberdade sao decorréncias de prépria forca axioldgica
constitucional que é assentada em principios claros. Sao os principios
os fatores fundamentais que orientam e limitam a atuacao abusiva
decorrente das ingeréncias estatais na esfera da liberdade particular.
Como observa Dantas (2002, p. 79):

Enquanto os Principios fundamentais necessariamente
imporao as diretrizes interpretativas de toda a matéria
constitucional, os Principios que sdo proprios de cada setor
- por exemplo, da Administracao, da Ordem Econémica
etc. —apontam ao intérprete a linha que serd seguida no
tocante aquela matéria para a qual aqueles (principios)
se dirigem.

Ha como se pode ver, na definicao dos principios, uma
caracteristica imperativa que imponha a interpretacao direta do
principio que esteja sendo vislumbrado de maneira isolada. Porém,
e necessariamente, a interpretacao dos principios deve ser realizada
de forma sistémica, vendo o ordenamento constitucional com um
todo, partido dos principios fundamentais e passando pelos principios
setoriais.

E desta forma que se deve vislumbrar a liberdade, que se
constitui principio geral da ordem constitucional brasileira, mas é, sem
sombras de duvida definicao clara de varios ramos do direito, tais como
o respeito da administracao publica da liberdade e autonomia privada,
a liberdade de contratar, a liberdade para o exercicio profissional entre
outras situacoes.
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Desta maneira, a imposicao de uma regulagao contraria a
liberdade e ao exercicio pleno da autonomia da vontade, sem justificativa
clara da ordem juridica é uma forma de intervencao na esfera privada
dos individuos que impede a constituicao clara da dignidade. Fere,
dessa forma a liberdade e os elementos minimos que compdem a
dignidade humana.

Evidentemente, avancgos sao necessarios para que se possa
resguardar a tomada de decisdes, especialmente em face da crescente
demanda por solu¢des de conflitos pelo Estado. Os conflitos tem se
colocado como matéria prima de novas tentativas sociais e politicas de
promover a pacificagao e a ordem. Esta intervencao na esfera privada é
levada ao Judiciario como forma alternativa para limitar o nimero de
demandas e impedir o emperramento do sistema judicial de solucdes.

Normaliza-se, assim, a percep¢ao de que, a seu tempo, renovam-
se as demandas por solucao de problemas situados na transicao dos
ciclos, especialmente em razao da variedade de questdes e demandas
colocadas pelo avanco tecnolégico, pela aceleracao dos processos de
comunicagao, bem como em face das respostas que o Estado precisa
elaborar, de modo efetivo, a todas essas questoes.

Impende ressaltar, porém, que qualquer analise configuradora
de passos a serem dados rumo as descobertas de solugao, nao havera de
ocorrer sem que haja o prévio abandono da prodigalidade dogmatica,
esvaziada de conteudo e prenhe de intermiténcias metodoldgicas
comprometedoras de todo o proposito perseguido pela evolucao do
préprio ordenamento juridico, com a abertura das discussoes sobre o
uso de ferramentas alternativas para a resolucao de conflitos como uma
medida de ampliar as possibilidade de autocomposicao e construcao de
consensos, ndao apenas como uma forma de desafogar o judiciario, mas
como uma maneira de garantir uma justica mais préxima e acessivel.
De toda forma, a construcao de uma solucao que afete a liberdade
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nao pode ser imposta sem que haja o amadurecimento do debate a
submissao do crivo critico dos estudiosos.

Como se viu, compreender a ideia de Liberdade nao dever ser
consideras a sua definicao de per si. A ideia de Liberdade deve ser
estabelecida a partir de uma conformagao ampla que alinha aspectos
éticos, relacionados a propria condicao de sociabilidade humana, bem
como compreender a necessidade de um suporte normativo que a
conforme e permita a sua fruicao.

A liberdade deve ser expressa pela fruicdo ampla de direitos
civis, politicos, sociais, econdmicos, de maneira ampla, indistinta, mas
também em alguma medida limitada, uma vez que a perspectiva da
solidariedade - inclusive intergeracional — deve também ser enfeixada
nessa equacdo. E a compreensio de conformacao dessa ideia de
liberdade que permite que outras dimensdes de direitos possam
ser encarados como parte de um rol possivel de direitos sujeitos a
sindicabilidade.

O contrato social firmado através do texto constitucional permite
que esta perspectiva cidada da liberdade seja abrigada dentro de uma
normatividade legal, a qual fundamenta o exercicio de possibilidades
reais de uma dignidade - acesso aos direitos minimos de identidade
sexual e social, liberdade para exercer atos da vida civil, como constituir
familia, mas também atos da esfera negocial, como empreender e
trabalhar; realizar escolhas politicas como votar e participar de
plebiscitos; usufruir e acessar espacos e oportunidades sociais, como
escolas e universidades, mas também acessar cuidados e tratamentos
desaude;etc.—a liberdade como um fundamento ético é a expressao
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ideal de um conjunto de possibilidades para a realizacao da existéncia
humana.

Desta feita, ndo se pretende exaurir as discussdes em relacao a
abrangencia ético-normativa da liberdade, mas apenas contribuir para
um debate mais amplo que reune inUmeras possibilidades, sempre
sujeitas a realizagao reciproca e atenta a preservagao e garantia dos
direitos humanos e a normatividade constitucional democratica,
que garanta o exercicio pleno da cidadania.Assim, a ideia de uma
liberdade cidada, é aquele que permite ao cidadao respeitar as leis,
mas numa perspectiva mais ampla de participagao possibilita também
que o sujeito questione e possa produzir transformacdes necessarias a
evolucao da sociedade, sempre dentro de uma perspectiva de respeito
a legalidade.

Evidentemente, essa ideia de respeito a legalidade deve ser
observada, com maior vigor pelo Estado, na sua atuacao incisiva e
soberana sobre os cidadaos. E nesse perspectiva que se reconhece que
a atuacao estatal deve ser levada a efeito apenas quando dotada de
legitimidade, o que exige, além do respeito as formalidades prescritas
na lei, que ndo afrontem os valores e a racionalidade principiolégica
estabelecida na ordem juridica.
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Os movimentos tedricos do pds-guerra se empenharam em
construir novos paradigmas a teoria do Direito e do Estado, como
forma de solucionar os problemas causados pelos abruptos choques
das placas tectonicas sociais do inicio do século passado. Nisso se vé
a necessidade de reconstrucao dos paises assolados pelo confronto,
o estabelecimento de novos protocolos de governanca global - com
a criacao da Organizacao das Nag¢des Unidas (ONU) — ou mesmo de
oferecer contrapartidas ao povo judeu apo6s assombroso holocausto
pelo qual passaram, como se deu com a instituicao do Estado de Israel.

Havia, no entanto, interesses mais obscuros, quase que inauditos,
inquietando as cabecas das classes dominantes e seus tedricos
correspondentes, apos terem sido envolvidos de maneira insidiosa —
mas em seu dizer, absolutamente inocente — para a tragédia fascista,
como forma de resguardar seu estilo de vida, sua cultura civilizada,
sua razao solida e sua fé piedosa.

Era necessario dar fim as bracadeiras vermelhas e os tantos
contratos lucrativos daquele periodo horrendo, para se pér a pensar
em novas formas menos ilegitimas de combater o espectro que se pos
arondar o mundo. Se reestruturava a Divisao Internacional do Trabalho,
diante da polarizacao bipartida da hegemonia entre Estados Unidos
da América e a Uniao das Republicas Socialistas Soviéticas.

Aosjuristas o problema era, talvez, maior do que o contorcionismo
tedrico de seus antepassados, quando tiveram de justificar o abandono
do jusnaturalismo, que fundamentou sua revolucao de classe, pela
consagragao do juspositivismo que sacramentava sua dominagao:
encontrar legitimidade para a regulacao juridica apds sua preocupante
auséncia perante o nazifascismo, ou sua inaceitavel presenca e
participacao na ascensao e manutencgao dos regimes.
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De antemao, é preciso deixar claro: nao se ird admitir que as
conquistas dos povos, inclusive ou principalmente juridicas, sejam
tratadas como meras concessdes ou estratagemas de dominacao
pura e simplesmente; o horizonte, aqui, sempre sera aquele definido
muito bem por Anténio Candido (2007): “O que se pensa que é face
humana do capitalismo é o que o socialismo arrancou dele com suor,
lagrimas e sangue”.

Mas se o horizonte é o destino, precisamos definir o caminho,
avaliar suas rotas e garantir que nos conduzam adiante, ndo em circulos.
E preciso olhar mais a fundo ndo apenas para o contetido inserido
nos conceitos de Estado, Direito e Desenvolvimento, mas também o
que suas formas sociais revelam sobre as dinamicas estruturais que
fundamentam o tecido social.

O intuito deste trabalho é, portanto, analisar aquilo que
denominamos de “desenvolvimentismo juridico”, tomado aqui como
a juncao de juristas e economistas que depositam no Estado e no
Direito a esperanca de boa-fé por um novo mundo“justo e igualitario’,
sem enxergar que sao essas as formas responsaveis pela manutencao
do status quo.

Ndo pretendemos recontar, exaustivamente, seu periodo
histérico de surgimento e todos os desdobramentos dali resultantes, mas
abordar um problema especifico: em que medida o desenvolvimentismo,
embora contrario ao liberalismo econdémico, adota pressupostos
estruturais desse sistema e acaba por reproduzir suas limitagoes?

Essa analise parte, portanto, de um questionamento fundamental
sobre as concepg¢des desenvolvimentistas do Estado e do Direito,
buscando compreender, por meio da critica marxista, como a condicao
de dependéncia nao pode ser superada dentro do capitalismo,
especialmente por meio de formas sociais que o estruturam.
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Com a Grande Depressao de 1929, ficou evidente a faléncia das
proposicoes do laissez-faire, o que conferiu proeminéncia ao modelo
de intervencionismo estatal na economia. Esse modelo promovia nao
apenas a regulacao do mercado, mas também a realizacdo de politicas
econOmicas voltadas a oferta de servicos essenciais, geracao de
empregos, fornecimento de crédito para incentivar o consumo e a
execucao de obras de infraestrutura. O New Deal de Franklin Roosevelt,
nos Estados Unidos, é um exemplo paradigmdtico das politicas
anticiclicas apregoadas por John Maynard Keynes.

A consolidacao desse Estado de Bem-Estar Social, como modelo
de salvacao aos paises de capitalismo central, sobreveio no periodo
pos-Segunda Guerra Mundial, tendo como marco o Plano Marshall
estadunidense, que reestruturou os paises europeus arrasados pelo
esforco bélico. Foram décadas cruciais do século passado, que marcaram
a bem conhecida virada dos Estados Liberais aos Estados Sociais.

Esse momento fora caracterizado pelo intervencionismo
direto do aparelho estatal na conducao da economia e promocao
dos chamados direitos sociais, movimento que alcancou “praticamente
todos os paises da Europa ocidental e nérdica e mais algumas das
antigas col6nias europeias [...] incluiu ainda paises da América Central
e da América do Sul” (Kerstenetzky, 2012, p. 6).

Mas a possibilidade de um Estado Providéncia nos paises do
centro levantava, para a periferia do mundo, a questao urgente de suas
condi¢des materiais: seu baixo nivel de industrializacao e seu atrasado
papel de fornecedor agricola na configuracdo do mercado global, por
forca da “boa doutrina aceita universalmente” (Furtado, 1998, p. 18)
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das vantagens comparativas do comércio internacional, em resumo,
sua condicao subdesenvolvida.

Enquanto no Reino Unido eram editados o National Health
Service Act e o National Assistance Act, estruturando um amplo sistema
de seguridade social provido pelo Estado, a América Latina debatia o
papel estatal para a conducao da trilha do desenvolvimento, as tarefas
e as etapas a serem cumpridas para a superagao de suas incompletudes
e insuficiéncias, sendo acentuada a disposicao politica e académica
para construgao de teorias que amparassem projetos nacionais de
desenvolvimento.

Assim, tomamos por desenvolvimentismo a expressao de um
movimento politico e econdmico, surgido no periodo do pds-guerra,
que busca explicar e resolver a problematica dos paises tidos como
subdesenvolvidos, especialmente na América Latina, através de politicas
econdmicas voltadas a industrializagao pela adocao de uma“estratégia
nacional de desenvolvimento [que levaria ao] desenvolvimento
econdmico como resultado de uma revolucdo nacional e capitalista”
(Bresser-Pereira, 2010).

Nao esquecendo a polissemia que gira em torno do conceito,
fato é que hd um ponto de convergéncia entre seus tedricos relacionado
a solucao para os desafios do subdesenvolvimento, a qual passaria pela
intervencao direta do Estado na economia de modo a fortalecer setores
produtivos estratégicos, expandir o mercado interno e, gradualmente,
reduzir a dependéncia de economias mais desenvolvidas.

Essa perspectiva ganhou forca através de organizagdes e
intelectuais que buscavam entender e superar as condi¢bes estruturais
de atraso econémico, como a Comissao Econdmica para a América
Latina e o Caribe das Na¢oes Unidas (CEPAL) e o Instituto Superior de
Estudos Brasileiros (ISEB), no que podemos citar os estudos de Raul
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Prebisch, Celso Furtado, Anibal Pinto Echeverria, Hélio Jaguaribe e
Roland Corbisier.

A estes criticos do liberalismo cldssico, a questdao da América
Latina se situava em torno de uma formacdo econdmica diferente da
que fora observada na Europa ocidental, pois enquanto |a havia um
desenvolvimento interno autdnomo e autossustentado - fruto de
exitosas revolucdes burguesas -, nas economias latino-americanas
predominava uma estrutura dependente e atrasada, atrelada aos
interesses das nacdes centrais que, a0 promoverem intensivo éxodo
rural no sentido de estabelecimento de revolucdes industriais, transferiu
a periferia global o papel de semicolénias agrarias.

Furtado (1998, p.17) denuncia a posicao débil da classe
dominante brasileira, fundada e apegada no “agrarismo como causa
do nosso atraso’, ja que “mais de 90% das exportagdes brasileiras eram
constituidas de produtos primarios agricolas’, demonstrando que o
subdesenvolvimento nao poderia se tratar de mero estagio transitorio,
mas uma condigao estruturalmente vinculada a insercao subordinada
das economias dependentes na Divisao Internacional do Trabalho:

O subdesenvolvimento é, portanto, um processo
histérico autdbnomo, e ndo uma etapa pela qual tenham,
necessariamente, passado as economias que ja alcancaram
grau superior de desenvolvimento. Para captar a esséncia
do problema das atuais economias subdesenvolvidas
necessario se torna levar em conta essa peculiaridade
(Furtado, 2009, p. 160-161).

As desvantagens estruturais dos paises periféricos os mantém
subordinados aos ciclos econémicos dos paises centrais. Isto resulta na
deterioracdao nos termos de troca, diante da especializacdo em produtos
primarios de valor agregado, bem como da intrinseca dependéncia
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de tecnologias importadas. As relacdes sao, assim, estabelecidas em
trocas desiguais que fundamentam a condicao de subdesenvolvimento.

A teoria estruturalista da CEPAL propunha entao que a
industrializagcao e a promocao de um mercado interno robusto eram
condig¢des indispensaveis para a superacao do subdesenvolvimento, vez
que “a experiéncia tem demonstrado que o motor do crescimento de
paises de grandes dimensdes tende a ser o mercado interno” (Furtado,
1998, p.23) estruturado a partir de um projeto de transformacao de
carater nacional-desenvolvimentista a ser guiado pela classe industrial
nascente.

Para concretizar essa estratégia, os estruturalistas cepalinos
apresentaram um conjunto de politicas que incluiam: (i) a substituicao
de importacdes; (ii) a criacao de infraestrutura industrial; e (iii) a
intervencao estatal direta, como motor do desenvolvimento econémico.
A substituicao de importa¢oes foi concebida como medida para reduzir
a dependéncia dos produtos manufaturados dos paises centrais,
impulsionando sua producao interna através de politicas de protecao
alfandegarias e beneficios fiscais (Oliveira, 2002, p. 44).

Com isso, seria possivel promover uma base industrial sélida
que sustentaria o crescimento econdmico a longo prazo, processo
que deveria ser acompanhado pela criacao de demanda interna
que impulsionasse o consumo desses bens, garantindo nao sé6 a
sustentabilidade do setor industrial, mas a verdadeira superacao da
condicao de atraso observada perante o capitalismo do centro.

E de se ver que a proposicdo logo encontrou limitacées no seio
da mesma problematica, vez que, como salienta Carla Rister (2007, p.
202):

O processo de industrializagao agravava o problema
da insuficiéncia crénica de divisas, resultante, dentre
outras razdes, da tendéncia a deterioracao dos termos
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de troca (que afrontava o postulado liberal das virtudes do
comércio internacional), acarretando permanentemente
uma tendéncia ao desequilibrio estrutural do balanco
de pagamentos, ja que o processo de industrializagdo
por substituicao de importagdes aliviava as importagoes,
por um lado, mas impunha novas exigéncias, derivadas
tanto da nova estrutura produtiva como do crescimento
que gerava.

Para além dos obstaculos de carater estritamente econémico, as
discussoes acerca do sentido de desenvolvimento também se ampliaram
de modo a abarcar uma conceituacao mais ampla, onde encontramos
extenso debate acerca da diferenciacao entre crescimento econémico
e desenvolvimento, o qual, embora ndao pretendamos retomar pelos
limites e objetivos deste artigo', importa para caracterizar a expansao
de sentidos em torno do campo.

De todo modo, embora conflituosamente situada no campo da
esquerda, a interpretacao eminentemente nacionalista tinha que ver
nao com a estruturacao do socialismo, mas de um capitalismo voltado
para si, nos moldes do que havia sido conquistado nos paises centrais
através das revolugdes burguesas: uma revolucao nacional-capitalista.
Para tanto, se fazia necessaria a colabora¢ao entre a chamada burguesia
nacional, a burocracia estatal e a classe trabalhadora (Bresser-Pereira,
2010, p. 26).

Nao por acaso, Bresser-Pereira (2010, p.27) identifica o
nacionalismo do ISEB com o“modelo patriético bismarckiano’, afinal,
as bases do que se propunha para ca bebia diretamente das fontes
construtoras do welfare state, interpretacao instrumentalista do
Estado tido como aparelho que poderia ser utilizado como agente

1 Para uma andlise do tema, citamos os seguintes trabalhos: OLIVEIRA, Gilson. Uma discusséo sobre o conceito de
desenvolvimento. 2002; BRESSER-PEREIRA, Luiz Carlos. Desenvolvimento, progresso e crescimento econdmico. Lua
Nova: Revista de Cultura e Politica, p. 33-60, 2014.
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impulsionador do desenvolvimento econémico e social. A CEPAL, alias,
surge exatamente na esteira das criticas dos paises latino-americanos
por sua exclusao generalizada do Plano Marshall (Bielschowsky, 2000).

O Estado deveria atuar nao apenas como regulador da economia,
mas como agente ativo que promovesse a industrializacao e protegesse
o mercado interno, através da implementacao de politicas industriais
e fiscais que favorecessem setores estratégicos, além de garantir
financiamento e crédito para o desenvolvimento de industrias nacionais,
criando condicbes para uma economia diversificada e menos vulneravel
aos ciclos de crise do mercado externo.

Mais que isso, se coloca nas maos do Estado a responsabilidade
por corrigir as assimetrias econdmicas e sociais que caracterizavam o
subdesenvolvimento. Essa escolha, embora ndo seja justificada nestes
termos, tinha relacao direta com a proposicao de uma conciliagcao de
classes em torno do projeto nacional-desenvolvimentista, pelo que
apenas o socorro de uma entidade tida como supraclassista, mas
capaz de imposicao de sua vontade, poderia neutralizar os conflitos
internos da coalizao.

Cabe dizer que ainda nao havia, nessas proposi¢cdes, uma
discussao mais ampla acerca do conceito de desenvolvimento,
como seria observado posteriormente, ao constatar-se que o
crescimento econdmico tradicional nao é suficiente para assegurar o
desenvolvimento. Tampouco hd uma abordagem que leve em conta o
que Oliveira e Lima (2003, p. 31) destacam como essencial: a participacao
ativa da sociedade local, necessaria para garantir uma distribuicao
equitativa e atenta as especificidades regionais.

O fato é que os textos de carater desenvolvimentista geralmente
nao se aprofundam na andlise da forma social do Estado, isto &, sua
estrutura intrinseca e o modo como ela se relaciona com as demais
formas sociais do capitalismo, aparecendo nesses textos como um dado
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aprioristico, uma entidade pressuposta, carregada de responsabilidades
e fungdes cuja ineficacia, muitas vezes, é atribuida apenas a falta de
vontade politica dos burocratas.

Carla Rister (2012, p. 216) ilustra essa abordagem ao afirmar
que “a atribuicdo de fins ao Estado significaria, praticamente, sua
justificacdo, sua legitimacao material”. Embora mencione os fins do
Estado, evita-se um exame mais profundo sobre o papel ou a forma
social do Estado no contexto histérico atual. Ainda assim, ele é encarado
como protagonista na redistribuicao de recursos e na promocao de
condicdes de desenvolvimento, o que se reflete nas multiplas tarefas
a ele atribuidas (Rister, 2012, p. 239).

Essas formulagdes nos conduzem a analise do papel do Direito
e do Estado como ferramentas centrais do projeto desenvolvimentista,
0 que sera abordado no préximo tépico a partir de uma critica as
concepgoes instrumentalistas e funcionalistas das formas sociais
estruturantes do capitalismo.

Segundo Bresser-Pereira (2010, p.25), as proposicoes
desenvolvimentistas impunham tarefas estatais no sentido de
“coordenar a estratégia nacional de desenvolvimento por meio do
sistema juridico, de mercados regulados e do aparelho burocratico’,
sendo possivel enxergar uma concepgao funcionalista e instrumentalista
do Direito e do Estado, embora a questdao nao seja explicitamente
colocada em termos juridicos como um “direito ao desenvolvimento”.

Na década de 1960, um movimento tedrico inspirado pela teoria
da modernizagao passou a enxergar o Direito nao apenas como resposta
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passiva as transformagdes sociais, mas como um verdadeiro motor de
desenvolvimento dos paises do Terceiro Mundo através da propagacao
do modelo juridico ocidental, impulsionando a modernizacao e a
industrializacao (Davis; Trebilcock, 2009, p. 222).

A partir dessa perspectiva instrumental, o Direito era
concebido como um“instrumento moldavel” para conduzir mudancas
comportamentais e promover o desenvolvimento econémico e social
(Davis;Trebilcock, 2009, p. 222). Essa visao, fortemente influenciada por
Weber, conferia ao Direito um papel proativo na construcao de um
ambiente institucional adequado para o desenvolvimento, indo além
de sua funcao tradicional de regulagcdo. Como explicam os autores, a
funcao do jurista no contexto desenvolvimentista era semelhante a de
um “engenheiro social’, encarregado de formular normas substantivas
que facilitassem a moderniza¢ao econdémica e a transformacao das
estruturas sociais.

No contexto do projeto desenvolvimentista, tal como esbocado
por Bresser-Pereira (2010), essa visao do Direito se alinha com a
necessidade de reformas juridicas que pudessem ser implementadas
“de cima para baixo’, em uma abordagem em que o Estado ndao apenas
regula, mas também molda o desenvolvimento social e econémico. A
abordagem dos tedricos da modernizacao, segundo Davis e Trebilcock
(2009, p.222), supunha que, ao treinar juristas para utilizar o Direito
como instrumento de mudanca, o Estado fortaleceria sua capacidade
de promover objetivos desenvolvimentistas de forma coordenada e
eficaz:

Mais especificamente, isso implicaria a emergéncia de um
sistema de livre mercado, do império do direito, de uma
politica multipartidaria, da racionalizacdo da autoridade
e do crescimento da burocracia e da protecdo dos
direitos humanos e das liberdades basicas. Presumia-se
que a ocidentalizacdo, a industrializacdo e o crescimento
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econdmico gerariam as pré-condi¢des para a evolucao
de uma maior igualdade social e, em consequéncia, o
surgimento de instituicdes democraticas estaveis e do
Estado de bem-estar social. Durante esse processo, o
Estado serviria de agente primario da mudanca social.
(Davis e Trebilcock, 2009, p. 222).

Assim, a segunda metade do século XX se viu marcada por
pressdes politicas, debates tedricos, problemas econdmicos e irrupgoes
sociais que, de alguma maneira e cada qual a sua forma, giravam em
torno do papel do Direito e do Estado perante a sociedade: a disputa
por influéncia na chamada “periferia” global, com Estados Unidos
e Uniao Soviética competindo para consolidar modelos politicos e
econdmicos divergentes; e, a0 mesmo tempo, os esforcos dos paises
subdesenvolvidos para romper com o papel de fornecedores de
matérias-primas e consumidores de produtos industrializados dos
paises centrais.

Nesse contexto, emergiram intensas pressdes para que esses
paises reconfigurassem a Divisao Internacional do Trabalho, buscando
viabilizar politicas de industrializacdao e desenvolvimento auténomo.
Esse esforco foi sustentado por teorias desenvolvimentistas que
viam o Estado e o Direito como agentes de transformacao. Porém,
ao lado dessas aspiragdes, também cresceram os desafios: a tentativa
de reordenar o sistema econdmico global gerou conflitos com as
poténcias estabelecidas, que viam nas mudan¢as uma ameaca aos
seus interesses econdmicos e geopoliticos.

Essas tensdes culminaram na instalacao de ditaduras em
diversos paises do Cone Sul, como Brasil, Argentina, Chile e Uruguai,
frequentemente apoiadas pelos Estados Unidos da América, que
buscavam garantir que esses paises permanecessem na esfera de
influéncia capitalista, suprimindo movimentos politicos e sociais de
esquerda. A repressao e a censura impuseram barreiras as discussoes
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sobre desenvolvimento autdbnomo e nacionalismo econdmico, enquanto
o Estado era utilizado como ferramenta de controle, muitas vezes as
custas das liberdades civis e dos ditos direitos humanos.

Ao mesmo tempo, o periodo foi marcado por movimentos
estudantis, greves e protestos que desafiavam o status quo e exigiam
reformas politicas e sociais. Em varios paises, esses movimentos
foram fortemente reprimidos, mas também ajudaram a pavimentar
o caminho para discussdes futuras sobre democracia, direitos e o
papel do Estado. Dessa forma, esse quadrante histérico revelou uma
época de efervescéncia e transformacdo, onde a luta por autonomia
econdmica e justica social se chocava com a realidade de uma ordem
mundial rigidamente dividida e controlada.

Mas ndo é possivel falar em teoria juridica de cunho
desenvolvimentista sem destacar a Teoria da Constituicao Dirigente,
do qual J. J. Gomes Canotilho (1983) se apresenta como grande
expoente. Produzida no ventre de um sécio minoritario do capitalismo
central - Portugal —, que buscava curar as cicatrizes dos quarenta anos
de fascismo salazarista, essa teoria influenciou a elaboracao de um
diploma constitucional engajado nao apenas com a democracia, mas
estabelecendo um compromisso estatal de promover a transicao ao
socialismo e uma sociedade sem classes.

A tese era de um papel constitucional que impunha, de maneira
autdbnoma, finalidades para atividade estatal de maneira vinculante, isto
é, restringindo e direcionando a vontade politica dos poderes estatais,
especialmente o Legislativo, no sentido de efetivar os compromissos
que o texto politico-normativo estabelecera. De acordo com Bercovici
(2005, p. 35):

No fundo, a concepcao de Constituicao Dirigente para
Canotilho estd ligada a defesa da mudanca da realidade
pelo direito. Seu sentido, seu objetivo é o de dar forca e
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substrato juridico para a mudanca social. A Constituicao
Dirigente é um programa de acdo para a alteracdo da
sociedade.

Essas formulagdes juridicas do projeto desenvolvimentista
também encontraram paralelos na construcao do chamado direito
internacional, quando a Comissao de Direitos Humanos das Nacoes
Unidas (CDHNU) passou a tratar o desenvolvimento como um direito
essencial?, através da Resolucao 4 (XXXIII) de 1977. Em 1979, essa
proposta foi reforcada com a Resolugao n. 5 (XXXV), que sugeria o
desenvolvimento como uma prerrogativa dos individuos e das nagoes,
até que a Assembleia Geral das Nac¢bes Unidas adotasse a Resolucao
37/199/18/1982, com a consagragao do direito ao desenvolvimento
enquanto direito humano inaliendvel. (Peixinho; Ferraro, 2007, p. 6960)

O direito ao desenvolvimento também se viu postulado pela
Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Direitos dos Povos de 1981,
o que, conforme Carla Rister (2012, pp. 51-54), teria sido a primeira
expressao formal da acep¢ao de uma personalidade juridica conferida
a0s“povos’; para além do reconhecimento a suposta autodeterminagao
nos tratados de 1966 - periodo em que, sob nenhuma surpresa, ainda
vigoravam extensos projetos de colonizagao.

No ambito da Carta Africana, o direito ao desenvolvimento é
definido como um direito dos povos e das nacdes de tracarem seus
préprios caminhos de progresso, com a participagao e aacdao do Estado
para garantir as condicdes necessarias a dignidade e a prosperidade
coletiva. Essa concepcao dialoga com o constitucionalismo dirigente,
que propde que o Estado adote uma postura ativa, por meio de normas

2 Sobre o conceito, é reconhecido que sua formulagdo original teria sido dada por Keba M'Baye, Chefe de Justica do Senegal,
em artigo doutrinario de 1972 (cf. Comparato, apud Rister, 2012, p. 55). No entanto, Pereira (1992, p. 29) destaca que o
(ardeal Etienne Duval, arcebispo de Arghel, j& havia prunciado o direito ao desenvolvimento de paises do Terceiro Mundo
na mensagem de Ano Novo de 01 de janeiro de 1969.
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e politicas publicas, de modo a atender necessidades estruturais de
desenvolvimento.

Desse modo, o direito ao desenvolvimento reafirma o papel do
Estado e do Direito como agentes indispensaveis no enfrentamento
das desigualdades globais, transformando o desenvolvimento em
um objetivo juridico vinculante. Essa abordagem, ao influenciar a
elaboracao de constituicdes programaticas, como a brasileira de 1988,
incorpora o dever estatal de promover desenvolvimento econémico
e social nao apenas uma opcao politica, mas como uma obrigacao
juridica que busca difundir “a construcao de um modelo juridico de
desenvolvimento, que viria a alicercar o modelo econémico” (Rister,
2012, p. 268). O que nao se pode olvidar é que embora a Constituicao
de 1988 tenha estabelecido uma ordem econémica voltada para o
desenvolvimento enddégeno, com soberania econémica e reducao
das desigualdades, ela enfrente, ainda hoje, muitas resisténcias
conservadoras (Araujo et al .2022)

A analise marxista sobre o papel do Direito na sociedade
capitalista adquire particular relevancia no breve, porém fundamental,
artigo“O Socialismo Juridico” de Engels e Kautsky (2015). Nesse texto,
originalmente publicado de forma anénima (Schéttler, 1986, p. 17), os
tedricos do marxismo estabelecem uma polémica com o jurista Anton
Menger, que pretendia transformar o programa politico e econdmico
do movimento proletario em bases estritamente juridicas, na busca
pela elaboracdo de normas que corresponderiam aos objetivos centrais
do projeto socialista.
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Menger, para além de descredibilizar Marx enquanto pensador
original, buscava desviar suas perspectivas para um conteudo
reformista, reduzindo as contradi¢des do capitalismo a questdes de
regulamentacao juridica: a consagracao de direitos fundamentais,
primeiro com sua “concepcao juridico-filoséfica da histéria, depois
com sua reducgao das teorias socialistas a ‘direitos basicos’ especificos
(de existir, de trabalhar e ao produto integral do trabalho)” (Schéttler,
1986, p. 20, traducdo nossa3).

Para uma devida contraposicao, o artigo traz, como
argumento central, algo que ainda parece escapar mesmo a marxistas
contemporaneos: Direito e Estado, longe de serem ferramentas neutras
- a disposicao da classe dirigente, como acreditou Lenin (2010) - sao
formas sociais préprias do modo de producao capitalista, responsaveis
por substituir o dogma teoldgico por um aparato secular de dominagao
que assegura“o desenvolvimento pleno do intercambio de mercadorias
em escala social” (Engels; Kautsky, 2015. p. 18).

Entendendo que o Direito nao pode ser um instrumento
autdbnomo de transformacao social efetiva, pois ele proprio emerge das
necessidades materiais e das relagdes sociais inerentes ao capitalismo,
Engels e Kautsky — conforme observa Schottler (1986, p. 20) — refutam a
ideia de que seria possivel substituir a luta de classes por um conjunto
de“direitos basicos” estabelecidos dentro da estrutura juridica existente,
como solucao para as contradi¢des fundamentais percebidas pela
classe trabalhadora.

Dai, concluimos que o Direito atua em papel central no
funcionamento da sociedade burguesa pois, como ensina Mascaro
(2017, p. 189), a ideologia juridica “é constituinte da prépria ideologia
capitalista”. E através da forma juridica que se legitima, ao mesmo tempo
que se escondem, os elementos reais das relagdes sociais, de modo

3 “[...Jwith his’legal-philosophical’ conception of history, then with his reduction of socialist theoris to specific'basic rights’
(to exist, to work and to the full proceeds of labour).”
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que tal sistema de producao sé poderia adquirir legitimidade social
com mecanismos propositalmente tidos sob o signo da“neutralidade”’,
ou seja, um ordenamento juridico e um Estado para gerir.

A possibilidade, entdo, do estabelecimento de uma norma
juridica metaconsciente, hierarquicamente superior as demais, que
guardasse em si de maneira velada os direcionamentos politicos, surge
como uma maneira eficaz de resolver as tensoes sociais abruptas que
irrompem na base concreta da luta de classes, uma consideragao que
escapou aos bem-intencionados formuladores do socialismo juridico.

Importante notar como, na contemporaneidade, as proposicoes
do que denominamos de desenvolvimentismo juridico, com toda
a escola voltada para a elaboracao juridica e estatal de projetos de
desenvolvimento econdmico e social para paises periféricos, retomam
aspectos presentes no socialismo juridico, embora sob uma perspectiva
ainda mais restrita.

Em contraste com a proposta de Menger, que visava transformar
o programa socialista em uma série de reformas juridicas direcionadas
a classe trabalhadora, o desenvolvimentismo juridico adotado por
muitos tedricos contemporaneos vé o Direito e o Estado como entidades
autébnomas e neutras, capazes de promover o desenvolvimento social
e econdmico de maneira quase independente, na maior parte das
vezes sem sequer tocar na prépria condicao capitalista.

Gilson (2010, p. 32), por exemplo, vé nos planos de uma
sustentabilidade social efetiva e dependente da redistribuicao de renda
e bens de forma planejada, a forma de alcancar o objetivo de reduzir
0 abismo entre ricos e pobres, o que seria, em sua visao, uma no¢ao
de desenvolvimento mais justo. Ao destacar o verbo, pretendemos
mostrar como o alcance estratégico do desenvolvimentismo juridico
é igualmente reduzido, limitado e insuficiente.
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Algumas propostas apresentam uma visao de transformacao
social mais ampliada, como a ja citada de Canotilho, que é reeditada
segundo Bercovici (2010, p. 397) nos seguintes termos:

A constituicdo econdmica quer uma nova ordem
econdmica, quer alterar a ordem econdémica existente,
rejeitando o mito da auto-regulacdo do mercado. E isto
ocorre justamente, por causa da expansdo do sufragio e da
incorporacdo dos setores economicamente desfavorecidos
na esfera de atuacao estatal.

Isto é feito, entdo, pelo estabelecimento constitucional de
uma politica econdmica; pela definicao de diretrizes e objetivos
programaticos que buscam vincular o legislador e o executivo; pela
concepcao de principios que deverao ser aplicados com forca normativa.

Assim, no préprio Titulo VII da Constituicao Federal de 1988
é possivel encontrar tanto normas juridicas definidoras da politica
econdmica, como principios reguladores tais como a justica social e
adignidade de existéncia, quanto a definicao de objetivos e diretrizes
programaticas que buscam vincular os Poderes da Republica, refletindo
aquilo que Rister (2012, p. 244) acredita ser o papel do Direito para
impulsionamento da cooperacao, elemento que seria indispensavel, mas
antinatural, para construcao de um modelo juridico de desenvolvimento.

Mas o que essa teoria ndo é capaz de alcancar é que a forma
juridica se apresenta como uma consequéncia direta da relacao de
troca estabelecida entre proprietarios de mercadorias, e nao como
fundadora da ordem econémica como aparenta ao Direito Econdmico,
pois apenas com a planificacdo dos individuos através da liberdade -
de contratar e de alienar a si mesmo como mercadoria através de um
ato de vontade - e da igualdade, ou seja, com sua transformac¢ao em
sujeitos de direito, é que a circulagcao mercantil generalizada sedimenta
todas as suas condi¢des materiais de existéncia.
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Ou, como dito por Alysson Mascaro e Silvio Almeida (2016, p.
102):

O enigma do direito repousa na subjetividade juridica, que
pode ser definida como o atributo individual e universal
da liberdade e igualdade, que se manifesta enquanto
autonomia da vontade. A partir dessa definicdo é possivel
conceber o direito como uma forma social que, como todas
asdemais, é determinada pela sociabilidade basica da troca
mercantil capitalista. Nesse sentido, o direito concretiza-
se como relacdo social especifica entre individuos que se
reconhecem como sujeitos de direito, o que torna a andlise
da forma sujeito uma decorréncia da forma mercantil.

A proposicao pachukaniana coloca a questao do direito nao
como um instrumento neutro a servico das classes dominantes, mas
identifica, através do método materialista-dialético, que sua prépria
forma é burguesa, ja que decorre imediatamente da relagao social de
circulacao mercantil que assume predominancia com o desenvolvimento
do modo de producao capitalista.

E é dessa forma que hd uma inversao proposital entre
infraestrutura e superestrutura: a concepcao de um Direito Econémico
Constitucional leva a crer que é o direito, que é a norma juridica, quem
cria e determina as relagdes sociais econdmicas, o que obnubila a
realidade concreta. Pois como afirma Silva (2007, p. 708):

[...] ndo pensemos que as bases constitucionais da ordem
econdmica é que definem a estrutura de determinado
sistema econdmico, pois isso seria admitir que a
Constituicdo formal (superestrutura) constitua a realidade
material (Constituicdo material: infra-estrutura).

Nao seria possivel perder de vista, ainda, que a elevagao do direito
constitucional ocorrida no pés-guerra, com a constitucionalizagao do
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direito e a normatizacao dos principios, esta diretamente interligada
com a vitoria do discurso dos direitos humanos no mesmo periodo.

A consolidacao de um novo modelo de Estado, o welfare state
- também chamado de Estado Social ou Estado Providéncia -, pela
garantia de direitos sociais, ou seja, direitos que exigem nao uma
abstencao do Estado, mas sim uma intervencao em favor de um bem-
estar coletivo, aliados a emergéncia do direito internacional e o processo
de constitucionalizagcdo dos direitos fundamentais, firmou a linguagem
dos direitos humanos mesmo nos agentes, grupos e classes sociais
antagonicos ao sistema capitalista.

Isso porque, evidentemente, a postulacao de direitos sociais
nao se deu de forma voluntarista pelas classes dominantes, tendo sido
verdadeiramente conquistados através do longo processo de luta de
classes desde que o nivel de miserabilidade das classes trabalhadoras
chegou ao extremo nas sociedades mais avan¢adas da revolucao
industrial®.

A juncao destes elementos nos capacita a perceber que a visao
juridica de mundo, inaugurada pela estabilizacao do capitalismo e seu
modo de producao especifico, imp0s aos proprios antagonistas desse
sistema que suas reivindicagdes se dessem em termos juridicos, um
movimento que retirava, assim, a esséncia capitalista da forma juridica
e da forma politica estatal.

Passa a predominar, entao, um discurso triunfalista acerca
dos direitos humanos, o qual trata de apresentar sua histéria como
se tratasse de uma evolucao linear da dita “civilidade”’, o que se vé
nas passagens em que Bobbio (2004, pp. 48-49) retoma o dizer de
Kant sobre a Revolucao Francesa ter sido um “sinal premonitério da
disposicao moral da humanidade” para colocar esse signo sobre o

4 Aqui, continua sendo notavel a qualidade do estudo empreendido por Engels em seu livro “A situacdo da classe trabalhadora
na Inglaterra”(2008).
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periodo histérico do pds-guerra, marcado pela Declaracao Universal
dos Direitos Humanos de 1948.

Nao é a toa que o pds-positivismo se constroi na proposicao de
uma leitura moral do direito, ou seja, buscando ir além dos limites da
legalidade estrita através de uma aplicacao da norma através de um
exercicio hermenéutico baseado nos principios. Em suma, reforcam
uma outra critica de Engels (2014, p. 48) realizada no Anti-Diihring:

Se talidedlogo se dispde a construira moral e o direito ndo
com as condicdes sociais reais dos homens que Ihe cercam,
sendo a partir do conceito dos supostos elementos simples
da ‘sociedade] qual material tem para essa construcdo?
Obviamente o tem que de dois tipos: primeiro, 0 escasso
conteudo real que talvez fique naquelas abstracdes postas
como fundamento; segundo, o conteido que nosso
idedlogo volta a introduzir nelas partindo de sua prépria
consciéncia.

Entao, como apontam Mascaro e Almeida (2016, p. 109), mesmo
as correntes progressistas que se colocam como criticas ao direito
burgués nao superam o espac¢o da ideologia juridica, vez que esse
direito critico “estabelece-se na disputa pela vetorializacdo da forma
juridica ja dada. A Ideologia Juridica, como inconsciente estruturante
da subjetividade juridica, é o pano de fundo no qual as ideologias
juridicas sao suas variagdes em luta”.

Os que enxergam nas proposicoes de desenvolvimentismo da
constituicao dirigente, em seu programa econémico consolidado, em
paises como o Brasil, a forca motriz para a saida do subdesenvolvimento,
acabam por reencenar o socialismo juridico, que propagava a ideia de
gue a maxima conquista (e acimulo) de direitos pela classe trabalhadora
levaria ao socialismo.
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O préprio Gilberto Bercovici (2010, p. 398), ao identificar a
relacdao do Direito Econdmico no Brasil e seu estatuto constitucional
relacionado com o desenvolvimentismo, acredita que a tarefa deste
é “transformar as estruturas econémicas e sociais, com o objetivo de
superar o subdesenvolvimento”.

Todavia, em momento seguinte, citando Norbert Reich, acaba
desvendando o préprio fato de que a ordem econémica constitucional
se trata de um modelo de gestao dos ditames capitalistas de forma a
neutralizar tensdes, o que, em se tratando de um pais de capitalismo
dependente, significa a manutencdo da dependéncia como modelo
econdmico sui generis. Veja-se a citacdo mencionada:

Ao mesmo tempo em que oferece instrumentos para
a organizacao do processo econdmico capitalista de
mercado, o Direito Econdmico pode ser utilizado pelo
Estado como um instrumento de influéncia, manipulacao e
transformacao da economia, vinculado a objetivos sociais
ou coletivos, incorporando, assim, os conflitos entre a
politica e a economia. (Bercovici, 2010, p. 399)

Ora, se ha a organizacao do processo econdmico capitalista de
mercado, e sendo o subdesenvolvimento, como afirma o préprio Celso
Furtado (2009), nao uma etapa da trilha do desenvolvimento, e sim um
modelo préprio a configuracao capitalista global, ndo hd possibilidade
efetiva de superacao desta realidade a partir das proposicdes do direito
constitucional econdmico e seus principios reguladores.

Na periferia do capitalismo, a exclusdo sistematica das
classes subalternas dos mecanismos institucionais mais basicos, a
elevacao contundente dos niveis de miserabilidade e pauperizacao
dos explorados, a utilizagdao instrumental do aparelho estatal para
socializar os riscos e prejuizos da atividade econ6mica, e até mesmo
para realizacdao de transferéncia de renda em beneficio das classes
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dominantes, todas estas caracteristicas operam, por assim dizer,“a luz
do dia’, o que enseja o uso de maior coercao e dominacao ideologica
para estabilizar a tensao.

Ha, portanto, uma caracteristica insigne na relacao capitalista
com os direitos humanos quando observada a partir da 6tica do
capitalismo dependente: certa inclusao de conjuntos de direitos, ainda
gue nao alterada a forma juridica enquanto forma social da producéo
capitalista, encontram 6bice na prépria estrutura interna do sistema.

Ainda que no texto constitucional e legal haja mencao a
programas politicos progressistas no campo econémico, a realidade
concreta da ordem capitalista dependente em que da o verdadeiro
tom das relagdes sociais aqui desenvolvidas e escondidas pelos
postulados morais do neoconstitucionalismo. O resultado disso sera a
manutencao da acumulacao de capital sustentada por um pensamento
hegemdnico que instrumentaliza a ciéncia para a inovacao tecnoldgica
e a acumulacgao privada, aprofunda crises ambientais, econémicas e
éticas, configurando uma verdadeira crise de civilizacdo, como aborda
Gallegos (2014, p. 149).

Isso porque o modelo de capitalismo atual ndo se limita a
exploragao dos recursos naturais e a exploracao do trabalho; ele também
incorpora um modelo de gestao do conhecimento que transforma o
saber em mercadoria. Como aponta Gallegos (2014, p. 146), a ciénciae a
inovagao sao apropriadas pela légica da acumulagao privada, reforcando
a hegemonia do valor de troca em detrimento do valor de uso. Essa
estrutura reflete o ‘capitalismo cognitivo, que promove a artificial
escassez do conhecimento como forma de maximizar lucros, enquanto
as economias periféricas ficam subordinadas a essas dinamicas.

E assim que a deterioracao do dos valores de troca no mercado
global passa atuar num contexto ainda mais alargado, com a criacao
de uma verdadeira dependéncia infocognitiva que se origina também
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da desigualdade na distribuicao tecnolégica em funcao da Divisao
Internacional do Trabalho, cendrio em que Estado e Direito tém atuado
na consolidacao desse modelo, e ndo em sua subversao.

Logo, o desenvolvimentismo juridico, ao adotar pressupostos
que tratam o Estado e o Direito como instancias autbnomas, ignora sua
conexao estrutural com as relacées materiais de producao, de modo
a ndo apenas falhar na superacao das contradicdes do capitalismo
dependente, mas verdadeiramente a reforca-las, mesmo quando
alcanca conquistas capazes de administrar as tensdes — sem nunca
as resolver.
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A Constituicao de 1988, em funcao do momento histérico em
que ocorrera o seu advento, associada a todo o contexto internacional
e local alusivo aos direitos sociais, erigiu o planejamento a condicao
deinstrumento obrigatorio para a administracao publica, uma vez que
consolida toda a estrutura necessaria ao atendimento de seu programa
voltado para o desenvolvimento nacional em seu arcabouco.

A consolidagao das principais teorias desenvolvimentistas dos
estudos de Celso Furtado assevera a necessidade da estruturagao de um
estado forte, desvencilhado da influéncia exclusivamente financeira do
capital externo e voltado para a superacao das desigualdades regionais.
O desenvolvimento sera possivel de ser alcancado através de um
projeto de exploracao e geracao das riquezas nacionais, posteriormente
distribuidas a populacao, buscando a inclusao daqueles que ndo tém
acesso digno aos direitos fundamentais basicos.

Em Gilberto Bercovici, sao fixados e expostos os postulados
essenciais da atuacao estatal para que se alcance o desenvolvimento. A
instituicao do constitucionalismo econémico, adotado pela Constituicao
de 1988, esboca um estado intervencionista com atuacao regulatéria
na economia buscando o equilibrio do mercado interno objetivando
obter receitas, ou seja, construir o lastro financeiro por meio da
tributagao. A partir da constituicao de seu orcamento, organiza-se um
programa de execug¢ao orcamentaria voltado para o desenvolvimento
socioeconOmico.

O planejamento como vetor estratégico para o desenvolvimento
€, também, um ponto de convergéncia das teorias de Furtado e
Bercovici. A experiéncia brasileira em planejamento, constituido por
planos setorizados, conexos e interdependentes e para o longo prazo,
é implementado através de politicas publicas desenvolvimentistas, nao
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é expressiva ou exitosa. Esses pontos desfavoraveis do planejamento
nacional advém da pratica de condensa-lo ao periodo de validade
do orgcamento, circunscrito e limitado a duracdao dos mandatos
presidenciais.

A solidariedade, como instrumento da atua¢ao do Estado em
favor da coletividade, vem paulatino e ciclicamente sendo suprimida
através dos redesenhos constitucionais decorrentes de reformas,
impostas pelos interesses momentaneos e prevalecentes de grupos
politicos e financeiros, inaugurando um estado de emergéncia
recorrente, com a consequente desobrigacgao estatal pela prestacao dos
direitos sociais capitulados na seguridade social, educacao e trabalho.

Dessa forma, como objetivo, o presente trabalho busca analisar
os resultados do planejamento nacional, restando infrutifero o projeto
nacional de desenvolvimento prefigurado na Constituicao de 1988.
Considerando a auséncia de desenvolvimento, apesar da experiéncia
exitosa quanto ao crescimento econdémico de alguns setores da
economia, além da falta de perspectiva quanto a implementacao do
planejamento, instaura-se uma verdadeira “era de incertezas” (Furtado,
1998, p. 26).

O trabalho adota, como proposta metodolégica, uma
abordagem qualitativa, baseada em pesquisa exploratdria por meio
de consultas bibliograficas, observados os limites e os contornos sociais
da atuacdo Estatal. A partir da andlise da visao de Celso Furtado acerca
do desenvolvimento nacional e das perspectivas desenvolvimentistas
constantes nas obras de Bercovici, se busca demonstrar a essencialidade
do planejamento para a efetivagao do desenvolvimento nacional.

A referida andlise se contrapde ao cenario atual de inversao do
constitucionalismo planejado, que culmina na geracao de impactos
diretos e negativos sobre a ordem social constitucional, afetando,
principalmente, sobre os segmentos da Seguridade Social: Saude,
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Previdéncia Social e Assisténcia Social, além da questao ambiental,
adequacao as mudancas climaticas e transicao energética, em decorréncia
dainversao das prioridades orcamentarios momentaneamente eleitas,
a exemplo da elevacao abrupta dos gastos com assisténcia social.

Na sequéncia, o artigo defende que a solidariedade, na condigao
de instituto juridico-constitucional, € um instrumento que pode auxiliar
na implementacao de politicas publicas essenciais ao desenvolvimento
nacional. Conclui-se apontando a imprescindibilidade do planejamento
para a atuacgdo estatal, principalmente no que se refere a execucao
das politicas publicas que fomentam a superacao de desigualdades
regionais, lastreadas na solidariedade como principio norteador
do dirigismo estatal que se impde como instrumento necessario a
efetividade constitucional.

Celso Furtado (2007, p. 331), ligado ao nacional
desenvolvimentismo', foi membro da Comissao Econémica para a
América Latina e o Caribe (CEPAL), ao descrever suas perspectivas
para os decénios futuros, relativamente ao desenvolvimento nacional,
constatou que o crescimento regional era extremamente desigual,
com significativas disparidades nos niveis de renda, o que ocasionava
acirramento das tensoes regionais.

Esse desigual crescimento econdmico era consequéncia dos
desajustes da estrutura econdmica adotada, altamente excludente,
associada a auséncia de vontade politica em transformar a realidade

1 0 Nacional-Desenvolvimentismo, corrente de pensamento econdmico e politico que defende a industrializagéo e o
desenvolvimento econdmico como um meio de fortalecer o pais e superar o subdesenvolvimento, assevera que a intervencao
do Estado € essencial para implementacao de um nacionalismo econdmico (Gongalves, 2012, p. 6).
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social existente, com enorme contingente populacional sem satisfacao
minima de suas necessidades basicas, tais como alimentacao, saude,
moradia, educacao, assisténcia médica, decorrente do perfil de
distribuicao de renda segregador adotado.

Costa et. al. (2024, p. 52), ao discutirem atualmente sobre
as mudancas do clima, tematica que se destaque em importancia,
devendo ser priorizada, retomam Furtado ao defender a criacdo de
planos nacionais construidos a partir da realidade das localidades e
vivéncias de suas populagdes, devendo ser inseridos no contexto do
planejamento nacionalmente estruturado, com definicao de acoes
prioritarias e consentaneas com as vulnerabilidades locais, possibilitando
o desenvolvimento de resiliéncias de sistemas socioeconémicos e
ecoldgicos, consoante estatuido no constitucionalismo programatico
de 1988.

Nesse ponto se circunscreve o esboco da solucdo, uma vez
que a modificacdo do perfil de distribuicao da renda, satisfazendo as
necessidades basicas da populacao, promoveria um incremento do
produto interno, com exting¢ao, depois de um numero de anos, do que
se convencionou chamar de pobreza (Furtado, 1998, p. 52).

A distribuicdao de renda, quando devidamente planejada, com
investimentos em educacao e saude, seria o pilar do desenvolvimento
nacional. O mercado interno, indispensavel para se alcancar o
desenvolvimento nacional, superando as desigualdades regionais,
deveria fazer parte do arcabouco do planejamento, tendo o Estado
como agente normativo e regulador. A auséncia de estruturagao do
mercado interno como preponderante para o crescimento econdmico
e a sua atuacao dissociada da realidade social instauraram uma era de
incertezas relativamente ao desenvolvimento nacional.

Dessa forma, considerando que o crescimento econémico
nao conduz, por si s6, ao desenvolvimento, defendia-se a construcao
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de uma solucao baseada na distribuicao de renda e promotora do
desenvolvimento interno promovida internamente, o que tornava
inafastavel a demonstracao efetiva de vontade politica para conduzir
esse projeto, uma vez que a distributividade de renda e o sistema
produtivo sao estruturas acoplaveis e complementares na busca pela
efetivacao do desenvolvimento (Furtado, 1998, p. 50).

A falta de vontade politica, amplamente destacada por Furtado
em sua obra, pode ser retratada, dentre outros aspectos, pela sintomatica
e total inexisténcia de planejamento estatal, retratada pela falta de
planos de longo prazo. Os desajustes do planejamento e a inversao
da ordem econémica nacional culminaram na acentuagao da exclusao
social (Furtado, 1998, p. 33).

A obra de Celso Furtado entende o subdesenvolvimento como
uma estrutura autdbnoma, capitulando a atuac¢ao do Estado como
imprescindivel para superar a dependéncia estrutural ao capital
externo, que é contraposto pela teoria defendida por Ignacio Rangel
(1981), Caio Prado Junior (2011), Florestan Fernandes (2020), por
exemplo, que apresentam concepcao divergente quanto as origens
do subdesenvolvimento brasileiro, compreendendo as contradi¢des
sociais do pais como decorrentes da sua propria formacao econémica,
as quais ndo serao superadas por ajustes superficiais mas, sim, através
de transformacdes estruturais profundas.

Bercovici, um dos expoentes atuais da teoria do dirigismo
econdmico estatal, defende a superagao do subdesenvolvimento por
meio da transformacao da estrutura socioeconémica. A transformacao
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estrutural defendida dar-se-a por meio do protagonismo do Estado
com a assuncao de obrigagdes, uma vez que a constituicao nao é
s6 garantia do existente, mas também um programa de acao para o
futuro, objetivando alterar a realidade social. (Bercovici, 2022, p. 37).

Bercovici defende uma visao semelhante a do brizolismo?,
especialmente no que tange aimportanciado Estado no desenvolvimento
econdmico e social do pais, corrente politica contraposta pelo
liberalismo, defendendo a prevaléncia da propriedade privada e afirma
que as privatizagdes realizadas por Fernando Henrique Cardoso, por
exemplo, possibilitaram um imenso ganho para a sociedade brasileira,
patrocinando, inclusive, a popularizacao dos aparelhos telefénicos,
garantindo amplo acesso a comunicacao para a populagao pobre
(Rosenfield, 2008, p.8).

A ordem econdmica na Constituicao de 1988 visa a organizagao
da economia através de uma série de medidas adotadas e executadas
pelo Estado e pelos agentes privados, pretendendo a superagao do
subdesenvolvimento. A ordem econémica se estabelece porintermédio
do planejamento esbocado para abranger longos periodos, e se
concretiza sob a normatiza¢ao da solidariedade, principio dinamizador
da construgao coletiva do desenvolvimento.

Nos anos seguintes a promulgacao da Constituicao de 1988,
verificou-se a busca pela estabilidade monetaria, erigindo as normas
financeiras como prioritarias, em detrimento do dirigismo constitucional
orcamentario e programatico. Com isso, a Constituicao Econdmica
de 1988 fora desfigurada através de um intenso, duradouro e efetivo
programa de reformas constitucionais neoliberais (Bercovici, 2006, p.
70).

2 Corrente politica associada a Leonel Brizola, se caracteriza por um nacionalismo desenvolvimentista, com foco em educacéo
pblica, direitos sociais, estatismo na economia e uma critica forte ao neoliberalismo (Szatkoski, 2008, p. 10).
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A desfiguracdo atingiu um nivel critico de ceticismo, invertendo o
carater programatico da constituicao de 1988, impingindo-a da alcunha
dainefetividade e da ineficiéncia, sem concretude, principalmente em
relacao aos direitos sociais. Esse cenario fora vislumbrado e criticado
por Celso Furtado, ratificado, em discurso andlogo, por Bercovici, que
repudiavam a auséncia de vontade politica, atribuindo a construcao
antagodnica e inversa da ordem financeira a esse fato, responsavel pela
dilapidacao da ordem econ6mica de 1988, planejada e solidaria.

A inversao de valores constitucionais, em decorréncia da
substituicao do aspecto dirigente e programatico da Constituicao de
1988 pela prioridade financeira e estabilizacao monetaria, promoveu
uma verdadeira desarticulacao do constitucionalismo econémico.

O liberalismo financeiro, relegando o planejamento econémico,
atacou o dirigismo constitucional, substituindo-o pela acumulacao
capitalista, impondo severo controle ao gasto publico, principalmente
na area social, representando um verdadeiro descompasso na busca
pela efetivacao dos direitos sociais e dos servicos publicos destinados ao
atendimento das necessidades elementares da populacao desfavorecida
(Bercovici, 2006, p. 69).

Dessa forma, os preceitos intervencionistas e dirigentes da ordem
econdmica estatuidos na Constituicdo de 1988 foram dissociados do
necessario suporte financeiro imprescindivel a efetivacao de seus planos,
instaurando-se uma verdadeira desconexdo entre seus instrumentos
financeiros e os objetivos da ordem econémica constitucional.
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O planejamento é uma ferramenta essencial para execu¢ao das
politicas publicas, sejam relativas a arrecadagao das receitas, quanto
relativas a execucao orcamentaria. O planejamento € um instrumento
de auxilio na conducao da implementacao das politicas publicas
de forma consorciada aos parametros reais e mensuraveis, atuais e
prospectos, objetivando, essencialmente, minimizar ou extinguir os
riscos de descontinuidade, desconexao e desperdicios financeiros e
humanos.

O planejamento, embora tenha contetido técnico, € um processo
politico, especialmente nas sociedades que buscam a transformacao
das estruturas econdémicas e sociais (Bercovici, 2022, p. 228). Para
haver uma adequada efetividade das normas constitucionais e, em
consequéncia, dos seus institutos, é preciso um coerente e eficaz
planejamento estatal (Araujo, 2024, p. 17).

Dessa forma, a Constituicao Federal de 1988, em seu Artigo
174, erigira o planejamento como determinante para o setor publico,
perpassando a lei o estabelecimento de diretrizes e bases do
planejamento para o desenvolvimento nacional equilibrado.

Mais recentemente, por meio da Emenda Constitucional n.° 108,
de 26 de agosto de 2020, fora incluido o paragrafo Unico ao Artigo 193,
da Constituicao Federal, definindo que competirad ao Estado exercer
a funcao de planejamento das politicas sociais, assegurada, na forma
da lei, a participacao da sociedade nos processos de formulacao,
de monitoramento, de controle e de avaliagao dessas, instrumento
imprescindivel para o éxito das politicas sociais atinentes a todos os
direitos sociais, dentre outros.
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Nessa seara, a principal peca de planejamento,
constitucionalmente prevista, é o orcamento publico, compreendido
por todos os mecanismos de arrecadacao estruturados no Sistema
Tributario Nacional e nas diretrizes de aplicacao e investimentos
dos recursos publicos prenotados nas Financas Publicas, previstos
respectivamente nos Capitulos I e Il, do Titulo VI, denominado da
Tributagdo e do Orcamento.

Por meio do planejamento, o Estado assume a funcao de
principal condutor do desenvolvimento, responsavel por perseguir a
modificacdo das estruturas socioeconémicas, o que se efetiva através
da descentralizagao e distribuicao de renda, com envolvimento de toda
a populagao no processo de desenvolvimento (Bercovici, 2022, p. 227).

Ainda segundo Bercovici, a estrutura administrativa brasileira
estd distante da unificacdo de objetivos e coesdo de propésitos, o que
se configura em um sério ébice ao planejamento. Existe, no Brasil, uma
paranoia administrativa resultante em desperdicio de recursos publicos
e severa auséncia de diretrizes de médio e longo prazos.

A tendéncia do planejamento atual € a minimizagao, com sua
adstricao aos termos das leis orcamentdrias anuais e, quando mais
amplo, vinculado aos periodos de vigéncia dos planos plurianuais,
quando o ideal seria a vinculacao dos orcamentos aos planos, calcados
em diretrizes e metas de longo prazo.

No Brasil, o planejamento esta em crise, sendo necessario,
urgentemente, se restabelecer o projeto nacional de desenvolvimento
a partir da formulacdo de instrumentos juridicos de planejamento e
execucao de longo prazo, como ocorre com a politica nacional de meio
ambiente, que abdicou dos impulsos governamentais momentaneos
(Costa et. al., 2024, p. 90).

Ademonstracao daauséncia de vinculagao entre os investimentos
publicos planejados e de longo prazo e os temas importantes e
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prioritarios nacionalmente pode se verificar em varios contextos.
Todavia, considerando a relevancia dos temas pertinentes a transicao
energética, a instituicao da Politica Nacional de Transicao Energética -
PNTE, no ano de 2024, apesar de representar um avanco significativo
para se alcancar as metas ficadas para descarbonizacao através do
fomento a expansao das fontes renovaveis e implementacao de
mecanismos para atuagao coordenada das politicas federais, encontra-
se dissociada de um planejamento orcamentario de longo prazo que
possibilite sua efetivacao, limitando-se ao modelo de mercado (Paula;
Maia; Costa, 2024, p. 64).

Neste mesmo sentido, destaca-se a auséncia da efetivacao
de politicas publicas devidamente planejadas referentes a transicao
energética, considerando as mudancas climaticas e a degradacao
ambiental severamente intensificadas nos ultimos anos, decorrentes,
inclusive, da dominag¢ao mercantilista imposta pelas privatizacoes
que resultaram nas duas maiores tragedias ambientais de sua historia
Brasileira: o rompimento das barragens em Mariana e Brumadinho,
nos anos de 2015 e 2019, respectivamente (Bercoovici, 2022, p. 471)

Dessa forma, o planejamento estratégico, nesse contexto, é
também fundamental para que esse processo ocorra de forma eficiente,
evitando um crescimento acelerado e sem planejamento, como ocorre
no Brasil atualmente, através da exploracao de fontes renovaveis de
energia (Maia, et. al., 2023, p. 65), com resultados desastrosos e com
incidéncia sobre comunidades locais, a exemplo dos impactos sociais
e ambientais decorrentes das instalacdes parques edlicos na Regiao
do Semidrido (Maia et. al., 2022, p. 49).

Ademais, o principal obstaculo a ser superado é afalta de vontade
politica para se retomar o planejamento estatal como paradigma
norteador do desenvolvimento (Bercovici, 2022, p. 236). A execucao de
politicas publicas inclusivas, que privilegiam direitos sociais e humanos,
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é inexequivel sem o devido planejamento de longo prazo, uma vez
que a superacao da realidade social nao se efetivara a curto prazo, pois
investimentos em educacdo e saude, por exemplo, produzem efeitos
consentaneos ao desenvolvimento pretendido depois de alguns anos.

Desta forma, o planejamento ndao deve ser vinculado
exclusivamente ao periodo de execuc¢ao orcamentaria. Assim sendo,
descaracteriza-se a natureza continuada dos investimentos publicos
em privilégio aos aspectos pro tempore dos gastos orcamentarios.
Eros Grau (1990, p. 45), corroborando essa premissa, assevera que 0s
programas de governo deste e de outros Presidentes da Republica é
que devem ser adaptados a Constituicao, e nao o inverso, uma vez que
a Constituicao de 1988 definiu um modelo econdmico de bem-estar.

Ademais, apesar de obrigatério somente para o setor publico,
o planejamento deve orientar os investimentos no setor privado.
Inegavelmente, o planejamento possibilita a estruturagao das politicas
publicas para efetivacdao e consolidacao dos direitos sociais a longo
prazo, gerando ascensao e independéncia socioecondémica para as
classes excluidas da geracao de riquezas socialmente produzidas
(Germann; Medeiros, 2022, p. 47479).

No entanto, numa demonstra¢ao de aversao ao planejamento, no
periodo de enfrentamento da pandemia do coronavirus, especificamente
em 2021, a equipe econdmica preferiu manter o planejamento centrado
nas politicas de austeridade fiscal, promovendo cortes seletivos e
reiterados nos gastos sociais, respaldados em discursos neoliberais e
na Emenda Constitucional n° 95/2016 (Sudano, 2022, p. 45).

No ano de 2022, um verdadeiro descompromisso com as metas
e objetivos fixados foi representado durante o periodo eleitoral, em se
tratando de planejamento financeiro da Unido, principalmente no que
concerne a execucao da despesa publica, destacadamente vinculada a
assisténcia social, apesar das normas autorizativas, inclusive de cunho
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constitucional. Neste intervalo, verificou-se uma verdadeira desconexao
do carater programatico das politicas sociais de implementacao dos
direitos sociais estruturados, uma vez que eram limitados a fatores
circunstanciais e claramente associados a finalidade diversa da
preceituada constitucionalmente.

Através de inferéncias comparadas, buscando delinear a linha
evolutiva dos direitos sociais ao longo da histéria constitucional
brasileira, verifica-se que as normas sociais previstas na Constituicao de
1988 apresentam um verdadeiro roteiro programatico para consolidacao
do Estado de bem-estar social.

Ha de se destacar que a Constituicao de 1988, originariamente,
abordou os direitos sociais com detalhes, além dos instrumentos
administrativos instituidos para efetivacao e garantia destes direitos,
além de ter declinado os mecanismos regulatérios especificos.
Entretanto, apds os redesenhos patrocinados pelo Poder Constituinte
Derivado, o texto constitucional apresenta aguda desfiguragao do
protagonismo inicial dirigente, com subversao do planejamento e
mitigacao da solidariedade.

O texto originario da Constituicao de 1988 representava a
consolidacao de uma gama de direitos sociais compilados até a sua
promulgacdo, aglutinando, em seu Artigo 6°, exemplificativamente,
direitos sociais da educacao a assisténcia aos desamparados,
reconhecendo-os e buscando a sua consecuc¢ao na forma prevista na
prépria Constituicdo, através de politicas publicas e regulacao estatal
socioeconOmica.
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A direcao administrativa adotada pelo Estado vincula-se ao
planejamento realizado como instrumento do desenvolvimento,
implementado através da aplicacao de politicas econémicas
configuradas em planos globais periddicos ou de diretrizes setoriais,
objetivando garantir a efetividade de direitos sociais previstos na
Constituicao Federal de 1988, como saude, educacao, moradia e
alimentacao adequados (De Lima Junior; Basso, 2023, p. 92).

A Seguridade Social, prevista na ordem social de 1988,
estratificada nos segmentos da Saude, Previdéncia Social e Assisténcia
Social, demonstra sua importancia através da existéncia de peca
orcamentaria propria, que objetiva a consolidacao dos ditames da
justica social e a possibilidade de garantia de existéncia digna a todos,
asseguraveis por meio do exercicio da regulagao estatal (Araujo, 2024,
p. 36).

A essencialidade da defesa e efetiva implantagao de um
planejamento estatal forte, estratégico e adequado que priorizem a
autonomia e o desenvolvimento nacional também se demonstra no
atual cendrio mundial em que se busca a descarbonizacao energética,
como uma ferramenta capaz de tornar o Brasil uma poténcia mundial
da geracgao e exportacao de energia verde (Paula; Maia; Costa, 2024,
p. 66).

Entretanto, ao longo de anos, a Constituicao de 1988,
principalmente no que se refere aos instrumentos de planejamento
e a estruturacao de politicas econdmicas de longo prazo, utilizadas
para o reconhecimento e efetivacao dos direitos fundamentais, foram
desfigurados por meio de emendas constitucionais ciclicamente
utilizadas sob o argumento da necessidade de austeridade econémica
do estado.
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Os reflexos dos dispositivos limitadores da Emenda Constitucional
n°95/2016 ja sao claramente evidenciados nos aportes totais previstos
e destinados a seguridade social e, consequentemente, no orcamento
do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), considerando os indices
de atualizacao capitulados nos incisos | e ll, do inciso 1°,do artigo 107
das Disposicoes Constitucionais Transitorias (ADCT).

A politica fiscal de contencao de gastos personificada na EC
n.° 95/2016, amplificada pela estagnacao econdémica e produtiva
nacional, implica na compressao do Estado do bem-estar social. A
politica estatal de limitagao e diminuicao crescente dos investimentos
na seguridade provoca diretamente uma deterioracao dos paradigmas
do Constitucionalismo Social erigidos na Carta de 1988, ocasionando,
principalmente, a reducdo da oferta de bens publicos essenciais
fornecidos as familias mais pobres, tais como saude e assisténcia
(Gomes, 2021, p. 916).

Além da implementacao da politica de reducao dos recursos
destinados a Seguridade Social, verifica-se que os recursos componentes
do orcamento sao permanentemente desviados para custear politicas
econdémicas do Governo Federal nao pertencentes sequer a Ordem Social.
Dentre os mecanismos de desvios, estao inseridas a Desvinculagao das
Receitas Unido (DRU), as renuncias tributarias que sao implementadas
por meio das desoneracdes tributarias das contribuicdes sociais e sobre
afolha de pagamento, bem como ainsercao perene de despesas que
deveriam ser suportadas pelo orcamento fiscal (SALVADOR, 2017, p.
432).
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O comprometimento das receitas da seguridade social
decorrentes da desvinculagao existente e indevidamente legitimada,
assim como as renuncias tributarias e as despesas estranhas ao
orcamento da Seguridade Social, constituem um verdadeiro desmonte
perpetrado ha décadas, atualmente corroborado pela EC n.°95/2016,
inviabilizando a vinculacdao dos recursos para as politicas sociais nos
padrées planejados pela Constituicao Federal (Aradjo, 2022, p. 141).

A Emenda Constitucional n° 95, de 2016, esta plenamente
inserida num contexto de excecao econémica permanente, que opera
medidas emergenciais com o desiderato de salvar os mercados,
subordinando o Estado, adaptando as normas constitucionais
programaticas aos ditames do mercado, reduzindo o aparato social
do Estado ao minimo necessario, fazendo prevalecer o ajuste fiscal
que privilegia os interesses econémicos privados em detrimento
da ordem constitucional econdémica e as politicas distributivas e
desenvolvimentistas (BELLO, 2019, p. 43).

Neste contexto, a Emenda Constitucional n.° 103/2019 compde o
cenario de redesenhos constitucionais atuais, umbilicalmente vinculada
a Emenda Constitucional n.° 95/2016. Buscando verificar os impactos
da reforma da previdéncia se mensurou a quantificacao do nimero de
concessdes de beneficios previdenciarios, anualmente, bem como o
respectivo valor total das prestacdes concedidas® com o objetivo de se
mensurar a evolucao do crescimento do investimento na previdéncia
publica brasileira, correlacionando-o com o aumento da demanda
previdencidria no referido periodo.

Areducao do nimero de concessdes de beneficios previdenciarios
e adiminuicao dos valores totais pagos pelo RGPS aos seus beneficidrios
anualmente demonstram a inexisténcia de crescimento significativo

3 BENEFICIOS DO RGPS. Disponivel em: <https://www.gov.br/trabalho-e-previdencia/pt-br/assuntos/dados-e-estatisticas/
previdencia/painel-estatistico-da-previdencia/regime-geral-de-previdencia-social-1/beneficios-do-rgps-concessoes>.
Acesso em: 02 jul. 2022. Tabela 5 (apresentada no texto).
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dos dispéndios previdenciarios, contrariamente ao aumento da
demanda que se elastece ao longo dos anos. Assim, se evidencia que
aimplementag¢ao do contingenciamento orgamentario nesse segmento
representa um expurgo das supostas causas do problema financeiro,
pela supressao dos direitos previdenciarios.

As reformas previdenciarias fazem parte de uma série de
medidas politicas e legislativas implementadas nos ultimos anos
(DINIZ, 2022, p. 17), diretamente vinculadas ao novo regime fiscal,
ocasionando consequéncias intergeracionais em decorréncia da
inversao do dirigismo constitucional, perpetrado pela nao aplicacao
da solidariedade na definicao das politicas publicas securitarias e
assistenciais.

Deste modo, infere-se que, além dos efeitos implementaveis
a médio e longo prazos, existem as consequéncias imediatas da
Emenda Constitucional n.° 103/2019, a exemplo da redugao do valor
das prestagoes previdenciarias concedidas a partir da sua promulgacao
e extingao de cldssicas espécies de beneficios como a aposentadoria
por tempo de contribuicao.

Por sua vez, no contexto de busca pelo equilibrio ambiental,
direitos de todos de todos, inseridos na Ordem Social da Constituicao
de 1988, as medidas para enfrentamento das mudancas climaticas, bem
como a preparagao para adaptacao climatica, devem ser enfrentadas
como uma politica essencial, componentes do planejamento
governamental, com dotacdes orcamentarias especificas, envolvendo o
Governo Federal, Estados e Municipios, contando com a participacao dos
agentes econdmicos privados, toda a sociedade e, imprescindivelmente,
com as comunidades vulneraveis (Costa, 2025, p. 64).
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Ao se analisar a politica de priorizacao dos gastos com assisténcia
social, sem planejamento e contextualizados aos interregnos de
sucessao eleitoral - nao se nega a importancia social de politicas
estatais inclusivas — se objetiva evidenciar a desconstrucao dos aspectos
programaticos da Constituicao de 1988 que foram substituidos pelo
viés momentaneo e pelo oportunismo, totalmente desprovido de
planejamento solidario.

Os gastos com assisténcia social no ano de 2022 mais que
dobraram em relacao ao ano de 2018 (anos eleitorais), sem esquecer que
relativamente aos anos anteriores, 2019 a 2021, excepcionados os gastos
justificados com a pandemia da Covid-19, no ano de 2022 ocorrera
um crescimento exponencial dos gastos publicos com assisténcia
social, direcionados e concentrados de forma improvisada, revelando
a construcao de um objetivo ideolégico a ser alcangado e um publico
especifico a ser beneficiado e claramente influenciados politicamente.

Em grande medida, o aumento exponencial do gasto com
assisténcia social, quando comparados os anos de 2018 e 2022, anos
eleitorais, se deve ao incremento dos desembolsos com o beneficio
denominado “Auxilio-Brasil” que, somente entre novembro de 2021 e
outubro de 2022, aumentou 249%, passando de 3,2 bilhdes para mais
de 8 bilhdes de reais*.

Ademais, considerando que o Auxilio-Brasil, criado pela Medida
Provisorian.2 1.061/2021, convertida na Lei Ordinaria n.c 14.284/2021,
é uma reformulacao do Bolsa-Familia, criado pela Lei Ordinaria n.°
10.836/2004. O valor do gasto com o referido beneficio nos meses de

4 https://portaldatransparencia.gov.br/funcoes/08-assistencia-social
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outubro de 2018 e outubro de 2022 (datas dos pleitos eleitorais para
presidente da republica) aumentou 307%, passando de 2,6 bilhdes
para 8 (oito) bilhdes de reais.

Ainda, em relagao ao ano de 2022, acrescente-se ao gasto
com assisténcia social, os dispéndios para custeio do consignado ao
Auxilio-Brasil, previsto pelo Decreto n.° 11.170/2022, financiados com
recursos publicos, mesmo que nao exclusivamente, conforme previsto
no Termo Aditivo n.°c6/2022, firmado entre a Caixa Econdmica Federal
e o Ministério da Cidadania.

Nesse sentido, ocorreu um direcionamento orquestrado
dos recursos publicos, possibilitado pelos dispositivos da Emenda
Constitucional n.° 123/2022, focado nos programas de transferéncia
de renda, estrategicamente para estigmatizar a populacao pobre,
possibilitando a submissao dessa populagao as respectivas politicas
focalizadas, garantindo sua permanéncia nessa condicao, inclusive com
o fortalecimento da dependéncia e exclusao (Germann; De Medeiros,
2022, p. 47479).

Deliberadamente direcionada para o atendimento
das conveniéncias politicas do governante do momento,
independentemente da ideologia politica dominante, a atuacao do
Estado dilacera o dirigismo constitucional e inverte o seu carater
programatico, somente exequivel através de sélido planejamento. O uso
malversado dos programas de assisténcia social, apesar de realizarem
distribuicao de renda, nao alcancam os objetivos desenvolvimentista
esbocados na Constituicao de 1988, uma vez que inexistem critérios
de seletividade amplos e voltados para o desenvolvimento.

5 https://portaldatransparencia.gov.br/funcoes/08-assistencia-social
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A solidariedade é um instrumento juridico de alcance coletivo
que aglutina os interesses estatais e da sociedade na busca pela
concretizagao dos direitos fundamentais previstos na Constituicao.
Deve ser tomada como um sentimento principiolégico que lastreia
a estruturacao e execucao das politicas publicas destinadas ao
compartilhamento da responsabilidade social.

Araujo (2018, p. 134) prega que os vinculos sociais e juridicos
entre os titulares dos direitos sociais e a sociedade, bem como com o
Estado - sujeitos responsaveis pela efetividade - sao estabelecidos e
robustecidos através da solidariedade.

Na condicao de responsavel pela criacao e execucao de politicas
voltadas para o reconhecimento de direitos sociais, o Estado deve
basear sua atuacao na solidariedade social (Bercovici, 2022, p. 61),
uma vez que a efetiva protecao aos direitos humanos, patrocinada e
promovida pelo Estado, deve ser pautada na solidariedade.

Furtado (1998, p. 38) alertara para a possibilidade de
afrouxamento dos vinculos de solidariedade em decorréncia da
crescente atuacgado de forcas desarticuladoras, principalmente em
populacdes marcadas por acentuadas desigualdades socioeconémicas
e culturais, como no caso brasileiro.

Adesarticulacao do planejamento e a desconstrucao do principio
da solidariedade como mecanismos primordiais a construcao de
politicas de Estado voltados ao reconhecimento e efetiva executividade
dos direitos fundamentais, sociais e humanos, impéem, urgentemente,
a reconstrucao do Estado Social, com o desiderato de se combater a

208



A ERA DAS INCERTEZAS: O FRACASSO DO PLANEJAMENTO NO CONTEXTO DO DESENVOLVIMENTO NACIONAL
Marciel Antdnio de Sales | Fernando Joaquim Ferreira Maia | Hirdan Katarina de Medeiros Costa

visao atualmente existente acerca da malversacao da questao social
(Grau, 1990, p. 56).

A projecao de politicas publicas devidamente planejadas,
inclusivas e intergeracionais, devem ser lastreadas na solidariedade,
principio e instrumento sociojuridico de intervencdao em favor
da sociedade, instituida para se alcancar o desenvolvimento. A
desigualdade econdmica é sintomatica da auséncia de planejamento da
atuacao estatal, baseada no principio da solidariedade, relativamente
a educacao, saude e distribuicao de renda, por exemplo.

As normas constitucionais pds-guerras mundiais foram
consubstanciadas no reconhecimento da for¢ca normativa da Constituicao
e, no caso brasileiro, com a promulgacao da Constituicao de 1988, que
significou a redemocratizacao e inaugurou a esséncia das normas
programaticas com objetivos destacadamente sociais, permutando o
direito constitucional da sua tradicional zona de conforto, representada
pela preservacao das conquistas politicas para instrumentalizacao dos
avancos sociais (Barroso, 2015, p. 28).

O programa constitucional social brasileiro, erigido a partir de
um projeto politico de desenvolvimento social, centrado na atuagao
prestativa, com o desiderato de implementar uma igualdade material,
é significativamente representado pelas acdes e servicos nas areas de
saude, assisténcia social e previdéncia social, os quais sdo custeados
por recursos arrecadados de fontes préprias, inclusive com custeio
direito e componentes do Orcamento da Seguridade Social.

De forma contraproducente, a autuagao do Poder Constituinte
Derivado ao promulgar, por exemplo, a Emenda n.°c 95/2016, bem
como a Emenda n.2 103/2019, distanciou-se da parcimoénia necessaria
a0 seu exercicio para que nao promovesse nenhum desvirtuamento
ao nucleo fundamental da Constituicao nem servisse de instrumento
para subsidiar interesses contrarios aos da coletividade.
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As normas programaticas de 1988, destacadamente, as normas
da segmentacao orcamentaria protetiva, contemplam a realidade e
projetam politicas futuras, podendo ser atualizadas em conformidade
com as necessidades de cada periodo histérico, sem jamais olvidar de
seu carater de permanéncia e estabilidade, calcadas no planejamento
solidario.

Entretanto, o projeto social erigido pela Constituicao de 1988
tem sido redesenhado por meio daimplementacao de uma agenda de
reformas estruturais do Estado e do sistema econémico, com imposicao
de teto para os investimentos nas areas de saude, assisténcia social
e previdéncia social advindos da EC n.° 95/2016, demonstrando uma
incompatibilidade substancial entre o conteddo da referida norma
e os desafios impostos pela realidade econémica e politica nacional
(Couto, 2006, p. 43).

Na condicao de segmento representativo de politicas estruturais
de longo prazo, que devem imprescindivelmente ser planejadas em
bases solidarias, a Seguridade Social vivencia um desmonte das suas
fontes de custeio que afeta diretamente a concessao das prestagoes
previdencidrias. O novo Regime Fiscal instituiu o contingenciamento
dos investimentos na area social, ao estabelecer o teto para os gastos
sociais (Salvador, 2017, p. 442).

A reforma da previdéncia de 2019 fora responsavel pela principal
desconstitucionalizagao da solidariedade previdenciaria, perpassando
para competéncia normativa das normas infraconstitucionais a instituicao
e modificacao dos preceitos alusivos a conquista e manutenc¢ao dos
beneficios. Da mesma forma, prescreveu a individualizagao contributiva
como elemento essencial a mercantilizagao do segmento de previdéncia
privada, inclusive, no servico publico.

Por tudo isso, resta demonstrado que a politica de progressiva
reducao dos recursos orcados para efetivacao dos direitos sociais se
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caracteriza como um salteamento ao Estado Social (Neto; Rosado, 2018,
p. 133), tendente ao sucateamento das politicas sociais, promovendo
significativa e, efetivamente, uma drastica piora na vida da populacao.

As Emendasn.°95/2016 e 103/2019 comprovam a desintegracao
deliberada dos elementos fundantes do constitucionalismo
programatico e econémico de 1988, por meio da desnaturacao do
planejamento de longo prazo e da mercantilizagcao progressiva dos
interesses coletivos, como previdéncia por exemplo, suprimindo a
aplicacao da solidariedade social dessas relagdes juridicas (Diniz, 2022.

p. 13).

Além dos aspectos inerentes diretamente a seguridade social,
outros temas constantes no Capitulo VIl da Constituicao Federal de 1988,
da Ordem Social, sao afetados pelas medidas limitantes do orcamento
publico e, consequentemente, com a auséncia de planejamento,
inclusive orcamentario. O meio-ambiente, sua conservagao, restauracao
e protecao, além de adaptagao as mudancas do clima, sdo segmentos
sobremaneira desprestigiados quando se trata de planeamento, como
verificado na auséncia do gasto publico para a implementacao da
Politica Nacional sobre Mudanca do Clima instituida pela Lei Ordinaria
n.° 12.187/2009 (Costa, 2025, p. 201).

O planejamento, previsto na Constituicao Federal de 1988,
especificamente no §1° do artigo 174, consolidado como instrumento
necessario ao desenvolvimento equilibrado, nao teve ainda uma
experiéncia exitosa no Brasil, principalmente em decorréncia da
auséncia de vontade politica para sua implementacao.
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Neste contexto, objetivando superar a auséncia de planejamento,
alcancando a efetiva implantagdo do projeto de desenvolvimento
nacional instituido na Constituicao Federal de 1988, almejando a
superacao das desigualdades socioeconémicas regionais, se impoe,
necessariamente a realizacao prévia do planejamento dos desembolsos
orcamentarios, vinculados as politicas publicas regionais destinadas
a superacao da pobreza e a marginalizacao.

A auséncia de planejamento, realizado com base nos dados e
estudos que evidenciam a realidade e as fragilidades socioeconémicas
regionais, tem sido o principal 6bice a concretizacao do desenvolvimento
nacional. Esse fato se atribui, primordialmente, a auséncia de
comprometimento da classe politica brasileira com a estruturagao das
diretrizes e bases do planejamento, apesar de obrigatério para o setor
publico, como instrumento capaz de detectar e mensurar as fragilidades
regionais, erigindo-as como politicas publicas prioritarias, bem como
explorar as potencialidades locais, explorando e convertendo-as em
mecanismos capazes de gerar as bases para o desenvolvimento.

O improviso financeiro atualmente verificado, limitado aos ciclos
governamentais, movido e defendido sob o argumento da austeridade
fiscal do estado contemporaneo, decorrente da auséncia interesse
politico e que geram inversao do constitucionalismo dirigente, deve
ser combatido e rechacado. O constitucionalismo programatico e
dirigente lapidado na Constituicao de 1988, essencialmente lastreado
no planejamento da arrecadacgado e execugao das receitas publicas,
consentaneos com as peculiaridades e assimetrias regionais e
implementados por meio de planos de longo estruturais de prazo,
deve ser resgatado e urgentemente implementado.

A Seguridade Social, um dos principais mecanismos de
incorporacao do planejamento para estruturacao das politicas publicas
nas areas de saude, previdéncia e assisténcia social, sofre a mais nitida

212



A ERA DAS INCERTEZAS: O FRACASSO DO PLANEJAMENTO NO CONTEXTO DO DESENVOLVIMENTO NACIONAL
Marciel Antdnio de Sales | Fernando Joaquim Ferreira Maia | Hirdan Katarina de Medeiros Costa

inversao dos principios constitucionais que norteiam a busca pelo
desenvolvimento, sendo objeto da constante atuagao restritiva do
Poder Legislativo, demonstrada através das promulgag¢des das EC n.°
95/2016 e EC n.° 103/2019.

Institucionalizou-se uma verdadeira politica de minimizacao
e desobrigacao estatal relativamente ao projeto constitucional
solidario, ao planejamento e ao desenvolvimento, em decorréncia
da normatizagao instrumentalizada, recrudescendo um permanente
estado de vulnerabilidade econdmica e um progressivo aumento da
vulnerabilidade social nos aspectos de renda e trabalho da populacao®.
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O saneamento basico como uma questao de importancia global,
trata-se de um direito fundamental, visto que impacta diretamente
na saude, vida humana, animal e dos recursos naturais do planeta.
Previsto na Declaragao Universal de Direitos Humanos (DUDH), bem
como, pelo Comentario Geral da ONU n. 15, de 2002 (Pinto; Ribas,
2022), assim, os déficits de saneamento basico espelham-se em outras
areas e temas sociais. Portanto, impacta diretamente areas multiplas,
como a desigualdade de renda, educacao, além do acesso ao meio
ambiente equilibrado, a coleta e o tratamento, relacionando assim
com as politicas publicas e o desenvolvimento social.

Enquantoarelagao entre desenvolvimento e subdesenvolvimento
é intrinseca as analises econdmicas e planejamento nacional, uma
vez que nao podem ser separadas da realidade de centro e periferia,
sendo crucial ao plano de acao do pais, o estudo e aplicacao de
politicas publicas, como fator decisivo, entre elas, as que versam sobre
saneamento basico. Contudo, a precariedade e disparidades regionais
pelo Brasil, demonstram os efeitos de auséncia de estrutura politica,
com a falta de instrumentos destinados a melhoria de todo o sistema
de acesso a educacao, saude, trabalho, moradia e tantos outros direitos
basicos, que acarretam parte da desorganizacao urbana com problemas
sociais em diversas camadas.

Neste sentido, o presente artigo busca promover reflexdes e
apontamentos acerca do desenvolvimento visado através do novo
marco de saneamento legal. A anadlise se debrucara em criticas
ambientais, econdmicas, estruturais, a partir dos impactos prometidos
pelo novo marco e como se encontra a situagao atual, considerando
a natureza e os processos envolvidos de mercantilizagao do meio
ambiente. Assim, a partir do exposto, tem-se o seguinte problema:
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para quem é destinado o desenvolvimento proposto com o Novo
Marco do Saneamento Basico no Brasil ?

Inicialmente, trata-se de analisar o cendrio normativo-estrutural
do novo marco do saneamento bdsico, seus conceitos, propostas, como
também, a relacao entre a saude e aeconomia. Além da conceituacao
tedrica, tem-se como necessario e a importancia de destacar, nao
obstante, o contexto do capitalismo contemporaneo como cenario
das criticas ao exercicio da governanca, acerca dos direitos ambientais.
Para o fim proposto, a pesquisa é bibliografica, do tipo qualitativa,
com textos legislativos, teses, livros e doutrinas, através do método
dedutivo, buscando expor os nimeros atuais e que devem ser tidos
como urgéncia, as necessidades da populagao que ainda nao é atendida.
Pretende-se assim, neste sentido, apontar quais desafios podem ser
encontrados para que esses objetivos sejam atingidos.

Aintegracao dos objetivos nacionais, presentes na Constituicao
Federal de 1988, é a partir de uma postura do Estado, para que concretize
um projeto nacional, como esperado no artigo 3°, inciso Il da CF/88,
reestruturando e retomando a materialidade de servicos destinados a
envolver a sociedade, em aspectos politicos e econémicos. A concepcao
do desenvolvimento subjetivo, como bem observa a autora Carla
Rister (2017), é frequentemente focado em agentes tradicionais, com
interesses que podem ser coletivos ou individuais, entretanto, nem
sempre coincidem com os titulares a serem beneficiados pelos objetivos.

Essa contradicao é acolhida na explicacao de Jiirgen Habermas
(2002), ao expor que para ocorrer a legitimacao de todo o sistema que
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hoje conhecemos, ocorre uma despolitizacao das massas populares,
para que assim, nao formassem uma forca politica com opinides capazes
de agir (Alves, 2023). Nesse cenario, os salarios e as benéfices sociais
repassadas pelo governo, eram o que garantiam a domesticacdo e a
lealdade, operando como um controle politico (Rister, 2017).

Para além de uma métrica apenas econdmica, Amartya Sen
(2010), propde uma abordagem de compreender o desenvolvimento
como a expansao de liberdades concretas dos seres humanos, nesse
caso, como por exemplo, a educacao, género, o sistema de saneamento
basico, entre outros fatores. Portanto, Sen transformou a visao sobre
direitos sociais, ordem juridica e liberdade, ao demonstrar como esses
elementos auxiliam e transmitem o real desenvolvimento humano.

Da mesma forma, Gilberto Dupas (2017), denomina em “O Mito
do Progresso’, um avan¢o encoberto de discurso ideoldgico, moldando
uma histéria de progresso, que mascara a exclusao, exploracao e
degradacdao ambiental. Dupas expde o progresso como um mito, uma
fala realizada pelas elites, que operam globalmente, como resultado
de seu predominio, a expressao da desigualdade. De acordo com este
autor, aideologia neoliberal ndo expande horizontes, ela os diminui, a
globalizagao em rapida constancia, acumula problemas e sobrecarrega
todo o sistema (Dupas, 2017).

A mencionada sobrecarga pode ser analisada comparativamente
na infraestrutura do saneamento basico brasileiro. O ultimo Ranking do
Saneamento, produzido pelo SNIS (2024), observa uma dicotomia severa,
em que os 20 melhores municipios ao atendimento de saneamento,
do ano de 2022, em numeros de acesso total a 4gua, esgoto, a coleta
e tratamento, com uma média entre esses setores, foram cidades do
eixo Sul, Sudeste e Centro-Oeste. Encontra-se entre os melhores, os
estados do Parand, Sao Paulo, Minas Gerais, Rio de Janeiro, Mato Grosso
e Goids, com notas nos indicadores de atendimento total de agua, de
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85,56% chegando a 100%. Referindo-se somente ao atendimento de
esgoto, apenas um municipio atingiu 100%, o de Piracicaba (SP), que
também é o Unico que apresenta nota maxima também ao acesso a
agua, coleta e tratamento de esgoto (Trata Brasil, 2024).

Em contraposicao, os 20 piores municipios evidenciam uma
realidade triste no pais, demonstrando a precariedade sistémica
de periferias. Dessa vez, com mais estados em sua composicao,
presentes 14 Estados. Entre os piores municipios para o atendimento
de saneamento basico, estao os Estados de Rio Grande do Sul, Espirito
Santo, Pernambuco, Rio de Janeiro, Ceara, Amazonas, Ceara, Maranhao,
Alagoas, Para, Mato Grosso, Acre, Amapa e Roraima. Com indices
totais de atendimento de esgoto entre 3,81%, o menor, pertencente
a Santarém (PA) e indo até o maior da lista, com 95% a cidade de Sao
Joao do Meriti (RJ)).

Importante ressaltar que os indices referentes ao tratamento
de esgoto, com 0,00% de tratado, esta o citado anteriormente, Sao
Joao do Meriti. Para além desse municipio, ha também outros que
chegam perto de zerar seu indicador, com 1,71% de tratamento de
esgoto, para Porto Velho (RO), 0,72% em Rio Branco (AC) e 2,38% de
tratamento em Belém (PA). O estudo utilizou 100 municipios para o
estudo, desses, o indicador para o atendimento total de esgoto, com
uma média de 77,8% entre todos eles (Trata Brasil, 2024). A variacao
de territério entre os melhores e piores indices, expéem onde estao
concentrados, em especial, no centro do pais.

Quanto ao ranking do ano de 2023, sobre as regides do pais
em que o esgotamento sanitario é tratado, resultou nos seguintes
numeros: 194,8% do esgoto é tratado na regiao Norte, 34,3% no
Nordeste, 61,6% tratado na regiao Sudeste, 48,0% na regiao Sul, 59,3%
no Centro-Oeste (Trata Brasil, 2023). A partir dessas estatisticas, é
possivel compreender a discrepancia de atendimento, entre regides,
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como a atencao governamental é deslocada para determinados centros,
geralmente, de maior poder aquisitivo, mais empresas e destaque
financeiro. Assim age o capitalismo em todos os meios, inclusive os
de direitos fundamentais, como o saneamento basico, que deveria,
como as propostas em vigor do Marco Legal, ser universal.

As discussdes sobre o desenvolvimento sao debatidas
por diversos autores, que serao expostos para uma convergéncia
de entendimentos, para influenciar acerca do tema de acesso ao
saneamento, sendo este, um dos elementos fundamentais para o
desenvolvimento de uma nagao. A discrepancia regional econémica e
seus efeitos, ndo é acidental. Conforme o gedgrafo David Harvey (2013),
o avanco do capitalismo ndo ocorre a partir de uma superficie plana
com abundancia de matérias-primas e oferta de trabalho uniforme
e facil acesso. Pelo contrario, o processo de acumulacao do capital é
predominantemente desigual. Enquanto para Celso Furtado (2000), o
desenvolvimento econémico é como um processo de mudanca social
pelo qual um numero crescente de necessidades humanas, estas,
sendo preexistentes ou criadas da propria mudanca. As necessidades
sao satisfeitas através de uma diferenciacdo no sistema produtivo
decorrentes da introduc¢do de inovagdes tecnoldgicas, que provocam
mudancas culturais a partir de um certo tipo de antagonismo.

7

Furtado é essencial para a compreensdao de que o
subdesenvolvimento é uma condicao estrutural por si mesma, nao
uma etapa prévia de desenvolvimento. Com efeito, na mesma linha,
Schumpeter (1964) destaca que o desenvolvimento é um fendmeno
oriundo das transformacdes sociais, observado no fluxo circular ou
na tendéncia para o equilibrio, ou seja, uma dinamica de estabilidade
e progresso. Contudo, necessita-se distinguir desenvolvimento e
crescimento econdmico. Como salientado por Bercovici (2005), ao
intensificar as atividades das industrias, ocorre simultaneamente as
desigualdades regionais.
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A politica brasileira foi influenciada por algumas teorias de
autores de outras nagdes, como Francois Perroux, ao discorrer sobre
os podlos de crescimento, ao explicar que o crescimento nao percorre
toda sociedade, mas em pélos, fazendo os efeitos do desenvolvimento
ecoarem para demais economias (Bercovici; Massoneto, 2006). Enquanto
para Gunnar Myrdal, existe uma cadeia de etapas sociais, onde uma
decisao voltada para a economia, é o que faz alterar toda a estrutura
da cadeia. Por outro lado, Albert Hirshman entendia que havia o
crescimento desequilibrado, em que a meta do desenvolvimento
seria manter o desequilibrio, para proporcionar a simesmo superagoes
necessarias para desenvolver o pais, a chamada decisao de inversao,
com efeitos de arrasto e de propulsdo (Bercovici; Massoneto, 2006).

A auséncia de interdependéncia entre os processos produtivos
era a caracteristica de paises subdesenvolvidos, de acordo com Hishman,
ou seja, tratava-se de economias que destinavam boa parte de sua
producao para a exportacao. Enfatizando a teoria da CEPAL (Comissao
Econdmica Para a América Latina e o Caribe), a qual defendia que o
desenvolvimento era impulsionado pelo setor de exportacao, a teoria
do subdesenvolvimento fundamentou a politica brasileira por meio do
planejamento. Esse modelo envolvia o0 mercado interno as decises
socioecondmicas, ou seja, o Estado é responsavel pelas estruturas
sociais reformadoras. Para a CEPAL, ndo se deveria aplicar teorias alheias
a realidade brasileira, para tanto, era preciso entender as varidveis da
periferia, que produz de forma especializada e homogénea (Bercovici,
2005).

A teoria de deterioracao dos termos de troca, conforme Bercovici
(2005), sustenta que os paises situados na periferia fazem a troca de
seus produtos, predominantemente mais baratos, com aqueles que
sao industrializados e mais caros, dos paises de centro. Sendo assim,
a deterioragdo apresenta que a periferia transfere seus bens para o
centro, ocasionando uma economia inconstante e ciclica, com altos e
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baixos, ou seja, amplia-se a desigualdade entre os paises de centro e
de periferia, sobre questdes de bem-estar, vida, infraestrutura e renda.
A partir dessa premissa, a CEPAL adotou a industrializacdo como forma
de politica estatal, de crescimento a longo prazo, uma vez que nao
havia como crescer apenas por exportacao. Isso demandava envolver
um Estado forte e mercado juntos, para atingir um bem-estar social, a
partir de uma acao intervencionista com planejamento, portanto, um
projeto nacional (Ibidem, 2005).

O subdesenvolvimento, segundo Celso Furtado, constitui uma
caracteristica presente nas periferias, marcada por renda precaria,
vulnerabilidade social e econémica. Trata-se de uma condigdo por
si s, nao é etapa de nenhum processo evolutivo, mas que ocorre
naturalmente na histéria. Assim como o desenvolvimento, também nao
é uma fase pela qual todas as nagées devam passar uniformemente,
sdo casos especificos na histéria para cada processo ambientalizado em
centro ou periferia. Desse modo, um pais desenvolvido ndo teria que
ter passado obrigatoriamente pelo subdesenvolvimento para atingir
o seu atual estagio econdmico, pois esta nao é uma etapa necessaria
para o crescimento (Furtado, 2000).

Ao tratar do neoliberalismo no Brasil, é fundamental que se
correlacione as taxas de PIB com os indices da linha da pobreza, para
demonstrar que apenas o fator econémico, visto por muitos como
principal indicador, na realidade, nao determina isoladamente todas
as outras categorias de andlise social, como a indigéncia e a fome. O
desejo dos paises latino-americanos de integrar-se ao mercado, entre
os anos 80 e 90, aumentou a importagao, consequentemente elevou
o PIB nessas décadas, indo de 11% para 19%. Simultaneamente a
linha da pobreza aumentou de 41% para 43%. Gilberto Dupas (2017)
refere a Argentina como um principal exemplo do ocorrido: “onde a
taxa de pobreza quase duplicou de 1999 a 2003 (de 20% para 42%) e
a indigéncia quase quadruplicou (de 5% para 19%)".
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O cenario econdmico repercute diretamente nos aspectos da
qualidade de vida, ao violar os direitos politicos e civis, estes, por sua
vez, também influenciam na economia (Sen, 2010). A diferenca entre
paises ricos e pobres esta demonstrado a partir da analise que Oded
Galor faz da desigualdade de padrdes de vida, em direitos humanos,
politicos, estabilidade social, educacao, saude, taxa de mortalidade
e de longevidade, como também capacidade lucrativa e de conflitos
de guerra. Todos esses fatores alteram e impactam diretamente todas
as regides do mundo, mas o autor enfatiza que os paises que mais
apresentam tais problemas, sao aqueles com maiores dificuldades de
desenvolvimento e normalmente estao na linha da pobreza (Galor,
2023).

Além do consumismo desenfreado pelos produtos e servicos de
desejo, criados pelo capitalismo, no ultimo século pode-se presenciar
a alta de uma nova categoria que carrega a maioria das nacdes para
depois de sua fronteira, é ainternet e o mercado de telefones celulares.
Tornaram-se objetos de querer por todo o globo, com venda e compra
em massa, até mesmo nos lugares mais pobres. Dupas (2017) sabiamente
critica o sistema que convence os miseraveis do mundo, por meio de
uma persuasao malévola de desejo tecnoldgico, realizada pela midia
e grandes empresas, para que: “eles comerao ainda pior, mas estarao
ligados ao mundo em tempo real”.

O discurso que move toda a légica do capital, com base na
alta producao, a necessidade de avanco tecnoldgico, exploragao, um
desenvolvimento que pode ser realizado de forma sustentavel como
se tem hoje, com essa globalizacao que corresponde a evolucao, é
relatado em O Mito do Progresso (Dupas, 2017). O autor reduz essas
ideias a toda argumentacdao em defesa do sistema, como uma maneira
de controle das elites, ou seja, ideologia feita por aqueles que estdao com
o poder, para incorporar nas populagdes, seu interesse e corroborando
com seus lucros (Ibidem, 2017).
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Em razao ao disseminado pelo mito do progresso, o
desenvolvimento sustentavel tornou-se pauta de empresas e nagoes,
como a base de construcao do direito ambiental moderno, que surge
justamente a partir da tensdo entre as demandas de crescimento
econdmico e industrial e a necessidade de preservacao dos recursos
naturais, com sinais de exaustao. Torna-se imperioso, que haja um
comprometimento com a solidariedade intergeracional, como
desdobramento do valor da solidariedade, de modo a impor o dever
de agir hoje com vistas a preservacgao das condicoes de vida das futuras
geracdes. Como dever relacionado a uma responsabilidade coletiva
para a superagao das desigualdades estruturais, especialmente em
sociedades marcadas por exclusdo social, como bem reflete Araujo
(2020, p. 445).

Particularmente nos féruns internacionais, o direito ambiental,
em seus primeiros anos, emergiu como uma imposicao dos paises
desenvolvidos contra os situados no Sul Global. Diante da preocupante
auséncia de sustentabilidade, como nos sistemas encontrados, com
baixos niveis de coleta, tratamento e sem um meio de reuso da agua.
Atualmente, na busca de compatibilizar crescimento econémico com
a preservacao da natureza, as nacdes devem considerar os diversos
fatores sociais a ele implicados, tais como desigualdades de classe,
raca e género, além da promocao de direitos sociais, como saude e
educacao.

No ambito nacional, durante a década de 1970, o periodo
chamado de milagre econémico, continuou com uma tentativa do
Plano Nacional de Desenvolvimento (PND lIl), conhecido como PIN
(Programa de Integracao Nacional) e o plano Proteger, sobre agua

228



NOVO MARCO DO SANEAMENTO NO BRASIL: DESENVOLVIMENTO PARA QUEM?
Yanna M. L. L. de Alencar Pedroza | José Irivaldo A. 0. Silva

e saneamento no Brasil. Em 1980, com preocupagdes voltadas para
um desenvolvimento econdmico no Brasil, refletiu-se na integracao
de alguns programas e politicas publicas, como o PLANASA (Plano
Nacional de Saneamento), que visava o melhoramento de acesso ao
esgoto e seu tratamento. Nesse periodo, o Brasil buscava a evolugao
no setor econdmico, de uma época conhecida por sua tentativa de
reestruturacao e privatizacao (Leoneti; Prado; Oliveira, 2011).

Portanto, entre os anos de 1970 e 1980, houve maior destaque
para a atencao basica, nas tematicas de esgotamento e acesso a dagua
potavel, embora o setor permaneca deficitario até os dias atuais.
Entretanto, esse setor passou a ser priorizado nos investimentos e
politicas publicas, como divulgado pela Agéncia Camara de Noticias
(2023), em que consta a informacgao de que houveram 28 leildes de
saneamento em 17 estados, resultando em 98 bilhdes de reais em
investimentos, ou seja, desde 2020, 24% do setor privado ja operam
para a populagao. Contudo, de acordo com os dados do Trata Brasil
(2023), revelam que 44% dos brasileiros nao tém coleta de esgoto,
daqueles existentes, em média, somente 52,2% sao tratados. Dessa
maneira, é possivel compreender como tais numeros evidenciam
que a universalizacao, com esforcos realizados até entao, de resolver
o problema visado, ainda é um objetivo distante.

O arcabouc¢o normativo do Brasil sobre saneamento basico,
tem como principais documentos de conteudo, as diretrizes da ANA
(Agéncia Nacional de Aguas), legislacdes municipais e estaduais,
bem como a lei n° 13.440/2017 sobre a Politica Nacional de Aguas,
também a n° 12.305/2010 da Politica Nacional de Residuos Sélidos, a
n° 9.433/1997 da Lei de Aguas. Destaca-se, de forma pioneira, a Lei
Nacional de Saneamento Basico, n° 11.445/2007, regulamentada a
partir do decreto 7.217 de 2010. Pode-se notar nas legislacdes citadas
o estabelecimento de mecanismos ao acesso a dgua e sua execucao,
como a drenagem, manejo, destinacao e a qualidade em que esses
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servigos serao prestados e quem os fard, sejam entes federais, estaduais
OuU municipais, mas que terao suas responsabilidades demarcadas na
prestacao do servico. (Leoneti; Prado; Oliveira, 2011).

Entre as principais alteracdes na lei 11.445, que regulamenta o
sistema dessa tematica, enfatiza-se a insercao no ordenamento juridico,
da lei do Marco Legal do Saneamento Basico, a n° 14.026 do ano de
2020. O novo marco estabelece como meta a universalizacao do seu
acesso, até o ano de 2030. Para tanto, o prazo podera ser ampliado até
2033, nesse mesmo texto contém instrumentos de gestao e utilizagao
deinvestimentos privados, como incentivos, visando acelerar e melhorar
o desempenho de qualidade dos servicos (Brasil, 2022).

Importante ressaltar a existéncia de um cenario atual agravado
por estatisticas alarmantes de acesso regular, seguro e a mortalidade
a partir da falta destes. Embora diante da existéncia de lacunas nos
dados e numeros inadequados para avaliar a situacgao, as altas taxas
de mortes relacionadas com esses fatores, sao por si sé suficientes
para evidenciar e fazer refletir o quanto ha além do reconhecido
pelos governos sobre a gravidade do problema. Como divulgado pelo
Jornal da USP (Universidade de Sao Paulo), com base nos dados da
Organizagao Mundial da Saude, todos os anos no Brasil, 15 mil pessoas
morrem e outras 350 mil sao internadas, com relacdao aos servigos de
esgoto (Lemos, 2020).

O Novo Marco Legal Do Saneamento Basico, atualiza a lei n°
9.984/2000, conferindo novas atribuicdes, competéncias e alteracdes
de servigos aos municipios. Como principais mudangas em seu
texto, estdo a de repassar para a ANA (Agéncia Nacional de Aguas e
Saneamento Basico), a competéncia de ditar sobre normas sobre o
Servico, seja para cargos, prestagcoes, o melhoramento de estruturas ao
esgotamento, tratamento ambiental e o despejo adequado, também
no gerenciamento desses planos para as microrregioes (Brasil, 2020).
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O desafio central encontrado e que tenciona maior atengao para
anorma, é a de universalizacao, que com o novo marco, estabelece a
meta de que sejam atendidos 99% da populacao com agua potavel e
90% de coleta e tratamento de esgoto, como prazo tem-se até o ano
de 2033. Para que essa empreitada ambiciosa se torne possivel, sera
necessario um esforco coordenado envolvendo diversos incentivos
advindos do BNDES (Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico
e Social), CAIXA, FGTS (Fundo de Garantia do Tempo de Servico), além
de auxilios de 6rgaos publicos direcionados a operacao do sistema
(Brasil, 2022).

Portanto, sancionado com a intencao de fornecer maior
qualidade de servicos de dgua e esgoto, até 2033, sua execucao é repleta
de desafios a serem enfrentados, visto que, o prazo e as possibilidades
de necessitar de amparo de tantos outros recursos e organizacgoes,
demonstra a complexidade do sistema de saneamento. Em razao disso,
entre as adversidades, como questdes de direito ambiental, entraves
de fatores financeiros, os impasses em areas sociais, impactos diretos
na sociedade e transicbes complexas para a capacidade técnica das
instituicdes envolvidas (Paganini; Bocchiglieri, 2021).

Entre os assuntos analisados, o primeiro a ser aferido, é a
desigualdade na prestacao dos servicos, visto que, o Brasil € um pais
que ja apresenta uma enorme assimetria, tratando-se de cobertura
de esgoto sanitario. Importante salientar, que a maior parte das areas
urbanas centrais de grande densidade populacional, ha uma oferta
de servicos em alta eficacia, diferente dos ambientes rurais, mais
afastados dos centros urbanos e até mesmo de dificil acesso, como
em comunidades carentes.

Embora o novo marco preveja analise de tarifa e sua
proporcionalidade, para buscar acessibilidade, em um pais com
dimensdes continentais e com tantos locais com problemas geogréficos,
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como morros e ambientes dominados por grupos criminosos, o
problema é perpetuado por um controle de mercado paralelo de
aguas. Assim, faz que os individuos sejam forcados a viver com maior
gasto em territorios distantes, do que se estivessem integradas ao
sistema de servicos formal do Estado. Proporcionalmente os sujeitos
mais carentes, que vivem em comunidades, despendem mais de sua
renda para ter acesso a agua (Boehm, 2021).

Em 2022, as areas urbanas brasileiras representavam cerca de
124,1 milhdes de pessoas, ou seja, 61% (Brasil, 2023), deixando uma
parcela média restante de individuos em localizag6es consideradas
remotas para muitos acessos fornecidos e que dessa maneira,
dependentes de outras op¢des comunitarias ou individuais, como fazer
a compra de dgua, pocos, rios, também o gerenciamento préprio de
residuos solidos. Dados divulgados pela Embrapa, indicam que somente
22% de toda populagao rural do pais, tém acesso a agua potavel,
enquanto os estudos mais recentes do Instituto Trata Brasil, dispoem
que, nas areas urbanas existe uma privacao na distribuicao de agua
em 35,8% e nas areas rurais, em 64,2%, portanto, 6 a cada 10 moradias
rurais nao possuem acessibilidade a rede de acesso (Embrapa, 2024).

Com a abertura do setor ao mercado para investimentos, o
receio social se estende para o fato de que, com as concessoes, as taxas
de cobranca sejam elevadas, mesmo que seja defendido pelo plano
do marco legal, que essas taxas seriam proporcionais ao cliente, com
inclusao e tarifas sociais, como forma de inclusao aos mais vulneraveis.
Em observacao ao cendrio atual, é possivel notar um grande desafio
pela frente, a comecar pelo geogréfico, visto que impde empecilhos
significativos ao espaco social, onde se aplica a politica publica e as
desigualdades a serem superadas.

Sendo assim, a assimetria social é uma das barreiras para a
universalizagao do acesso, junto a ela, a auséncia de recursos para
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melhorar boa parte da estrutura de saneamento, que constantemente
traz problemas na rotina da populacao. A logistica necessaria exige
uma maior organizagao e planejamento, rigorosos com o cuidado de
onde tecer caminhos e seguir um percurso de atendimento para todos.
Para isso, o texto legal estimula a participagao da iniciativa privada,
mas para acontecer, depende da capacidade dos municipios atrairem
tais investimentos. Instrumentos como a regionalizacao, de abranger
municipios menores, trazem consigo uma variagao complexa de
problemas ambientais, de gerenciamento, caréncia de gestao técnica,
lideranca e conflito de interesses locais, demonstram que deve haver
maior pesquisa e estudo em cada caso (Paganini; Bocchiglieri, 2021).

Somado ao fato de que alguns municipios ndo conseguiriam
sozinhos atrair recursos, ha também a conjuntura de falta de gestao
eficaz e de técnicas para as melhorias previstas pela lei. A auséncia de
equipes qualificadas presentes nos servicos, desde a elaboracdo dos
projetos, até sua execucao didria, € mais uma preocupante e impactante
decisdao aos municipios, prejudicando na manutengao e aprofundando
a desigualdade social. Além disso, um dos principais desafios para a
implementagao das empresas no servico de saneamento, é a exigéncia
de um alto nivel de investimento inicial, além de reparos diarios, leva
a uma compensacao financeira demorada, assim, levaria maior tempo
do que o desejado, o que pode desestimular empresas se nao houver
seguranca nos contratos entabulados (Boehm, 2021).

Dados do Trata Brasil, baseados no SNIS (Sistema Nacional de
Informacgdes Sobre Saneamento), demonstram que mais de 90 milhoes
vivem sem a coleta de esgoto, além disso, pouco mais da metade do
pais tem o esgoto tratado, sendo assim, quase 48% de toda populacao
nao o tem. O estudo divulgado, indica que para atingir a universalizacao
seriam necessarios 509 bilhées de reais, em sua totalidade, ou seja,
0 quanto seria gasto até o ano de 2033. No entanto, anualmente a
média de investimento é de 22,5 bilhées no ano de 2022, o que para
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cumprir substituir: a meta do marco legal até o ano de 2033, seriam
necessarios mais do que dobro do valor investidos atualmente todos
0s anos, até a totalizacao do projeto (Trata Brasil, 2024).

Sendo assim, referindo-se matematicamente como ponto de
partida o ano de 2024, até o ano da universalizacao, restam 9 anos
para o cumprimento do periodo referenciado na lei. Contudo, por
ano, gasta-se em média 22 bilhdes de reais e caso mantenham esse
mesmo nivel de investimento, seriam apenas 198 bilhdes disponiveis
para o saneamento até 2033. Os valores demonstram uma situacao
complexa a ser contornada, visto que, de acordo com o Instituto Trata
Brasil (2024), para universalizar o acesso, seria preciso 509 bilhdes de
reais até a finalizacao do prazo, assim, é preciso de um aumento de
311 bilhées. Ou seja:

311 bilhdes

= 34,56 bilhdes anuais acrescidos.
9anos

Dessa forma, as médias de 22 bilhdes anuais somadas com a
diferenca que deve ser acrescida, do calculo acima, sao, portanto, um
total de 56,56 bilhdes de reais por ano para atingir a universalizacao.
Para além dos desafios de implementacao e investimentos, subsiste
a necessidade de fiscalizacao rigorosa e defesa dos interesses dos
usuarios, uma vez que a atuacao de grupos privados irao agir, impactam
diretamente a vida da populacao brasileira (Paganini; Bocchiglieri,
2021). A melhoria efetiva do sistema béasico de saneamento, havera
reciprocamente, o aumento de indices sobre bem-estar, saide, meio
ambiente e a reducdo drastica de doencas transmitidas por veiculacao
hidrica.
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Dentre as transformac¢des necessarias para um sistema
consolidado e efetivamente desenvolvido para todos, pautado na
inclusdo social e econémica, destacam-se os servicos basicos, pilares que
oferecem saude, progresso estrutural, com garantias imprescindiveis na
perspectiva de educacao e demais impactos diretos, que influenciam
nos indicadores do pais, como taxas de natalidade e mortalidade.
Nesse contexto, uma das principais causas de interferéncia na rotina da
populacao e na qualidade de vida, devendo ser compreendido como
um direito fundamental de carater inviolavel, é o saneamento basico.

Para tanto, ao tratar de uma analise sobre saneamento basico
como um dos elementos principais e determinantes da evolucao de
uma nagao, nota-se que transcende para além de um simples servico
publico, constitui um direito essencial, intrinseco a dignidade da pessoa
humana. Assim, é preciso reconhecer os desafios estruturais a serem
ultrapassados e o que serd necessario para enfrenta-los. O Novo Marco
Legal do Saneamento estabelece diversos mecanismos e instrumentos
para tentar iniciar esse processo de transformagao, contudo, serd preciso
aporte de capital, tempo consideravel dos projetos e subsidios, fatores
que podem extrapolar o previsto no texto da lei.

Com efeito, um dos maiores pontos de tensao, estd no atrativo
para as empresas que irdo se envolver no processo, as quais tendem a
se envolver somente nas localizagcdes mais rentaveis e faceis de maior
retorno, certo e previsivel. Em contraposicao existe a inseguranca de
expandir tubulagbes em sertdes, pampas, morros, onde ha escassa
populacao ou onde os valores obtidos nao compensam os gastos
realizados. Estes sao apenas alguns cendrios de dificuldades monetarias
e logisticas que emergem quando empresas privadas sao envolvidas
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em assumir servigcos publicos, como o saneamento bdasico, entre os
mais fundamentais e ainda em déficit pelo pais.

A eficicia plena das determinagdes contidas na legislacao para
0 saneamento ainda estao longe de serem implantadas no Brasil, o
que resulta em prorrogacao de situagdes precadrias, para saude, meio
ambiente e emergéncia social. A expectativa para que sejam atingidos
os objetivos esperados pelo Novo Marco permanece como horizonte
necessario e de suma importancia caso realmente ocorra, principalmente
dentro do prazo estipulado. O presente estudo propde apenas um
vislumbre de variaveis envolvidas, contribuindo para estudos, visdes
prospectivas e reflexdes dos desafios pela frente, criticas passiveis de
serem feitas ao sistema e resisténcia aos préximos anos de transicao.

Diante de alteracbes significativas para a conjuntura brasileira
sobre a politica de esgotamento e seu meio de abertura privada, assim
como, a regionalizacao, mudancas em contratos, concessoes, entre
outros. Percebe-se que ainda nao é notavel a certeza da eficiéncia de
todo o procedimento desenvolvido para o novo marco legal, como
a execugao do tempo preciso ou se todo o servico ndo serd através
de taxas absurdas para a populacao. Todavia, é necessario que haja
busca por solucdes e acertos para a auséncia que ja se encontra, a
do esgotamento sanitario. Mostra-se inadmissivel a omissao estatal
diante o transtorno instaurado nas ruas e residéncias, comprometendo
a saude publica e o desenvolvimento do pais.

Desse modo, demonstrou-se que para o alcance de todos
os alvos que foram estabelecidos, para além do rigor normativo ja
existente, deve haver controle e fiscalizagao continuos e rigorosos por
parte do Estado. Assim, é necessario garantir que a execug¢ao cumpra
o determinado e contratos firmados sejam benéficos aos municipios e
seus cidadaos, para que o desenvolvimento nao seja apenas um sonho
inalcangavel ou um mero argumento retérico utilizado para ludibriar
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a populagao. Enquanto o acesso de qualidade nota-se restrito aos
que possuem, é imperativo priorizar o atendimento e mecanismos
de prestacao de servicos publicos aos desprovidos, assegurando que
sejam, de fato, universais.
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O conhecimento e a criatividade humana sao dois dos principais
fatores responsaveis pelo desenvolvimento das sociedades. Hoje, estas
sao as pecas fundamentais nas estratégias das firmas modernas, que
utilizam a inovacao para se destacarem no mercado, assim como de
governos por meio de politicas publicas com o intuito de alcancarem
patamares cada vez mais elevados de desenvolvimento nacional.

Junto a essas ideias de inovacdo, ha de se mencionar os desafios
sociais e ambientais da pés-modernidade que impulsionam as firmas
a seqguir as tendéncias de sustentabilidade dentro da matriz de ESG
(Environmental, Social and Governance) e os governos a absorver
conceitos de sustentabilidade nas questdes sociais e ambientais para
qualificar as politicas de ciéncia, tecnologia e inovagao (CT&l). Dessa
maneira, verifica-se novas dimensdes de eficiéncia e de responsabilidade
no ambito da definicdo de CT &I (Costa, 2020).

Assumindo-se, portanto, essas assuncoes, a inovacao aliada a
sustentabilidade passa a ser elemento promotor do desenvolvimento
e da implementacao de tecnologias de energias renovaveis. As
inovagdes tecnoldgicas permitem a criacao de métodos mais eficientes
e sustentaveis para gerar energia a partir de fontes renovaveis como o
sol, o vento, a dgua e a biomassa. Sem inovacao, seria dificil avancar em
solugdes que tornem essas tecnologias competitivas em comparacao
com os combustiveis fésseis.

A propriedade intelectual protege as inovacdes ao garantir que
os inventores e desenvolvedores possam obter beneficios econémicos
de suas criagdes. Patentes, por exemplo, incentivam a pesquisa e o
desenvolvimento ao permitir que os inovadores tenham exclusividade
na exploragcdao comercial de suas inovagdes por um periodo limitado.
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Isso é crucial para atrair investimento e promover o desenvolvimento
continuo de tecnologias.

Portanto, no contexto das energias renovaveis, a propriedade
intelectual desempenha papel fundamental ao proteger as tecnologias
inovadoras desenvolvidas para a geracao e armazenamento de energia
sustentavel. Patentes e outros direitos de propriedade intelectual
(PI) garantem que as empresas possam investir em pesquisa e
desenvolvimento com a seguranga de que terdao a oportunidade de
recuperar seus investimentos. Isso promove a adoc¢ao de tecnologias
renovaveis ao incentivar a concorréncia saudavel e a melhoria continua
dos produtos e servicos.

Destarte, o objetivo deste estudo é apresentar a correlagao
de formas entre o conhecimento e a inovagdo no setor de energias
renovaveis pode promover o desenvolvimento sustentavel no Brasil.
Para tal, este estudo esta dividido da seguinte forma: a secao 2
apresentara uma discussao sobre conhecimento e como este pode
ser utilizado para a acumulagao de capital e para o bem comum. A
secdo 3 apresenta o papel da inovacao na formacgao de paradigmas
tecnolégicos que proporcionem trajetérias de desenvolvimento. A
secao 4 apresenta as nogoes de desenvolvimento sustentavel e como
este pode ser alcancado. Por fim, uma apresentacdao do cenario de
Pesquisa e desenvolvimento no setor de energias renovaveis, sendo
este, um setor potencial para o desenvolvimento sustentavel.

O conhecimento é o embridao do desenvolvimento. A economia
social do desenvolvimento, baseada no extrativismo info cognitivo
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e na necessidade de conhecimentos que priorizem o bem comum e
a equidade epistémica. Os principais desafios na construcao de um
novo paradigma cognitivo incluem a superagao das estruturas de
pensamento que perpetuam desigualdades sociais e a necessidade
de encurtar distancias cognitivas entre diferentes grupos. Ademais,
é crucial romper com o “epistemicidio” e promover a valorizacao de
conhecimento locais, enquanto se busca uma gestao do conhecimento
que priorize o bem comum. Trata-se da formacao de um novo modelo
capitalista, baseado na gestao da criatividade e da inovacao, para
manutencao da acumulagao do capital.

A inovacao tecnolégica e sua adocgao pela sociedade sao
determinantes para o desenvolvimento, conforme Freeman (1995). A
interacao entre atores, tais como universidades, industrias e governos,
é entendida como crucial para o desenvolvimento de uma estratégia
de inovacao bem-sucedida. Ha beneficio do incremento da relacao
universidade-governo-empresa, considerando-se a presenca da
interacao de uma cadeia complexa de atores enquanto uma medida
que oferece uma visao sistémica do processo de inovacao. (Rocha, 2015)

Todavia, alégica do capitalismo cognitivo resultaem subproducao
e subutilizacdo do conhecimento cientifico, desencorajando a pesquisa
e a criatividade em areas que poderiam gerar mais retorno social.
Essa abordagem prioriza a acumulagao de capital e a maximizagao
de lucros, levando a monopolizacao do conhecimento e a criagao de
um pensamento hegemonico que limita a diversidade de ideias. Esse
monopdlio é garantido pela propriedade intelectual, via registro de
patentes, por exemplo.

A protecao do conhecimento deve ser realizada através de um
sistema de propriedade intelectual que reconheca a pluralidade de
formas de propriedade (publica, privada e coletiva), garantindo acesso
livre. A regulacao da propriedade intelectual restringe o acesso ao
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conhecimento, prejudicando a disseminag¢ao da inovacao na sociedade
- mais a frente serd descrita a importancia dessa disseminacao na
sociedade por meio de paradigmas tecnolégicos. Nesse sentido, como
afirma Galegos (2021):

[...] a propriedade intelectual ndo é um fim, mas uma
ferramenta para o desenvolvimento enddgeno e a garantia
de direitos, enfatizando mecanismos que permitam a
adequacao tecnoldgica através da protecao legal da
transferéncia e sua desagregacéao.

Uma percepcao sobre a teoria do valor de Marx (2013), a
supremacia do valor de troca prioriza a maximizacao de lucros e a
acumulacao de capital, levando a producao de conhecimento que serve
interesses privados e comerciais, em detrimento do bem comum. Isso
resulta em uma abordagem que trata o conhecimento como um bem
privado, limitando a colaboracao e a inovacao social. Em contraste, a
supremacia do valor de uso promove a producao de conhecimento
como um bem publico, incentivando a pesquisa responsavel e a
criatividade voltada para o beneficio coletivo e a sustentabilidade.

Sob a lente social, um sistema de conhecimento aberto pode
beneficiar a sociedade ao promover um fluxo livre de comunicacao
e interacdo, facilitando a troca de saberes e a construgao coletiva do
conhecimento. Isso gera um ambiente propicio para a inovagao social,
onde os participantes colaboram nao apenas para gerar conhecimento,
mas também para manter e valorizar o bem comum. A cooperacao
fortalece a democratizacdao do conhecimento, permitindo que diferentes
vozes e saberes sejam reconhecidos e integrados, resultando em
externalidades positivas para a sociedade.

As inovacgbes devem ser orientadas para a responsabilidade
social e bem-estar coletivo, em vez de serem apenas impulsionadas
pela busca de lucro. As inovacdes sao em boa parte frutos de pesquisa
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e desenvolvimento e devem contribuir para garantir direitos, promover
a democracia e atender as necessidades sociais e ambientais.

O conhecimento deve ser considerado um direito humano,
tanto no individual quanto coletivo, e que sua producao e acesso
devem garantir direitos sociais e o bem-estar social. Um novo
paradigma cognitivo deve priorizar a valoriza¢ao dos saberes diversos,
reconhecendo a pluralidade das propriedades intelectuais e defendendo
nao apenas o direito dos criadores, mas também o interesse publico.

Neste ponto, é necessario fazer uma critica ao modelo de
acumulacgado de capital atual, que se baseia na mercantilizacao do
conhecimento e na busca de lucro privado, afirmando que isso leva
a subproducao e a subutilizacdao do conhecimento. A regulacao da
propriedade intelectual através de sistemas de protecao sui generis,
resulta apenas em uma pesquisa cientifica desencorajada e em
inovagdes que servem apenas a interesses comerciais, em vez de atender
as necessidades sociais e ambientais. A critica pode ser estendida a
forma como a propriedade intelectual é regulamentada, implicando
que isso cria barreiras ao acesso e a colaboracao, prejudicando o
desenvolvimento do conhecimento mais inclusivo e sustentavel.

Neste cendrio, torna-se essencial destacar o papel do Estado.
Em caso de inovagoes identificadas como essenciais para satisfazer
necessidades basicas e direitos sociais, cabe ao Estado garantir o
interesse publico criando mecanismos para assegurar o acesso aberto
e o uso publico. A seguir, a descricao do impacto das inovagdes na
economia e na sociedade.
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A inovacao representa um duplo desafio para a empresa
capitalista: pode ser tanto uma oportunidade quanto uma ameaca.
De um lado, ha grande oportunidade de obter lucros superiores a
média do mercado por um certo periodo; de outro, ha o risco de se ficar
para trds em relacdo aos concorrentes e, consequentemente, perder
participacao no mercado. Neste processo, busca-se a alternancia de
paradigmas tecnoldgicos que proporcionem maior lucratividade.

Relativamente ao papel do Estado e das politicas de inovagao,
Friedrich List e Cris Freeman tratam do Sistema Nacional de Inovagao
(SNI), ressaltando que as escolhas das politicas publicas demonstrarao
a capacidade de um pais aproveitar as oportunidades tecnoldgicas,
sendo relevante a existéncia de instrumentos préprios que contribuam
com a inovagao nacional, ao diminuir riscos e incertezas.

Para entender o conceito de paradigma tecnoldgico, como
descrito por Dosi (2006), é fundamental primeiro compreender o
que se entende por inovagao tecnolégica (IT). As inovagdes podem
ocorrer através do desenvolvimento de novos produtos ou servigos,
aprimoramento de técnica ou métodos de producdo existentes,
adaptacgoes de tecnologias bem desenvolvidas ou imitagao de inovagoes
bem-sucedidas por outras empresas. Tecnologia, portanto, representa
0 acumulo de conhecimento, seja tedrico ou pratico. Nas palavras de
Dosi (2006, p.40):

Definimos tecnologia como um conjunto de parcelas de
conhecimento - tanto diretamente “pratico” (relacionado a
problemas e dispositivos concretos), como“tedrico” (mais
praticamente aplicavel, embora ndo necessariamente
ja aplicado) — de know-how, métodos, procedimentos,
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experiéncias de sucessos e insucessos, e também, é claro,
dispositivos fisicos e equipamentos.

Cristina Lemos (2000) define inovacao caracterizando-a“como
a busca, descoberta, experimentacao, desenvolvimento,imitacao e
adocao de novos produtos, processos e novas técnicas organizacionais.”
Schumpeter (1982) abordou a inovag¢ao enquanto novos produtos,
métodos de producao, abertura de mercado e conquista de materiais.
No Manual de Oslo (2025), as inovagdes de produto sao entendidas
como mudancas significativas nas potencialidades de produtos e
servicos, como bens e servicos totalmente novos e aprimoramentos
importantes para produtos existentes, ja as inovacdes de processo sao
relativas as alteracées nos métodos de producao e de distribuicao.As
inovacdes podem ser de duas ordens, radical e incremental. A primeira
é relativa ao desenvolvimento e introducao de um novo produto,
processo ou forma de organizagao da producao, inteiramente nova;
podendo representar uma ruptura estrutural com o padrao tecnolégico
anterior, originando novas industrias, setores, mercado; o que significa
reducao de custos e aumento de qualidade em produtos existentes.

Dessa forma, esta pesquisa entende que inovagdes tecnoldgicas
referem-se a aplicacdo de novas tecnologias em processos produtivos,
0 que pode resultar em novos produtos ou na modificacao das
caracteristicas de produtos ja existentes. O objetivo dessas inovagoes
é trazer lucro para as empresas e aumentar sua participacao no
mercado. Nesse contexto, a inovacao tecnoldgica se torna uma
vantagem competitiva, diferenciando a empresa que a implementa
e intensificando a competicao no mercado.

As diferentes inovagdes podem ser analisadas a partir de diversos
fatores, como o desenvolvimento da tecnologia em instituicées publicas
ou privadas, e a base de conhecimento de cada empresa. A base
de conhecimento refere-se as informacdes e saberes tacitos que as
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empresas adquirem ao longo de suas pesquisas e desenvolvimento
de inovacoes.

A duracao dessa vantagem competitiva pode variar,
dependendo da receptividade do mercado ainovacao e da capacidade
dos concorrentes de imita-la ou de lancar versdes aprimoradas. As
fontes de inovacao incluem todo o conhecimento disponivel para a
empresa, Como maquinas e equipamentos, plantas industriais, patentes,
bibliotecas, pesquisas, dados e 0os conhecimentos tacitos e explicitos
dos colaboradores.

A presenca de desequilibrios é crucial para a introducao de
novas técnicas, pois cria oportunidades para impulsionar o crescimento
econdmico. Esses desequilibrios geram, durante o desenvolvimento
tecnoldgico, “gargalos” que atuam como pontos de estrangulamento
na producao. Para resolver esses problemas, inventores, empresarios e
gestores devem direcionar recursos para pesquisas e desenvolvimento
tecnoldgico. Nessa linha, Dosi (2006) apresenta uma teoria de mudanca
técnica que enfatiza aimportancia de superar restrices e gargalos que
impedem o crescimento. Assim, o paradigma se estabelece como um
padrao de solugdes para problemas tecnoldégicos.

Em ampla analogia com a definicdo do “paradigma
cientifico”de Kuhn, definiremos o“paradigma tecnolégico”
como um“modelo”e um“padrao”de solucao de problemas
tecnoldgicos selecionados, baseados em principios
selecionados, derivados das ciéncias naturais, e em
tecnologias materiais selecionadas. (DOSI, 2006, p.41).

A dinamica de introducao de inovagbes gera o processo
de evoluc¢ao tecnoldgica, onde em um mesmo periodo, as novas
tecnologias competem com as velhas, ocorrendo uma selecao ex post
determinando qual tecnologia é vencedora e qual é a perdedora. Os
avanc¢os no conhecimento tecnoldgico tendem a seguir uma trajetoria,
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partindo do ja existente e aperfeicoando-o em diversos sentidos,
permitindo uma série de possibilidades de avancos, ou seja, uma
inovacao primaria seguida de varias possiveis inovacdes secundarias.
A esta série de avang¢os em torno da inovacao original chama-se de
“vizinhanca tecnologica”.

Avariedade de inova¢des implica na necessidade de a firma estar
sempre aprimorando e absorvendo novos conhecimentos para superar
problemas que muitas vezes esbarram em dificuldades estruturais,
materiais ou no processo produtivo. E as solu¢des para tais problemas
acontecem no que se denomina de innovation avenues (“avenidas de
inovacao”) onde se encontram as trajetorias tecnoldgicas. Essa dinamica
proporciona os chamados ciclos econdmicos e as mudancas estruturais
na economia que possuem potencial de promover o desenvolvimento,
tema apresentado a seguir.

Historicamente, ha uma relacao entre a industrializacao e o
desenvolvimento econémico, sendo esta relagao considerada complexa
e multifacetada. Paises como os Estados Unidos e Inglaterra que
alcancaram altos niveis de qualidade de vida através desse processo.
No entanto, a industrializacdo nao ocorre de forma espontanea e
pode ser impulsionada por politicas governamentais. Nessa linha, Tais
Nasser Villela e Lygia Magacho (2009) apresentam que o “crescimento
de paises como Estados Unidos, Alemanha e Japdao demonstra como
um ambiente nacional favoravel pode ter uma consideravel influéncia
no estimulo as atividades inovativas.”
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Apesar de promover crescimento econdmico, a industrializacao
também pode aumentar a desigualdade e ndao necessariamente
melhorar a qualidade de vida da populagcao. Exemplos disso sao
observados nas regides industrializadas do Brasil, onde a qualidade de
vida pode ter diminuido apesar do aumento de empregos e industrias.
(Oliveira, 2017)

Todavia, é importante distinguir crescimento econémico
de desenvolvimento econémico. Crescimento € visto como um
aumento quantitativo do produto, enquanto o desenvolvimento
envolve melhorias qualitativas na vida das pessoas e nas estruturas
econdmicas. O crescimento econdmico é uma condi¢ao necessaria,
mas nao suficiente para o desenvolvimento, que deve incluir a reducao
da pobreza, desemprego e desigualdade, além de melhorias em
saude, educacao e qualidade de vida. Portanto, pode-se concluir que
o desenvolvimento econémico é um conceito mais amplo que abrange
nao apenas o aumento da renda, mas também a distribuicao equitativa
dos beneficios desse crescimento. (Furtado, 1998)

Dentro dessa perspectiva, Ana Paula Macedo de Avellar
e Fernando Cardoso Boaventura Oliveira corroboram que, “o
desenvolvimento tecnoldgico tem se colocado como um dos principais
fatores determinantes da competitividade e das estratégias de
desenvolvimento dos paises. Existe uma forte correlagao entre o grau
de desenvolvimento de um pais e seu esfor¢o em ciéncia, tecnologia
e inovacao.”

Analisando pelo prisma regional, o desenvolvimento regional
deve ser observado a partir de uma perspectiva endégena. E essencial
ressaltar a importancia dos fatores internos de uma regido para
transformar um impulso externo de crescimento econdmico em
desenvolvimento sustentavel para toda a sociedade. Essa abordagem
contrasta com a visao tradicional exdgena, que muitas vezes ignora os
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interesses e as necessidades das populacdes locais. As forcas endégenas
do desenvolvimento, segundo Oliveira (2017), sao:

1. Autonomia de Decisdao da Regido: A capacidade da regiao
de tomar decisdes de forma independente.

2. Capacidade Regional para Reter e Reinvestir o Excedente
Gerado: A habilidade da regiao de manter e reinvestir os
recursos econdmicos gerados localmente.

3. Elementos Politicos, Institucionais e Sociais: A criacao
de um conjunto de estruturas politicas, institucionais e
sociais que direcionam o crescimento econdmico para o
desenvolvimento sustentavel.

Essas forcas sdo completamente enddgenas e estdo associadas
ao aumento da autonomia e da capacidade de reinvestimento da regiao,
diferenciando-se das forcas exdgenas que dependem de decisdes e
politicas externas.

O desenvolvimento sustentavel e suas diversas dimensoes,
abordam a evolucao do pensamento do desenvolvimento sobre
aspectos sociais, econémicos, ecoldgicos, espaciais e culturais para
garantir a qualidade de vida e a preservacao do meio ambiente para
as geragoes futuras. Além disso, discute a desigualdade na distribuicao
de recursos basicos e a necessidade de politicas que promovam justica
social e sustentabilidade. (Oliveira, 2017) Nessa linha, Barbieri et. al.
inserem a inovacao dentro de um novo entendimento, “destacando a
importancia de a empresa inovar considerando as trés dimensdes da
sustentabilidade - social, ambiental e econdmica’”

Salete O. Boff defende a superacao do espaco técnico dainovagao
para o caminhar de uma discussao democratica e constru¢ao de nova
ordem juridica fundada por valores elaborados pela sustentabilidade,
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bem como delineados pela ética da responsabilidade. Ela entende,
por exemplo, ser necessaria a comunicagao eficaz entre acomunidade
cientifica e a sociedade, por meio de consultas formais e através da
garantia de que os riscos da inovacao passarao pela avaliacao cuidadosa,
seja pelo principio da precaucao ou pelo dever de vigilancia, a depender
da area.

Barbieri et al., perpassando pela abordagem tedrica, conceitual
e historica do desenvolvimento sustentavel, ainda destacam as
ecoinovagdes ou inovacdes ecoeficientes enquanto:“as que reduzem
a quantidade de materiais e energia por unidade produzida, eliminam
substancias téxicas e aumentam a vida util dos produtos. Porém,
elas podem gerar desemprego, destruir competéncias, prejudicar
comunidades ou segmentos da sociedade, entre outros problemas
sociais. Por isso, a dimensao social deve estar presente de forma
explicita, para que ainovacao ecoeficiente seja também uma inovacao
sustentdvel.’Para fins de alcancar essa possibilidade de uma inovacéao
preocupada com outras dimensdes que ndao somente a econdmica,
Barbieri et. al. argumentam pela incorporagao da sustentabilidade
efetivamente no desenvolvimento de inovagdes, através da mobilizacdo
do tema no ambito da politicas governamentais, adequando-o a essa
nova realidade.

Um grande nome sobre estudo do desenvolvimento sustentavel é
o de Celso Furtado. A economia mundial encontra-se com frequéncia em
tensdes estruturais que promovem desequilibrios, especialmente para
os paises em desenvolvimento. Para superacao desses desequilibrios,
é necessario para os paises em subdesenvolvimento autonomia,
investimento em capital humano e politicas sociais, além de Estados
fortes que coordenem esforcos para garantir crescimento econémico
e inclusao social. (Furtado, 1998)
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Dentro deste cenario, Furtado (1998), propde uma teoria do
subdesenvolvimento que sugere que as limitagdes impostas pela divisao
internacional do trabalho e a forma como o progresso tecnolégico se
propagou globalmente resultam em estruturas sociais que perpetuam
a desigualdade e o subdesenvolvimento. O autor argumenta que
a industrializacdo tardia, regida pelas leis do mercado, reforcou as
estruturas sociais existentes, limitando a criacao de empregos e
beneficiando apenas uma parcela da populacao. Assim, a superagao
do desenvolvimento nao pode ser alcancada apenas por forcas
de acumulacao, mas requer uma analise das malformacdes sociais
geradas durante a difusao da civilizacao industrial, uma vez que, a
dependéncia tecnoldgica pode limitar o acesso a inovagoes e perpetuar
desigualdades sociais, especialmente em paises subdesenvolvidos.
Portanto, a utilizacdo eficaz da tecnologia deve ser acompanhada
de uma autonomia na definicdo de valores e objetivos sociais para
promover o desenvolvimento equitativo.

Uma forma de promover o desenvolvimento, é o chamado
crescer“para dentro’, como anteriormente definido de desenvolvimento
enddgeno, ao focar no fortalecimento do mercado interno, priorizando
a demanda efetiva e a massa salarial da populacgao. Isso implica em
promover a industrializacao e a diversificacao da producao, utilizando
o potencial de recursos naturais e demograficos do pais. Sendo assim,
a implementacao de politicas que incentivem o consumo interno e
a poupanca pode contribuir para um desenvolvimento autbnomo e
sustentavel.

Entretanto, a industrializacdao nos paises subdesenvolvidos tende
a reforcar a concentracao de renda devido a sua fraca absorcao de mao-
de-obra e a adocao de padrdes de consumo das classes dominantes,
que se alinham com os de paises mais ricos. Essa dinamica resulta
em um crescimento econémico que beneficia apenas uma parcela
reduzida da populacao, perpetuando a heterogeneidade social e
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a desigualdade. Desta forma, a industrializacdao pode promover a
acentuacao de disparidades ja existentes.

Segundo Furtado (1998), para alcancar o desenvolvimento, é
necessario autonomia de decisdes, limitando o escape de potencial de
investimento para o exterior, criar estruturas de poder que promovam a
inclusao social e a distribuicao equitativa da renda e, inserir a economia
no mercado internacional de forma a garantir acesso a tecnologia e
recursos financeiros sem relagées de dependéncia.

Neste contexto, o Estado deve desempenhar papel estratégico
no desenvolvimento ao criar politicas que promovam a inclusao
social, a distribuicao equitativa de recursos e a protecao de setores
econdmicos vulneraveis. Cabe ao Estado garantir a coeréncia das acoes
de planejamento, facilitando a modernizagao das estruturas produtivas
e ainsercao na economia internacional sem dependéncias prejudiciais.
E funcao do estado atuar como mediador entre diferentes interesses
sociais, promovendo um ambiente que favoreca o desenvolvimento
sustentavel e a preservagao da identidade cultural.

A Pesquisa e Desenvolvimento - P&D em energia, se refere as
atividades criativas e sistematicas para aumentar o conhecimento e
aplicar esse conhecimento na criacdo de novas tecnologias energéticas.
Inclui pesquisa basica, pesquisa ampliada, desenvolvimento
experimental e a construcao e operagao de prototipos em escala
comercial parafornecer informacgdes técnicas, econdmicas e ambientais.
O objetivo é apoiar o setor produtivo, financiadores, reguladores e
formuladores de politicas (CEPAL, 2020).
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Como ja demonstrada a importancia de inovacgdes para
o desenvolvimento, destaca-se o quao significativo é retomar e
aumentar os investimentos em energias renovaveis para impulsionar
a transicao energética sustentavel no Brasil, reduzindo a dependéncia
de tecnologias importadas. Embora tenha havido progresso significativo
na participacao das energias renovaveis na matriz energética, os
investimentos em PD&I cairam apds 2014, o que pode impactar
negativamente o desenvolvimento de novas tecnologias. O foco
deve ser pesquisas e investimentos coordenados e de longo prazo
em biocombustiveis, energia solar, edlica, hidroeletricidade e em
hidrogénio verde.

O critério de classificagdo de projetos de PD& em energia é
determinado pela International Energy Agency - IEA e essa classificacdao
permite comparagdes internacionais e serve como benchmark para o
pais. A metodologia busca identificar projetos de acordo com padrdes
internacionais, facilitando a andlise e o acesso a informacdes sobre
inovacao. (CEPAL, 2020)

Conforme o estudo da CEPAL (2020), os principais financiadores
de pesquisas em energias renovaveis sao o Ministério de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacao (MCTI), Agéncia Nacional de Energia Elétrica
(ANEEL), Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis
(ANP), Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP), Conselho Nacional
de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq) e o Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA). Essas instituicdes desempenham
papéis fundamentais no financiamento e na coordenacao de projetos
de PD&I em energia. (CEPAL, 2020). Fica nitida aimportancia da atuagao
do Estado brasileiro para o desenvolvimento do setor de energias
renovaveis, uma vez que, praticamente todas as principais financiadoras
de PD&I do setor fazem parte da administracao publica direta ou
indireta.
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Com relacdo ao fruto dessa pesquisa, as patentes, a classificacao
no Brasil é realizada com base em quatro situagcdes: pendentes, nao
vigentes, vigentes e extintas. O Instituto Nacional de Propriedade
Industrial (INPI) avalia os pedidos de patentes, que podem estar em
andamento ou temporariamente arquivados, e apos o periodo de
protecao, tornam-se publicas e extintas.

Define-se como patentes verdes aquelas que se enquadram
no Programa de Patentes Verdes, criado para reduzir as mudancas
climaticas e agilizar o exame de pedidos relacionados a tecnologias
sustentaveis. O INPI adotou esse programa em 2016, e uma base de
dados de patentes verdes em energia foi construida para analisar as
patentes depositadas no Brasil. As Patentes Verdes sao fundamentais
para indicar a capacidade de ciéncia, tecnologia e inovacao e as
oportunidades de parcerias tecnoldgicas.

Gréfico 1—Nimero de patentes depositadas de fontes de Energia renovaveis
por ano do depdsito entre 2010 e 2020

Nimero de patentes

2010 2011 2012 2013 2017 2018 2019 2020

Fonte: Empresa de Pesquisa Energética (EPE),
disponivel em: https://dashboard.epe.gov.br/apps/inova-e/patentes.html

Conforme o grafico 1 acima, pode-se perceber que o registro
de patentes verdes tem declinado nos ultimos anos da série. Nesse
periodo, apesar de uma politica voltada ao setor, o Brasil tem optado
por tecnologia importada ao invés da nacional, representando, apesar
do setor ter se popularizado, a tecnologia nao é tao nacional.
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Todavia, o Brasil esta localizado na Zona Intertropical, onde
a insolagao é abundante durante o ano inteiro. Isso torna o pais um
dos melhores candidatos para a geracao de energia solar. Quanto a
potencialidade da energia edlica, o Brasil possui areas com ventos
constantes e fortes, especialmente nos estados do Nordeste. A energia
hidroelétrica continua sendo a base da matriz energética, que apesar
de ser considerada limpa, impde limites, principalmente devido as
mudancas climaticas e secas prolongadas. Ainda se tem potencial no
desenvolvimento de energia da biomassa e geotérmica. (EPE, 2024)

Grdfico 2 — Numero de patentes depositadas por tipo de Energia renovéveis
e por ano do depdsito entre 2010 e 2020

s00 .--------

. I e e e e e D B

2010 2011 2012 2013 201 2016 2017 2018 2015 2020

Nimero depatertes

Fonte: Empresa de Pesquisa Energética (EPE),
disponivel em: https://dashboard.epe.gov.br/apps/inova-e/patentes.html

Ao observar o grafico 2, identifica-se que a parte significativa
das Patentes Verdes registradas sao relacionadas a energia de
biocombustiveis, solar e edlica para toda a série. Sao esses 0s tipos
de energia que impulsionam as renovaveis no Brasil. Um destaque se
dd aos biocombustiveis, que apesar de serem lideres no registro de
patentes, também apresentaram a reducao mais perceptivel na série.
Por outro lado, percebe-se o crescimento gradual e progressivo das
patentes em energia solar.

Com relacao a distribuicao regiao sudeste detém mais de 70%
dos requerimentos de patentes verdes no ano de 2021, sendo a regiao
sul detentora de aproximadamente 21%, a regiao nordeste com 4%, a
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regiao centro-oeste com 3% e a regiao norte com menos de 1% (Maia
etal, 2022).

Essas fontes de energia renovavel ndo sé ajudam a reduzir a
dependéncia de combustiveis fosseis, mas também contribuem para
a sustentabilidade ambiental e a reducdo das emissdes de gases de
efeito estufa. Com essas potencialidades, o Brasil vem se destacando
no cenario global como lider em energia limpa e sustentavel.

A sinergia entre inovacao, propriedade intelectual e energias
renovaveis é essencial para o avanco e a adocao de tecnologias. A
inovacao impulsiona novas descobertas e melhorias, a propriedade
intelectual protege essas inovagdes e incentiva investimentos,
e as energias renovaveis se beneficiam desse ciclo continuo de
desenvolvimento para oferecer solu¢des cada vez mais eficientes e
competitivas no mercado energético.

A relacdo entre progresso tecnolégico e o desenvolvimento
€ complexa, pois 0 avanco tecnolégico tem de ser acompanhado de
autonomia na definicao de objetivos sociais para evitar a dependéncia
e a concentragao de riqueza. Pode-se concluir que a superacao do
subdesenvolvimento requer uma abordagem que articule o progresso
tecnolégico com a inclusao social e a justica econémica.

A inovacao é vital para o progresso, mas a regulacao da
propriedade intelectual pode limitar o acesso ao conhecimento e
perpetuar desigualdades. Neste sentido é essencial a busca de uma
trajetoria de desenvolvimento que busque integrar aspectos sociais,
econdmicos e ecoldgicos para garantir a qualidade de vida. Porém
fica claro que uma trajetéria de desenvolvimento sustentdvel, que
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desenvolva o setor de energias renovaveis e faca essa integracao
precisa ter como base o conhecimento.

Os investimentos em PD&l procuram utilizar a criatividade
humana como meio de obtenc¢ao de ganhos econémicos, entretanto,
esses ganhos so serdo sociais quando compartilhados entre os membros
da sociedade. Neste ponto, cabe ao estado o papel de promotor e
garantidor das inovagbes que proporcionam esses ganhos de bem-
estar, caso contrario, o0 conhecimento se torna apenas uma forma de
acumulacao de capital privado.

As patentes protegem as inovagdes tecnoldgicas, garantindo que
os inovadores e empresas possam se beneficiar financeiramente de suas
criagdes. Isso incentiva investimentos em pesquisa e desenvolvimento
de novas tecnologias de energia sustentaveis. Contudo, a critica a
privatizacao do saber é valida, pois o capitalismo cognitivo visa apenas
a maximizagao de lucros e condiciona o saber a um mero valor de troca,
ou seja, ao transformar o conhecimento em mercadoria, o capitalismo
cognitivo faz com que este nao tenha valor de uso e apenas valor de
troca, fazendo com que a forca de trabalho venda além de sua forca
bracal, a intelectual também.

Muito pelo contrario, para garantir o bem-estar, o conhecimento
deve ser um bem comum, publico, de livre acesso para que seja capaz
de produzir ganhos coletivos de forma colaborativa, s6 assim, ter-se-a
tecnologias acessiveis para a emancipacao social e a sustentabilidade
ambiental que se almeja. E mais uma vez se destaca a importancia da
acao do Estado como garantidor do interesse publico sobre o interesse
privado.

Entdo, uma vez demonstrada a importancia do estimulo ao
conhecimento por meio de PD&I para as trajetérias de desenvolvimento
sustentdavel, fica evidente o quao potencial é o setor de energias
renovaveis para a construcao de um pais cujo desenvolvimento é
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sustentavel em termos econdmicos, sociais e ambientais. Cabe ao
Estado brasileiro criar as condicdes para viabilizar que esse potencial
energético se torne o motor do desenvolvimento brasileiro.
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