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Deve-se escrever da mesma maneira como as
lavadeiras Id de Alagoas fazem seu oficio. Elas
come¢am com uma primeira lavada, molham a
roupa suja na beira da lagoa ou do riacho, torcem
o pano, molham-no novamente, voltam a torcer.
Colocam o anil, ensaboam e torcem uma, duas
vezes. Depois enxdguam, ddo mais uma molhada,
agora jogando a dgua com a mao. Batem o pano
na laje ou na pedra limpa, e ddo mais uma torcida
e mais outra, torcem até ndo pingar do pano uma
s6 gota. Somente depois de feito tudo isso é que
elas dependuram a roupa lavada na corda ou no
varal, para secar. Pois quem se mete a escrever
devia fazer a mesma coisa. A palavra néo foi feita
para enfeitar, brilhar como ouro falso; a palavra
foi feita para dizer.

Graciliano Ramos (1892-1952)
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APRESENTACAO

E com grata satisfacdo que apresento o livro do Doutor em
Educacado professor Edelson de Albuquerque Silva Junior intitulado
“A Pedagogia no Carcere: uma analise das diretrizes educacionais na
Fundacgao de Atendimento Socioeducativo - Funase em Pernambuco.”

Durante o processo de construcao deste trabalho na condicao
de orientador, vivenciei todo um aprendizado sobre essa realidade de
jovens, adolescentes, privados de suas liberdades, ou seja, como disse
0 poeta paraibano Geraldo Vandré: “aprendendo e ensinando uma
nova licao”.

E interessante que o leitor observe como a anélise é construida,
e identificando a partir do perfil dos gestores, constata que a grande
maioria passou a atuar em espacos politicos partidarios, como:
vereadores, prefeitos, deputados estaduais, deputados federais, etc,
ou em outros cargos importantes no Estado de Pernambuco.

O trabalho destaca o compromisso com os direitos humanos,
como por exemplo, os gestores das unidades que fizeram parte da
Comissao de Direitos Humanos Dom Helder Camara, contribuindo
na defesa dos Direitos das criancas e dos adolescentes no Estado de
Pernambuco e até alguns de referéncias nacionais.

O trabalho apresenta uma analise tedrica e historica, ou seja,
muito bem fundamentada, e que resulta neste livro que tenho a satis-
facdo de apresentar.

Vocé podera observar que ele como pesquisador e escritor,
dialoga com as memérias dos aprisionados entrecruzando com os
conceitos classicos de Michel Foucault como: “Vigiar e punir”, ao re-
fletir sobre a realidade, até chegar no conceito de empoderamento
de Paulo Freire, quando ensaia a apresentac¢do de uma proposta de
trabalho comprometida com a liberdade. Certamente veremos que
essa pesquisa transformada neste livro podera contribuir com outros
estudos e principalmente com o futuro dessas pessoas.

Wilson Honorato Aragdo

Capa | Sumario | 14




1 INTRODUCAO

Aqui ndo é lugar pra gente
por que, nés somos oprimidos
A minha vontade e sair da qui
Ndo sé eu como todos que vivi

oprimido tanto na prisGo como
ld fora’

Ao assumir um compromisso em desenvolver um estudo a
respeito de uma compreensao de socioeducacao em Pernambuco a
partir de uma instituicdo que possui em seu cotidiano as marcas de
seu préprio tempo, foi tentar também fazer emergir um tema tao caro
para a sociedade, seja em seu modo de pensar, de neutralizar, de even-
tualmente evitar a perpetuacao do encarceramento de adolescentes,
ou por outro lado, menosprezar o tema, marginalizar.

O termo encarceramento tornou-se apropriado na medida em
que, conforme dados do Conselho Nacional de Justica (CNJ, 2018),
Pernambuco localizou-se entre os 5 Estados da Federagao onde ocor-
reram os mais elevados indices de registros de adolescentes em situacao
de carcere nas unidades da Funase, isto é, dentro de celas.

Parte de nossas adolescéncias marginalizadas de politica sociais
foi conduzida ao carcere, e deixada, mesmo que temporariamente, em
ambientes que marcaram ferozmente a vida desse publico, com lesGes
profundas que nao cicatrizam de imediato, exige tempo, resisténcia,
e demais elementos que, quem vive intensamente referida situacao,
caracteriza com propriedade.

O que temos uma ideia aproximada por meio de livros,
documentarios, depoimentos de pessoas préoximas, naquele momento

1 Na integra, registro de um adolescente durante atividade de extensao univer-
sitaria na Funase no ano de 2008.

Capa | Sumario | 15




A pedagogia no cdrcere: uma andlise das diretrizes educacionais na
Fundagdo de Atendimento Socioeducativo — Funase em Pernambuco

estava diante de nossos olhos, de nossas perplexidades sem edicao,
sem manipulacao de imagens e de som, vidas de sujeitos em processo
de formacao de suas identidades e entendimentos concretos a respeito
dos mecanismos de controle, de disciplinamento, de negacao parcial
para agir em sociedade.

Nesse bojo, 0 estudo em questao recebeu esse porte de pesquisa
apos ter iniciado enquanto um projeto de extensao pela Universidade
Federal de Pernambuco - UFPE, ou seja, partir da vivéncia sélida, do fato,
do percebido em ambiente socioeducativo, mesmo que representando
um fragmento de uma macroestrutura na qual a Funase se organiza em
5 regides? do Estado, mas que possibilita ao publico uma compreensao
por meio dessa associacao com o vivido como extensionista e nossas
leituras apds 7 anos dessa experiéncia, uma vez que essa vivéncia in
locus foi encerrada no ano de 2011.

Cada dia de atividades na Funase tornou-se uma experiéncia
impactante, na qual sonhos, desejos foram tecidos e expressados
em um ambiente minusculo e que nao comportou a dimensao e
alcance daqueles sonhos e desejos, e que talvez naquele contexto de
desenvolvimento das aulas, fosse o Unico local em que o adolescente
se sentisse em condig¢des de revisitar seu intimo, ou os labirintos de
suas emocoes, haja vista que em momentos como esses 0s proprios
adolescentes expressavam o que a cela Umida, fria e escura nao permitiu.

O que motivou estudantes a assumirem a responsabilidade
extensionista em um ambiente marginalizado socialmente e onde ao
entrar o adolescente passa a viver assemelhado a um adulto aprisionado?
Demais questdes ainda precisam ser pensadas no sentido de tentar
arremessar uma luz na obscuridade do universo da socioeducacao,
sobretudo em Pernambuco. Porém, podemos obter a partir dessa
indagacao a respeito da motivagao extensionista, uma possibilidade

2 Regides de Desenvolvimento Metropolitano (RDM), Mata Norte e Mata Sul,
Agreste Central e Meridional, Sertao do Moxot6 e Sertao do Sao Francisco. Fonte:
https://www.funase.pe.gov.br/images/planejamento/relatorio_anual_2018.pdf

Capa | Sumario | 16
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de se aproximar de maneira mais concreta do que entendemos como
um fato, ou seja, vidas em aprisionamento.

Ao entrar na Funase em 2007, deparamos com adolescentes que
se aproximavam de nossa faixa etaria, de nossas origens comunitarias,
de nossos percursos nas ruas, nos campos de ‘pelada’, nas vielas e nas
avenidas que inUmeras vezes atravessamos, e que nos fizeram viver o
ser adolescente. Foram sujeitos como a gente, porém, obviamente, em
circunstancias diferentes, mas nao necessariamente opostas.

Com isso, no periodo de 2007 a 2011, integramos um projeto de
extensao pela UFPE, vinculado ao Centro de Educacao (CE), e intitulado:
“Educando para a vida”. Composto por estudantes de graduagao em
Pedagogia, em Ciéncias Sociais, da pos-graduacao em Educacao da
UFPE e por professores do CE, com o objetivo de desenvolver atividades
pedagdgicas com esses adolescentes de modo a oferecer momentos
em que tematicas como culturas, realidades, identidades, sociedades,
justica, educacao, entre outras, fossem tratadas.

Essas atividades ocorreram no Centro de Internagao Proviséria
(CENIP), uma unidade da Fundacao de Atendimento Socioeducativo -
Funase®, responsavel em acolher adolescentes do género masculino,
oriundos de todas as regides do Estado, acusados de ato infracional, mas
que ainda passariam por um julgamento que deliberaria sua situacao
legal, ou seja, uma unidade definida pela sua estrutura organizacional
como de “internamento provisorio”, em que teoricamente adolescentes
passariam no maximo 45 dias, conforme o Estatuto da crianca e do
adolescente - ECA (Lei Federal 8.069, de 13 de julho de 1990).

3 Situada na Avenida Engenheiro Abdias de Carvalho, s/n, Recife. PE. Pernambuco
conta com 23 unidades da Funase, das quais oito sao de internacao. Somente no
ano passado (2015), 8.632 jovens ingressaram no sistema socioeducativo do Estado.
O ato infracional com maior incidéncia entre eles é o roubo, responsavel por quase
metade das internacdes (44%), seguido de trafico de entorpecente (22%), homicidio
(9%) e tentativa de homicidio (4%). PERNAMBUCO, Diario Oficial, 26 de novembro
de 2016, p. capa.

Capa | Sumério | 17




A pedagogia no cdrcere: uma andlise das diretrizes educacionais na
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Nesse periodo foi desenvolvida uma série de atividades pedagé-
gicas pensadas de inicio pelo grupo responsavel pelo projeto, e em
seguida, por meio de sugestdes tematicas dos proprios adolescentes,
possibilitando o reconhecimento de suas potencialidades, desde o modo
como organizar a improvisada sala de atividades, as suas habilidades
com as artes plasticas, audiovisuais, além de uma compreensao critica
do modelo hegemoénico de sociedade.

Durante esse tempo do projeto, mesmo que por meio das
vivéncias em uma sé Unidade, percebeu-se uma aproximagao com o
real a respeito do modo no qual esta instituicao esta sendo conduzida na
medida em que mesmo com a ocorréncia de um momento pedagogico,
ainda sentiamos a atmosfera do cércere, isto €, um sentimento perma-
nente de controle, vigilancia e limitagoes, seja no momento do convite
aos adolescentes, quando entramos nos pavilhées, como em seus
depoimentos, ou ainda, ao se despedir na conclusao dessas atividades
semanais, sem a garantia da continuidade de suas atuagdes, tanto
diante de normas disciplinares definidas pela Funase, como no que diz
respeito aos fluxos desses adolescentes na instituicdo.

As compreensoes de sociedade desses adolescentes foram
publicizadas nos oficios das atividades, em suas faces, em seus corpos, em
suas cicatrizes, em suas memarias, em suas origens, em seus processos
de marginalizacao social, isto &, os universos comunitarios desses ado-
lescentes dialogaram na medida em que as dinamicas pedagodgicas
permitiram esse momento, mesmo com restricdes encontradas nessa
Unidade de atuagdo, como na escassez de recursos pedagdgicos, um
ambiente improprio para a realizacao das atividades, mas que nao
impediram a continuidade desse projeto de extensao até 2011.

Essa acao conjunta entre a UFPE e a Funase, por meio do “Educan-
do para a vida”, foi possivel apds reunides e acertos institucionais, como
de praxe. Com o tempo, a Funase forneceu materiais didaticos basicos

Capa | Sumario | 18
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(lapis, papel oficio, TV e leitor de DVD), além de uma sala improvisada*,
o que ainda nao neutralizava o seu carater institucional ora relatado
na medida em que o seu cotidiano seguia a sua dinamica normativa e
regimental, proporcionando um sentimento de isolamento de nossas
atividades.

Entre esses adolescentes desse periodo, foi possivel constatar por
meio das dinamicas realizadas, um pouco de seu perfil° social, étnico-
racial, etario e de ensino, por exemplo. No que se refere ao social, ao
terem suas origens em comunidades tradicionalmente marginalizadas
no Estado, como em morros e em regides ausentes de um planejamento
urbano; étnico-racial na medida em que ocorreu uma predominancia
em relacao a adolescentes que se declararam pardos®; e de ensino, ao
relatarem os abandonos nas instituicdes de ensino regular, sobretudo
em nivel fundamental, o que pode remeter a aspectos mais profundos
da sociedade que podem compor essa rede de significados entre a
Funase e suas finalidades.

No intuito de oferecer uma compreensao do ambiente de atua-
¢ao do projeto de extensao, seguem 3 registros realizados por meio
do relatério intitulado “A Fundagao de Atendimento Socioeducativo
(Funase) na linha de montagem da defesa social sob focos de lentes”,
coordenado pela pesquisadora Ronidalva Melo’, em 2015, e que, de certa
forma, representou uma sequéncia de nossas vivéncias no periodo de

4 O projeto chegou a ser desenvolvido no refeitério da instituicdo, uma vez que
nao foi apresentada outra opcdo para a manutencao das atividades. Em seguida,
foi oferecida uma pequena sala com banheiro e duas dezenas de cadeiras, porém,
sem ventilacdo, iluminacdo adequada, reproduzindo um estado de confinamento.

5  Esse perfil foi obtido a partir de afirmacdes descritas nas atividades do projeto
de extensdo em questao.

6 O que converge com o grafico elaborado pela Funase em seu relatério em 2017,
quando a caracteristica identitaria parda representou 76%. Fonte: Relatério Anual
da Funase - ano 2017.

7  Fundacdo Joaquim Nabuco — FUNDAJ.
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A pedagogia no cdrcere: uma andlise das diretrizes educacionais na
Fundacgdo de Atendimento Socioeducativo — Funase em Pernambuco

2007 a 2011, uma vez que ainda constatamos condicoes semelhantes
nas estruturas fisicas por meio de sua pesquisa posterior, por exemplo.

Abaixo, seguem 3 registros realizados por meio da pesquisa
coordenada por Ronidalva Melo, em 2015:

Figura 1 — Corredor que dd acesso aos pavilhdes e celas da unidade

Fonte: Ronidalva Melo, 2015.
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Figura 2 — Aspectos fisicos de um pavilhdo na Funase

Fonte: Ronidalva Melo, 2015.
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A pedagogia no cdrcere: uma andlise das diretrizes educacionais na
Fundacgdo de Atendimento Socioeducativo — Funase em Pernambuco

Figura 3 — Aspectos internos de uma cela na Funase

Fonte: Ronidalva Melo, 2015.
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Introdugao

Nesse sentido, investigou-se se a Funase no Estado de Pernam-
buco proporcionou uma socioeducacao® de acordo com o que preconiza
os fundamentos legais e politicos da socioeducacao no pais.

Com isso, ao considerar a posicao defendida por Rapiman
(apud Tavares & Richardson, 2015, p.220), de que “toda a investigagao
é construida a partir de uma pergunta que provoca curiosidade”, dessa
maneira, quando definimos essa investigagao como campo de andlise: as
diretrizes educacionais na Funase no periodo de 2012 a 2017, projetamos
por meio da seguinte indagacgao: a Lei 12.594/2012, que instituiu o
Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo - Sinase ocorreu na
Funase em Pernambuco?

Outras questées em segundo plano, porém nao menos impor-
tantes, serao discutidas ao longo do texto, como por exemplo: seria
possivel o empoderamento do publico adolescente no pleno transito
entre cumpridor de medida socioeducativa e o seu reconhecimento
enquanto um ser situado em determinada classe ou grupo? ; ou ainda,
os atributos politicos em Pernambuco favorecem a compreensao da
Funase como uma instituicao socioeducativa?

Esse rol de indagacdes perseguiu esse estudo na medida em
que foi analisada uma instituicao que, conforme seu regimento interno
apresenta como objetivo a:

execucao da politica de atendimento aos adolescentes
envolvidos e/ou autores de ato infracional, com privagao

8 Adotamos como referéncia para esse momento, a compreensao de socioe-
ducacdo, conforme Parecer n° 8/2015, do CNE, quando afirma que a socioeducacao
“deve, portanto, ser desenvolvida pelos agentes publicos que atuam com esses
adolescentes, com ag¢des orientadas para a transformacao de sua realidade,
numa perspectiva emancipatdria, como processo capaz de promover o pleno
desenvolvimento de todas as dimensbes do sujeito, bem como das competéncias
que lhes possibilitem a plena atuacao no contexto em que vive, por meio de
acOes educativas integradas e que compreendam esses sujeitos em suas multiplas
dimensodes.” (BRASIL, CNE, Parecer 8/2015, p.4-5)
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ou restricao de liberdade” (Lei 132/2008), promovendo
atendimento de qualidade com eficécia, eficiéncia e
efetividade, levando em consideragéo a natureza lega-
lista das Medidas, Normas e Recomendacdes, de ambitos
nacional e internacional, sobretudo considerando-se
como parametros a Lei 8.069/90 - Estatuto da Crianga
e do Adolescente — ECA e a Lei 12.594/12, que institui
o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo —
SINASE (Funase, Regimento Interno, 2013, p.1).

A partir dessa afirmacao presente em seu préprio regimento
interno, no qual defende o que consta, sobretudo em referéncias
importantes, como a Lei n° 8.069/90 (ECA), assim como a Lei n° 12.594/12
(Sinase), quando, de acordo com o préprio documento, “promovendo
atendimento de qualidade com eficacia, eficiéncia e efetividade,
levando em consideracao a natureza legalista das Medidas, Normas
e Recomendacgdes, em ambitos nacional e internacional”, a Funase
anuncia um discurso de alinhamento a essas referéncias legais, porém
o cotidiano pode revelar também as suas devidas contradicoes.

Ao originar-se desse contexto, analisou-se como foi configurada
a Lei n° 12.594/2012 (Sinase) em Pernambuco, e em especifico, nas
unidades de privacao de liberdade da Funase, no Recife e regidao
metropolitana, no periodo de 2012 a 2017.

Com isso, esse estudo interpretou por meio de alicerces tedricos
e de analise, praticas politicas que contribuiram na construcao de um
modelo de socioeducacao, seja pela questao da adolescéncia e sua
movimentacao na sociedade, comportamentos e padrdes de regulagao
a partir da atuacao do Estado’®, ou ainda, por meio da perspectiva sobre

9  Adotou-se a compreensao de estado a partir de Antonio Gramsci, quando desen-
volveu a “ Teoria ampliada do Estado”, na qual o Estado é analisado na perspectiva de
ser constituido nas dimensodes da Sociedade Politica e da Sociedade Civil. GRAMSCI,
Antonio. Maquiavel, a Politica e o Estado Moderno. 8.ed. Rio de Janeiro: Civilizagao
Brasileira, 1991;
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o carater socioeducativo da Funase e os seus sentidos pedagdgicos que
predominam em seu cotidiano.

Definimos o corte temporal entre os anos de 2012 a 2017 pelo
fato desse periodo representar de certa forma um conjunto de marcos
legais, abordando a questao pedagdgica na instituicao, como a referida
Lei n° 12.594, de 18 de janeiro de 2012, que regulamenta a execug¢ao
de medidas socioeducativas destinadas a adolescentes que pratiquem
ato infracional no pais por meio de um sistema de politicas integradas,
o Sinase.

Esse campo de pesquisa, isto é, a socioeducacdo, recebeu
recentemente uma consideravel abordagem em Pernambuco por meio
de organizagdes'® que atuam no universo dos direitos humanos, parte
da imprensa e estudiosos (as) da questao, diante de casos de denuincia e
ocorréncias envolvendo a auséncia de direitos fundamentais registrados
nas dependéncias dessa instituicao, além do significativo quantitativo
de dbitos registrados' nas suas dependéncias, permitindo andlises que
se aproximaram em relacao a toda uma problematica que alimentou o
seu cotidiano, tornando “um assunto da actualidade em tema cientifico”
(ECO, 2007, p.59).

Portanto, tentou-se construir um estudo enfocado na perspectiva
da Funase por meio de suas raizes, percursos e perspectivas politico-
educacionais, no que concerne as articulacbes com os marcos legais
e as suas formas de atuacdo, sua pratica politica, mediante o corpo
funcional dessa instituicao e os adolescentes que estavam sob sua tutela,
ressaltando as politicas educacionais, porém, considerando também a
relevancia de abordagens socioldgicas, juridicas, historicas, filoséficas,

10  Entre estas, a Save The Children, Gabinete de Assessoria Juridica das Organizacoes
Populares (Gajop) e Centro Dom Helder Camara de Estudos e Acao Social (CENDHEC).
Fonte: JCOnline. Acesso em 13 nov. 2013.

11 De acordo com matéria publicizada no Diario Oficial do Estado de Pernambuco,
no dia 26 de novembro de 2016, “entre 2012 e 2016, 40 jovens morreram dentro das
unidades”.

Capa | Sumario | 25




A pedagogia no cdrcere: uma andlise das diretrizes educacionais na
Fundagdo de Atendimento Socioeducativo — Funase em Pernambuco

culturais, como componentes que nutriram nossa compreensao acerca
dessa complexa instituicao.

Nesse sentido, a pertinéncia deste estudo encontrou eco
também no fato de fazer emergir uma problematica a qual o Estado
assume como instancia constitucional, mas que, de certa forma,
nao demonstrou um cumprimento rigoroso do que preconizam as
normatizacdes, por exemplo, em referéncias legais, como o Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo - Sinase, ou ainda, o Estatuto
da Crianga e do Adolescente — ECA (Lei Federal 8.069, de 13 de julho de
1990), diante de elevado quantitativo de dbitos, como de reincidéncias
desses adolescentes as unidades, e que tratamos em capitulo especifico.

Ao trazer a tona esses marcos legais, tornou-se importante
ressaltar esses exemplos como resultados de um contexto politico
inserido na permanente dinamica de correlacdes de forcas em Pernam-
buco, no pais, que permitiu a partir de conflitos, arenas e conciliagdes,
as formulagdes e execucdes dessas normas a partir também da
compreensao que se tinha (e que, de certa maneira, ainda se tem) do que
se compreendeu por socioeducacao, adolescéncia, ou ainda, a propria
instituicdo que passou por 3 redenominacdes (Febem , Fundac, Funase),
mas que, de certa forma, preservou caracteristicas que asseguraram
0s objetivos de sua criagcao no ano de 1966.

Nesse sentido, de acordo com Humberto Miranda (2014, p. 140-
141),

ao visitar as oficinas de carpintaria, arte graficas, além
dos dormitorios e refeitdrios, os militares consideraram
a Febem como uma — “obra de redencao”, ou seja,
um trabalho que estava salvando a vida dos meninos
institucionalizados. MIRANDA (2014, p. 140-141)

Essa compreensdo enfatizada pelos militares, em certo sentido,
foi sendo reproduzida e associada a ideia e afirmacgado da instituicao
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enquanto um espaco de formacgao profissional, ou ainda, de ambiente
préprio para redirecionar nao “apenas” o adolescente ao que a repre-
sentacao do poder definiu como modelo de civilidade, mas a adequacao
de sua familia ao modelo que estava estabelecido.

Portanto, qual o carater pedagdgico que prevaleceu numa insti-
tuicdo como a Funase?; quais as estratégias politicas que predomi-naram
e que definiram as a¢oes nesse 6rgao?; como se da esse cumprimento,
haja vista que em 2012 foi constituida uma

proposta pedagdgica para os Centros de Atendimento
socioeducativos (Cases) e os Centros de Internagao
Proviséria (Cenips), no sentido de desenvolver uma
politica educacional pautada numa identidade Unica,
possibilitando assim, atender as necessidades de cada
educando em cumprimento de medida socioeducativa.”,
[delimitando para o] “final do ano de 2014 o prazo para o
envio de propostas pedagdgicas destinadas as unidades.
(Funase, 2012, p.60-61)

Diante disso, ocorreu de maneira concreta uma preocupagao
por parte do Estado de Pernambuco, da Uniao, em problematizar essa
situacao, uma vez que, conforme a Lei 13.005, de 25 de junho de 2014,
que instituiu o Plano Nacional de Educacao (PNE), aponta entre as suas
diretrizes, no art. 29, inciso X: “a promog¢ao dos principios do respeito
aos direitos humanos [...], como o direito a educacao; a socioeducacao,
conforme é defendida legalmente nas referéncias, esta na agenda do
Estado?

Além disso, ao analisar os 2 documentos-base da Conferéncia
Nacional de Educacdao — CONAE (2014), foram constatados paragrafos
e emendas relacionados a educacao em instituicdes socioeducativas
em 10 ocasides no universo de 5.200 propostas inscritas no sistema de
relatoria dessa Conferéncia.
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Entre essas constatagdes podem ser destacadas “a introducao
junto a Capes e ao CNPq de politicas de pesquisa voltadas também para
pessoas privadas de liberdade (educagao nas prisdes) e em cumprimento
de medidas socioeducativas”, além do estabelecimento de “politicas
publicas que atendam a necessidade educacional da diversidade dos
sujeitos privados de liberdade e em conflito com a lei, [...] nas unidades
socioeducativas” (CONAE, 2014, p.124-140), o que revelou, de certa forma,
o (re)surgimento do interesse por parte de instancia ligadas a educacao,
a ciéncia, em desenvolver atividades concernentes a socioeducacao,
mesmo que com uma certa timidez.

A seguir apresentamos uma breve analise a respeito do modo
pelo qual a socioeducacao, ou as instituicdes socioeducativas no pais
foram interpretadas, por meio de diversos campos do pensamento
cientifico. Para isso, elaboramos um conciso quadro dessas analises por
meio de teses consultadas na base de peridédicos da Plataforma Capes
(http://www.periodicos.capes.gov.br), tendo como critérios de selecao
2 palavras-chave: socioeducacao; Funase, no periodo entre agosto de
2016 e agosto de 2017, isto &, producdes cientificas publicizadas no
periodo de 1 ano.

Nessa analise inserimos critérios como autoria, periodo, insti-
tuicao, campo, objetivos, consideracdes, concepcao tedrica, no intuito
de compor um arcabouco analitico dessas abordagens, principalmente
no que concerne aos objetivos, consideracoes e referencial tedrico, além
de tentar conduzir esse estudo no intuito de fazer com que se torne uma

investigacao original, em que é necessario saber com
seguranca aquilo que disseram sobre o mesmo assunto
outros estudiosos, mas em que é preciso sobretudo
<<descobrir>> qualquer coisa que os outros ainda nao
tenham dito (ECO, 2007, p.28 - grifos do original).
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Com isso, tornou-se imprescindivel apresentar um carater
original ao nosso trabalho, mediante os graus de rigorosidade cientifica
apresentados nos trabalhos que foram analisados, além de suas distintas
caracteristicas que, embora representem aspectos regionais, nao
deixaram de retratar um fendémeno presente nas diversas Unidades
da Federacao.

Vamos ao quadro 1: Estudo do estado da arte a respeito da ca-
tegoria socioeducacao no pais.
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Quadro 1 - Estudo do estado da arte a respeito da categoria socioeducacao no pais

Estudo do estado da arte a respeito da categoria socioeducacao no pais

Autoria | Formato | Periodo | Instituicao Objetivos Titulo Consideragoes R. Tedrico
Analisar certas Delinquéncia di
explicagdes sobrea | juvenil e Acreditamos que a .
delinquéncia juvenil | ial: chamada dinamica Erving
controle social: | . o < ida | Goff
Suenya o eo perﬁl.de menores | - construcao isciplinar nao € exercida offman,
Talitade | Tese 2013 Direito em conflito com a lei, da identidade com exclusividade Norbert
Almeida UFPE a partir dos discursos infratora e pelo Estado, mas se faz Elias e
juridicos cont|d9§ a dinamica mediante a colaboracdo | Michel
nos dados empiricos S de vérias esferas de Foucault.
pesquisados em disciplinar do controle sociais
Pernambuco. Estado '
< Programa preci
Educacédo Ol a precisa
. avangar, principalmente
de jovens f
e adultos no que se refere a uma
rivados de maior articulacao entre
. P essas duas pastas e ao
Identificar as liberdade e -
Moo g envolvimento de outros | Hannah
Alexan- contribui¢des dessa o Programa
< A . atores, que devem ser Arendt
dreda Educacéo experiéncia para o Nacional de . .
- Tese 2012 . < estimulados a assumirem
Silva UFMG aprimoramento das Inclusao de . . Michel
. s g um maior compromisso
Aquiar politicas publicas Jovens em Foucault
- com os espacos de
para esse segmento unidades rivacio de liberdade
penais do privag . !
A A como deveria ser o caso
Estado do Rio da Secretaria de Estado
: de Trabalho e Renda do
de Janeiro

Rio de Janeirol...]
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Conhecer e analisar
aengenhariae
morfologia, para
compreender

e explicar se as

Telhado de
vidro: as
intermiténcias

dinamicas e praticas do Auséncia de clareza do Louis
L;‘St't”c'oln,?j's atendimento que é ser educador num | Althussser
André esenvolvidas - - espaco socioeducativo, Pierre
ndréa nas instituicoes socioeducativo , .
o -, . - e a esse profissional Bourdieu,
Marcia Politica socioeducativas de e el s
- Tese 2009 . ~ é atribuida uma Paulo
Santiago Social UNB | de semiliberdade adolescentes rande variedade Freire, Karl
L. Fuchs tém possibilitado em g | pore
aos adolescentes a semiliberdade € nomenc at;ras, .ar;:, |
vivéncia concreta _ andlise assim como diferentes Miche
dos direitos humanos | nacional no atribuigdes. Foucault
da cidadania e periodo de
COntrlk?UldO no 2004 a 2008
cumprimento
de sua medida
socioeducativa.
Investigar os modos
de vida juvenis em Igllorbert
A o 30 publi ias
St Horanes ¢ | Termtorlidade, | {LEe D
Clara Educacédo MG, a partir de uma juver?tude N presenca empobrecida sillizein
de Avila = 2007 uspP olftica Ublicae sz (el e e ndo é suficiente para LD
s P ’Idp foi com o poder L <P
Araujo social da Pre; eitura publico local substituir as politicas Boaventura
de Belo Horizonte — estruturantes. de Sousa
(PBH) - O Programa Santos

BH Cidadania.

Fonte: http://www.periodicos.capes.gov.br Producao do pesquisador, 2018.
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As 4 teses de doutorado encontradas e analisadas no referido
portal de consultas da CAPES, concentraram-se no periodo entre 2007
e 2013, prevalecendo um intervalo de 2 anos entre essas produgoes
cientificas. Sua distribuicao foi reunida entre as regides Nordeste (UFPE),
Centro-oeste (UNB) e Sudeste (USP e UFMG). Entre os campos cientificos,
ocorreu o registro de trabalhos nas seguintes pos-graduacdes: Direito (1
caso - UFPE), Politica Social (1 caso - UNB) e Educacao (2 casos - UFMG
e USP).

O periodo em que ocorreu esse destaque recente de produgdes
de teses com a referida tematica (2007 - 2013), refletiu um periodo de
promulgacao de leis em ambito nacional (Sinase), retorno do trato da
problematica da questao adolescente no pais, efervescéncia a respeito
das discussoes sobre reducdo da maioridade penal no Congresso
Nacional, por exemplo, também reverberando em atualiza¢des
normativas em ambito estadual, com a decretacao de leis que
impulsionaram a socioeducacdo a ocupar as lentes do interesse de
pesquisadores(as) e demais sujeitos envolvidos direta ou indiretamente
com essas instituicoes.

Entre os objetivos dessas teses, ha fatores que se cruzaram,
por exemplo, ao serem estudadas politicas publicas direcionadas para
adolescentes que se encontravam em acompanhamento de medidas
socioeducativas, suas potencialidades de transformacao frente ao
cotidiano e as projecdes de vida desses adolescentes inseridos em
distintos programas, como o Programa Nacional de Inclusao de Jovens
em unidades penais do Estado no Rio de Janeiro e o Programa BH
Cidadania (USP e UFMG, respectivamente).

Por outro lado, as teses vinculadas a UNB e a UFPE, trouxeram
contribuicdes a respeito da possibilidade de efetivacao de praticas
institucionais que promovam os direitos humanos (UNB), assim como
a formatacao, a formulacao, os significados, os sentidos e intencdes dos
discursos juridicos que estao contidos nos processos que envolvem
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adolescentes em situagao de medida socioeducativas, realcando a
construcdao de uma “identidade infratora” (UFPE).

A predominancia de recursos linguisticos oriundos do universo
juridico nao foi uma exclusividade de tese defendida neste campo.
Embora que tenham ocorrido producgdes cientificas oriundas de distintos
campos, houve uma potente condi¢ao argumentativa que se aproximou
de conceitos e analises de cunho juridico, o que refletiu certa busca
pelo entendimento da socioeducacdo sob o escudo da defesa quase
que exclusiva do direito.

Ao serem consultadas as considera¢des finais destes trabalhos,
temos 1 resultado em comum, mesmo diante de especificidades de
objetivos, metodologias, periodos de pesquisa, territérios, amplitude
de alcance (regional ou nacional), campos cientificos (Educacao, Direito,
Politicas Sociais), bases tedricas, instituicoes, a saber: a insuficiéncia de
governos em promover politicas publicas que corroboram questoes
estruturantes aos adolescentes que se encontram em medida socioe-
ducativa.

Além de certa ambiguidade a respeito da atuacao educacional
nas instituicdes envolvidas nesse perfil de estudo, esse resultado em
comum pode representar um fendmeno associado a auséncia de um
interesse mais amplo e profundo por parte das instancias responsaveis
por essas instituicdes, no sentido de romper sua tradicao funcional,
prevalecendo uma légica institucional acoplada a preservacao de uma
pratica politica oriunda da década de 1960.

As referéncias tedricas utilizadas nesses trabalhos aproximaram-
se, de certa forma, a partir do uso de uma tematica em comum, contudo,
preservaram aspectos que representaram os alicerces de seus especificos
campos. Ocorreram destaques em relacao a referéncias como Erving
Goffman, Norbert Elias, Michel Foucault, Hannah Arendt, Louis Althusser,
Pierre Bourdieu, Paulo Freire, Karl Marx, Milton Santos, Boaventura de
Sousa Santos.
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Neste sentido, Michel Foucault surgiu em destaque como base
tedrica entre os trabalhos associados a UFPE, UNB e UFMG, demons-
trando um interesse na compreensao das funcdes, dos sentidos so-
ciopoliticos das instituicdes em tela, sua micropolitica, as formas de
estabelecimento e suas convenc¢des no exercicio do poder.

Em nosso caso, o estudo foi fundado numa compreensao da
Funase enquanto uma instituicao social e politica, e, por conseguinte,
uma invencao ou criagao cultural, repleta de significados, de simbolos
que a constituem e que também conduzem e definem suas diretrizes
educacionais, sua pratica politica, o que nao parece ter sido devidamente
trabalhado nas teses elencadas nesse conciso quadro de analise.

A temdtica da socioeducacado é de fundamental relevancia,
sobretudo, no momento em que se insere definitivamente na agenda
publica, nao se limitando a uma discussao esporadica, até porque
envolve uma geracao humana que, em se tratando do nucleo de nosso
estudo, encontra-se em situacao de privacao de liberdades.

Com isso, no intuito de oferecer um entendimento de nossa
pesquisa, o estudo foi organizado da seguinte maneira:

No primeiro capitulo: Fundamentos legais e politicos da
socioeducacao, foi tracado um panorama analitico a respeito das
normativas e demais bases legais que regem a socioeducagao no pais,
e adentrando mais especificamente em Pernambuco.

No capitulo seguinte: Funase: breve histodrico, carater politico
e institucional, abordou-se a instituicao por meio de suas origens,
seu processo de consolidagao na estrutura governamental do Estado,
critérios de definicao de presidentes e a dinamica politica na instituicao.
Além da possibilidade de ser caracterizada notoriamente como uma
instituicao socioeducativa.

Para o terceiro capitulo: Historico e fluxo de adolescentes
nas unidades da Funase, tecemos um estudo mais direcionado no
sentido de compreender os perfis da populacao adolescente que se

Capa | Sumario | 34




Introdugao

encontrava na instituicao, assim como estabelecer uma leitura a respeito
dos projetos pedagodgicos que, por ventura, ocorreram na Funase.

No quarto capitulo: Pedagogia no / do carcere: uma leitura
sobre socioeducacao, foi realizado um paralelo entre uma cultura
que predominou no ambiente carcerario e a natureza do espirito do
adolescente como um viés libertador, em consonancia com o seu
processo de empoderamento. Para isto, ocorreram leituras fundadas,
sobretudo, nos alicerces tedricos a partir de Michel Foucault e de Paulo
Freire.

Apos esta concisa introducao, entramos nos corredores das
bases tedrico-metodoldgicas deste estudo. Para isto, tratamos sobre o
NOSSO percurso na pesquisa, das opgoes pelos meios e procedimentos,
ferramentas de analise, instrumentos utilizados nesse caminho e que
tiveram como proposta demonstrar uma coeréncia entre os objetivos
desta pesquisa e as maneiras de tentar respondé-los por meio de um
carater cientifico.

1.1 CAMINHOS TEORICO-METODOLOGICOS

Esta pesquisa foi conduzida por meio de leituras que possibi-
litaram a associacdo entre plataformas teérico-metodoldgicas que nos
permitiram estudar os campos da educacao, da cultura, da politica,
da socioeducacao, da instituicao, do empoderamento, oferecendo
subsidios para uma interpretacao sobre a Fundacao de atendimento
socioeducativo — Funase, em Pernambuco. A opcao pela Funase ocorreu
mediante experiéncias enquanto estudante do curso de graduacao em
Pedagogia da UFPE, em 2007, e posteriormente na pds-graduagao em
Educacao até os idos de 2011.

Esta experiéncia foi possivel devido a um projeto de extensao
originado no Centro de Educacao da UFPE, e denominado “Educando
para a vida”. Essa atividade semanal nas dependéncias da Funase,
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envolveu oficinas'? tematicas semanais com 25 adolescentes masculinos,
circulando por meio de temas como educacao, liberdade, justica,
sociedade, poder, e a partir desses momentos, esses adolescentes
expressavam suas leituras de mundo ao seu modo, seja através de
simbolos que representavam seus grupos de identificacdo, suas
comunidades, seja através da oralidade que anunciava sua linguagem,
sua identidade.

Nesse tempo, o que conversavamos durante as aulas regulares,
como nos corredores da UFPE e nos eventos cientificos relacionados a
questao sobre adolescentes em cumprimento de medidas socioedu-
cativas no pais, passou a ser percebido, encarado, trabalhado direta-
mente no ambiente ora estudado, s6 que desta vez sem edicoes e
as referéncias de analise passaram a ser os proprios adolescentes e a
dinamica organizacional da instituicao.

Em relacao ao estudo propriamente, seguiu-se por uma analise
em que privilegiou as unidades socioeducativas que comportavam
adolescentes do género masculino, seja tanto pela sequéncia ja vivida
no projeto de extensao, ou ainda, por representar um fenémeno que
concentra em ambito nacional, por exemplo, uma porcentagem que
ultrapassa 96% do total de adolescentes em unidades socioeducativas,
conforme o Levantamento Anual - Sinase, 2013.

Ao compreendermos a Funase como uma invencao ou criacao
social e politica, foi possivel vé-la como um produto sociohistérico,
resultado de agdes internas e externas, reflexo de uma estrutura
historicamente construida e preservada, a partir de um conceito de
acao politica, de socioeducacao, que durante esses mais de 50 anos de

12 Havia um respeito permanente por parte dos adolescentes. Entre eles ocorriam
certos cédigos de conduta que possibilitavam em todas essas oficinas tematicas a
auséncia de quaisquer tipos de conflitos, tanto entre eles quando entre nds e eles.
Esse respeito ja se manifestava no momento do convite aos adolescentes nas celas
gue ocupavam, quando nos abordavam educadamente manifestando o desejo em
também integrar as atividades proporcionadas nessas oficinas.
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existéncia, passou por distintos modelos de organizac¢ao e de concepcao,
porém, considerando sua origem e os diferentes perfis de gestao e do
publico adolescente.

Como assinala Eco (2007), as definicées do tema e do objeto
de pesquisa sao elementos imprescindiveis para um embasamento
que corrobore em nivel de um estudo. De maneira didatica, Eco (2007,
p. 33), elenca “quatro regras 6bvias”, que pressupdem, por exemplo, a
definicao do tema, quando advoga:

1°) que o tema corresponda aos interesses do candidato
(quer esteja relacionado com o tipo de exames feitos,
com as suas leituras, com o seu mundo politico, cultural
ou religioso; 2°) que as fontes a que recorre sejam
acessiveis, o que quer dizer que estejam ao alcance
material do candidato; 3°) que as fontes a que recorre
sejam manuseaveis, o quer dizer que estejam ao alcance
cultural do candidato; 4°) que o quadro metodoldégico
da investigacdo esteja ao alcance da experiéncia do
candidato. ECO (2007, p. 33)

Essas “regras” propostas por Eco (2007, p.33), podem ser segui-
das na medida em que cada etapa descrita possa proporcionar o
atendimento a um novo momento. Ou seja, sem ter a intengdo de
interpretar essas regras como meras técnicas cristalizadas ou busca por
metas, mas, ao percebemos seu cumprimento, pode se tornar possivel
compreender as reais possibilidades de andamento da pesquisa.

Nesse sentido, continua Eco (2007, p.52), ao fazer mencao a
importancia da definicdo do objeto, quando destaca que

definir o objeto significa, assim, definir as condi¢des
em que podemos falar dele baseando-nos em algumas
regras que estabelecemos ou que outros estabeleceram
antes de nos (2007, p. 52).
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Esse entendimento intercala a necessidade de tentar com-
preender de uma maneira mais sélida o processo de elaboracao e
implementagao de uma politica direcionada ao campo da socioeducagao
mediante uma instituicao complexa e que expressa certas contradicoes,
as quais foram trabalhadas ao serem cruzados dados, planilhas, gréficos,
estatisticas, relatorios de gestao da proépria instituicao e os pilares
tedrico-metodoldgicos eleitos para este estudo.

Nesse caso, feito um paralelo no que se refere a opcao por um
problema de pesquisa, ao aproximar as vertentes apresentadas por
Rapiman (apud Tavares & Richardson, 2015, p.223), o qual afirma que
esse problema pode ter origem metodoldgica a partir de duas bases:

12 a partir de publicagdes de pesquisadores em um campo
de conhecimento, identificar lacunas na organizagao
conceitual e tentar preenche-las com a utilizacdo de
uma metodologia planejada antecipadamente que
fornecera as observacdes especificas; 22 a partir da
prépria experiéncia e observagao de uma situagao con-
creta, tentar compreendé-la, organizando os conceitos
constitutivos para formular uma teoria. Rapiman (apud
Tavares & Richardson, 2015, p.223)

As duas bases de origem metodoldgicas definidas por Rapiman
(apud Tavares & Richardson, 2015, p.223) podem ser encontradas em
nosso estudo, primeiramente, ao analisar um quadro de teses cujos
temas trouxeram o fator da socioeducacao, destacou-se uma lacuna
especifica, ou seja, a auséncia notoria dessas instituicdes enquanto uma
invencao ou criagao social e politica; a respeito da segunda base de
origem destacada pelo autor, pode ser percebida a partir do momento
em que este estudo se originou de uma experiéncia extensionista e por
meio desta a formula¢cdo de uma leitura tedrica.

Porém, entendemos que a segunda base proposta por Rapiman
(2015, p.223) aproximou-se com maior grau genealdgico e de intensidade
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tedrico-metodoldgica, o que, ainda de acordo com o supracitado autor
“inicia a busca de uma teoria na realidade concreta”. Rapiman (apud
Tavares & Richardson, 2015, p.223)

Ao buscarmos os sentidos, os significados desses dados, os
mesmos possibilitaram “tomar consciéncia de determinados problemas,
como, por exemplo, as lacunas e inconsisténcias no conhecimento de
um problema” Rapiman (apud Tavares & Richardson, 2015, p.226), através
de materiais oficiais, porém, precavendo-se, uma vez que a proépria
instituicao, define o que deve e o que ndo deve tornar-se conhecimento
publico, ou que devem ser lembradas, ja que, conforme Mary Douglas"
(1998) “certas coisas precisam ser esquecidas” (Douglas, 1998, p.78-81
apud Santos, 2011, p.29).

Esse tempo de andlise (2012-2017) foi delimitado devido ao
fato de representar, de certa forma, um potencial acervo de marcos
legais, tanto no ambito nacional, quanto no estadual, por exemplo,
com a Lei n°12.594, de 18 de janeiro de 2012, que instituiu o Sinase,
e a Lei estadual n°14.874, de 11 de dezembro de 2012, que assegurou
gratificacdo a educadores que exercem atividades pedagdgicas com
jornada de 40 horas semanais nas unidades socioeducativas, o que, em
tese, motivaria a formulagao e realizacdo de a¢bes, de projetos, a rigor,
de carater socioeducativo.

Para obter um entendimento sobre a socioeducagao no pais a
partir de pesquisas bibliogréficas nos trabalhos cientificos vinculados
a programas de pés-graduacao, periddicos e revistas, foram realizadas
buscas em sitios eletrénicos, como http://www.periodicos.capes.gov.
br, da Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(CAPES) no periodo de 1 ano, de agosto de 2016 a agosto de 2017.

13 SANTOS, Evson M. M. (2011), texto: “Do esquecimento ao encontro das memorias
institucionais: pequeno percurso sobre documentos administrativos da UFPE - 1946
a 1974, Revista Estudos Universitarios (Revista de Cultura da UFPE), Recife, v.27, n°8,
agosto de 2011.
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Estas buscas foram orientadas a partir de duas palavras-chave: 1 -
socioeducacao; 2 - Funase.

Na primeira sistematizacdo foram encontrados 30 trabalhos
entre artigos, dissertacdes e teses que traziam em seu conteudo
as referidas palavras-chave, porém, sem necessariamente estarem
vinculados diretamente aos objetivos desta pesquisa. Nesse sentido, foi
realizado um novo filtro, desta vez, priorizando teses ja catalogadas que
problematizavam com propriedade o campo de andlise e os objetivos
de nossa pesquisa.

Com isso, foi elaborado um breve quadro com o objetivo de
tornar as informagdes mais acessiveis didaticamente, enfocando pela
ordem: autoria, formato, periodo, instituicao, objetivos, titulo, consi-
deracdes e referencial tedrico, conforme pode ser visualizado no quadro
2, a seguir: Fragmento da representacao do estudo do estado da arte.

Vamos ao quadro 2:
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Quadro 2 - Fragmento da representacao do estudo do estado da arte

Estudo do estado da arte a respeito da categoria socioeducacao no pais

Autoria | Formato | Periodo | Instituicao Objetivos Titulo Consideragoes ReTfeeg:inccc:al
Analisar certas Acreditamos que a
explicacdes sobre a Delin-quéncia chamada dinamica
delinquéncia juvenil juvenil e contro- | disciplinar ndo Erving
Suenva e o perfil de menores le social: a cons- é exercida com Goffman,
=ny Direito em conflito com alei, | trucdodaidenti- | exclusividade Norbert
Talitade | Tese 2013 . - - -
. UFPE a partir dos discursos dade infratora pelo Estado, mas Eliase
Almeida . - A - -
juridicos contidos e adinamica se faz mediante Michel
nos dados empiricos disciplinar do a colaboracéo de Foucault.

pesquisados em
Pernambuco.

Estado

varias esferas de
controle sociais.

Fonte: http://www.periodicos.capes.gov.br Producao do pesquisador, 2018.
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O recorrente acesso ao sitio eletrénico da Secretaria de Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica (www.sdh.gov.br), entre 2016 e
2018, contribuiu ao proporcionar uma leitura mais ampliada, oferecendo
dados e demais referéncias que permitiram trabalhar a socioeducacao
por meio do aspecto nacional e de que maneira Pernambuco atuou
nesse contexto.

Consultas na plataforma eletrénica do Centro de Pesquisa e
Documentacgao de Histéria Contemporanea do Brasil (CPDOC), da
Fundacao Getulio Vargas — FGV (http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/
arquivo), no periodo de 2015 a 2017, também serviram como base de
informacgdes para uma leitura a respeito de biografias de representacdes
politicas em Pernambuco e no pais, que direta ou indiretamente se
associam desde a origem, gestao e trajetéria da Funase, como da proépria
formacao politica e de gestao também em Pernambuco.

Pesquisas documentais no sitio eletronico da Funase (funase.
pe.gov.br) durante todo o periodo de construcao dessa pesquisa,
também foram realizadas periodicamente, além de acesso a documentos
legais publicizados pelo governo de Pernambuco, por meio de seu Diario
Oficial, também no intuito de qualificar através destes documentos
publicos as informacdes mediante uma fonte primaria de pesquisa.

Desse modo, May (2004, p. 2010) ressalta que “as fontes primarias
se referem aqueles materiais que sao escritos ou coletados por aqueles
que testemunharam de fato os eventos que descrevem”. Nesse sentido,
0s materiais obtidos no sitio eletronico da Funase também se destacam,
como o regimento interno, graficos estatisticos, mapeamentos, poten-
cializando uma autenticidade documental e constituindo “a base
da validade e confiabilidade da pesquisa”. Rapiman (apud Tavares &
Richardson, 2015, p. 216).

Matérias jornalisticas que abordavam o sistema socioeducativo
em Pernambuco, no periodo entre 2009 e 2018 também foram utilizadas
(tanto impressas quanto em plataformas eletronicas). Ao manusear os
referidos jornais produzidos pela imprensa local, pelo Didrio Oficial do
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Estado de Pernambuco, como pela prépria Funase, tivemos a precaucao,
conforme Santos (2010, p.34-35) ao mencionar Uwe Flick', de

fazer o texto “falar” e expressar as significacoes: 1) Sobre
o que se fala aqui? Qual fenébmeno é mencionado (ou
nao sao mencionados); 3) Por quanto tempo? Onde?
4) Quais os motivos que foram apresentados ou que
podem ser reconstruidos? 5) Com qual intencdo e com
que finalidade? (Santos, 2010, p. 34-35)

Esses critérios enfatizados por Santos (2010, p. 34-35), ao funda-
mentar-se em Flick (2014), também foram adotados no processo de
selecdo das atividades decorrentes das oficinas com os adolescentes-
estudantes em situacao de carcere. Fator que delimitou as escolhas por
determinados registros, resultando em 200 unidades, o que representou
20% desse quantitativo.

Fichas de identificacdo e acompanhamento desses adolescentes
também foram inseridas como fonte primaria desta pesquisa, na qual,
através de uma iniciativa do projeto de extensao, foi possivel ter acesso
a dados como nome completo, faixa-etdria, comunidade, escolaridade,
identidade étnico-racial, tempo na unidade, contribuindo na construcao
de um perfil desses adolescentes a partir de dados fornecidos pelos
proprios.

Além disso, ao considerar a diversidade de faixa-etaria, escola-
ridade, comunidade, tempo na unidade, identidade étnico-racial, tornou-
se possivel oferecer uma compreensdo mais extensa da dimen-sao das
distingoes que envolviam os sentidos e os significados destas atividades
pedagdgicas, mesmo em um ambiente em comum entre nds naquele
momento, isto &, o da institucionalizacao de um confinamento.

14 FLICK, Uwe. Uma introducao a pesquisa qualitativa. Porto Alegre: Artmed,
2004.
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No decorrer deste estudo, foram consultados registros audiovi-
suais realizados durante Audiéncia Publica sobre a socioeducacao em
Pernambuco, ocorrida na Assembleia Legislativa do Estado de Pernam-
buco - ALEPE, no ano de 2016, assim como seminarios' tematicos na
UFPE no ano de 2017, totalizando 45 minutos de intervenc¢des orais.
Todos esses momentos foram registrados através de um gravador
digital de dudio (modelo RR-US551), instalado de maneira a nao compro-
meter a dinamica do momento, porém com o conhecimento visual do
responsavel pelo discurso, pelo material ora apresentado.

Os objetivos desta investigacao foram trabalhados através da
pesquisa bibliografica e documental, que, conforme May (2004, p.221)
“requer nao apenas alguma pratica, mas também uma reflexividade por
parte do pesquisador”. Este procedimento apontado por May (2004)
pode ocorrer na medida em que questionamos: “o que ele é7; o que
ele nos diz?;” May (2004, p.221), considerando que

os documentos podem ser interessantes pelo que
deixam de fora, assim como pelo que contém. Eles
nao refletem simplesmente, mas também constroem
arealidade social e as versdes dos eventos. May (2004,
p.213).

Portanto, consideram-se fundamentais os questionamentos
sugeridos por May (2004, p.221), haja vista que tivemos a cautela de
atentar ndo apenas ao que esta explicitamente presente em documentos,
mas o que esse documento deixou de trazer, o que constava nas
entrelinhas, qual o contexto politico e de embates em que foi elaborado,
quais as leituras que podem ser refeitas.

Bardin (1977, p.45), indaga: “o que é a analise documental?”; De
acordo com o préprio Bardin (1977), constitui-se como

15  Conferir cartaz anexo.
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uma operagao ou um conjunto de operagdes visando
representar o conteido de um documento sob uma
forma diferente da original, a fim de facilitar num estado
ulterior, a sua consulta e referenciacdo. Bardin(1977, p.45)

E segue Bardin (1977, p.45), ao ressaltar que

a analise documental tem por objectivo dar forma conve-
niente e representar de outro modo essa infor-macao,
por intermédio de procedimentos de trans-formacao
(Bardin, 1977, p.45).

Para May (2004, p. 207), “as maneiras nas quais os documentos
sao utilizados é claramente uma questao metodoldgica e tedrica,
assim como a tematica relativa as tecnicidades que cercam o método”,
considerando sua autenticidade como uma questao essencial para a
conducgao da pesquisa, ja que “os documentos sao vistos como meios
através dos quais se expressa o poder social”. May (2004, p.214-221).

O aspecto do poder também pode ser objetivamente notado na
ordem de construcao de um documento, por exemplo, na medida em
que destaca algo, minimiza-se outro, ou ainda, ao se originar de uma
determinada pessoa-simbolo, ou reparticao institucional. Um processo
que exige leituras, releituras associadas aos contextos acoplados a
aspectos teorico-metodoldgicos e a leitura politica.

Optamos pela analise de documentos por meio do enfoque de
natureza quantitativo-qualitativa, com predominancia do sequn-do. A
abordagem quantitativa justifica-se na medida em que foram conside-
rados, por exemplo, os graus de intensidade que uma determinada
categoria esta contida em um documento, uma vez que “o nimero de
vezes que uma palavra ocorre no texto é tomado como um indicador
da sua significacdo, uma estratégia que supostamente reforca a
confiabilidade e a validade dos dados classificados”. May (2004, p.222).

Em relacdo ao foco qualitativo, conforme May (2004, p.224),
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o conteudo comeca com a ideia de processo, ou con-
texto social, e vé o autor como um autor auto-cons-
ciente que se dirige a um publico em circunstancias
particulares. A tarefa do analista torna-se uma “leitura”
do texto em termos dos seus simbolos May (2004, p.224)

May (2004, p.224b) aproximou-se de Bardin (1977), na medida
em que retratou a relevancia da contextualizagdo no momento da
andlise de documentos, haja vista que os mesmos foram situados,
datados, assinados, chancelados, construidos sob condicbes sociais
que os direcionam para um determinado percurso que pode ter como
objetivo proporcionar um certo destaque em detrimento do que pode
ser realmente relevante e que nao teve o devido trato.

De acordo com Rapiman (apud Tavares & Richardson, 2015, p. 212-
215), a pesquisa qualitativa “tem como principal objetivo compreender
os fendbmenos sociais, grupos de individuos ou situagdes sociais”. E
acrescenta, ao destacar que “toda a investigacao qualitativa em educagao
tera como objetivo principal a compreensao de fenémenos sociais”, além
de favorecer certa flexibilidade na conducdo da pesquisa, haja vista
que se tornou “possivel substituir os instrumentos de investigacgao, se
por algum motivo nao se adequam as caracteristicas do contexto em
que se realiza a pesquisa”.

Nesse processo, a busca em manter-se fiel aos objetivos que
geraram essa pesquisa, tornou-se constante, uma vez que houve uma
dinamicidade no que tange a Funase, no sentido do surgimento de
novas normativas, ou tentativas de reorganizagao, na medida em que
ocorreram momentos de conflitos internos, ou ainda denuncias por
parte de organizacdes nacionais e internacionais. A instituicao assumiu
um carater de atuacao articulada de forma a tentar neutralizar, mesmo
que superficialmente, danos julgados como de sua responsabilidade.

O processo de categorizacao que delimitou o campo dessa
pesquisa, com a analise, por exemplo, sobre a socioeducacao, de acordo
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com Bardin (1977) “é uma operacao de classificacao de elementos
constitutivos de um conjunto, por diferenciacao e, seguidamente,
por reagrupamento segundo o género (analogia), com os critérios
previamente definidos”. E continua Bardin (1977), ao afirmar que
“classificar elementos em categorias, impde a investigacao do que
cada um deles tem em comum com outros”. Bardin (1977, p. 117-118)

Nesse sentido, 4 categorias receberam uma propor¢ao mais
elevada durante todo o percurso do texto: “biopolitica”; “disciplinamento”,
a partir de uma leitura em Michel Foulcault; “instituicao”, a partir de Cor-
nelius Castoriadis e Eugene Enriquez; e “empoderamento”, tendo como
alicerce tedrico Paulo Freire. Contudo, nao pretendemos apresentar esses
autores em um mesmo horizonte tedrico, mas aproximar perspectivas
no sentido da compreensao das relacées de poder que ocorrem na
sociedade, nainstituicao e ao reconhecer essas relagdes, perceber de que
modo possam se complementar no sentido de criar um alicerce tedrico
para uma compreensao sobre a propria socioeducacao institucionalizada
e o empoderamento alinhados a desistitucionalizacao do sujeito.

Com o intuito de abranger a Funase através de seu processo
histérico e de gestao, foi elaborado um breve quadro no qual didati-
camente podem ser visualizados elementos como sua presidéncia
(periodo de gestao, formacao, vinculos politicos, etc.) sua origem; o
secretariado que também representava a instituicao na estrutura de
governo; quem governava o Estado em determinada época, o publico da
instituicao; sua nomenclatura (Febem - Fundac - Funase); seus territorios
de atuacado; suas finalidades, conforme, por exemplo, fragmento do
quadro a seguir.
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Quadro 3 - Fragmento da representacao dos (as) presidentes da Funase

Fundacao de Atendimento Socioeducativo -Funase

. . Vinculos « (Eargo§ < -
Periodo | Presidente o Formacdo | fungdes publicas | Observacées
Partidarios
ocupados

Fonte: pesquisador, 2018.

Dessa maneira, foi possivel ver a instituicao também como um
ambiente fruto e fabricante de concepgoes e praticas politicas, num
permanente e emergencial fluxo entre produto e produtora, porque a
sociedade [inclui as instituicdes] “se institui instituindo um mundo de
significacbes”. (Castoriadis, 1995, p.405 - grifo nosso)

Este recurso de analise também foi realizado na medida em que
foram tragados os perfis dos governadores do Estado de Pernambuco, no
periodo de 1964 até 2018, por meio de categorias como periodo, nome,
origem, formacao, vinculos partidarios, com o objetivo de compreender
suas origens e trajetdrias, e de que maneira a pratica politica desse
governante interferiu na dinamica da Febem, Fundac, Funase™.

Dessa forma, compreendemos, por exemplo, os critérios utiliza-
dos para se definir a ocupacao de um cargo como a presidéncia da
Funase, e sua relacdo politica com quem governou Pernambuco na
ocasiao, além de demonstrar de que modo a prépria instituicao ratificou
um contexto politico de um Estado que convivia ( tanto subvertendo,
como preservando) com a ditadura civil-militar (1964-1985), em seguida,
com a redemocratiza¢ao ( ap6s ditadura) e a atualidade, seus governos
e as implicagdes na Funase em todos esses momentos, conforme
fragmento do quadro a seguir:

16  Essas denominagdes Febem, Fundac, Funase foram utilizadas nessa investigacao
devido ao fato de considerar que, de certa forma, mesmo passando por extenso
processo de redenominacao, e tentativas de adequagdo aos marcos legais no pais,
essas organizac¢des ainda preservam sentidos e significados que as unem desde sua
origem.

Capa | Sumario | 48




Introdugao

Quadro 4 - Fragmento - Pernambuco - governadores — (1964 — 2019)

Pernambuco - governadores - 1964 - 2019

periodo nome origem formacao vinculos partidarios
. PSD / Partido Republicano
Paulo Pessoa | Nazaréda | Bacharelem .
1964 / 1967 Guerra Mata (PE) | Direito - UFPE (PR) / Alianca Renovadora

Nacional (Arena)

Fonte: http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/arquivo. Producdo do pesquisador, 2017.

De modo a intensificar o entendimento do perfil da Funase
também enquanto uma formadora de quadros politicos eletivos
na estrutura de poder em Pernambuco, foi organizado um quadro
denominado presidentes da Febem / Fundac / Funase e seus cargos
eletivos em Pernambuco, no qual foram identificadas caracteristicas,
como presidente, periodo, legenda partidaria, cargo eletivo e periodo,
conforme trecho do quadro a seguir:
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Quadro 5 - Fragmento - presidentes da
Febem/Fundac/Funase e seus cargos eletivos

Presidentes da Febem / Fundac / Funase e seus cargos eletivos em Pernambuco
presidente periodo legenda cargo eletivo periodo
partidaria
01.11.2016 -
Robelr:'EﬁwFranca PSB Deputado federal -
e 18.01.2017
(0 Prefeita no
Ana Célia Cabral 10.02.2007 - PsB municipio de 2017-2020
de Farias 02.06.2008 h
Surubim/PE

Fonte: http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/arquivo Produgédo do pesquisador, 2018.

Este fragmento do quadro 5 nos permite compreender que nao
apenas o critério como gestor predominou na ocupagao desse cargo na
Funase. Demais critérios foram percebidos, inclusive seu compromisso
com a legenda partidaria do grupo politico dominante da ocasiao. Além
disso, em que medida a prépria ocupagao desse cargo contribuiu no
intuito de promover um mais elevado espaco vitrine de acao politica
desse gestor, e consequentemente, abrindo novos caminhos eleitorais.

A partir desse momento, entramos no campo dos aspectos
tedricos e de analise de nossa pesquisa, no qual esmiugcamos o que
embasou tedrica e analiticamente nossas afirmacgdes, indagacodes,
e assim fundamentar nossas compreensodes oriundas de uma acao
extensionista.

1.2 ALICERCES TEORICOS E DE ANALISE

Neste momento, apresentamos as ancoras teoricas e de anali-
se que nos ofereceram um suporte necessario para que fossem
desenvolvidas interpretacdes sobre os fendmenos sociopoliticos aqui
abordados, de maneira a auxiliarem nos estudos das categorias e
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“subcategorias” (ou categorias secundarias) definidas criteriosamente
no sentido de fundamentar essa pesquisa, conforme objetivos tracados.

No percurso do texto, analisamos obras de Paulo Freire (2001;
1986; 1970), Eugene Enriquez (1997; 1991), Edson Passetti (2003), Michel
Foucault (2009; 2007; 2002), Cornelius Castoriadis (1995) Stephen J. Ball
(2016), John Kingdon (2007), Paulo Henrique Martins (2002), alguns
com mais destaque, haja vista os proprios objetivos desta producao
cientifica, no sentido de constituir uma plataforma tedrica e analitica,
revisitando leituras acerca da politica, da educacao, da filosofia, da
cultura, entendendo que desse modo possibilitou uma compreensao
mais aproximada e embasada sobre a problematica central desse estudo.

Com isso, categorias como empoderamento (ou empowerment
na origem); instituicdo, poder, contradicdo, biopolitica, autoritarismo,
aqui trabalhadas, foram fundamentadas de maneira conjunta, ou seja,
por meio de um cruzamento que caracterizou suas constituicoes. Por
exemplo, ao tratarmos aspectos de uma politica, estaremos tratando
também de fatores que a impulsiona, legitima, autoriza, certifica nas
estruturas sociopoliticas que também predominam no campo da educa-
¢ao, ou ainda nos parametros e na dinamica das instituicoes intituladas
socioeducativas.

O que demonstrou que, assim como a Funase, as categorias
e “subcategorias” aqui trabalhadas nao vagaram aleatoriamente na
sociedade, isoladamente, pois sao constituidas por um contexto
(Stephen J. Ball, 2016) intencional e fruto de complexas conexdes, que
se complementam na medida em que atuam e se instituem no campo
social.

Estas categorias e “subcategorias” foram elencadas a partir de
leituras a respeito do fendmeno ora estudado, ou seja, as diretrizes edu-
cacionais na Funase no tempo de 2012 a 2017, de modo a desenvolver
um entendimento do modelo de construcao, de formulacao, de
implan-tacao, de regulacao, assim como os efeitos dessa politica. Com
isso, estudos sobre instituicao foram realizados, com o objetivo de
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representar um desenho analitico a respeito dos sentidos e significados
da prépria Funase.

Ao penetrar nas leituras acerca de instituicao, Cornelius Casto-
riadis (1995) e Eugéne Enriquez (1997; 1991), nos ofereceram uma
compreensdo fundante no sentido de entender a prépria Funase
enquanto um resulto de uma formacdo e construcdo sociohistérica, e
que, de acordo com o seu percurso, privilegia a bifurcacao entre suas
pulsdes criativas, poéticas, isto &, de vida, e pulsées predominantemente
reprodutivas, um carater germinador da morte. Porém, o que nao quer
dizer necessariamente a morte da instituicao, mas a morte enquanto
a possibilidade de, por dentro das engrenagens, pensar e agir a partir
da poeticidade, do novo.

Destacaram-se ainda as relacoes de poder criadas, preservadas,
elevadas, neutralizadas nesse espaco, possiveis contradi¢cées que podem
se configurar inclusive entre os documentos extraidos pela prépria
fundacao, além da possibilidade de empoderamento por parte de
adolescentes que compdem o seu publico, assim como as proprias
significacdes que preencheram certo perfil autoritario'” de sociedade
na qual a Funase esta fundada e se preserva.

Para uma compreensao a respeito de empoderamento, trouxe-
mos contribuicdes de Paulo Freire. Essa op¢ao ocorreu na medida
em que encontramos em Freire (2001; 1986; 1970) a possibilidade de
estudar o adolescente encarcerado em sua condicao de oprimido, e
a partir dessa compreensao de sua condicao, reconhecer e romper
as barreiras da instituicao e assumir um perfil libertador. Contudo,
0 que nao pretendemos tratar a partir de uma légica naturalizada,
mas por meio de uma compreensao de um caminho a ser construido,
considerando, inclusive, o poder institucional.

17 Em conformidade com o prof. Dr. Paulo Henrique Martins, ao discutir “Cultura
autoritdria e aventura da brasilidade”. In BURITY, Joanildo A. (org.) Cultura e Iden-
tidade: perspectivas interdisciplinares, Rio de Janeiro: DP&A, 2002, p. 65-104.
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O poder através de Michel Foucault (2009; 2007; 2002) funda-
mentou nosso trato sobre os condicionamentos promovidos por uma
instituicdo e seus efeitos no humano enquanto ser coletivo e como
ser individual. Para isto, duas categorias profundamente trabalhadas
por Foucault integraram e interagiram em nosso estudo, a saber:
disciplinamento e biopolitica, no intuito de trazer elementos que se
configuraram enquanto significagées que constituem os proprios
sentidos e exercicios do poder na/da Funase.

O autoritarismo da sociedade foi tratado por meio de interpre-
tagdes de leituras de Edson Passetti e de Paulo Henrique Martins, o que
reforcou de maneira qualitativa o entendimento de que as caracteristicas
e praticas politicas das instituicdes germinam e se estabelecem porque
ha uma permissao e auto-reconhecimento da sociedade perante suas
funcodes e histérias, mediante o modelo de convivéncia que a prépria
sociedade se funde e ressignifica.

John Kingdon (2007) e Stephen Ball (2016) contribuiram na
medida em que utilizamos 2 principios basicos desenvolvidos pelos
autores, respectivamente, o fator “agenda” (Kingdon, 2007), ou seja,
a que ponto a Funase esta objetivamente na prioridade da pauta
politica de governos, como no modo de pensar e ser (re)vista pela
propria sociedade. Outro fator surgiu no momento em que se entende
que para compreender o potencial institucional da Funase tornou-se
elementar considera-la enquanto uma referéncia pratica de producoes
de contextos (Ball, 2016).

Ao serem definidas como elementos-chave de nosso estudo, as
politicas, por ventura, socioeducativas, receberam um status de urgéncia
no que se referiu a uma andlise. E com isso, em paralelo, obtiveram
também certa evidéncia, sobretudo, ao serem lancadas pelo Estado
novas regulacdes e demais elementos de normatizagao que tiveram
como centro a prépria Funase, no periodo entre 2007 e 2012.

Nesse sentido, John Kingdon (2007, p. 228), realca que:
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uma vez que um problema seja definido como urgen-
te, certos tipos de abordagens sédo favorecidos e algu-
mas alternativas sao enfatizadas enquanto outras desa-
parecem. (Kingdon, 2007, p.228).

A partir dessa afirmacao de Kingdon (2007, p.228), notou-se o
esquema proposto e reconhecido pelo autor no sentido de demonstrar
gue mesmo o fato de determinado assunto efervescer nas producdes de
novos elementos reguladores, por exemplo, ou até mesmo cientificas,
nao impediu com que ocorresse uma determinada pré-condicao e
pré-conducao dessa producao normativa, haja vista as limitagées da
mesma, sua capacidade de alcance e a sua relevancia diante de um
contexto politico da ocasiao.

Esse reconhecimento da urgéncia em tratar o tema favorece o
estabelecimento de uma agenda que sera a constituicao temporaria de
um rol de prioridades governamentais e ndao governamentais a partir
do fluxo da politica (Kingdon, 2007, p.229). Este fluxo é conduzido pela
correlacdo de forcas presentes na sociedade, nos ambientes institucionais
de representacao politica, nos movimentos sociais, configurando sua
movimentacao a partir da dinamica entre avancos e retrocessos.

Esta agenda, ainda de acordo com Kingdon (2007, p. 222)

é a lista de temas ou problemas que sao alvo em dado
momento de séria atencdo, tanto da parte das auto-
ridades governamentais como de pessoas fora do go-
verno, mas estreitamente associadas as autoridades.
Kingdon (2007, p. 222).

Esses problemas, para Kingdon (2007, p.227) “aumentam suas
chances de se tornarem prioridade na agenda, quando acreditamos
que devemos fazer algo para muda-las”.

Porém, em que momento a socioeducag¢ao tornou-se prioridade
na agenda da estrutura governamental, e assim poder ser tratada de
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uma maneira mais solida e profunda, uma vez que o préprio fato de
ser inserida nessa lista de prioridades resultaria possivelmente em uma
revisao, ou reestruturacao do préprio modelo de se pensar e exercer
a socioeducacao no Estado?

Portanto, ao ser inserida nas agendas de prioridades gover-
namentais e ndo governamentais a Funase conquista em tese a sua
relevancia mediante a construcao e a defesa de politicas que sejam

desenvolvidas de acordo com critérios proprios de
incentivos e selecdo, independente de constituirem
solugdes para determinados problemas ou uma resposta
a deliberagdes de ordem politica Kingdon (2007, p.233).

Kingdon (2007, p. 232) advoga que ao ser inserida na agenda
social, a problematica da Funase segue em paralelo ao caminho para
se constituir enquanto agenda na medida em que atende os seguintes
critérios:

viabilidade técnica, a congruéncia com os valores dos
membros da comunidade de especialistas na area, e
a antecipacgao a possiveis restricdes orcamentarias,
aceitabilidade do publico e receptividade dos politicos”.
Kingdon (2007, p.232).

A partir do momento em que esses critérios sao percebidos e
defendidos, entdo ocorre o estabelecimento provisério de uma plata-
forma de agenda. Por meio desta leitura, percebe-se o arranjo de uma
politica a partir de seu modelo de composicao, projecao e de realizagao
dentro dos niveis de interesse de uma estrutura politica, por exemplo,
na esfera governamental.

Nesse sentido,
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as agendas de governo nao apenas definem os pro-
blemas [inserem-nos nas agendas], mas também podem
fazé-los desaparecer. Kingdon (2007, p.227 - grifo nosso).

Esta adverténcia de Kingdon (2007, p.227), foi oportuna na
medida em que se compreende a formulacdao de uma agenda, de
uma politica de prioridades a partir de uma dinamica de forcas, ou de
arenas politicas (Ball, 2016), e que o fato de, em determinado momento,
conquistar status de agenda nao representa a garantia de que ocorra
de fato a producao, defesa e acompanhamento dessa politica que
apresenta a organizacao da Funase como sua base de atuacao.

A partir dessa observacao destacada por Kingdon (2007, p. 227),
podemos afirmar que no periodo de 2012 a 2017 a socioeducagao nao
recebeu a devida insercao na agenda concreta no campo governamental
frente a propria dimensao e relevancia que o assunto representa, mesmo
com a promulgacao de leis estaduais, uma vez que apenas o elemento
juridico-burocrético nao garantiu uma modificacao da pratica politica,
do pensar e do agir institucionais.

Entre os fatores que podem justificar essa auséncia, ou timida
presenca da socioeducacao nessa solida agenda de prioridades governa-
mentais no ambito estadual, ao que advoga Kingdon (2007, p.227),
estd o fato de que, ao ser projetada em potencial nas demandas dessa
agenda a Funase pudesse ser entendida como um real problema, algo
a ser tratado, erguido, exposto a sociedade em geral, e isso poderia
oferecer reag¢des que fugissem do controle governamental.

Por sua vez, Ball (2016), nos permitiu pensar a Funase enquanto
instituicdo em que permeia um consideravel intervalo na dinamica
entre o pensar e a pratica politica, e diante disso, conhecer um pensar
a partir dos organismos responsaveis pela elabora¢ao das politicas e os
ambientes eventualmente guardides e propiciadores dessa politica. Esse
pensar e essa pratica politica destacados por Ball (2016), demonstraram

Capa | Sumario | 56




Introdugao

de maneira objetiva as defini¢des das funcdes de quem realiza o pensar
e de quem chancela esse pensar no exercicio de sua pratica politica.
Ao compreender a Funase como uma instituicao politica, ou
seja, uma criacao ou fabricagao sociohistérica, humana, datada, situada
em uma producao de contextos e interesses, demos visibilidade a
analise de fatores quase invisiveis, como os elementos simbdlicos que
constituem sua génese, e que, ao seu modo e funcdao, demonstraram
como sustentam e cristalizam a sua dinamica e possibilidade de
mudanc¢a com o que se apresenta como sua eventual natureza.
Castoriadis (1995, p.159-163), ressalta que

a instituicdo é uma rede simbdlica, socialmente san-
cionada, onde se combinam em propor¢des e em
relacées variaveis um componente funcional e um
componente imagindrio. Castoriadis (1995, p.159-163)

Esses componentes possibilitaram contornar e penetrar no dese-
nho organizacional no qual a Funase foi fundada. O teor funcional pres-
supOe as razoes da sua existéncia, necessidade de maneira concreta,
0uU seja, sua razao social pode ser palpdavel sobretudo na medida em
que estabelece uma mecanica cristalizada.

O principio imaginario impregna-se de simbolos que remetem
condicionalmente a instituicao e estao presentes de diversas maneiras
nas dependéncias da prépria instituicdo, como em seus reflexos no
ambiente externo.

Desta forma, de acordo com Castoriadis (1995, p.163), ao obter
a permissao social, presume-se que as instituicdes sejam geradas a
partir de problemas que a sociedade foi incapaz de resolver. Porém,
em que medida uma instituicao assume, de fato, objetivos de sanar
um problema no qual ela foi forjada, e pér em questao a necessidade
de sua perpetuacao?
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De todo modo, suas contradi¢oes, legitimagdes, expressoes de
forca, heranca, ritos, poderes, tradi¢des foram percebidos como praticas
sociohistoricas, culturais, resultantes da agcao humana em determinado
tempo, e que elevaram ou minimizaram a defesa de seus objetivos de
acordo com sua conducao e formas de ruptura ou consagragao de suas
origens. Nesse sentido, conforme Enriquez, (1997, p.71)

uma sociedade ndo pode ser fundada nem durar se ndo
elaborar as instituicdes, quer dizer, os “conjuntos” que
tém uma funcao de orientacdo e de regulacao social
global, que intervém entao no nivel da politica: projetos,
escolhas e os limites que a sociedade (seus cidaddos ou
seus dirigentes) se outorgam. (Enriquez,1997, p.71).

Enriquez (1997) ao trazer um sentido funcional das instituicoes,
reconhece sua relevancia mediante seu poder de orientacao, de
regulagao que exerce numa sociedade, resultado de acdes que sao
realizadas a partir de opgdes e praticas politicas. Nesse sentido, a Funase
configura-se enquanto uma op¢ao e pratica politica. Como resultado
deste “conjunto” enfatizado pelo supracitado autor.

A abrangéncia tedrica que foi oferecida a funcao institucional da
Funase revelou o seu poder de penetracao no cotidiano social, seu grau
de pertencimento, mesmo sem pertencer, seu status de participagao,
sem participar no sentido das decisdes, sem diretamente definir seu
modelo de intervir na sociedade, mas, por meio da outorga social, de
certo modo, permite o desconhecimento de suas interdi¢cdes, de seu
tempo de vida.

Para Enriquez(1997, p.71), as instituicoes revelam assim sua funcao:
“elas terao por papel mascarar os conflitos e as violéncias possiveis e
de outra parte exprimi-las”. Com isso, a sua capacidade de inibir as
subversdes internas, permite a transmissao de um ideal de ambiente
harmonioso, de elevada solidariedade. Por outro lado, ao expressarem
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seus embates, suas disputas, ndo renunciam o retorno cristalizado as
suas origens, seus discursos e praticas que justificam sua existéncia.
Nesse momento de fluxo entre inibicdo e expressao de conflitos,

as instituicdes aparecem ao mesmo tempo como o lugar
da existéncia e da perenidade de uma sociedade que
deseja viver enquanto comunidade e enquanto lugar
de opressao e da norma (Enriquez, 1997, p.72).

Isto é, para o referido autor, as instituicoes sao forjadas e se esta-
belecem movidas por um desejo que se expressa por meio da propria
populacao sujeita a modelos de controle por parte das instituicoes.

Michel Foucault (apud Miranda, 2014, p.81), define populacao
enquanto um

grupo humano numeroso, mas de seres vivos atraves-
sados, comandados, regidos por processos, leis bio-
[6gicas. Uma populacdo tem taxa de natalidade, mor-
talidade. Uma populacdo tem uma curva de idade,
uma piramide de idade, uma morbidez, um estado de
satide, uma populacado pode perecer, ou, ao contrario,
se desenvolver,

A partir dessa definicdo, foi possivel compreender como é
exercido e estabelecido o que Foucault (apud MIRANDA, 2014, p.81)
conceitua como “biopolitica”, na medida em que, ao ser normatizado
pelas instituicdes, cada elemento que compde essa definicao foulcautiana
passa a sofrer, por parte das instituicdes, as sequelas do exercicio do
poder sobre o coletivo através de mecanismos de normatizacao social.

18  Foucault, Michel. As malhas do poder. In: Foucalt, Michel. Seguranca, penalidade
e prisao - Ditos e Escritos Vol. VIII. Rio de Janeiro: Forense editora, 2012. P. 177 (apud
Miranda, 2014, p.81)
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Por sua vez, a Funase, sobretudo com uma predominante “natu-
reza” do encarceramento, exerce este conceito, por exemplo, através da
criagcao e da adequacao de normas compreendidas como disciplinares
pela instituicao, por exemplo, ao definir quais as penalidades para
cada adolescente mediante ao que foi acusado enquanto fator de
“indisciplina” nas dependéncias da instituicao.

No entanto, Castoriadis (1995, p. 164-166) adverte que

ndo podemos compreender as instituicbes e menos
ainda o conjunto da vida social como um sistema
simplesmente funcional, série integrada de arranjos
destinados a satisfacao das necessidades da sociedade...
Castoriadis (1995, p. 164-166)

Assim como “ndo podemos também compreender as instituicoes
simplesmente como uma rede simbdlica (Castoriadis, 1995, p. 164-
166), haja vista o perigo de limitar-te a uma leitura ingénua diante de
uma determinada circunstancia que envolva a criacdo e a preservacao
institucional.

Essa recomendacao de Castoriadis (1995, p.164-166), traz em
si uma preocupacao no sentido de evitar compreender a geracao e
consolidacdo de uma instituicdao de maneira isolada, em fragdes. Ou
seja, ou somente funcional, ou sob os aspectos simbdlicos, uma vez que
ao realizar tamanho equivoco, o sujeito inviabilizaria a possibilidade de
perceber aspectos das instituicdes que caminham juntos e fortalecem
suas hibridas raizes.

De acordo com Enriquez (1997, p.73-78), na medida em que a
instituicao “esconde a violéncia com toda uma série de cerimonias
iniciaticas ”, feitas “para o bem do individuo”; apresenta “um saber tedrico
legitimado e que tem por funcao garantir uma ordem e um certo estado
de equilibrio social”. Logo, ocorrem tanto suas complementaridades
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como suas contradi¢des, e com isso, “ndo ha, portanto, instituicao sem
a execucao de um processo de alienacao...” Enriquez (1997, p.73-78).
Por sua vez, Castoriadis (1995, p.139) assinala que esta alienacao

nao é nem a ineréncia a historia, nem a existéncia da
instituicdo como tal. Mas a alienacdo surge como uma
modalidade da relacdo com a instituicdo e, por seu
intermédio, da relagao com a histéria. Castoriadis (1995,
p.139 - grifo do autor).

E acrescenta Castoriadis (1995, p.139), ao ressaltar que “é esta
modalidade que precisamos elucidar, e para isso, melhor compreender
0 que € a instituicao”.

Ao conceber que historicamente ocorreu uma permissividade
social para a preservagao de uma instituicao por mais de meio século
como a Funase (origem em 1966 a partir da Funabem), podemos, de
mesmo modo, entender que, de certa forma, um percentual da sociedade
também se reconhece nessa instituicao. A partir desse pressuposto,
em nome também de uma possivel ideia de civilidade, geracbes de
adolescentes vivenciaram significativa etapa de sua “formacao” ligada
ao que a instituicdo em mais de 50 anos adotou como politica, como
a sua “pedagogia”.

Essa “pedagogia” associada a uma estrutura hierdrquica e rigida
de autoridade, de poder, pode também caracterizar um perfil autoritario
diante de suas praticas politicas institucionais. Nesse sentido, Martins
(2002, p. 66), assinala que essa base autoritaria

pode ser apreendida a partir de dois pontos: primei-
ramente, é importante registrar que o sucesso das
pressdes voltadas a democratizacao das instituicoes
no Brasil depende do nivel de resisténcia oferecido por
um campo de poder que é movido por uma tradicdo de
dominacéo hierarquica e oligérquica; em segundo lugar,
a exclusao social atualmente conhecida no pais, se de
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um lado reflete tendéncias do capitalismo global, de
outro revela a resisténcia cultural de uma elite renovada
pelo industrialismo e pela cultura de massa, mas que se
recusa a abrir mdo de suas prerrogativas e privilégios nas
tarefas de organizacao das instituicdes socio-histéricas.
(Martins, 2002, p.66)

O que, conforme Martins (2002), de certa forma atenderia ao
anseio de uma parcela da sociedade que chancela o direito do agir
institucional da Funase, e que deposita as problematicas criadas e
reproduzidas socialmente na crenca e na devocao institucionais.

Esta crenca e devogao representam uma possivel ambiguidade,
primeiramente no que se refere a representacao cultural ao ponto
de compreender a instituicao tanto como uma tentativa de isolar
temporariamente um problema, ou, por outro lado, ao té-la enquanto
uma expressao real da capacidade de promover a socioeducacgao, a
libertacdo, o empoderamento do sujeito.

Definido como uma das categorias centrais desse estudo, o
empoderamento foi tratado no percurso desse texto por meio de um
enfoque paulofreireano, haja vista a caracteristica de suas obras, suas
leituras a respeito dessa categoria, além de uma possivel aproximacao
critico-conceitual com categorias como conscientiza¢ao, autonomia,
libertacao, obviamente considerando suas singularidades.

Nesse contexto, para Paulo Freire (1986, p. 72), o empoderamento
implica em um

processo politico das classes dominadas que buscam
a prépria liberdade da dominagdo, um longo processo
histérico de que a educacdo é uma frente de luta. FREIRE

(1986, p. 72)

Nesse sentido, a liberdade é percebida como objetivo e como
fundamento prético de uma determinada classe, ou grupo social que
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inicialmente se reconhece, e reconhece suas condi¢des de oprimidos,
de aprisionamento na sociedade.

Ao analisar conceitualmente o empowerment, Freire (1986, p.10),
assinala que suas significacdes se aproximam de

a) dar poder a; b) ativar a potencialidade criativa; c)
desenvolver a potencialidade criativa do sujeito; d)
dinamizar a potencialidade do sujeito” (Freire, 1986, p.10).

Ao construir esse mosaico conceitual, Paulo Freire (1986) classi-
fica o cardter transitivo e intransitivo desta categoria, permitindo uma
leitura fundada em dois eixos de interpretacao. Assim, adverte o seu
sentido transitivo associado a doacdo, ou seja, a possibilidade de
interpretar o empowerment como uma dadiva'®, favorecendo desse
modo o surgimento e o fortalecimento de instrumentos de controle dos
estamentos sociais. Por outro lado, o sentido intransitivo possibilitaria
a busca pela conquista originada das estirpes das classes, ou grupos
antes sob dominacao.

No entanto, Freire (1986), adverte sua preocupagao com o uso,
de certa forma, indiscriminado de empowerment, sobretudo mediante
a apropriacao conceitual por parte das classes ou grupos dominantes.
Esse alerta deve ser considerado mediante o risco permanente do uso
inapropriado da categoria em questao.

Essa apropriacao conceitual pode ser percebida, por exemplo,
ao tecermos uma analise sobre a presenca da categoria “autonomia”,
em regimentos e demais normativas de uma instituicao, mas a sua
prépria tradicao e a pratica politico-pedagdgica reduzem este carater
de maneira eficiente.

Como perceber elementos que possam favorecer o empowerment
de adolescentes, de acordo com Freire (1986), numa instituicdo fundada
em plena ditadura civil-militar no pais, e que, conforme Michel Foucault

19 No sentido de algo ofertado.
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(1990, p.74), ao aproximarmos suas carateristicas operacionais com as
das unidades prisionais, “serve apenas para fabricar novos criminosos
ou para afunda-los ainda mais na criminalidade” (Foucault, 1990, p.74)?

Deste modo, tecemos uma analise a respeito do potencial de
aprisionamento da Funase, suas caracteristicas, inclusive como um
dispositivo de reproducao do controle social e definicao de modelos
de corpos, comportamentos em sociedade. Para tanto, duas categorias
percorreram o andamento desse estudo, a saber: “biopolitica” e “disci-
plinamento”, as quais foram intensamente trabalhadas por Michel
Foucault.

1.3 AINSTITUICAO E O APRISIONAMENTO POR
MEIO DE UMA LEITURA EM MICHEL FOUCAULT

O mundo néo é feito

para uma cor so

0 mundo e feito para todas
cores de umano que encist.?

Neste trecho, oferecemos uma leitura sobre a instituicdo Funase e
seu carater aprisionador, tendo como pontilhao teérico o francés Michel
Foucault. A opcao pelo referido tedrico atende a critérios e exigéncias
6bvios do rito cientifico no sentido desse autor representar uma histérica
referéncia sobre a problematica aqui proposta associada ao que esta
posto enquanto objetivo de pesquisa. Neste caso, 3 obras foram
trabalhadas: “A Microfisica do Poder”, edicao de 2007; “Os Anormais”,
edicao de 2002; “ Vigiar e Punir”, edicao de 1997.

O que Michel Foucault (1990) define como prisao, ao realizar um
estudo da presenca historica dessa instituicao na sociedade, pode, de

20 Adolescente durante oficina de atualidades — 2008.
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certa forma, ser utilizado ao estudarmos uma instituicdo socioeducativa?',
sobretudo, ao trazermos atributos que se assemelham, seja no carater
da vigilancia, da punicao, do isolamento, da sua arquitetura, de suas
significacdes sociais, de sua populacao, de sua eficacia, da heranca
institucional.

Este conjunto de elementos que compdem a Funase representou
significativa relevancia ao tratarmos como fatores predominantes em
seu cotidiano, o que dificulta pensar aspectos inversos, alimentando sua
aproximagao com as prisoes e reduzindo possibilidades de intervengoes
pedagdgicas por meio da perspectiva da prépria instituicao.

Cada elemento elencado representa um universo do modelo
cristalizado de instituicao, ou seja, a vigilancia, o isolamento, a punicao, o
disciplinamento, passam a ser caracterizados como aspectos perpétuos
e que estao ligados historicamente a sua presenca e capacidade de
intervir na sociedade, no intuito de remodelar corpos de adolescentes
em pleno processo de sua formacao.

Todavia, de acordo com Foucault (1997, p. 29), essa acao de
institucionalizacao sobre o corpo nao se resume unicamente a um
possivel processo de apropriacao desse corpo, mas de controle do
corpo do outro enquanto elemento estratégico para a manutengao
desse dominio, e

que seus efeitos de dominagdo nao sejam atribuidos a
uma “apropriacao”, mas a disposicdes, a manobras, a
taticas, a técnicas, a funcionamentos; que se desvende
nele antes uma rede de relagbes sempre tensas, sempre
em atividade, que um privilégio que se pudesse deter;
que Ihe seja dado como modelo antes a batalha perpe-
tua que o contrato que faz uma cessao ou a -conquista
que se apodera de um dominio.” (Foucault, 1997, p. 29)

21 Aoindagarmos os estudantes durante atividades na Funase a respeito de quais
as diferencas entre a Funase e uma prisao, um dos adolescentes enfatiza que “a Unica
diferenca é que na prisdo ndo tem de menor”. (2010)
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Neste labirinto de tensdes permanentes encontra-se o corpo do
sujeito como um “objeto do saber do outro” (Foucault, 1997, p.31), como
uma estratégia de dominacgao, que, ainda de acordo como Foucault
(1997, p.30), ndo é somente uma a¢ao destinada aos dominantes sobre
os dominados, mas “o efeito de conjunto de suas posicdes estratégicas
- efeito manifestado e as vezes reconduzido pela posi¢cao dos que séo
dominados?®.

Esta relacao de poder que ocorre nas estruturas dessas institui-
¢oes que tém enquanto publico uma populacao que se encontra em
um constante processo de vigilancia, reflete uma tentativa de disci-
plinamento a partir dos que julgam aos que sao julgados, dos que estao
situados em um patamar de autoridade aos que estao desautorizados
a exercer funcao distinta ao que determina a liturgia da instituicao.

Neste sentido, o peso da instituicao volta-se contra o adoles-
cente, definindo comportamentos, permitindo ou negando desejos e
autorizando a implanta¢ao de um tipo de vida, de pensar que pode
ser aceito, permitido pela instituicao e a partir dessa permissao, o
adolescente submeter-se constantemente aos préximos julgamentos
que definem o momento seguinte.

A capacidade da sociedade em permitir a criacao e estabe-
lecimento de instituicdes que se caracterizam como socioeducativas,
reflete também uma opcao pela sua permanente vigilancia, além de
certo desejo por uma correcao individual dos sujeitos em processo de
institucionalizacao, o que reforca a problematica da socioeducacao
através de sua individualizacao, e contradiz o seu préprio sentido, na
medida em que nao exalta a possibilidade de obter um olhar mais
amplo e profundo sobre o assunto, ou ainda sobre a condicdo do
préprio adolescente, deixando de ser um sujeito juridico, e passando
a tornar-se um “objeto de uma tecnologia e de um saber de reparacao,
de readaptacao, de reinsercao, de correcao”. (Foucault, 2002, p.26-27).

22 O que recebe uma analise mais profunda em capitulo especifico.
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Neste ponto, percebe-se o que Foucault (2002) define como um
dos eixos do exercicio do poder, “o disciplinamento”. Este primeiro eixo
remete ao exercicio do poder institucional sobre o humano individual,
no qual uma série de medidas sao tomadas e direcionadas, tendo como
objetivo implantar o fator corretivo, disciplinador da instituicao, sobre
o individuo que, de acordo com Foucault (2002, p.72), “um individuo
bem especifico dos séculos XVII e XVIIL.”

Esse processo de disciplinamento individual favorece uma
compreensao dessa problematica como uma questao relativa a acao
exclusivamente personalista. O individuo, de acordo com Foucault
(2002), passa a se ver em um espelho no qual sua prépria imagem é
refletida e projetada, carregando as motivacdes desse individuo que
estd em condicao de carcere.

Esta individualizacao foi possivel de ser percebida na pratica
na medida em que as atividades pedagdgicas realizadas no projeto de
extensao foram desenvolvidas. A auto-culpa e uma quase flagelacao da
estima ocorriam no momento em que o adolescente concentrava numa
relagao direta de causa e efeito o fato de se encontrar em situacao de
aprisionamento. E isso o impulsionava a buscar exclusivamente as raizes
de suas escolhas, de suas decisdes até aquele momento, demostrando

como o poder se exerce sobre os loucos, sobre os doen-
tes, sobre os criminosos, sobre os desviantes, sobre as
criancas, sobre os pobres. Descrevem-se em geral os
efeitos e os mecanismos de poder que se exercem
sobre eles como mecanismos e efeitos de exclusao, de
desqualificacdo, de exilio, de rejeicao, de privacdo, de
recusa, de desconhecimento; ou seja, todo o arsenal
dos conceitos e mecanismos negativos de exclusao.
(Foucault, 2002, p.54)

Com essa referida compreensao, tornou-se ainda mais fortalecida
a tradicdo e defesa da Funase em direcionar, sobretudo ao adolescente,
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as consequéncias de seu momento de cércere, o que reverbera em
certos casos na sua familia, na sua comunidade de origem, nas suas
relagdes historicas de convivéncia, entrando em um ciclo reprodutivo
que compromete um entendimento contextualizado, socialmente
analisado a respeito de seu processo de aprisionamento.

A instituicao assume entao seu carater modelizador em cada
adolescente que foge a regra comportamental, disciplinar, de conduta
aceitavel e contida em um ambiente social, e com isso, quem se encontrar
sob tutela institucional, passa pelos seus labirintos e moldes que em
certa medida o impede de perceber a Funase enquanto reflexo de uma
imposicao do padrao que o adolescente tem que representar. Em sintese,
o que Michel Foucault (2002, p. 32), define como uma “emergéncia do
poder normalizador”.

Para Foucault (2002, p. 32),

essa emergéncia do poder de normalizacdo, a maneira
como ele se formou, a maneira como se instalou, sem
jamais se apoiar numa sé instituicdo, mas pelo jogo que
conseguiu estabelecer entre diferentes instituicdes,
estendeu sua soberania em nossa sociedade FOUCAULT
(2002, p. 32b).

Com isso, Foucault (2002) realca de inicio duas questdes fun-
dantes: a primeira refere-se ao fato dessa capacidade de normalizacao
nao se traduzir apenas na Funase, uma vez que a propria instituicao
integra uma rede de capilarizagao de um modelo de governo, de Estado
que revela outras instituicdes que no decorrer da vida da populacao
também interferem na padronizacao de um espectro de adolescente,
o que também poderia se inserir, por exemplo, a clinica. Outro aspecto
trata-se do fator da legitimidade social.

Neste rol de instituicdes que constituem um contexto de
correcao do adolescente (Foucault, 2002, p.72), destacam-se, a saber:
a familia, a escola, a igreja, a policia, agindo enquanto um “sistema de
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apoio” em um “campo de aparecimento do individuo a ser corrigido”.
Cada instituicdo dotada de dispositivos préprios de formatacao do
humano. (Foucault, 2002, p.72)

Esta autoridade para uma correcao é realizada pelos atores
sociais chancelados pela ordem governamental aos que estao em
cumprimento de medidas socioeducativas, e que desenvolvem a¢oes
que objetivam socioeducar o sujeito por meio do paralelo disciplinador:
instrucao e punicgao.

Nesse sentido, conforme Michel Foucault (1987, p. 202-203),

na esséncia de todos os sistemas disciplinares, funciona
um pequeno mecanismo penal. E beneficiado por uma
espécie de privilégio de justica, com suas leis proprias,
seus delitos especificados, suas formas particulares de
sanc¢ao, suas instancias de julgamento. As disciplinas
estabelecem uma “infra-penalidade”; quadriculam um
espaco deixado vazio pelas leis; qualificam e reprimem
um conjunto de comportamentos que escapava aos
grandes sistemas de castigo por sua relativa indiferenca.
Foucault (1987, p. 202-203)

Portanto, esse perfil disciplinador advindo das finalidades das
instituicdes que compdem esse alicerce de poder nas estruturas da
sociedade, atinge os sujeitos indisciplinados de modo a submeté-los, por
meio da imposicao, a uma série de regras que os conduzem ao penoso
trajeto da normalizagao, por meio de um conjunto de penalidades que

atravessa todos os pontos e controla todos os instantes
das instituicoes disciplinares, compara, diferencia, hierar-
quiza, homogeniza, exclui”. Foucault (1987, p.207)

Nesse sentido, condi¢des ontoldgicas do publico adolescente sao
neutralizadas de modo a inibir ou até eliminar capacidades, como suas
poténcias, sendo conduzidas ao campo institucionalizado, estabelecido
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por meio de normas, disciplinas rigorosas que os impede ou dificulta a
possibilidade de se reconhecer enquanto sujeito potencial, conforme
seu territério de atuacao, de identificagao social.

Para Foucault (2007, p. 130),

as decisdes, os regulamentos que sao elementos
constituintes da prisdo, o funcionamento mesmo da
prisdo, que possui suas estratégias, seus discursos nao
formulados, suas astucias que finalmente nao sao de
ninguém, mas que sao no entanto vividas, assegurando
o funcionamento e a permanéncia da instituicio. E tudo
isto que é preciso ao mesmo tampo recolher e fazer
aparecer. (2007, p. 130b)

Com isso, essas estratégias discursivas que envolvem a pre-
servacao da prépria instituicdo nao sao apresentadas sob uma Unica
origem ou fonte, uma vez que, com o tempo outras estratégias discursivas
vao sendo acopladas no intuito de garantir esse funcionamento, no
momento em que ha uma proximidade, uma assimilacdo entre o perfil
da instituicao e sua pratica politica.

Essa maneira de definir comportamentos aceitaveis ou ndo
socialmente, a partir de um sistema corretivo, favorece a preservacao
de préticas violentas como meio e fim, por exemplo, ja ao delimitar
o que se deve ou ndo fazer, suas limitacdes deliberadas pelo outro,
sobretudo sob a tutela institucional, o que pode ser percebida através
da origem, do carater e das op¢oes politicas e de gestao institucionais.
Fato este que pode contribuir para o ciclo da violéncia, seja esta velada
ou notodria, nesse intenso e conflitante processo de naturalizacao.

O que trouxemos como naturalizacao alicerca, em certo senti-
do, a proépria razao social da instituicao na medida em que pode ser
considerada como um elemento natural, ou seja, impensavel de receber
questionamentos, o procedimento de entregar um sujeito aos poderes
institucionais da Funase, de modo a apresenta-lo, a sua maneira, o
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modelo de comportamento, de pensar que deve ser praticado, e a
partir disso receber o arbitrio civilizador.

Este processo civilizador nao envolve somente o sujeito em
situacdo de carcere. Carrega consigo um conjunto de lagos desse
encarcerado, que também recebe direta ou indiretamente os reflexos
desses ditos socializantes de modo a submeter-se a readaptacdes de
suas dinamicas de vida, de relagdao com o trabalho, com os estudos,
com a prépria familia.

O sujeito nao mais responde por si, nem para si. Ha respostas
permanentes a instituicao, ao poder que se instituiu sobre esse
sujeito, dificultando um pensar diferente ao institucional, um agir fora
da disciplina imposta pelas relacdes micro e macro, rigorosamente
reproduzidas em cada setor, em cada ambiente carcerario. Portanto,
tornou-se evidente que na instituicao o seu corpo se move na medida
em que atende a solicitacdo da instituicao regrada por fatores como
tempo e espaco.

Esse tempo e espaco ja se encontram definidos. Ja se sabe o
que fazer, quando fazer e para que fazer, mesmo que esse fazer nao
seja condizente, ou associado ao que esse sujeito deseja fazer, quando
pretende ou a servico de qué, constituindo, desse modo, a materializacao
da presenca da Funase sobre o sujeito, a qual obtém musculatura na
mecanica da rotina, na absorc¢ao passiva e incondicional de sua forca.

Essa rotina, ou processo quase que naturalizado de controle
sobre o corpo do sujeito, é tratada por Michel Foucault (1997, p. 11-12),
ao mencionar regulamento do século XIX, direcionado a “Casa dos
jovens detentos de Paris”, quando decorre sobre alguns artigos dessa
normativa, a saber:

Art.17 - O dia dos detentos comecara as seis da manha
no inverno, as cinco horas no verao. O trabalho ha de
durar nove horas por dia em qualquer estacdo. Duas
horas por dia sao consagradas ao ensino. O trabalho e
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o dia terminarao as nove horas no inverno, as oito no
verdo. Foucault (1997, p.11-12).

Percebe-se que mesmo diante de uma estrutura fundada na
vigilancia e controle no século XIX, ainda sao preservadas ao menos
duas horas de ensino. Fato que ao associarmos a contemporaneidade, e
em se tratando de uma politica da instituicao Funase, podemos afirmar
que nao ha uma generalizacao evidente, ou predominancia concreta
do respeito ao momento “consagrado ao ensino”.

Ainda nesse regulamento realcado por Foucault (1997, p.12),
outro artigo faz mencdo direta ao ensino. Nesse caso, a escola e seu
processo de disciplinamento, a saber:

Art. 22 — Escola. As dez e quarenta, ao rufar do tambor,
formam-se as filas, e todos entram na escola por divisoes.
A aula dura duas horas, empregadas alternativamente
na leitura, no desenho linear e no calculo. (FOUCAULT,
1997, p.12)

Nesse caso, apresentam-se as definicdes de comportamento,
organizagao, conteudo, tempo, ou seja, todos esses elementos recebem
um trato rigoroso e “adequado” por parte dessa normativa, o que, nesse
caso, ainda pode ser observado ao associarmos a dinamica recente na
instituicdo, mesmo considerando as especificidades.

O que se define em formato individual reverbera ao coletivo.
Isto é, a populacao adolescente em situacao de carcere recebe toda
essa escala de normas de modo a ingerir uma rotina de constante
vigilancia e controle. Um dos primeiros passos que deve conhecer é o
de ndo desconhecer as normas internas da instituicao.

Ao se propagar em dimensdes extensivas, o viver institucional
se expressa nos semblantes, na linguagem, no modo de se por diante
de uma autoridade instituida, ou ainda, na légica que passa a compor a
percepcao desse adolescente sobre as relagdes de poder na sociedade.
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O semblante, as expressdes nao representam “apenas” o adoles-
cente, mas uma plataforma de poderes que recai sobre seus ombros
de maneira violenta e em formato de ordens e simbolos. O que fazer,
quando fazer, sob o aguardo de uma préxima decisdo da instituicao.
Todavia, de acordo com Foucault (2007), “isto nao é para punir o que
ele fez, mas para transforma-lo no que ele é” (FOUCAULT, p. 2007, p.
138), ou seja, tornar pemanente o sentido da ac¢do institucional sobre
esse adolescente.

No que condiz aos simbolos do poder, sdao demonstrados em
cada ponto de suas dependéncias, seja por meio das celas, ou ainda,
das relagdes constituidas entre diversos patamares de poder. Esses
simbolos estao embutidos no discurso da instituicdao na medida em
que o uso de termos técnicos, nomenclaturas juridicas, afasta, em certo
sentido, a capacidade de entendimento de um publico a respeito da
prépria dinamica e rituais da instituicao.

Por sua vez, a linguagem que compde o perfil de identificacdao
desse adolescente passa a ser neutralizada na medida em que o mesmo
recebe as novas orientagdes. O que era tipico de uma comunidade em
marginalizacao, passa a integrar de maneira enfraquecida a linguagem
da Funase, inclusive em momentos em que sao exigidos certos modos
de agir, “comportar-se” diante de um momento de questionamento ou
de orienta¢do ao adolescente. Muitas vezes, 0s que ocupam cargos de
direcao sao rotulados e reportados como “doutor” ou “doutora”, mesmo
gue nao tenham formacéo exigida nesse nivel para serem reconhecidos
por essa titulagao.

Esse aporte de disciplinamento nao se limita aos proprios adoles-
centes, mas em certo sentido, aos familiares, quando nos momentos de
visita percebia-se que o modelo apresentado pelo adolescente dentro
da instituicao, também fazia parte de uma representacao da familia do
mesmo momento em que adentrava os espacos da instituicao.

O poder da instituicao também esteve sobre essa representagao
da familia do adolescente, e que se tornou evidente a capacidade da
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Funase, ndo apenas de governar o sujeito institucionalizado indivi-
dualmente, mas trazer em si uma capacidade mais ampliada, a de
governar o corpo de quem naquele momento teria alguma espécie
de relagao com aquele adolescente.

Essa capacidade de governar para além da arquitetura da Funase
tornou essa instituicao um territério potencialmente controlador, mesmo
que nao necessite de estar na pratica exigindo esse reconhecimento,
uma vez que seus elementos historico-tradicionais, em certo sentido,
auxiliam obrigatoriamente esse processo.

Desse modo, Michel Foucault (2007; 2002; 1997) nos ofereceu
elementos fundamentais nessa compreensao de aprisionamento, tanto
no que se refere aos intuitos dessa histdrica pratica institucional, quanto
as suas ferramentas concretas e simbdlicas que contribuem para a
sua manuten¢ao, mesmo que historicamente percebe-se a criacao
de meios mais sutis, uma vez que o préprio poder também pode ser
exercido de maneira eficiente, mesmo que nao se exija e nem se tenha
como referéncia uma dimensdo de aprisionamento, disciplinamento,
do poder de governanca sobre o outro, sobre populagoes, ja percebida
ha séculos em sociedades anteriores.

Portanto, os mecanismos de controle utilizados pela Funase,
por exemplo, ao editar normativas associadas a penalidades mediante
condutas definidas como “indisciplinas”, ou ao exercer um discurso
instituido sobre o adolescente assim como a um determinado grupo
populacional na instituicao, ou entao, ao reencontrar na pratica com suas
herancas miticas, revelam singularidades das estratégias de preservacao
do poder sobre esses adolescentes. O que se molda a partir do que o
julgamento institucional da ocasido exige.

Nesse sentido, a seguir adentramos na seara dos fundamentos
legais, dos alicerces politicos que construiram e constroem as bases
referenciais no campo das normatizacoes, das leis, das compreensdes
sobre as politicas socioeducativas no pais, por meio de um terreno
que envolve disputas permanentes por conceitos, linguagens, entre
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frentes diversas e adversas, resultantes, em certo sentido, do que se
compreende por socioeducacao, sobretudo, no que possa atender as

politicas socioeducativas no pais, e em exclusivo, no Estado de Pernam-
buco.
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2 FUNDAMENTOS LEGAIS E POLITICOS
DA SOCIOEDUCACAO

Nos somos pobris porisso estamos aqui
porcalsa das nossas comdisons e ndo
porque nos somos ladréo por que se
fosse por sér ladrdo eu vejo tantos

que roba e ndo estdo aqui i os primeiros
aroba estdo nas cameras dos vereadores
estdo morado nabeira mar...

Nessa secao, tracamos uma otica sobre a construcao das defi-
nigoes a respeito da socioeducacao no Brasil, suas localizacoes inseridas
em uma permanente arena de disputas no campo social, legislativo,
ou ainda, nas dependéncias das préprias instituicoes, pela prevaléncia
de uma corrente conceitual e de pratica politica e seus reflexos nessa
construcao.

2.1 CORRENTES CONCEITUAIS E DIRETRIZES DA
SOCIOEDUCAGCAO NO BRASIL

Situar as origens e o0s percursos que envolvem 0s conceitos, 0s
fundamentos legais e politicos que regem a socioeducacgao no pais,
permite revisitar as sinuosidades e os bastidores de uma luta que integra
momentos historicos de embates, arenas, disputas pela predominancia
acerca de politicas direcionadas ao publico adolescente, sobretudo, o
gue se encontra sob acusacao de ato infracional e sujeito a cumprimento
de medidas socioeducativas.

23 Naintegra, expressdo de escrita de adolescente durante oficina de Atualidades
-2009.
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Esse acervo de marcos legais pode representar conquistas
no sentido da defesa do ser humano, porém, por outro lado, pode
demonstrar também certas limitagdes diante do que foi possivel avancar
na contemporaneidade, uma vez que se compreende a prépria politica
socioeducativa como marcos temporarios, como resultados provisérios
no campo constante de uma disputa politica, ou seja, como reflexos
de um contexto historico, das circunstancias nas correlagdes de forcas.

Os conceitos, aspectos legais e politicos que discutem e
deliberam sobre o universo do adolescente, transportam em si um
aditivo que representa, de certa forma, uma heranca, uma tradicao de
modelos que foram implantados no pais com o intuito de conceituar,
de definir, de orientar, de enquadrar adolescentes em determinado
perfil e contexto social, ou ainda, em alguma situagao que poderia ser
ajuizada como uma acao que infringe uma causa legal, de acordo com
normas e coédigos juridicos ora vigentes.

A prépria compreensao de crime, de ato infracional recebe uma
nova conotacao através do tempo historico. O que se considerava crime
ha séculos, hoje pode soar legalmente como um ato de dimensao
conceitual de “menor” potencial, assim como o que em determinado
tempo histérico ja foi considerado como uma “mera” transgressao, hoje
pode receber o status de crime, ou de ato infracional.

Nesse bojo, quais as compreensdes que circularam entre
os pares juridicos e representacdes politicas que, desde o ano de
1927 com o “Coédigo de Menores”, no ambito oficial, sistematizam a
questao legal acerca de adolescentes em conflito com as leis, quase
que exclusivamente sobre a jurisprudéncia das instancias juridicas,
sobretudo, punitivas? Esse questionamento ecoa quando se percebe
a permanente necessidade de se rever esses modelos de resolucao
dessa problematica, haja vista a preocupante situacao em que esses
adolescentes se encontram no sistema definido como socioeducativo
no pais, assemelhado, em pratica politica, ao sistema prisional.
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Nesse sentido, Foucault (1997, p. 217-219), realca uma com-
preensao histérica do entendimento acerca da instituicao prisao como
uma “forma geral de aparelhagem para tornar os individuos déceis e
Uteis, através de um trabalho preciso sobre o corpo”. E segue o autor
ao destacar que

a obviedade da prisao se fundamenta também em seu
papel, suposto ou exigido, de aparelho para transformar
os individuos. Como néo seria a prisao imediatamente
aceita, pois se s6 o que ela faz, ao encarcerar, ao reitrei-
nar, ao tornar docil, é reproduzir, podendo sempre
acentud-los um pouco, todos 0s mecanismos que encon-
tramos no corpo social? Foucault (1997, p. 217-219)

A funcao social da prisao foi dada, ou ainda, socialmente definida,
legitimada pelos poderes constituidos, e reproduzida através do tempo
histérico. Tempo que, em certo sentido, ficou preservado diante de
compreensdes acerca da prisao, da socioeducacao, e que resultou em
um certo engessamento de uma estrutura de forcas que nao se propode
a pensar e/ou agir de maneira a romper com a sua heranca e tradicao
institucionais.

De fato, esse rompimento nao se constitui em um curto periodo
de tempo, uma vez que envolve fatores como a cultura politica por
parte tanto de quem decide sobre a condi¢ao do outro em estado de
carcere, como quem sofre os reflexos dessas decisdes, assim como o
aspecto do imaginario social que desenha e contorna uma compreensao
a respeito de uma socioeducacao.

Em 2007, um caso que envolveu a Comarca de Curvelo, em
Minas Gerais, recebeu significativa evidéncia quando um adolescente
acusado de ato infracional foi aprisionado em uma cadeia. O argumento
apresentado pelo juiz dessa Comarca para ordenar o aprisionamento
desse adolescente foi que a decisao ocorreu devido “a inexisténcia de
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estabelecimentos para menores infratores na regiao”. Porém, o ECA,
em seu Art. 175, paragrafo 2° determina que:

nas localidades onde nao houver entidade de aten-
dimento, a apresentacao far-se-a pela autoridade policial.
A falta de reparticdo policial especializada, o adolescente
aguardard a apresentacao em dependéncia separada
da destinada a maiores, ndo podendo, em qualquer
hipotese, exceder o prazo referido no paragrafo anterior.
(Lei n°8.069, de 13 de julho de 1990, Art.175, paragrafo
20).

Ao seguir com as justificativas para manter o adolescente en-
carcerado em uma prisao, o juiz da ocasiao defendeu que: “muitas
vezes a internacdao em local separado (na prisao) € menos nociva do
que a promiscuidade que se verifica nas unidades da Febem pais
afora.” E acrescenta: “embora seja direito do menor ser internado em
estabelecimento adequado conforme o ECA, também é direito da
sociedade nao ver solto quem cometeu ato de homicidio”.

Esse fato revelou que ndo apenas o adolescente foi conduzido
as condi¢oes efetivas de prisdo naquele momento, mas quem o julgou
mediante referida situacao, de maneira semelhante. Ndo se referindo a
questao de estar objetivamente em carcere, mas de estar aprisionado a
um discurso (concepcao e linguagem) no qual a referéncia institucional
foi a entdao Febem, mesmo que extinta legalmente em 1990, constatou-se
uma dificuldade em romper com esse imaginario social que legalmente
perdurou por 26 (vinte e seis anos), de 1964 a 1990, com a fundacao e
extingcdao da Febem, respectivamente.

Conforme Oliveira?* (2014, p.92), “a socioeducacao é caracterizada
pela acao do Estado diante das circunstancias nas quais o adolescente

24 OLIVEIRA, M. C.S. L. de. Da medida ao atendimento socioeducativo: implicagdes
conceituais e éticas. In: PAIVA, I. L.; SOUZA, C.; RODRIGUES, D. B. (Org.). Justica Juvenil:
teoria e pratica no sistema socioeducativo. Natal, RN: EDUFRN, 2014.
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é responsabilizado pela autoria de ato infracional”. Essa conceituacao
reverbera o que esta sendo interpretado por Michel Foucault (2002,
1997) como resquicio histérico no sentido de tratar essa problematica
por meio da individualizacao, e a partir disso, trazer a tona o processo
do disciplinamento institucionalizado.

Por outro lado, cabe salientar que ja em 2013, durante o XIV
Forum Nacional de Justica Juvenil, tendo como publico “magistrados
atuantes na area infracional de varios estados e do Distrito Federal,
constituiu-se consenso acerca da “[...] auséncia de aplicabilidade da lei
e de estrutura para aplicar a socioeducacao [...]” no pais (CNJ, 2013, p.1),
apud Mendonca (2017, p.24).

Esse reconhecimento da ineficacia no campo da magistratura, no
sentido de se praticar a socioeducacao, de acordo com o que preconiza a
lei federal n° 12.594/2012 (Sinase) pode soar e ecoar como uma chamada
simbdlica e pratica para a necessidade de se reconstruir a estrutura da
socioeducacao no pais.

Com isso, caracteristicas como, por exemplo, a natureza peda-
godgica da socioeducacao, tornaram-se ainda mais vulneraveis, ao
considerar essa caréncia estrutural a partir de quem compde diretamente
a engrenagem de julgamento dos proximos percursos de adolescentes
inseridos nesse sistema.

Ao consultar as Diretrizes Curriculares Nacionais da Educacao
Basica (2013), a socioeducacgao recebeu uma abordagem por meio
da Secretaria Especial dos Direitos Humanos, com uma publicacao
denominada “Socioeducacao: estrutura e funcionamento da comunidade
educativa”, cuja definicdo de socioeducacao foi descrita “como educacao
para socializacao; o caminho do desenvolvimento pessoal e social; ou
seja, preparar o individuo para avaliar solu¢des e tomar decisdes corretas
em cima de valores: aprender a ser e a conviver”. (2013, p. 319-320)

Conforme definicao supracitada percebe-se o teor da subjetivacdo
que, de certo modo, prevaleceu no texto, trazendo significacbes como
“desenvolvimento”, “decisdes corretas” para o campo da abstracao, o
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que pode abrir margens para uma série de interpretacdes. Além disso,
foi possivel a realizacdao de uma leitura em que emerge o tradicional
carater tutelar do Estado frente ao estabelecimento do modo de agir,
“de ser, de conviver” do publico adolescente.

Por sua vez, Oliveira (2014, p.92) adverte que:

na execucao da medida socioeducativa, a abordagem
da socioeducacdo privilegia a garantia de direitos sobre
a san¢ao, em consonancia com o direito da crianca e do
adolescente preconizado nos tratados internacionais, na
Lei 8.069/90 e no SINASE".

De acordo com Mendonga (2017, p. 19), essa garantia de direitos
referida por Oliveira (2014) pode ser conferida na medida em que se
estabelece um “Sistema de Justica Juvenil brasileiro” (SJJ), fundamentado
na Doutrina da Protecao Integral, na qual a crianca, o adolescente
e o jovem sao reconhecidos como sujeitos de direitos”, e entre os
instrumentos legais que fundamentam essa “Doutrina”, podemos fazer
referéncia “a Constituicao Federal de 1988, a Lei Federal 8.069/1990
(Lei de Diretrizes e Bases da Educacao - LDB); a Resolugao Conanda n°
119/2006 e a Lei Federal n°12. 594/2012" (Mendonga, 2017, p. 19).

Melo Sobrinho; Silvino Neto e Silva (2017) fazem men¢do a uma
reunido de marcos legais vigentes, que fez associacao ao campo da
assisténcia social a criancas e adolescentes, a socioeducacao e que teve
origem no pais, ao iniciar pela

Constituicdo Federativa do Brasil de 1988; Lei n° 7.209,
de 11 de julho de 1984: altera dispositivos do Decreto-
Lei n°© 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cédigo
Penal, e da outras providéncias. Inclui o principio
da inimputabilidade penal aos menores de dezoito
anos transferindo os procedimentos envolvendo es-
se publico como autor para a legislacdo especial a
época do cdédigo de menor; Lei 8.069, de 13/07/1990:
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dispde sobre o Estatuto da Crianga e do Adolescente
e da outras providéncias; Lei n° 8.242, de 12/10/1991;
cria o Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente (CONANDA) e da outras providéncias;
Lei n° 8.742, de 7/12/1993: dispbe sobre a organizacao
da Assisténcia Social e da outras providéncias; Lei
n°9.394, de 20/12/1996: estabelece as Diretrizes e Bases
da Educacdo Nacional; Lei n° 9.455, de 07/04/1997:
define os crimes de tortura e da outras providéncias;
Lei n° 12.015, de 07/08/2009: altera o Titulo VI da Parte
Especial do Decreto-Lei n°2.848, de 7 de dezembro de
1940 - Codigo Penal e o art.1° da Lei n° 8.072, de 25 de
julho de 1990, que dispde sobre os crimes hediondos,
nos termos do inciso XLIII do art. 5° da Constituicao
Federal e revoga a Lei n° 2.252, de 1° de julho de 1954,
que trata da corrupc¢do de menores; Lei n°12.594, de
18/01/2012: institui o Sistema Nacional de Atendimento
socioeducativo (SINASE), regulamenta a execugao das
medidas socioeducativas destinadas a adolescentes que
pratique ato infracional;

Essa plataforma de marcos legais revelou tanto o fator histérico,
quanto o elemento da demarcacao juridica da socioeducagao no pais,
que teve no Codigo de Menores uma referéncia quase exclusiva como
base para justificar regras e normativas. Fato que foi neutralizado, porém,
nao eliminado na pratica, com o advindo da Constituicao de 1988, marco
que permitiu vislumbrar na socioeducacao um campo associado ao
processo de redemocratizagdao no pais.

Ao prosseguir com as referéncias de Melo Sobrinho; Silvino Neto;
Silva, (2017, p. 81-87), temos a:

Lei 13.005, de 25/06/2014: aprova o Plano Nacional de
Educacdo — PNE e da outras providéncias; Lei n° 13.
431 de 04 de abril de 2017: estabelece o sistema de
garantia de direitos da crianca e do adolescente vitima
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ou testemunha de violéncia; Decreto n° 6.231, de
11/10/2007: institui o Programa de Protecdo a Criangas
e Adolescentes Ameacados de Morte - PPCAAM,;
Resolucao CONANDA n°113, de 19/04/2006: dispde
sobre os parametros para a institucionalizacéo e for-
talecimento do sistema de garantia dos direitos da
crianca e do adolescente; Resolugao CONANDA n°119,
de 11 de dezembro de 2006: cria o sistema nacional
de atendimento socioeducativo — SINASE; Resolucao
CONANDA n° 160, de 18/11/2013: aprova o Plano Nacional
de Atendimento Socioeducativo; Resolu¢ado CONANDA
n° 161, de 4/12/2013: estabelece os parametros para
discussao, formulacéo e deliberacao dos planos decenais
dos direitos humanos da crianca e do adolescente em
ambito estadual, distrital e municipal, em conformidade
com os principios e diretrizes da Politica Nacional de
Direitos Humanos de Criancas e Adolescentes e com os
eixos e objetivos estratégicos do Plano Nacional Decenal
dos Direitos Humanos de Criancas e Adolescentes;
Resolucdo CNJ n° 165, de 16 de novembro de 2012:
dispde sobre normas gerais para o atendimento, pelo
Poder Judiciario, ao adolescente em conflito com a lei
no ambito da internagao proviséria e do cumprimento
das medidas socioeducativas; DSN/MDS, de 13/07/2006:
cria a Comissao Intersetorial de Acompanhamento do
Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (Melo
Sobrinho; Silvino Neto; Silva, 2017, p.81-85).

No geral, as referéncias elencadas por Melo Sobrinho; Silvino
Neto; Silva, (2017, p.81-85), além de permitirem uma leitura sobre a
socioeducacgdo associada ao proprio processo de formacgao social de
um pais, o que também pode ser notado é o fato de historicamente
haver uma aproximacgao da socioeducagao tanto no campo da Educacao
qguanto no da Assisténcia Social, haja vista a propria natureza da cons-
trucao desse conceito pds-Constituicao de 1988, embora ocorra uma
clareza no sentido dos oficios e responsabilidades.
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Percebe-se ainda que apds Melo Sobrinho; Silvino Neto; Silva
(2017), acrescentarem o Plano Nacional de Educacao em Direitos
Humanos - PNEDH (2006), nota-se que as referéncias legais supracitadas
foram fundadas em um determinado recorte histérico, isto é, no periodo
entre as décadas de 1980 e o ano de 2017, o que pode demonstrar
também uma especificidade no que se refere a associacao aos
movimentos de lutas politicas no pais apds o periodo da ditadura civil-
militar, com a redemocratizacao, incluindo a luta pela construcao e
pelas garantias de direitos ao publico adolescente, configurando-se
inclusive como um acervo recente de marcos legais.

Outro aspecto que também merece registro envolveu o processo
de modificacao da nomenclatura da linguagem, dos sentidos que
acompanhavam categorias como o “menor”, “delinqliéncia”, entre outras,
sendo alteradas por “adolescentes em conflito com a lei”; ou ainda, que
estao em uma instituicao socioeducativa. Fato que, em certo sentido,
representou uma sutil, mas significativa mudang¢a do modelo do discurso
instituinte, seja em registros, em ferramentas do universo da burocracia
da instituicao, acoplado a concepcao e linguagem pés 1988.

Na pratica, sabe-se que apenas as modificacdes na linguagem
nao garantem a mudan¢a do modo de se perceber o publico adolescente
em conflito com a lei, assim como a possibilidade de alteracdo da
prevaléncia das decisoes judiciais, além das atitudes por parte do corpo
funcional dessas instituicbes denominadas socioeducativas frente a
determinadas situagoes no seu cotidiano, ou ainda, diante da presenca
de certa heranca e rigidez institucionais.

Por outro lado, pode também representar certos avancos na
medida em que permitiu pensar e repensar os modelos exercidos
desde a origem do periodo em que o Estado passa a tutelar sobre isso,
sobretudo, com uma concepc¢ao do publico adolescente em questao
como
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de risco social, com o desenvolvimento de a¢des de
controle dos pobres, baseadas no discurso da protecao
infanto-juvenil, na ideia da defesa da sociedade contra
esses potenciais criminosos, em nome da paz e da ordem
social” (CAMPOS; CAVALCANTE, 2014 in Mendonca, 2017,
p.19).

Ressalta-se a permanéncia da autoridade do Estado em decidir
quem ou o que é o criminoso, quem é o sujeito adolescente que deve
ser disciplinado, corrigido. Com isso, hd uma clareza, uma formatacéao
imaginaria sobre quem deve ser enfrentado, quem deve submeter-
se aos métodos necessarios para uma suposta pratica corretiva,
tornando-o sujeito digno de convivéncia aos moldes do que os poderes
convencionais da sociedade exigem, embora que, de acordo com
Foucault (2007, p.137),

a sociedade sem delinquéncia foi um sonho do século
XVIII que depois acabou. A delinquéncia era por de-
mais util para que se pudesse sonha r algo tdo tolo e
perigoso como uma sociedade sem delinquéncia. Sem
delinquéncia nao ha policia. Foucault (2007, p.137).

Com isso, Michel Foucault (2007, p.137) permite ressaltar o pen-
samento de Corneluis Castoriadis (1995), quando, em certo sentido,
aproxima-se ao indagar as necessidades e os sentidos que compdem
a criacao e a reproducao das instituicdes, na medida em que joga luz
na op¢ao da sociedade em criar instituicdes para sanar problemas que
a propria, em determinado tempo histérico, ndo teve a capacidade de
resolver.

Ao revisitar os textos (marcos legais apos 1988) a respeito da
socioeducacao no pais, surgiu com significativa intensidade a Lei n°
8.069 de 13 de julho de 1990, que instituiu o Estatuto da Crianca e do
Adolescente — ECA como um nucleo de origem simbdlica da histéria
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recente do pais. De inicio, o Parecer n° 8/2015 do Conselho Nacional de
Educacao — CNE, realca a relevancia do ECA, ao destacar que além de
representar um marco histérico na elaboracao de ferramentas em defesa
dos direitos da crianca e do adolescente, expressa uma ruptura com a
concepcao de “Menor Infrator”, oriunda do Cédigo de Menores. E segue
o Parecer n°8/2015, ao afirmar que o ECA possibilitou a compreenséao
da socioeducacao como atuagao que

deve, portanto, ser desenvolvida pelos agentes pu-
blicos que atuam com esses adolescentes, com agdes
orientadas para a transformacao de sua realidade,
numa perspectiva emancipatéria, como processo ca-
paz de promover o pleno desenvolvimento de todas
as dimensdes do sujeito, bem como das competéncias
que lhes possibilitem a plena atua¢do no contexto em
que vive, por meio de acdes educativas integradas e
que compreendam esses sujeitos em suas multiplas
dimensdes. (BRASIL, CNE, Parecer 8/2015, p.4-5)

O que torna evidente por meio do supracitado Parecer do CNE,
ao compactuar com o que consta na propria Lei Federal n°12.594/2012,
quando defende a importancia de constituir uma perspectiva
emancipatoéria das agdes que se intitulam socioeducativas. Além de
perceber o adolescente como sujeito em suas potencialidades, atuando
inclusive por meio de seus contextos sociais.

O recente contexto de referéncias legais em torno da socio-
educacao representa, em certo sentido, uma retomada do interesse
politico em se discutir esse tema em amplitude nacional, haja vista o
quantitativo de resolugoes, leis formuladas a respeito, cujo processo
pode ser percebido na medida em que ocorre uma reorganizagao
de movimentos sociais que militam no campo dos direitos humanos,
contribuindo com o reaparecimento e fortalecimento de uma atuacao
politica. O que poderia ser traduzido no sentido de afirmar que “a
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politica cria o contexto, mas o contexto também precede a politica”.
(Ball, 2016, p. 36).

No entanto, ao se tratar da Lei Federal n° 9.394/1996 (LDB), cabe
ressaltar que mesmo sendo um pilar de orientacao e definicdao das
diretrizes e bases da educacao nacional, de maneira timida, apresenta
apenas uma alusao ao que poderia ser associada ao publico adolescente
que cumpre medidas socioeducativas, quando no seu Capitulo Il (Da
Educacao Basica), na Secao lll (Do Ensino Fundamental), ao tratar do
curriculo em seu § 5° advoga que

o curriculo do ensino fundamental incluird, obrigato-
riamente, conteudo que trate dos direitos das criancas e
dos adolescentes, tendo como diretriz a Lei no 8.069, de
13 de julho de 1990, que instituiu o Estatuto da Crianca
e do Adolescente, observada a producao e distribuicao
de material didatico adequado. (Brasil, 2010, p.27)

Essa Uinica mencao ao ECA, por exemplo, demonstrou, em certo
sentido, uma auséncia desse publico especifico em tornar-se uma prio-
ridade no sentido de também obter um amparo legal por meio desse
marco, mesmo considerando relevante o direcionamento ao campo
do curriculo, do material didatico, mas que caberia ampliar mediante
a correlacao de forcas do momento, comprovando que de acordo com
Ball (2016), a politica € um processo dinamico, mutavel.

Esse destaque pode ser percebido na prépria medida em que o
pais possuia no Coédigo de Menores a referéncia para legislar frente aos
casos envolvendo adolescentes em encarceramento, e que, por meio
da producao de um contexto, foi produzido também outro patamar de
politica socioeducativa, todavia, dentro dos limitrofes das correlacoes
de forcas, da insercao do tema como uma agenda real (John Kingdon,
2007).

A partir da Resolugao n° 119/2006 do Conanda (que trata da
abrangéncia do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo —
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Sinase) e da Lei Federal 12.594/2012, que instituiu o Sinase, o pais, de
forma solida, passa a abordar a questao do adolescente que cumpre
medidas socioeducativas sob o viés de politicas publicas, também
representadas pelo carater de um sistema, justificado na medida em
que se tem como finalidade “melhor ordenar as vdrias questoes que
gravitam em torno da tematica, reduzindo-se, assim, a complexidade
inerente ao atendimento aos direitos desse publico” (Brasil, 2006, p.21).

Nesse sentido, podemos situa-las como reflexos de acdes
intersetoriais, e que a partir do momento em que se configurou como
um sistema trouxe consigo um conjunto de articulagées que envolveram
0 proprio sistema de garantia de direitos, destinado

a inclusao do adolescente em conflito com a lei que
se correlaciona e demanda iniciativas dos diferentes
campos das politicas publicas e sociais. Essa politica tem
interfaces com diferentes sistemas e politicas e exige
atuacdo diferenciada que coadune responsabilizacdo
(com a necessaria limitacao de direitos determinada
por lei e aplicada por sentenca) e satisfacao de direitos.
(BRASIL, 2006, p.22)

Essa atuacao por meio da Lei n° 12.594/2012, na perspectiva
de compreender a problematica da socioeducacao no pais como um
sistema, favoreceu um entendimento mais préximo das conexdes que
ocorrem entre o que se propde nas leis, nas requlamentacdes e o que
se realiza na pratica politica em cada setor da instituicao, uma vez que
uma plataforma politica, de acordo com Stephen Ball (2016), ndo se
implementa por completo como um conjunto pré-moldado, haja vista
sua “natureza”, seus pontos de resisténcia, suas tradi¢oes, sua origem
institucional.

De acordo com a Resolu¢ao n° 119 do CONANDA, datada de 11 de
dezembro de 2006, em seu Art. 29, descreve que o SINASE “constitui-se
de uma politica publica destinada a inclusao do adolescente em conflito
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com a lei que se correlaciona e demanda iniciativas dos diferentes
campos das politicas publicas e sociais”. (BRASIL, Levantamento Anual
SINASE, 2015, p. 8). Isto &, a concepcao de acao em rede, integrando
outros setores, organizacdes, permite reconhecer o SINASE também
como uma ferramenta para pensar a problematica da socioeducacao
por meio de frentes de atuacao, considerando suas possibilidades de
correlagao.

Por sua vez, a propria Lei Federal n° 12.594/2012, ao trazer o
carater conceitual do SINASE, em seu § 1° subscreve:

Entende-se por Sinase o conjunto ordenado de prin-
cipios, regras e critérios que envolvem a execucdo de
medidas socioeducativas, incluindo-se nele, por adesao,
os sistemas estaduais, distrital e municipais, bem como
todos os planos, politicas e programas especificos de
atendimento a adolescentes em conflito com a lei.
(BRASIL, Levantamento Anual SINASE, 2015, p. 8)

Essa definicao do SINASE, ressaltando a defesa de principios,
regras e critérios, em comunicacao com os patamares estaduais,
municipais e distrital pode oferecer uma aproximacao das realidades
nas quais estao imersos 23.066%° adolescentes em restricdo e privacao
de liberdade “distribuidos pelos 320% estabelecimentos de execucao
de medida socioeducativa existentes no pais, no sentido de construir e
constituir acoes politicas e institucionais que tenham como referéncia
a defesa dos seguintes principios:

| - legalidade, ndo podendo o adolescente receber
tratamento mais gravoso do que o conferido ao

25 Levantamento Anual - SINASE 2013 - Privacao e restricao de liberdade, Brasilia,
2015;

26 Panorama Nacional - a Execucao de Medidas Socioeducativas de Internacao
- Programa “Justica ao Jovem” - Conselho Nacional de Justica - CNJ, 2012.
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adulto; Il - excepcionalidade da intervencao judicial e
da imposicao de medidas, favorecendo-se meios de
autocomposicao de conflitos; lll - prioridade a praticas
ou medidas que sejam restaurativas e, sempre que
possivel, atendam as necessidades das vitimas; IV —
proporcionalidade em relacao a ofensa cometida; V
- brevidade da medida em resposta ao ato cometido,
em especial o respeito ao que dispde o art. 122 da Lei
no 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e
do Adolescente); VI - individualizacao, considerando-
se a idade, capacidades e circunstancias pessoais do
adolescente; VIl - minima intervencao, restrita ao neces-
sario para a realizacdo dos objetivos da medida; VIII -
nao discriminacao do adolescente, notadamente em
razdo de etnia, género, nacionalidade, classe social,
orientacao religiosa, politica ou sexual, ou associacdo
ou pertencimento a qualquer minoria ou status; e IX -
fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios
no processo socioeducativo.

Essa esfera de conceitos e principios que fundam o Sinase
passou, em tese, a ser de conhecimento das 320 unidades onde as
medidas socioeducativas devem ocorrer em territério nacional, condu-
zindo a problematica da socioeducacao na perspectiva de um sistema
propriamente. O que pressupde uma articulagao entre a Uniao, Estados,
Municipios e Distrito Federal. Algo que no inicio do século XX o Servico
de Assisténcia ao Menor — SAM assumiu, obviamente, em um contexto
politico, social e de gestao distintos.

Ainda, de acordo com a referida Lei,

0 SINASE sera coordenado pela Uniao e integrado pelos
sistemas estaduais, distrital e municipais responsaveis
pela implementacdo dos seus respectivos programas
de atendimento a adolescente ao qual seja aplicada
medida socioeducativa, com liberdade de organizac¢ao
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e funcionamento, respeitados os termos desta Lei (Brasil,
Lei n° 12.594/2012)

Ao deliberar um conjunto de competéncias distribuidas entre
Uniado, Estados, Municipios e Distrito Federal, a Lei n° 12.594/2012
estruturou as acoes e seus dominios de responsabilidade a partir de
uma légica associativa entre essas esferas politicas, possibilitando uma
compreensao da integragao entre essas agoes, ao determinar que cabe
a Unido, por exemplo,

| - formular e coordenar a execucdo da politica nacional
de atendimento socioeducativo; Il — elaborar o Plano
Nacional de Atendimento Socioeducativo, em parceria
com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios. (Brasil,
Lei n° 12.594/2012).

Aos Estados, incumbe, entre outros aspectos:

| - formular, instituir, coordenar e manter o Sistema
Estadual de Atendimento Socioeducativo, respeitadas
as diretrizes fixadas pela Unido; Il - elaborar o Plano
Estadual de Atendimento Socioeducativo em confor-
midade com o Plano Nacional. (Brasil, Lei n® 12.594/2012)

Por sua vez, aos Municipios, cabe, por exemplo:

| — formular, instituir, coordenar e manter o Sistema
Municipal de Atendimento Socioeducativo, respeitadas
as diretrizes fixadas pela Unido e pelo respectivo Es-
tado; Il — elaborar o Plano Municipal de Atendimento
Socioeducativo, em conformidade com o Plano Nacional
e o respectivo Plano Estadual; (Brasil, Lei n° 12.594/2012)

Ja ao Distrito Federal, compete “cumulativamente, as compe-
téncias dos Estados e dos Municipios” (Brasil, Lei n° 12.594/2012). Com
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isso, as defesas tanto do Plano quanto do Sistema de Atendimento
Socioeducativo estao presentes em todas as esferas da representacao
politica no pais, reconhecendo a relevancia do compromisso desses
Entes Federados e suas distintas dinamicas de atuacao diante de suas
naturezas legais.

O Plano Nacional de Atendimento Socioeducativo — PNAS,
especialmente, instituido por meio da Resolucao 160 do CONANDA ,
datada de 18/11/2013, tem como referéncia os “principios e diretrizes
previstos no ECA, na Resolucao Conanda 119/2006 e na LF 12.594/2012",
sistematizados em trés pontos:

1°: Os adolescentes sdo sujeitos de direitos, entre os
quais a presuncao da inocéncia; 2°: Ao adolescente que
cumpre medida socioeducativa deve ser dada protecao
integral de seus direitos; 3°: Em consonancia com os
marcos legais para o setor, o atendimento socioeducativo
deve ser territorializado, regionalizado, com participagao
social e gestdo democratica, intersetorialidade e res-
ponsabilizacao, por meio da integragcao operacional
dos érgaos que compdem esse sistema. (BRASIL, Levan-
tamento Anual SINASE, 2015, p.10-11)

Desse modo, o PNAS ou Plano do SINASE, abrange um recorte
histérico que percorre os anos de 2014 e 2023, organizado em 3 periodos.
No primeiro (2014 até 2015), concentra-se as ateng¢des ao processo de
implantacao, formulagado e avaliacao do SINASE; no segundo (2016 -
2019), assim como no terceiro periodos (2020 - 2023), baseia-se entre
os ciclos orgamentarios mediante os Entes Federados. (Brasil, PNAS,
2013, p.7-8)

O PNAS ressalta a socioeducagao como

imprescindivel como politica publica especifica para
resgatar a imensa divida histérica da sociedade brasileira
com a populacdo adolescente (vitima principal dos altos
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indices de violéncia) e como contribuicado a edificacao
de uma sociedade justa que zela por seus adolescentes.
(Brasil, PNAS, 2013, p.8)

Isto é, nota-se que ocorre por parte das instancias governamentais
o reconhecimento do equivoco a respeito de modelos de politicas
adotados e normas formuladas em determinado momento histérico
do pais, no intuito de passar a tratar o adolescente em conflito com o
arcabouco legal, trazendo, desta vez, aspectos como a importancia do
compromisso social, uma certa ruptura com o estigma do adolescente
como um problema social em potencial, além de uma suposta neutrali-
zacao da compreensao de que a resolucao desse eventual problema
deveria circular unicamente pelas esferas juridicas ou policiais.

Nesse sentido, o PNAS apresenta enquanto principios e diretrizes
que orientardo suas acoes, as seguintes normativas sistematizadas da
seguinte maneira:

Principios:

os adolescentes sdo sujeitos de direitos, entre os quais a
presuncao da inocéncia.2. Ao adolescente que cumpre
medida socioeducativa deve ser dada protecdo integral
de seus direitos. 3. Em consonancia com os marcos legais
para o setor, o atendimento socioeducativo deve ser
territorializado, regionalizado, com participacéo social
e gestao democratica, intersetorialidade e respon-
sabilizacao, por meio da integragao operacional dos
6rgaos que compdem esse sistema. (Brasil, PNAS, 2013,
p.9)

Por sua vez, as diretrizes estao formuladas de modo a defender a

garantia da qualidade do atendimento socioeducativo
de acordo com os parametros do SINASE; b) Focar
a socioeducacdo por meio da construcao de novos
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projetos pactuados com os adolescentes e familias,
consubstanciados em Planos Individuais de Aten-
dimento; c) Incentivar o protagonismo, participagdo
e autonomia de adolescentes em cumprimento de
medida socioeducativa e de suas familias; d) Primazia das
medidas socioeducativas em meio aberto; e) Humanizar
as Unidades de Internacdo, garantindo a incolumidade,
integridade fisica e mental e seguranca do/a adolescente
e dos profissionais que trabalham no interior das
unidades socioeducativas; f) Criar mecanismos que
previnam e medeiem situacdes de conflitos e estabelecer
préticas restaurativas; Garantir o acesso do adolescente a
Justica (Poder Judiciario, Ministério Publico e Defensoria
Publica) e o direito de ser ouvido sempre que requerer;
h) Garantir as visitas familiares e intimas, com énfase na
convivéncia com os parceiros/as, filhos/as e genitores,
além da participacdo da familia na conducéo da politica
socioeducativa; i) Garantir o direito a sexualidade e saude
reprodutiva, respeitando a identidade de género e a
orientacao sexual;

E seguem as diretrizes do PNAS (2013), ao preconizar:

j) Garantir a oferta e acesso a educacao de qualidade, a
profissionalizacao, as atividades esportivas, de lazer e de
cultura no centro de internacgao e na articulacdo da rede,
em meio aberto e semiliberdade; k) Garantir o direito
a educacéo para os adolescentes em cumprimento de
medidas socioeducativas e egressos, considerando sua
condigdo singular como estudantes e reconhecendo a
escolarizacdo como elemento estruturante do sistema
socioeducativo; I) Garantir o acesso a programas de
saude integral; m) Garantir ao adolescente o direito de
reavaliacdo e progressao da medida socioeducativa; n)
Garantia da unidade na gestdo do SINASE, por meio da
gestao compartilhada entre as trés esferas de governo,
através do mecanismo de cofinanciamento; o) Integracao
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operacional dos érgdos que compdem o sistema (art.
80, da LF n° 12.594/2012); p) Valorizar os profissionais
da socioeducacao e promover formacgédo continuada;
q) Garantir a autonomia dos Conselhos dos Direitos nas
deliberagdes, controle social e fiscalizacdo do Plano e do
SINASE; r) Ter regras claras de convivéncia institucional
definidas em regimentos internos apropriados por toda
a comunidade socioeducativa; s) Garantir ao adolescente
de reavaliacdo e progressao da medida socioeducativa.
(Brasil, PNAS, 2013, p. 9-10)

O Conselho Nacional de Educacgao — CNE, por meio da Camara
de Educacao Basica e com o Parecer n°8/2015, instituiu uma comissao
especial composta por Luiz Roberto Alves, presidente, Rita Gomes do
Nascimento, relatora, José Fernandes Lima e Malvina Tania Tuttman,
que aprovou em 7 de outubro de 2015, as Diretrizes Nacionais para o
atendimento escolar de adolescentes e jovens em cumprimento de
medidas socioeducativas. Conforme o referido Parecer n°8/2015, esse
movimento foi fruto de uma

demanda apresentada pela Secretaria de Educacéo
Continuada, Alfabetizacao, Diversidade e Inclusao do
Ministério da Educacao (SECADI/MEC), juntamente com
a Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica (SDH/PR), o Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome (MDS) e o Conselho Nacional
dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CONANDA),
em sessao ordindria da CEB, do dia 30 de janeiro de 2014.

Por meio da Nota Técnica n°38/2013, a Secretaria de Educacao
Continuada, Alfabetizacao, Diversidade e Inclusao do Ministério da
Educacao (SECADI/MEC), “com o apoio do Instituto Nacional de Estudos
e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP/MEC), a partir de dados do
Censo Escolar da Educagao Basica de 2011 a 2013”, emitiu um diagnéstico
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que teve como objetivo orientar “Secretarias Estaduais de Educacao
a implementarem a politica educacional do SINASE”, propondo 4
premissas “para a consolidagao de uma politica educacional no Sistema
socioeducativo”

1° garantia do direito a educacdo para os adolescentes
em cumprimentos de medidas socioeducativas e
egressos; 2° reconhecimento de que a educacao é
parte estruturante do sistema socioeducativo e de que
a aplicacdo e o sucesso de todas as medidas socio-
educativas dependem de uma politica educacional
consolidada no SINASE; 3° reconhecimento da condicao
singular do estudante em cumprimento de medidas
socioeducativas e, portanto, da necessidade de
instrumentos de gestao qualificados na garantia de seu
direito a educacao; 4° reconhecimento da educacao de
qualidade social como fator protetivo de adolescentes
em cumprimento de medidas socioeducativas e,
portanto, do papel da escola no sistema de garantia de
direitos. (MEC, Nota Técnica n°38/2013)

Porém, ao realizar um seminario nos dias 11 e 12 de novembro
de 2013, em Brasilia, a prépria SECADI/MEC em conjunto com outras
instancias governamentais, reconheceu as dificuldades praticas para
a efetivacdo do que propde a supracitada Nota Técnica. Ao final foi
elaborado um quadro com 15 pontos que representaram a situacao que
ainda prevalece nas estruturas do sistema socioeducativo capilarizadas
no pais, constatando que nessas instituicdes ocorre:

1° auséncia de proposta metodolégica especifica no
processo ensino/aprendizagem para os estudantes em
cumprimento de medidas socioeducativas, tanto em
meio aberto quanto em meio fechado; 2° caréncia de
formacao especifica dos profissionais da educacao que
atuam no sistema socioeducativo, referindo-se aqui a
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professores, gestores e apoio técnico-administrativo; 3°
prevaléncia de classes multisseriadas, implementadas
sem diagnéstico inicial e seus necessario processos
de avaliagdo continua; 4° subordinagao das escolas
ao regime disciplinar das unidades de internacao,
impossibilitando, em diversas situagdes, a presenca
do estudante em sala de aula, uma vez que a unidade
de internacao utiliza com frequéncia a restricdo desta
atividade como elemento disciplinador; inadequacéo
dos espacos educativos nas unidades de internacao; 6°
auséncia de instancia gestora responsavel, nos sistemas
de ensino, pela escolarizacdo e educacao profissional de
adolescentes e jovens em atendimento socioeducativo,
dificultando a interlocucdo entre os sistemas de ensino e
os drgdos gestores das politicas setoriais que compdem
o SINASE;

E continua a redacao da Nota Técnica n°38/2013, da SECADI/MEC
no que se refere as condi¢des estruturais encontradas em unidades
socioeducativas no pais e as dificuldades em garantir o que determina
a politica do SINASE, ao advertir a

7° auséncia de planejamento intersetorial para o
acompanhamento sistematizado desse estudante,
inclusive quando egresso do sistema socioeducativo;
80 auséncia de atendimento escolar nas unidades
provisérias de internacao (casos em que o adolescente
permanece por até 45 dias); 10° dificuldade de matricula
a qualquer tempo por parte dos sistemas de ensino,
revelando o estigma sofrido por adolescentes e jovens
em atendimento socioeducativo no ambiente escolar,
particularmente aqueles que cumprem medidas em
meio aberto e egressos do sistema socioeducativo; 11°
Falta de normativas sobre o sigilo da documentacgao
escolar de estudantes em cumprimento de medidas
socioeducativas ou inadequacao da escrituracao
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escolar as especificidades do SINASE; 12° auséncia de
acompanhamento e monitoramento pelos sistemas
de ensino das escolas localizadas em unidades de
internacao, principalmente naquelas definidas como
anexas; 13° incompletude dos dados do censo escolar
da educacao basica referentes a estudantes em unidades
de internacao e auséncia desses dados no que se refere
a estudantes que cumprem medidas socioeducativas
em meio aberto; 14° dificuldade das escolas que
atendem unidades de internagdo em operacionalizar
programas do Ministério da Educacao para a Educagao
Basica e acessar programas do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo — FNDE; 15° dificuldade
das escolas que atendem unidades de internacdo em se
constituirem como unidades executoras.

De acordo com a Nota Técnica n°38/2013 da SECADI/MEC acima,
percebe-se um conjunto de problematicas que compde obstaculos no
processo de defesa da garantia a socioeducacao. Esses pontos refletem,
de certo modo, um acumulo de descumprimentos ao que preconiza os
marcos legais que tratam a educag¢ao como um direito, como defendem
os Art. 53 e 54 da Constituicao Federativa do Brasil.

A Lei 13.005, de 25 de junho de 2014, que instituiu o Plano
Nacional de Educacao — PNE, por exemplo, permite fazer mencao a
socioeducacao na medida em que destaca em seu Art. 29, inciso x: “a
promocao dos principios do respeito aos direitos humanos [...], como
o direito a educacao”. O Parecer do Conselho Nacional de Educacao
— CNE, n° 8/2015 também destaca a atencao do PNE ao campo da
socioeducacdo, quando fez analogia as metas 2 (Ensino Fundamental);
3 (Ensino Médio); 6 (Educacao Integral); 9 (Alfabetizacao e alfabetismo
de jovens e adultos); 10 (EJA integrada a Educacao Profissional); 11
(Educacao Profissional); 19 (Gestao Democrética).

Um representativo recinto de formulacdes e defesas de proposi-
¢des no campo da educacao no pais foi a Conferéncia Nacional de
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Educacao — CONAE. Ao analisar os dois documentos-base dessa
Conferéncia realizada em 2014, percebe-se que foram constatados
paragrafos e emendas relacionados a educacao em instituicoes
socioeducativas em cerca de 10 ocasides diante das 5.200 propostas
inscritas no seu sistema de relatoria. Entre essas constatagées podem
ser destacadas “a introducao junto a CAPES e ao CNPq de politicas de
pesquisa voltadas também para pessoas privadas de liberdade (educagao
nas prisdes) e em cumprimento de medidas socioeducativas”, além do
estabelecimento de “politicas publicas que atendam a necessidade
educacional da diversidade dos sujeitos privados de liberdade e em
conflito com a lei, [...] nas unidades socioeducativas” (CONAE, 2014,
p.124-140).

Frente a dimensao do total de propostas inscritas nessa
Conferéncia (5.200), talvez as 10 mencoes relacionadas a socioeducacao
nao receberam o devido reconhecimento frente ao volume de questdes
educacionais e que certamente tiveram um significativo quantitativo.
Contudo, vale salientar o carater dessas propostas quando envolvem
consolidadas organiza¢bes nacionais de pesquisa, assim como a
necessidade da construcdo de politicas publicas que tenham como
publico adolescentes que estao cumprindo medidas socioeducativas, e
gue em um tempo recente no pais foram considerados exclusivamente
como problemas, inclusive no que se refere a marcos legais.

Esse ressurgimento do interesse, mesmo que timido, em trazer a
superficie a problematica da socioeducagao em espacos de formulacdo
e de defesa de propostas, além da promulgacao de referenciais legais a
respeito desse campo tematico, contribuiu notadamente para o conjunto
de instrumentos que possibilitam compreender a socioeducacao
enquanto reflexo de um acervo social e politico inserido em um ciclo
entre o0 que se pensa sobre e as praticas institucionais a partir de quem
possui e se reconhece no poder e de quem se encontra e limita-se em
condicao de subalternidade.
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Portanto, a partir desse cenario normativo, a socioeducagao
no pais recebeu um razoavel arcabouco de recomendacdes e regras
institucionalizadas por meio de leis, resolugoes, etc, sobretudo nos
finais dos anos de 1980 ao presente momento, na tentativa de construir
circunstancias que possam rever comportamentos, culturas, tradicdes no
modo, nas perspectivas de envolvimento com o publico adolescente que
foi inserido na socioeducacao. Sabe-se que somente esses instrumentos
legais ndo garantem o que preconiza, por exemplo, o SINASE, porém
0s passos estao sendo dados na tentativa da construcao de outros
caminhos.

A partir desse ponto, aborda-se o percurso historico da Funase,
seu carater politico e institucional. Desse modo, foi possivel compre-
ender a Funase enquanto um produto sociohistérico, reflexo de praticas
politicas, da constituicao de perfis de gestao, além de possuir um
significativo potencial enquanto instituicao, seja pela sua composicdo
na estrutura de poder do Estado, seja diante de sua capacidade de
formar quadros politicos, ou ainda, ao demonstrar critérios que foram
estabelecidos para a definicao da ocupacao do cargo na presidéncia
da instituicao.
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3 FUNASE: breve histoérico, carater
politico e institucional

E uma injuistisa eu ta a qui dentro
quando eu lembro que to a qui dentro
da fontade dichora quando

eu mim lembro que tolongi da

minha fam milia da muita tristeza...””

Nesta secao, penetramos nas raizes e nos labirintos da Funase,
no sentido de realizar uma leitura acerca de sua origem, sua trajetoria
e pratica politica de gestdo, que, em certo sentido, contribuem na
definicao de seu perfil socioeducativo. E por fim, oferecer uma andlise
a partir da seguinte indagacao: Funase: uma instituicao socioeducativa?

3.1 FUNASE: origem, gestao e estruturagao politica

Ao tratarmos do surgimento da Fundacao de Atendimento
Socioeducativo de Pernambuco - Funase, instituida através de Lei
Complementar n° 132, de 11 de dezembro de 2008, no governo Eduardo
Campos (PSB), julgamos ao mesmo tempo cabivel analisar os bastidores,
as origens, 0s movimentos e decisdes politicas que permitiram sua
instalacao, além de ser tracado um perfil da cultura e geopolitica
pernambucanas, no intuito de compreender o ambiente social no
qual se inseria (e em certo sentido insere-se) essa instituicao.

Esse interesse em iniciar essa leitura sobre a Funase a partir de
subsidios que envolvem a dinamica de uma sociedade, esta fundado
na compreensdo de que essa fundacdo é produto e produtora de um
contexto politico no pais, sobretudo no que diz respeito a articulacao

27 Naintegra, adolescente durante oficina de Atualidades - 2009.
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e aprovacao da Lei Federal n° 8.069/1990 ( ECA ), da Lei Federal n°
12.594/2012 ( Sinase ), referéncias as quais se exigiam certos ajustamentos
dos modelos de assisténcia social e de educacao oferecidos aos
adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas em cada
unidade da Federacao.

Conforme a supracitada Lei Complementar, a Funase surgiu
através de um processo de “ reestruturacao e redenominacao da
Fundacao da Crianca e do Adolescente — FUNDAC". Nesse processo
de “redenominagao”, nao esta contida apenas uma pura e simples
modificacao de seu titulo, mas uma série de fundamentos legais que
constituem o arcabouco juridico que embasa as suas justificativas de
normatizacao, além das op¢des politicas decorrentes do contexto
social de um determinado periodo histérico, assim como concepgoes
a respeito da socioeducacao.

A origem histérica da Funase enquanto instituicao e politica
governamental, esta na Funda¢ao Nacional do Bem-Estar do Menor
( Funabem ), cuja criagao ocorreu por meio da Lei n° 4.513, de 1° de
dezembro de 1964, periodo da ditadura civil-militar no pais, comandada
por Humberto de Alencar Castelo Branco, e, conforme seu Estatuto?,
com a finalidade de

promover, mediante o estudo do problema e o plane-
jamento das solugdes, a execugdo da politica nacional
do bem-estar do menor, orientando, coor-denando
e fiscalizando as entidades executoras dessa politica.
(BRASIL, Decreto n° 83.149, de 08 de fevereiro de 1979,
p. 1.

Nesse momento, a tutela do Estado referente a assisténcia social,
a infancia e adolescéncia estava projetada e estabelecida a partir do

28 Decreto n° 83.149, de 8 de fevereiro de 1979 — Aprova o Estatuto da Fundacao
Nacional do Bem-Estar do Menor - FUNABEM. — Periodo comandado por Ernesto
Geisel.
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exercicio da Funabem, associada ao “Sistema Nacional de Previdéncia
e Assisténcia Social (SINPAS), e vinculada ao Ministério da Previdéncia
e Assisténcia Social - MPAS”, que entre as suas competéncias estava:

| - realizar estudos, inquéritos e pesquisas, procedendo
ao levantamento nacional do problema do menor; II
— promover a articulacao das atividades de entidades
publicas e privadas dedicadas a execucao da politica
nacional do bem-estar do menor; Ill - propiciar a
formacao, o treinamento e o aperfeicoamento de
pessoal técnico e auxiliar, inclusive pertencente a
outras instituicdes publicas ou particulares, necessario
a consecucao de seus objetivos; IV — promover cursos,
seminarios e congressos, com o fim de examinar ques-
toes de interesse comum das autoridades adminis-
trativas e judiciarias relacionadas com a Politica Nacional
do Bem-Estar do Menor, em todas as Unidades da
Federacao; V — mobilizar a opinido publica no sentido
da indispensavel participacao de toda a comunidade na
solucao do problema do menor; VI - prestar assisténcia
técnica ou financeira aos Estados, Municipios e entidades
publicas ou privadas para o desenvolvimento de progra-
mas de interesse da politica nacional do bem-estar do
menor; VIl - fiscalizar a execugao dos convénios, acordos
e contratos de prestacao de servico celebrados com
entidades publicas e privadas. (BRASIL, Decreto n° 83.149,
de 08 de fevereiro de 1979, p. 1)

A questao do adolescente, ainda sob o conceito, significacao,
discurso e pratica politica governamentais de “menor” estava localizada
na estrutura de governo, tratada sob a 6tica da PNBEM, quando se
percebe um significativo teor de defesa de aproximacao entre o setor
publico e as instancias privadas nos Entes Federados, além de demonstrar
trazer ao publico no geral seu percentual de responsabilidade frente
“ao problema do menor”. Todavia, nota-se também que todo esse
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conjunto de competéncias que rege a Funabem tornou-se publico 15
anos apods sua criacao, o que pode demonstrar, em certo sentido, um
vacuo de interesse politico do governo da ocasiao em se debrucar
sistematicamente sobre essa problematica.

De acordo com o historiador Humberto Miranda (2014), antes
da criacao da Funabem, “o modelo de assisténcia em vigor no Brasil
era o Servico de Assisténcia a Menores — SAM”, que teve sua origem no
periodo do Estado Novo ( 1930 - 1945 ), e que, conforme o Decreto-Lei
n° 3.799 de 5 de novembro de 1941, tinha como finalidade:

[...] sistematizar e orientar os servicos de assisténcia
a menores desvalidos e delinquentes, internados em
estabelecimentos oficiais e particulares [...], além de
promover as politicas referentes aos menores em todo
territério nacional. (Miranda, 2014, p. 18).

O SAM talvez represente a introducao do processo de institu-
cionalizacdo da problematica do adolescente em processo de tutela,
de disciplinamento em nosso pais por meio de um sistema na vigéncia
da ditadura do Estado-Novo, definindo a condicao social, individual
do adolescente enquanto “menores desvalidos e delinquentes”,
significacbes e compreensdes de sujeitos que nos discursos foram
substituidas mediante a movimentacao da politica e da histéria.

A Funabem manteve-se atuante no periodo de 1964 a 1990, ou
seja, durante 26 anos, representando os ideais da Politica Nacional de
Bem-Estar do Menor e instituindo uma légica assistencialista no pais,
associada a um discurso e concepcao inclusive de familia, na perspectiva
de um modelo de “familia ideal”, conforme os principios da Funabem,
além de se propor a cuidar da problematica do “menor”. (Miranda,
2014, p. 47-76).

Esse “menor” ja presente nos discursos e plataformas politicas
no pais desde o Cédigo de Menores (1927), recebeu uma significativa
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dimensao identitaria ao permanecer nas estruturas documentais
da Funabem, conforme pode ser verificado no importante trabalho
realizado por Miranda (2014), ao analisar, em determinado capitulo
de sua obra, documentos relacionados a sujeitos que tiveram seus
cotidianos e perfis sociais relatados nos didrios e nos arquivos dessa
instituicao.

No intuito de oferecer uma ideia das justificativas, dos argumen-
tos, dos conceitos que foram atrelados aos adolescentes direcionados a
Funabem, a partir da compreensao de assistentes sociais responsaveis
pela emissao de pareceres, concluidos com as definicdes “favoravel”
ou “nao favoravel a internacao”, MIRANDA (2014, p. 161), descortinou
a seguinte situacao registrada na Febem, em 1972, com sede em
Pernambuco:

Familia desajustada por necessidade econdmica, inca-
pacidade fisica e auséncia de autoridade por parte da
chefe da familia para educar e manter os filhos menores
em estado de abandono em vias de marginalizacao. Pelo
exposto somos favordveis ao internamento. Miranda

(2014, p. 161).

Ao interpretar a justificativa da assistente social responsavel pela
emissao do parecer, nota-se o escopo conceitual que nutriu o conjunto
de elementos que representou o tempo historico e expressdes de
poder e de autoridade abaladas. Tempo histérico, no sentido do que se
compreende por familia, haja vista a predominancia da ideia da familia
de origem burguesa, e que, ainda de acordo com Miranda (2014, p. 161),
0s argumentos seguiram na direcao de que:

a familia desajustada nao tinha estrutura para educar
seus filhos, dai 0 argumento do internamento, pela falta
de autoridade, o que permite afirmar que a assistente
tinha um discurso funcionalista, permeado pela l6gica

Capa | Sumario | 105




A pedagogia no cdrcere: uma andlise das diretrizes educacionais na
Fundagdo de Atendimento Socioeducativo — Funase em Pernambuco

tradicional/conservadora de familia, amplamente
reproduzido por setores da sociedade da época.
MIRANDA (2014, p. 161b)

Essa logica que comportava os discursos de uma época, tem
na significacdo “menor” um tipico arquétipo que, em certa medida,
ainda prevalece no imaginario social, resistindo institucionalmente ao
tempo histérico pelo menos desde 1927, com o “Codigo de Menores”.
Todavia, quem era esse “menor”? ; quem era esse sujeito que para a
instituicao do poder - o Estado, ja no inicio do século XX representava
a necessidade da correcao, da punicao, do redirecionamento social, ou
ainda, do disciplinamento?

Para Passetti (1987, p.37), “Menor é aquela crianga ou jovem que
vive na marginalidade social, numa situacao irregular”. Essa condicao de
marginalizagao permite a intervencao estatal na trajetdria de vida desse
publico, ainda representado por meio de definicdes como delinquentes,
marginais, infratores passiveis de ac¢des juridicas institucionais.

Nesse sentido, para Passetti (2003, p. 160), durante o século XX, o
pais estava inserido em um contexto que transitou entre o processo de
centralizacdo a descentralizacao das politicas de assisténcia as criangas
e aos adolescentes, na medida em que foi implantado o Cédigo de
Menores (1927), em seguida, 1979, sua reformulacao, e, em sequéncia,
o Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA (1990). Porém, Passetti
(2003) adverte que essa

descentralizacdo do atendimento de infratores no final
da década de 1990 deve ser entendida como parte
de uma politica gestada desde a década anterior, res-
pondendo aos efeitos de concentracdo de custos e
responsabilidades proporcionadas pela Politica Nacional
do Bem-Estar do Menor (PNBM), levada a cabo pela
ditadura militar, desde 1964, sob a inspiracdo da politica
de seguranca nacional. (Passetti, 2003, p. 162)
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E acrescenta Passetti (2003), ao analisar o contexto historico
recente com a promulgacao do ECA (1990), ao advertir que “esse
periodo de abertura politica alterou o fluxo de demandas por parte
dos movimentos sociais, convulsionando a opiniao publica e aimprensa,
denunciando as condi¢cdes desumanas dos internatos criados pela
politica ditadorial”. Essa mobilizacao, de acordo com Passetti (2003),
teve como objetivo “a superacao do Coddigo de Menores e a politica
centralizada do atendimento” (Passetti, 2003, p. 162-163). Porém,

paradoxalmente, os mesmos argumentos que solidifi-
caram a PNBM, com base na falta de seguranca e condi-
¢ao de sordidez das prisdes para adolescentes, orientam
agora as criticas em favor da descentralizacdo, o que nos
leva a concluir que o problema nao é de centralizada
meramente administrativa, mas de relagdes de poder
centralizadoras. Passetti (2003, p. 163)

Essa leitura realizada por Passetti (2003), oferece compreensoes
que associam um entendimento a respeito da instituicdo (Febem/
Fundac/Funase), a um modelo de praticas politicas de assisténcia a
criancas e adolescentes e a hierarquia de poder que esta configurada
nas estruturas politicas do pais, e que mesmo apds o processo de
redemocratizagao ainda persiste e se instala nos bastidores das
instituicoes, subvertendo ou ratificando os seus sentidos e significados.

A adverténcia posta por Passetti (2003, p. 163) reforca a neces-
sidade de se constituir meios de reorganizacao da institucionalizacao
do adolescente no sentido de superar a dicotomia centralizagao /
descentralizacao sob um viés “meramente” administrativo. As plata-
formas de poder podem permanecer rigidas e as forcas ora representadas
no ambito nacional podem ser reproduzidas com o mesmo carater
controlador pela via dos Entes Federados.

Com a decretacao da Lei n° 8.069/1990, instituindo o ECA, e
“através da Lei Complementar n°. 03, Artigo n°. 17, de 22/08/1990", em
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Pernambuco “a FEBEM passou a denominar-se Fundacao da Crianca e
do Adolescente - FUNDAC", cuja finalidade estava em

promover, no ambito estadual, a politica de atendimento
a crianca e ao adolescente abandonados na forma
da Lei, bem como aos envolvidos e aos autores de
ato infracional, visando a sua protecdo integral e a
garantia dos seus direitos fundamentais, através de
acoes articuladas com outras instituicdes publicas e a
sociedade civil organizada, nos termos do disposto no
Estatuto da Crianca e do Adolescente, Lei n° 8.069, de
13 de julho de 1990%.

Ap6s um intervalo de 17 anos da criacao da Fundac, o governo
de Pernambuco aprovou o seu Regulamento, no qual estabelece que
a sua diretoria de area socioeducativa estava a incumbéncia de

elaborar e assegurar a execu¢do do Programa Socioe-
ducativo, estabelecer diretrizes para o planejamento,
monitoramento e avaliagao operacional das unidades
de atendimento, promover intercambio de informacoes
com entidades ndo governamentais e governamentais
da Uniao, Estados e Municipios, assegurar a difusao da
metodologia necessaria ao funcionamento do sistema
de atendimento, instrumentalizando as unidades de
atendimento, subsidiar o Planejamento Institucional
e assessorar a Presidéncia nos assuntos relativos a sua
area de atuacao®.

Essa competéncia destinada a diretoria de drea socioeducativa
demonstrou evidéncias da apropriacao dos discursos provenientes do
contexto politico da época ao permitir, por exemplo, essa aproximagao

29 http://www.funase.pe.gov.br/historico. Acesso em 19 de julho de 2017.

30 Decreton®30.310, de 22 de marg¢o de 2007. Aprova o Regulamento da Fundacgao
da Crianca e do Adolescente - Fundac, e da outras providéncias.
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com organiza¢des de movimentos sociais, ou ainda, ao fazer quase
que permanentemente referéncias a Lei n° 8.069/1990, ao tratar das
demais incumbéncias institucionais no decorrer de seu regulamento.
Esses fatores podem nao ter garantido na pratica o que preconiza o
ECA, contudo, pode ter impulsionado um processo contra hegemdnico
interno, ao menos no que se refere a sua capacidade discursiva.

Ao considerar a relevancia institucional de um marco como o
seu regulamento, quando se apresenta de maneira localizada, objetiva,
sua pratica politica a partir de referéncias legais, percebe-se mais uma
vez até que ponto a questdao do adolescente em situacdo de carcere
tornou-se pauta, ou compos a agenda durante o periodo de atuacao de
8 presidentes do executivo estadual, e durante a gestao de 9 presidentes
da instituicao.

Esse hiato de quase duas décadas entre a institucionalizacao
da Fundac e a sua regulamentacao foi representado no ano de 1990
com o governo de Miguel Arraes — PSB e foi finalizado em 2007 com o
governo de Eduardo Campos, da mesma legenda partidaria. Em rela-
¢ao a presidéncia da Funase, esse intervalo entre institucionalizacao
e regulamentacao teve inicio com a gestao de Miriam Guerra e foi
concluido na presidéncia de Ana Célia — PSB.

Percebe-se uma predominancia da legenda PSB, sobretudo,
no periodo de inicio e de fim desse hiato, o que pode representar
uma alocacao dessa problematica como agenda governamental da
ocasiao, como também pode representar, nesses 2 momentos, reflexos
de circunstancias politicas da época, haja vista que um regulamento, em
tese, se constrdi a partir de extensas discussoes e versdes que nao se
resumem a um determinado periodo de gestao, tanto no que concerne
ao governo do Estado, como no que se refere a presidéncia da Funase.

No periodo seguinte a regulamentacao da Fundac, e por meio
da Lei Complementar n° 132, de 11 de dezembro de 2008, a instituicao
passa a ser denominada Fundacao de Atendimento Socioeducativo -
Funase, cuja finalidade estd em proporcionar a
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execucao da politica de atendimento aos adolescentes
envolvidos ou autores de ato infracional, com privacdo
ou restricdo de liberdade.” (Lei 132/2008), promovendo
um atendimento de qualidade, com eficcia, eficiéncia e
efetividade, levando em consideracédo a natureza legalista
das Medidas, Normas e Recomendacgdes, de ambito
Nacional e Internacional, sobretudo, considerando-se
como parametro, a Lei 8.069/90 - Estatuto da Crianca e do
Adolescente-ECA e a Lei 12.594/12 que, institui o Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo — SINASE®'.

Desta vez, ao assumir a denominagao Funase, a instituicao
compode suas abreviacdes com as suas finalidades, conforme o que
preconiza o Sinase, no sentido de se apresentar enquanto um ambiente
de “Atendimento Socioeducativo”, o que demonstra uma tentativa
de tornar publica e talvez com afinco o que a instituicao se propode a
realizar, mesmo que em tese.

As bases do Sinase integram as suas finalidades, desta forma
ao trazer em seus alicerces legais elementos como, por exemplo, a
“afetividade”, “a consideragao a natureza legalista das Medidas, Normas
e Recomendacbes, de ambito nacional e Internacional. Embora, assim
como a prépria afetividade, podem soar como algo abstrato, todavia
ao compor uma referéncia legal da instituicao teoricamente tende a
ser defendida oficialmente.

Além disso, o que rege a agora Funase esta sob parametros
nacionais (Lei n° 8.069/1990 e Lei n° 12.594/2012) e também interna-
cionais, o que também em tese, pode representar um interesse em
compreender a constru¢dao dos marcos legais no campo dos direitos
humanos, associados a educacao e um acompanhamento dos espacos
de discussao acerca da questao do adolescente em carcere, desta vez
no ambito mundial.

31 Funase - Capitulo | - Das Disposi¢oes Gerais - Secao | - Do Objetivo e Principios
do Atendimento Socioeducativo.
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Através do Decreto n° 39.268, de 12 de abril de 201332, sao
definidas as competéncias da Funase, a saber:

| - planejar e executar as medidas socio-educativas
de semiliberdade e internagao relativamente aos
adolescentes envolvidos ou autores de ato infracional;
Il - prestar atendimento inicial e internagao proviséria,
visando a protecao integral e a garantia dos direitos
fundamentais dos adolescentes envolvidos ou autores
de ato infracional; lll - desenvolver acbes articuladas
com outras instituicdes publicas e a sociedade civil
organizada, nos termos do Estatuto da Crianca e do
Adolescente e no Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo - SINASE.

Percebe-se na lista dessas competéncias a assimilacao de
significados como “menor” sendo substituido por “adolescentes”,
além da inser¢ao tanto do ECA como do SINASE (Lei n° 12.594/2012)
também como bases que referenciam essas atribuicdes. Nesse sentido,
essas modificagdes surgem de acordo com as exigéncias normativas
atendidas pela Funase, apresentando um discurso que coaduna com o
gue defende esses marcos legais nacionais, no sentido das proposicoes.

Entre as observacdes que podem ser trabalhadas a respeito
dessas redenominagdes institucionais, ou seja, Febem, Fundac, Funase,
com as apropriacoes de categorias conceituais como adolescentes,
medidas socioeducativas, socioeducacao, sujeitos de direitos (angariados
dos marcos legais em evidéncia), nota-se a movimentacao das aloca¢oes
dessas instituicoes na estrutura burocratica e de gestao do governo do
Estado desde 1966.

Com isso, as politicas implementadas pela Uniao e reverberadas
nos Estados, ainda em um processo de centralizacao desse sistema

32 Aprova o Regulamento da Fundacao de Atendimento Socioeducativo - Funase,
e da outras providéncias.

Capa | Sumario | 111




A pedagogia no cdrcere: uma andlise das diretrizes educacionais na
Fundagdo de Atendimento Socioeducativo — Funase em Pernambuco

governamental de assisténcia, tornaram-se superadas pela descen-
tralizacao com a “extincao” da Funabem/Febem em 1990, passando
a ser impulsionadas pelos Estados, o que ndo garantiu exatamente
mudancas na pratica institucional, haja vista que esse processo de
modificacao de uma concepc¢ao de pratica institucional nao ocorre
simplesmente com a decretacao de uma Lei, haja vista os potenciais
autoritario e conservador que ainda compdem as estruturas, as origens
e 0s modos de atuacao com esse publico na Funase

A Febem foi ligada a Secretaria do Estado de Trabalho e Agao
Social; a Fundac, a Secretaria de Desenvolvimento Social e Direitos
Humanos e a Funase, que tem até o momento sua trajetoria relacionada
a duas secretarias estaduais, a saber: a Secretaria de Desenvolvimento
Social e Direitos Humanos (SEDSDH) e a Secretaria da Crianca e da
Juventude (SCJ). Estas 3 modificacdes nao representam apenas
mudancas na hospedagem da instituicao na estrutura de poder do
governo de Pernambuco, mas modelos de gestao politica, além de
adequacgoes aos contextos sociopoliticos desses periodos assim como
aos marcos legais.

Os 3 processos de redenominacao e relocagdo da instituicao
acompanharam o contexto politico da época, quando apds a Constitui-
¢ao de 1988, tanto a Fundac quanto a Funase, em determinado perio-
do de suas historias, passaram a compor uma secretaria que em seu
significado carregava a base do “Desenvolvimento Social” e dos “Direitos
Humanos”. Algo que néo refletiu “apenas” um rearranjo na estrutura
burocratica de governo, mas um certo acato a movimentacgao de
forcas sobre a questao das politicas envolvendo o trato com criangas
e adolescentes pautadas na recente Carta Magna.

Em sua histéria de mais de 50 anos de fundacao, a Funase com-
portou 34 (trinta e quatro) presidentes. Entre esses, 9 (nove) do género
feminino e 25 (vinte e cinco) do género masculino, perfilados enquanto
académicos, delegados, assistentes sociais, padres, promotores,
delegados, professores, etc. Em significativa parcela foram encontradas
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evidéncias de vinculo partidario. Todavia, nao se garante a auséncia
de certa relagdo de fidelidade politica ou compromisso eleitoral com
o governo do momento.

Em relagao aos governos, de 1966 até o momento, foram 19
(dezenove), exclusivamente masculinos, 3 reeleitos, como Miguel Arraes
de Alencar (PSB), Jarbas de Andrade Vasconcelos (PMDB) e Eduardo
Henrique Aciéli Campos, também do PSB.

A respeito da galeria de presidentes da instituicao, pode ser
apontada como um universo hegemonicamente masculinizado, e ao
fazermos referéncia aos cargos de governanca, também ocorre uma
reproducao, porém, desta vez, com uma estrutura de representacao
do poder exclusivamente masculinizada.

Para uma compreensao mais ampla das presidéncias que assumi-
ram a Febem, Fundac e Funase em Pernambuco, segue o quadro com o
objetivo de tornar essa abordagem mais didatica, destacando Periodo,
Presidente, Vinculos Partiddrios, Formacdo, Cargos e fungées publicas
ocupados, Observacgdes, no intuito de tracar uma leitura a respeito dos
perfis presidenciais e com isso compreender de que modo ocorreu o
preenchimento desses cargos e como os marcos legais nacionais foram
implementados nas suas estruturas de gestao.
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Quadro 6 - Presidéncias da Febem / Fundac / Funase ( 1966 — 2019)

Presidéncias da FEBEM / FUNDAC / FUNASE ( 1966 - 2019)

Periodo | Presidente P‘al:-'t‘izl:il:i,:s Formacao Cargos e fung¢ées publicas ocupados Observagoes
Servidora da Fundacdo
. . de Atendimento
Serwg.o S,OC'al -UFPE Socioeducativo (FUNASE)
- 1982; pés-graduada ha quase 30 anos (1988);
04.02. Nadia em Psicologia 1991: Presidente do Conselho Regional tragalhou 20 lado de !
2017 Marija Organizaci-onal de Servico Social (Cress-PE). Diretora Latro presidentes:
Alencar | T e do Trabalho e de comunicagdo do Sindicato dos 2IbertopVinicius Mélo
Vidal Pires especializa-¢ao em Servidores Publicos Civis do Estado de do Nascimento. Eutacio
Atual Servigo Social nas PE (Sindserpe). !

Organiza-¢oes pela
UPE,1994.

Borges da Silva Filho,
Moacir Carneiro Leao
Filho e Roberto Franca
Filho
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Secretario de gabinete do senador
Marcos Freire (MDB); De 1978 a 1981
secretdrio de gabinete na Assembleia
Legislativa de PE; Fundador do Partido
do PMDB em Olinda; 1980 preside o
Centro de Cultura Professor Luis Freire,

o1.11. em Olinda; candidato a prefeito de

2016 Roberto MDB / Olinda em 1982; De 1985 até 1991

- Franca PMDB / Direito - UFPE - 1974 | procurador judicial da prefeitura

18.01. Filho PSB de Recife;1985: preside a Comissao

2017 de Justica e Paz da Arquidiocese de
Olinda e Recife; secretario de Justica
de Pernambuco de 1988 a 1990; 1990
foi eleito deputado federal na legenda
do PSB; secretario de Justica de
Pernambuco, na gestdo do governador
Miguel Arraes (1995-1999).

01.03.

2015 Moacir

- Carneiro --- Administrador | -

31.10. Ledo Filho

2016
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Coordenadora de projetos no Centro

16.01. Dom Helder Camara de Estudos e
2015 Adriana Acdo Social (Cendhec), foi conselheira
) Valéria L Assistente Social - dos Direitos das Criancas e dos
Bandeira UFPE Adolescentes do Recife, atuou na
01.03. | deFranca Associacao Nacional dos Centros de
2015 Defesa dos Direitos da Crianca e do
Adolescente (Anced)
28.12. Secretario Adjunto de Promocéo
2012 Eutacio Social e Cidadania do Cabo de Santo
) Borges da L Advoaado Agostinho (1998); Vice-presidente do Funcionario de carreira da
Silvg Filho - 9 Conselho Estadual dos Direitos da Funase.

16.01. Crianca e do Adolescente, entre 1997
2015 e 1998.
04.06. Alberto
2008 Vinicius Ex-preso politico e
- Melo do --—- - -—-- militante politico e da
28.12. Nascimen- area de direitos humanos
2012 to
10.02.
2007 Ana Célia

. . Prefeita no municipio de Surubim/PE
- Cal_)ral de PSB Assistente Social (2017-2020)
02.06. | Farias-
2008
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01.04. Atuou como colaborador
2006 Irani do no texto sobre o SINASE
= Carmo === Assistente Social - Fe)mbjlgnhcg dz 200%
Silva ublicacao da SDH e

10.02. CONANDA com o apoio
2007 do UNICEF

Secretdria de Educacdo do municipio
30.03 do Cabo de Santo Agostinho/PE

o na primeira gestao de Elias Gomes

2005 Mirtes Pedagogda e mestra (PSDB); Secretéria de Educagao de
- Cordeiro - em sgciglo ia Olinda, secretaria de Desenvolvimento ----
01.04. 9 Social e Promocao Humana do Cabo,
2006 integrante do Conselho Estadual de

Educacdo e secretaria de Justica de

Direitos Humanos em Pernambuco

2008: comissédo de
08.02. elaboracdo do Plano de
2003 Raquel B. Reordenamen-
- Corréade - - - to do sistema
30.03. Aradjo socioeducativo do Estado
2005 de Pernambuco - 2010
—2015.

06.01.
1999 Ivan
- Wilson -—-- -—-- e -—--
8.02. Porto -
2003
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03.01.
Ana Maria

1995
Belo Viana - - Policia Militar de PE -

-06.01. Lira

1999

29.10.

1993 Walter

) Telles L L L -
Teixeira

03.01. Junior-

1995

18.03. Lucia

1991 Helena

_ Simoes . e - —

2910, | e

1993

10.04.

1990

) Miriam L L L L
Guerra

18.03.

1991
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Graduagdo e
mestrado em
Filosofia (1969 e
1970), mestrado
em Promocao do
Desenvolvimento
- (1973), mestrado

Professor da UFPE desde 1976;
membro da Comissao Arquidiocesana
de Justica e Paz (1983-1986), Presidente
da Comissao Municipal de Educacédo
de Jovens e Adultos do Recife (1986-
1987), Diretor Geral de Coordenacao
da Secretaria de Habitacdo de
Pernambuco (1987-1988); Membro do
Conselho de Desenvolvimento Urbano

2011: Homenagem
pelos servicos prestados
na implantacao dos
mecanismos de garantia
dos direitos da crianca

e do adolescente,
Forum de Defesa dos

08.01. Luizde La em Sociologia Direitos da Crianca e
1988 Mora (1974), DEA do Recife (1983-1985, 1995 .1998’ do Adolescente-PE.
} oz 2003-2005, 2010-, Conselheiro Estadual . ) .
(Diplome d“études ; . 1999: Premio Margarita
. das Cidades (2008-) Presidente da e
approfondies) s L Mongeron de Direitos
. Comissao de Direitos Humanos Dom
em Urbanismo e . Humanos, Conselho
R Helder Camara da UFPE, Coordenador ~
Organizac¢ao do < - Estadual de Promocao
de Formacao de educadores do Projeto -
Espaco (1981) e . ; e Defesa dos Direitos
Pré-Jovem Urbano da Prefeitura do .
doutorado em . o da Crianca e do
Sociologia (1992) Recife; membro fundador da Comissao Adolescente-PE
9 ’ de Direitos Humanos Dom Hélder ’
Camara.
10.009. Filiou-se . . Professor de Filosofia na
ao PMDB, e Integrante do Servico de Extensao A o
1987 3 =B, ~ A Universidade Catolica de
Almery posterior- Cultural — SEC da entdo Universidade Pernambuco — UNICAP:
- Bezerra de Filosofia do Recife - UR (atual UFPE); Diretor !
mente Professor na Escola de
08.01 Melo do Servico Social no governo Miguel - : o
LUl desligou- Servico Social do Recife;
esligou Arraes.
1988 se. Padre.
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23.03.

1987 - Sérgio MDB /

10.09. Longman PMDB === Deputado Estadual - 1978 / 1982 -

1987

17.03.

1983 ;. RT
Tito Delegado de policia éecretarll)o de Séguranga?J Publl.ca de

- Aureliano - aposentado ernambuco - Governo Joaquim -

23.03. Francisco (1991-1994)

1987

03.08.

1979 Heleno Anistiado politico “post

) José . L L mortem” - Diario Oficial
Sobral de da Unido - N° 104, quarta-

17.03. Mendonga feira, 2 dejunho de 2010

1983

26.03.

1979 Jader

- Ary Veras - --- - -

03.08. Carneiro

1979
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Vereador - Recife; Deputado Estadual;
Secretario de Transportes, Energia e
Comunicacao, Secretdrio de Estado do

08.03. - < Governo de Pernambuco, Secretério
- Administra-cao L - <
1977 Romaério e . Extraordinario de Articulagao
—-UPE; Sociologia " . .
) de Castro PFL/PSD UFPE: p6s-araduado Municipal da Prefeitura do Recife, -
Dias em A’deninigstra- 20 Chefe de Gabinete do Ministério do

26.03. | pereira Péblica s Interior, Diretor Regional do Nordeste
1979 do Incra e Superintendente da

SUDENE, do PRORURAL; Presidente da

Assembleia Legislativa de PE trés vezes

consecutivas.
28.05.
1975 Jodo
- Guilherme | Arena - Deputado Estadual - 1970. ----
08.03. de Pontes
1977
19.03.
1975 Heraclito .
. Cavaleanti | pp) /by Vereador em Recife /PE

Monteiro

28.05. Neto
1975
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13.08.
1974 Gentil de Professor de Direito - UFPE
Carvalho Bacharel em Direito
} Mendonca o UFPE Chefe do Gabinete do Delegado o
19.03. Filho Regional do Trabalho em Pernambuco
1975
24.09.
1973 Célio
- Muniz - - - -
13.08. Passos
1974
29.12.
1972 Luiz Carlos
- Menezes - - -——- -
24.09. | Campos
1973
26.06.
1972 Manoel
- Arocha - - -—-- -
29.12. Filho
1972
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13.07.

1971 )

) Alvaro Luiz - - L -
de Souza

26.06.

1972

16.03.

1971 Antonio

- Nogueira - - - -

13.07. | byra

1971

05.06.

1968 Olimpio Diretor da Biblioteca Publica do Estado | A Biblioteca do Ministério

- Costa - - de PE: Olimpio Costa Junior (1933-1935 | Publico recebeu o seu

16.03. Junior /1938-1971); Procurador de Justica. nome.

1971

15.11.

1967 Helvio

- Santiago - - - -

05.06. | Mafra

1968
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04.03.
1967 José Maria
- Dias da - - ——- I
1511, | Silva
1967
14.06.
1966 Antonio
= Coelho de - e — .
04.03. Medeiros
1967

Fonte: Funase.pe.gov.br Producéo do Pesquisador, 2018.  (----) ndo foram encontradas referéncias.

Fontes: http://www.Funase.pe.gov.br/galeria_presidente.php;
http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-biografico/roberto-franca-filho.
http://www.impresso.diariodepernambuco.com.br/app/noticia/cadernos/vida-urbana/2016/11/04/interna_vidaurbana,157263/comite-
discutira-melhorias-na-Funase
http://www.scj.pe.gov.br/Funase%20novo%20presidentewww.pm.pe.gov.br/c/document_library/get_file?p_|_
id=13026&folderld=3056752&name=DLFE-28954.pdf
http://estatistica.tse.jus.br
http://pesquisa.in.gov.br/imprensa/servlet/INPDFViewer?jornal=1&pagina=60&data=02/06/2010&captchafield=firistAccess
http://www.alepe.pe.gov.br/parlamentar/romario-dias
http://www.mppe.mp.br/mppe/sou-ministerio/biblioteca
Acessos: de 17 a 28 de julho de 2017.

33 Fonte: CORTEZ, Lucili Grangeiro. O drama do Barro dos Exilados do Nordeste. Tese de Doutorado no Programa de Pés-
graduacgdo em Histéria da UFPE, 2013.
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Ao investigar a ocorréncia de mulheres presidentes da instituicao,
constatou-se que 9 (nove) ocuparam esse cargo, a saber: Nadja Alencar
(04.02.2017 - atual); Adriana Valéria (16.01.2015 - 01.03.2015); Ana
Célia Cabral (10.02.2007 - 02.06.2008); Irani do Carmo (01.04.2006 -
10.02.2007); Mirtes Cordeiro (30.03.2005 — 01.04.2006); Raquel Corréa
(08.02.2003 - 30.03.2005); Ana Maria Belo (03.01.1995 - 06.01.1999); Lucia
Helena (18.03.1991 - 29.10.1993); Miriam Guerra (10.04.1990 - 18.03.1991).

Nesse sentido, nota-se que as mulheres passaram a assumir essa
presidéncia a partir dos anos de 1990, com Miriam Guerra, na transi¢ao
do governo de Carlos Wilson Campos (Arena/PMDB/PSDB/PPS/PTB/
PT) para o governo de Miguel Arraes — PSB, com o advindo de marcos
legais como a Lei n° 8.069/1990, e a redenominagao da instituicao
Febem para Fundac.

No periodo de 2003 a 2007 (ano de aprovacao do regimento
da instituicao), ou seja, durante os governos de Jarbas Vasconcelos, de
Mendonca Filho e de Eduardo Campos, ocorreram as nomeagoes de 4
presidentes, exclusivamente mulheres (Raquel Corréa, Mirtes Cordeiro,
Irani do Carmo e Ana Célia). No ano seguinte (2008) a Fundac passaria
para a nomenclatura e significacao Funase.

Além disso, podemos afirmar que as mulheres assumiram a
presidéncia da instituicdo em 2 momentos cruciais que resultaram em 2
pilares normativos: a institucionalizacao da Fundac (1990) e a decretacao
de seu regimento em 2007.

No que diz respeito as formagdes académico-profissionais,
prevaleceu o campo do Servico Social, com 4 casos, a saber: Nadja
Alencar, Adriana Valéria, Ana Célia e Irani do Carmo. As demais formagoes
circularam entre a Pedagogia (Mirtes Cordeiro) e também a carreira na
corporacao Policia Militar (Ana Maria Belo). Ja entre todas as gestoes,
Adriana Valéria foi quem passou menos tempo exercendo a presidéncia
(2 meses e 15 dias), seguida por Roberto Franca (2 meses e 17 dias). O
fato de Adriana Valéria possuir um extenso histérico na area dos direitos
humanos de criancas e adolescentes assim como o Roberto Franca, por

Capa | Sumario | 125




A pedagogia no cdrcere: uma andlise das diretrizes educacionais na
Fundagdo de Atendimento Socioeducativo — Funase em Pernambuco

exemplo, ndo a garantiu no exercicio por mais tempo, sendo substituida
pelo administrador Moacir Carneiro Leao Filho.

Na presidéncia da instituicao, Ana Célia passou 1 (um) ano e 4
(quatro) meses. Vinculada ao PSB, assumiu a gestdao da Fundac durante
o governo de Eduardo Campos, igualmente do PSB, e atualmente exerce
o cargo de prefeita do Municipio de Surubim/PE (gestao 2017-2020).

Por sua vez, Mirtes Cordeiro também possui um extenso histérico
de atuacao nas estruturas de poder, tanto em nivel de municipios, como
na Secretaria de Educacao e Secretaria de Desenvolvimento Social e
Promog¢ao Humana, ambas no municipio do Cabo de Santo Agostinho/
PE (gestao de Elias Gomes — PSDB); além da Secretaria de Educagao de
Olinda/PE. Em nivel estadual, Secretaria de Justica e Direitos Humanos
de PE, além de integrante do Conselho Estadual de Educacao/PE.

De acordo com o quadro de analise, o primeiro presidente da
instituicdo, ainda denominada Febem foi Anténio Coelho de Medeiros,
o qual exerceu a funcao durante 9 meses (14.06.1966 — 04.03.1967), no
governo de Paulo Guerra (filiado a Alianga Renovadora Nacional - Arena),
e que, de acordo com Miranda (2014, p. 18),

inaugurava sua instancia local, a Fundacgéo Estadual do
Bem-Estar do Menor, Febem. Assim como em outros
estados da Federacao, a instituicdo passava a respon-
der oficialmente, de acordo com a lei de criacdo, pelo
atendimento a meninos e meninas que viviam em
situacao de “abandono”, de - “desvalia” e/ou de -
“delinquentes”. Miranda (2014, p. 18)

Como podem ser vistas na pesquisa realizada por Miranda (2014),
categorias como “abandono”, “desvalia”, “delinquente”, compunham todo
um imaginario social de uma época diante da formacao de conceitos
que direcionava criancas e adolescentes a processos “corretivos” e
“disciplinares”, de acordo com as compreensdes de disciplinamento e de
correcao pensadas e defendidas pela estrutura de poder desse periodo,
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em sintonia com as gestdes dessas instituicdes em cada unidade da
Federacao.

A movimentac¢ao de conceitos acompanhou a movimentagao
politica que demarcou os contextos de correlacao de forgas, e os
seus resultados na institucionalizacao de marcos legais e conceituais.
Nesse sentido, podemos reconhecer tal fato na medida em que essas
categorias supracitadas passaram por um processo de reformulacao
nao apenas conceitual, mas de significacdao, de compreensao politica.

Nesse bojo, em certo sentido e ao depender da “pulsao de
vida ou de morte” (Enriquez, 1997) da instituicao, a questao conceitual
pode receber “apenas” um carater hibrido, na medida em que, mesmo
representando momentos historicos distintos, ainda persegue e compoe
a predominancia da pratica politica da instituicao.

Percebe-se ainda que a respeito dos 25 (vinte e cinco) presidentes
da instituicao e do género masculino, seus vinculos partidarios de
maneira mais frequente, tinham origem e representacao nas seguintes
agremiagoes: Arena (Joao Guilherme Pontes); PFL/DEM (Heraclito
Cavalcanti); PSD - PFL (Romario Dias); MDB — PMDB (Sérgio Longman
- Almery Bezerra); PSB (Roberto Franca).

No que se refere a formacao académica e profissional, nota-
se uma prevaléncia da area do Direito, com Roberto Franca, Gentil
de Carvalho Mendonca e Eutécio Borges, que junto a Nadja Alencar,
destacou-se pelo fato de ser um dos que construiu uma trajetéria interna
na instituicdo, haja vista que ambos sao funcionarios de carreira da
mesma. Nesse sentido, Nadja Alencar, por exemplo, ha mais de 30 anos
na instituicao, teve a oportunidade de trabalhar diretamente com 4
presidentes, a saber: Alberto Vinicius, Eutacio Borges, Moacir Carneiro
Ledo e Roberto Franca.

Ao registrar as formacdes das presidéncias da instituicao, a
Administracao e a Filosofia também sao campos presentes, por meio
de Moacir Carneiro Leao - Romario Dias (administradores) e Almery
Bezerra - Luiz de La Mora (fildsofos) respectivamente. Almery Bezerra,
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Luiz de La Mora e Gentil Carvalho de Mendonca representam ainda o
perfil do quadro académico proveniente da Universidade Federal de
Pernambuco - UFPE.

Tanto Gentil Mendonca (gestao 13.08.1974 — 19.03.1975) quanto
Luiz de La Mora (gestao 08.01.1988 — 10.04.1990), exerceram docéncia na
UFPE. Almery Bezerra (gestao: 10.09.1987 - 08.01.1988), atuou no Servigo
de Extensao Cultural — SEC, da entao Universidade do Recife (atual
UFPE), entre 1962 e 1964, com a coordenacao do professor Paulo Freire.

Conforme pode ser percebido no 6° quadro de analise, Olimpio
Costa (gestao: 05.06.1968 — 16.03.1971), por exemplo, foi diretor da
Biblioteca Publica do Estado de PE, no governo de Nilo Coelho (PSD
- Arena), de Heraclito Cavalcanti (gestao: 19.03.1975 - 28.05.1975), no
governo de Eraldo Gueiros Leite (Arena), e quadro politico do PFL/DEM,
foi vereador em Recife. Por sua vez, Joao Guilherme Pontes, quadro
politico da Arena, foi gestor da Instituicao no periodo de 28.05.1975 -
08.03.1975, foi Deputado Estadual no ano de 1970.

Desse modo, a Febem, Fundac, Funase demonstrou seu perfil de
formacao, e de alocacdo de quadros politicos, tanto partidarios quanto
nao filiados a legendas, na medida em que seus presidentes também
construiram suas trajetdrias enquanto representagdes nas instancias
legislativa e executiva, assim como na composicao de 6rgaos publicos
de cunho nacional, estadual e municipal, conforme pode ser apontado
no quadro a seguir:
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Quadro 7 - Presidentes da Febem / Fundac / Funase
e seus cargos eletivos em Pernambuco

Presidentes da Febem / Fundac/ Funase e seus cargos
eletivos em Pernambuco

Presidente Periodo Legenda Cargo eletivo Periodo
01.11.2016 -
Robe;’gthranca PSB Deputado Federal ----
Lo 18.01.2017
Ana Célia Cabral de | 10.02.2007 - PSB Prefeita no municipio 2017-
Farias 02.06.2008 de Surubim/PE 2020
A 23.03.1987 - MDB / 1978 /
Sérgio Longman 10.00.1987 PMDB Deputado Estadual 1982
Romario de Castro | 08.03.1977 - PFL/PSD Deputado Estadual / L
Dias Pereira 26.03.1979 Vereador em Recife
Jodo Guilherme de | 28.05.1975 -
Pontes 08.03.1977 ARENA Deputado Estadual 1970

Fonte: www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-biografico
Producéo do Pesquisador, 2018.

Entre os que recentemente ainda discursava na Assembleia
Legislativa de Pernambuco (6rgao no qual foi presidente por trés
mandatos consecutivos), esteve o Romario Dias**. Quadro politico do
PFL e posteriormente ligado ao PSD, gestor da instituicao de 08.03.1977
- 26.03.1979, durante o governo José Francisco de Moura Cavalcanti
(Arena), e no ambito municipal ocupou o cargo de vereador eleito em
Recife, e Secretario extraordinario de articulacdo municipal de Recife.

34 Ocupou o cargo de Presidente da assembleia Legislativa de Pernambuco -
ALEPE, no periodo de 2001 a 2003; 2003 a 2005 e de 2005 a 2007. Fonte: www.alepe.
pe.gov.br/museu. Acesso em 8 de janeiro de 2019.
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No plano estadual, foi secretario de transportes, energia,
comunicacao de Pernambuco. Na esfera da Unido, Chefe de gabinete
do Ministro do Interior, Diretor Regional do Incra, Superintendente da
Sudene. Ja o Tito Aureliano, delegado de policia, foi gestor da instituicao
no periodo de 17.03.1983 - 23.03.1987, mantendo-se entre 2 governos,
o de Roberto Magalhaes (Arena/PDS/PFL/PTB/PSDB) e o de Gustavo
Krause (Arena, PDS, PFL), e posteriormente, Secretario de Seguranca
Publica de PE, durante o governo de Joaquim Francisco (Arena, PDS,
PFL, PTB), entre 1991 e 1994.

Ao menos 3 gestores foram associados a instituicdes que re-
presentavam ou se aproximavam de um cunho religioso, a saber:
Roberto Franca, que chegou a presidir a Comissao de Justica e Paz
da Arquidiocese de Olinda e Recife, Luiz de La Mora, integrante da
Comissao Arquidiocesana de Justica e Paz, entre os anos de 1983 e 1986,
e Almery Bezerra, que em sua trajetéria também exerceu o sacerdécio,
como padre.

Portanto, o que demonstrou ter prevalecido nessa composicao
de gestao, mesmo que represente uma complexidade de redes
institucionais, com as presencas de pessoas ligadas a igreja, a academia,
ao judiciario, a estrutura parlamentar em Pernambuco, por exemplo,
foi o fato de tais presidéncias atenderem aos anseios governamentais,
ou seja, as origens e as praticas politicas de gestao de quem presidiu
a instituicao em determinado momento da historia, respeitavam,
atendiam, alinhavam-se as origens e as praticas politicas do governo
do contexto.

Em sintese, presidir a instituicao, poderia expressar, em razoavel
medida, a representacao institucional do carater vigilante e controlador
do governo em vigor. O que nao, necessariamente, significasse um
interesse institucional ao que exigiam os marcos legais associados a
problematica do encarceramento de adolescentes.

Nesse sentido, os fatores politicos que conduziram essa instituicao
de 1966 até o presente momento (2019), de certa forma, representaram
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tanto os modelos de gestao dos governos de Pernambuco, como as
concep¢Oes pedagdgicas historicamente em disputa e associadas a
assisténcia social a criangas e adolescentes no pais.

Compreende-se que o exercicio do cargo de gestor da Funase,
em certa medida, exigiu um balizamento com os interesses e com as
estruturas de poder em vigor na ocasiao, o que perdurou, de acordo
com as caracteristicas de gestores e gestoras da instituicao e dos
representantes da plataforma de poder do executivo do governo do
Estado, durante todo o nosso 7° quadro de analise.

Além disso, pode ser percebido até que ponto o interesse
partidario prevaleceu diante da capacidade profissional. Entre os
presidentes, houve os que seguiram ou foram originados das estruturas
de poder tanto no ambito estadual, quanto no municipal e na Uniao, o
gue pode demonstrar um interesse em fazer da instituicdo um ponto de
propulsao para uma determinada, e muitas vezes extensa, carreira nos
bastidores da forca governamental, ou ainda a necessidade pragmatica
em alinhar-se com a representacao oficial do governo da ocasiao.

Ao contabilizar o quantitativo de gestdes na instituicao de
1964 a 1985, periodo da ditadura civil-militar no pais, 16 (dezesseis)
presidentes assumiram a Febem, iniciando com Anténio Coelho de
Medeiros e encerrando esse ciclo historico com Tito Aureliano. Ja entre
os governadores de Pernambuco nesse periodo, 7 (sete) exerceram
a funcao durante essa ditadura, a saber: Paulo Guerra (1964 - 1967);
Nilo de Souza Coelho (1967 — 1971); Eraldo Gueiros Leite (1971 — 1975);
José Francisco de Moura Cavalcanti (1975 - 1979); Marco Antonio de
Oliveira Maciel (1979 - 1982); José Muniz Ramos (1982 - 1983); Roberto
Magalhaes (1983 - 1986), todos com origem na Alianca Renovadora
Nacional — Arena®, ou seja, bases politicas estaduais de sustentagao
da ditadura civil-militar.

35 Partido politico de ambito nacional, de apoio ao governo, fundado em 4 de
abril de 1966 dentro do sistema de bipartidarismo instaurado no pais apds a edicao
do Ato Institucional n° 2 (27/10/1965), que extinguiu os partidos existentes, e do
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Nesse sentido, segue o quadro abaixo com a identificacao dos
governadores de Pernambuco desde o periodo de criagao da Funabem/
Febem (1964) até o momento atual (2019), no intuito de possibilitar
uma compreensao do perfil desses representantes, suas origens,
formacao, vinculos partidarios, e com isso, perceber de que maneira
essas representacoes interferiram na pratica politica da Febem/Fundac/
Funase, além de analisar como elas foram compostas e seguem seus
modelos de assisténcia a criancgas e adolescentes em Pernambuco.

Ato Complementar n° 4, que estabeleceu as condicdes para a formacao de novos
partidos. Desapareceu em 29 de novembro de 1979, quando o Congresso decretou
o fim do bipartidarismo e abriu espaco para a reorganizacdo de um novo sistema
multipartiddrio. Fonte: http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-tematico/
alianca-renovadora-nacional-arena. Acesso em 8 de janeiro de 2019.
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Quadro 8 — Pernambuco - Governadores — 1964 — 2019

Pernambuco - Governadores - 1964 - 2019

Periodo Nome Origem Formacao Vinculos partidarios
PSD / Partido
1964/ | Paulo Pessoa Nazaré da Bacharel em Republicano (PR) /
1967 Guerra Mata (PE) Direito - UFPE Alianca Renovadora
Nacional (Arena)
Nilo de .. PSD / Alianca
K7y Souza Petrolina (PE) WAl - Renovadora Nacional
1971 UFPE
Coelho (Arena)
1971/ Eraldo Canhotinho Bacharel em Alianca Renovadora
1975 Gueiros Leite (PE) Direito - UFPE Nacional (Arena)
José
1975/ Francisco Timbatba (PE) Bacharel em Alianca Renovadora
1979 de Moura Direito - UFPE Nacional (Arena)
Cavalcanti
Marco .
s Alianca Renovadora
1979/ Antoénio . Bacharel em .
1982 | deOliveira Recife PE) | pireito- uppe | Nacional (Arena) /PDS
. / PFL
Maciel
Bacharel Alianca Renovadora
1982 / 5 LT Araripina (PE) em Q_enaas Nacional (Arena) / PDS /
1983 Ramos Juridicas e PFL / DEM
Sociais — UFAL
Roberto Alianca Renovadora
11998;6/ Magalhaes Cangtjsll\'stama DBiérlgir:Zr-e{Ji?J Nacional (Arena) / PDS /
Melo PFL/PTB/PSDB
Gustavo
Krause Vitéria do Alianca Renovadora
11998867/ Gongalves Santo Antao [Ei?;iljcgr—ebir;E Nacional (Arena) / PDS
Sobrinho (PE) / PFL
(eleito)
Miguel PSD / PST / Movimento
11998970/ Arraes de Araripe (CE) ;?gngr_ebeF?E Democratico Brasileiro
Alencar (MDB) / PMDB / PSB
1990 / Carlos Alianca Renovadora
1991 Wilson Recife(PE) |  ---—-- £ Nacional (Arena) / PMDB
Campos /PSDB /PPS/PTB/PT
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1991/ Iﬂ::aanqctijsiz) Bacharel em Alianca Renovadora
1995 de Freitas Recife (PE) Direito - UFp | Nacional (Arena) /PDS /
; PFL/PTB
Cavalcanti
Miguel PSD / PST / Movimento
119 99959/ Arraes de Araripe (CE) DBi?gi:gr-e{Ji?E Democratico Brasileiro
Alencar (MDB) / PMDB / PSB
1999 / Jarbas de Bacharel Movimento Democratico
2002 Andrade Vicéncia (PE) em Direito - Brasileiro (MDB); PSB /
Vasconcelos UNICAP PMDB
2003/ Jarbas de Bacharel Movimento Democratico
2006 Andrade Vicéncia (PE) em Direito - Brasileiro (MDB); PSB /
Vasconcelos UNICAP PMDB
José Administracao
2006 Mendoncga Recife (PE) de Empresas - PFL / DEM
Bezerra Filho FESP
Eduardo
2007 / Henrique . Economia -
2011 Acioli it ) UFPE P2
Campos
Eduardo
2011/ Henrique . Economia -
2014 Acioli Recife (PE) UFPE PSB
Campos
2014 | Jodosoares | o pr) | Bacharelem g pMpB/PSB/PDT
Lyra Neto Direito - UFPE
Paulo
2014/ Henrique . Economia -
2018 Saraiva Recife (PE) UFPE PS8
Camara
Paulo
2018/ Henrique . Economia -
atual Saraiva Recife (PE) UFPE BB
Camara

Fonte 1: http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-biografico/
Fonte 2: http://www.pe.gov.br/governo/ galeria-de-governadores/
Fonte 3: http://basilio.fundaj.gov.br. Acesso em 20 de julho de 2017.

Producéo do Pesquisador, 2019.

*(----) nao foram encontras referéncias.
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De acordo com o 8° quadro acima, dos 16 (dezesseis) gover-
nadores de Pernambuco no periodo de 1964 a atualidade (2019), isto
é, desde a origem da Febem no Estado até a sua denominacao Funase,
11 (onze) tiveram suas formagdes no campo do Direito, a saber: Paulo
Guerra (PSD, Arena); Eraldo Gueiros Leite (Arena); José Francisco de
Moura Cavalcanti (Arena); Marco Antonio de Oliveira Maciel (Arena, PDS,
PFL); José Muniz Ramos (Arena, PDS, PFL, DEM); Roberto Magalhaes Melo
(Arena, PDS, PFL, PTB, PSDB); Gustavo Krause (Arena, PDS, PFL); Miguel
Arraes de Alencar (PSD, PST, MDB, PMDB, PSB); Joaquim Francisco de
Melo Cavalcanti (Arena, PDS, PFL, PTB); Jarbas de Andrade Vasconcelos
(MDB, PSB, PMDB); Joao Soares Lyra Neto (MDB, PMDB, PSB, PDT).

Essa hegemonia no campo do Direito demonstrou a sua rele-
vancia na formacgdo de quadros politicos, assim como na composicao
das representacoes do poder nas estruturas de dominio do Estado,
predominando ainda a origem, a concepc¢ao e praticas politicas
associadas aos campos politicos conservadores no Estado, presentes
nas oligarquias e nas bases de sustentacao da ditadura até o ano de
1985, inclusive institucionalizadas por meio de suas legendas partidarias,
como a Arena.

Apds a area do Direito, temos as representacdes no campo da
Economia, com duas ocasides, a saber: Eduardo Campos (PSB) e Paulo
Camara (PSB); Medicina, representada através de Nilo Coelho (PSD,
Arena), e a Administragao na presenca de Mendonca Filho (PFL, DEM).
Com isso, o representante do campo da Administracao ainda preservava
lacos e resquicios de compromissos com modelos de praticas politicas
também oriundas da Arena.

Ao ser realizada uma associacao entre os quadros tematicos a
respeito das presidéncias da instituicao e sobre os governadores de
Pernambuco no periodo de 1966 a 2019, percebe-se um significativo
indice de gestores (a nivel de Funase e/ou governo de Estado) que

Capa | Sumario | 135




A pedagogia no cdrcere: uma andlise das diretrizes educacionais na
Fundagdo de Atendimento Socioeducativo — Funase em Pernambuco

tiveram origem enquanto estudantes ou como docentes** na UFPE, o
que pode supor uma relacao muito préxima entre a academia, através
da Faculdade Direito do Recife (FDR/UFPE) com a preparacao e o
fornecimento de quadros politicos e de gestdo no modelo de estrutura
governamental.

No que tange aos estudantes que tiveram origem na UFPE,
temos 8, a saber: Paulo Guerra, Eraldo Gueiros, José Francisco de Moura
Cavalcanti, Marco Anténio Maciel, Gustavo Krause, Miguel Arraes,
Joaquim Francisco e Joao Lyra Neto. No que se refere aos docentes,
Roberto Magalhaes (governador de PE), Luiz de La Mora e Gentil de
Carvalho Mendonca Filho (estes 2 presidéncias da instituicao).

Ao relacionar quadros partidarios a composicao da presidéncia
da Funase, nota-se que em meio aos governadores de Pernambuco
que exerceram as presidéncias e seus vinculos partidarios, estao Paulo
Henrique Saraiva Camara (PSB), com a posse de Roberto Franca (2016 -
2017); Eduardo Campos (PSB), com a posse de Ana Célia (2007 — 2008);
Miguel Arraes de Alencar (PSD, PST, MDB, PMDB, PSB), com a posse do
entao Deputado Estadual Sérgio Longman; José Francisco de Moura
Cavalcanti (Arena), com 3 posses na presidéncia da Febem, a do entao
Vereador e Deputado Estadual Romario Dias, do Deputado Estadual
(Arena), Jodo Guilherme de Pontes, além do entdo Vereador em Recife,
Heraclito Cavalcanti Monteiro Neto (PFL/DEM).

Ja entre as agremiagdes partidarias representadas nesse
periodo de analise, entre filiados que defenderam essa organizacao,
ha (organizadas em ordem decrescente): Arena (10 representacdes);

36 No momento em que estendemos a questao socioeducativa para o campo
do sistema prisional em PE, percebe-se que os dois maiores complexos prisionais
no Estado, a saber: Anibal Bruno e Barreto Campelo, também tem em seus nomes
docentes da UFPE. Joaquim Amazonas, o primeiro reitor da UFPE, também atuou
nesse campo, ao presidir por 17 anos o Conselho Penitenciario de Pernambuco. Fonte:
“O reitorado de Joaquim Amazonas através das atas do Conselho Universitario”, de
autoria de Evson Santos e Talita Silva (2009, p.23), editora EDUFPE.
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seguida de PFL/DEM (6 representacdes); PDS/PSB (com 5 representacoes
cada); MDB/PSD (4 representac¢oes); PMDB/PTB (3 representacoes); PSDB
(2 representacdes); PR, PPS, PDT, PT (1 representante cada).

E a Febem, Fundac, Funase compde e também é composta pelo
o que foi definido nesse contexto, haja vista a diversidade de cargos e
funcgdes publicas assumidos por quem presidiu essa instituicao.

A hegemonia de gestao da instituicao através de representantes
que tiveram origem ou atuavam na Arena, comprovou o viés de
aproximacgao e compromisso tanto com o governo do Estado quanto o da
Unido (ditadura), demonstrando um alinhamento quase que espontaneo
entre 0 que se pensava sobre a questao do adolescente (rotulado como
“menor”), e o que se praticava nas instituicoes, reafirmando uma légica
“corretiva”, “punitiva”, “disciplinar”, “repressiva” fundada, por sua vez,
no Cédigo de Menores até a instituicao do ECA em 1990, perdurando
por 63 anos.

Essa predominancia da Arena também representou em certa
medida um controle quase que exclusivo em relagao as determinacdes
da ditadura civil-militar (1964 — 1985) em ambito nacional aos 6rgaos que
compunham nesse caso a estrutura de governo no Estado, responsaveis,
sobretudo, no que se refere a questao do adolescente em situacao de
marginalizacdo, haja vista o forte carater centralizador dessas acoes.

De acordo com Miranda (2014, p. 40-41), o Governo de Paulo
Guerra (1964 - 1967) foi marcado por um intenso processo de exaltacao
em torno da instituicao da Febem em Pernambuco. Esse episédio foi
marcado por discursos originados de representacdes desse governo na
defesa de que a Febem incorporava a inovagao no modelo de assisténcia
a criancas e adolescentes no Estado. Entre as matérias da época na
imprensa local, o entdao Governador Paulo Guerra advoga que:

a elaboracdo do projeto atende a necessidade de aplicar

uma nova orientagao ao grave problema da protecao
ao menor, a exemplo do que ocorreu ao Governo Fe-
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deral, que, tendo estudado o assunto sob todos os
angulos, houve por bem substituir o sistema superado
de administracao, até entao adotado, e que se mostrava
inadequado e ineficiente. Acrescenta o Sr. Paulo Guerra
que a - atual administracao do Estado devotou interesse
especial ao relevante problema, constituindo um dos
objetivos prioritarios do Governo o trabalho destinado a
ampliar e melhorar os érgdos assistenciais de menores e
procurando atrair a colaboracdo da comunidade, através
de medidas especiais a cargo da Secretaria do Interior
e Justica. [...] No seu oficio, a Assembleia Legislativa, o
Governador Paulo Guerra afirma que — ndo ha a menor
duvida quanto a oportunidade, e mesmo a necessidade,
dainiciativa, a que se reporta o referido projeto, sendo
esta a maneira mais consentanea de manter e expandir
a assisténcia ao - menor abandonado, que é uma das
metas do Governo do Estado. Miranda (2014, p. 40-41)

Conforme supracitada referéncia, esse trecho da matéria
que circulou no dia 16 de abril de 1966, e cujo titulo “Criacao da
Febem atualizara a politica do amparo ao menor” (Miranda, 2014),
revelou o sentimento, o idedrio de um momento em que o governo
de Pernambuco sintonizou forgas e interesses em defesa da Politica
Nacional do Bem-Estar do Menor — PNBM.

A respeito da proposta de superacao da PNBM, a Lei n°
8.069/1990 foi aprovada no momento em que Pernambuco esteve
governado por Carlos Wilson (Arena/PMDB/PSDB/PPS/PTB/PT). A entao
Febem recebeu a primeira redenominacao, passando para a Fundacao
da Crianca e do Adolescente - Fundac.

Por sua vez, em 2008, no primeiro Governo de Eduardo Campos
(PSB), a instituicao recebeu, por meio da Lei Complementar n° 132 de 11
de dezembro de 2008, a segunda redenominacao, desta vez, Fundacao
de Atendimento Socioeducativo — Funase. Estas modificacbes nao
ficaram apenas no carater da terminologia no periodo entre 1990 e

Capa | Sumario | 138




Funase: breve historico, carater politico e institucional

2008, mas envolveram inclusive tentativas de ajustamentos recentes
frente a Lei n° 12.594, de 18 de janeiro de 2012.

Portanto, a trajetéria de gestao da instituicao refletiu de fato
essa reciprocidade, esse compromisso com o perfil do governo do
Estado da ocasido, definida em certos momentos apds negociagoes
que alojam nao somente pessoas, mas representacoes institucionais.

Os poderes demonstraram uma sintonia, sobretudo, no que se
configura enquanto a origem, percurso e perfil politico da gestdo da
Funase em alinhamento com a origem, percurso e perfil politico do
governante do Estado nos periodos em estudo, o que ratifica o exercicio
continuado do poder politico do Estado, inclusive por meio de certo
aparelhamento da proépria Funase.

Porém, para Foucault (2007, p. 149-150),

o poder ndo esta localizado no aparelho do Estado e que
nada mudara na sociedade se os mecanismos de poder
que funcionam fora, abaixo, ao lado dos aparelhos de
Estado a um nivel muito mais elementar, quotidiano, ndo
forem modificados. Foucault (2007, p. 149-150)

Ou seja, mesmo reconhecendo o potencial exercicio do controle,
de vigilancia por parte da estrutura de poder do Estado, ao estender
suas condicoes de mando sobre adolescentes em situacao de carcere,
Foucault (2007), adverte no sentido de buscar compreender de que
modo esse poder esta representado nas demais engrenagens dessa
composicao, oferecendo inclusive uma dimensao mais aproximada de
como esse controle pode ocorrer, haja vista que

se o poder so tivesse a funcdo de reprimir, se agisse ape-
nas por meio da censura, da exclusao, do impedimento,
do recalcamento, a maneira de um grande super-ego,
se apenas se exercesse de um modo negativo, ele seria
muito fragil. Foucault (2007, p.148)

Capa | Sumario | 139




A pedagogia no cdrcere: uma andlise das diretrizes educacionais na
Fundagdo de Atendimento Socioeducativo — Funase em Pernambuco

A adverténcia erguida por Michel Foucault (2007, p.148), permite
descortinar outros elementos que também contribuem para uma
producao do saber que esta ligada ao exercicio do poder. O que pode
ser constatado ao conectar instituicdes que podem ser aparentemente
distintas, mas que se impdem com o uso da forca, do discurso sobre o
adolescente em marginalizacao, de seu capital coercitivo, capilarizando
padrdes sociais que passam a ser usados como modelos de controle,
desta vez, por meio de um “saber fisiolégico, organico”.

A partir dessa percepgao “do exercicio do poder produzido pelo
saber” (Foucault, 2007), torna-se possivel analisar o controle institucional
sobre o adolescente em situacao de carcere através de sua génese,
possibilitando restringir limitagdes nessa interpretacao, e a partir disso,
trazer a tona um “conjunto de disciplinas”, por exemplo, ao associar o
carater de instituicdes “militares e escolares” uma vez que

o enraizamento do poder, as dificuldades que se enfrenta
para se desprender dele vém de todos esses vinculos.
E por isso que a nocao de repressao, a qual geralmente
se reduz a mecanismos do poder, me parece muito
insuficiente, e talvez até perigosa. (Foucault, 2007, p.149)

Essas amarracoes institucionais que, ao serem ocultadas, podem
comprometer uma compreensao profunda do modo em que se produz
e se reproduz esse poder, atuam sob determinados vieses como agentes
desse poder, seja a partir do uso de ferramentas de coercao, ou brandas,
todavia, violentas na medida em que as estratégias adotadas tendem a
centrar sua forca repressivo-discursiva no corpo desse adolescente, na
busca de individualmente formata-lo ao bel-prazer do que a instituicao
Funase deseja.

A partir desse momento, foram analisados os aspectos que
envolvem de maneira objetiva as diretrizes educacionais da Funase,
no sentido de se discutir em que medida essa instituicao pode ser
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caracterizada enquanto socioeducativa, ao ter como referéncias bases
legais, como a Lei n° 12.594/2012, a Lei n° 8.069/1990, associando-
as as suas caracteristicas politico-culturais proporcionadas por meio
de suas praticas politicas, e dentro disso, a construcao identitaria da
socioeducacao a partir da propria instituicao.

Nesse sentido, ao considerarmos a possibilidade de uma
associacdo entre as caracteristicas arquitetonicas, de gestao e funcionais
da Funase e de uma instituicao prisional, a indagacao realizada pela
profa. Elenice Onofre¥, a saber: “a prisao: instituicao educativa?*®”’, podera
fazer sentido na medida em que avancam estudos e vivéncias na prépria
instituicao.

3.2 Funase: uma instituicdo socioeducativa?

Nesse ponto, ndo se pretende desenvolver um exame sobre
a Funase numa perspectiva que se aproxime da dicotomia entre o
fato de ser ou ndo ser uma instituicdo socioeducativa, considerando
0 que pressupdem as bases legais para essa discussao no pais. E sim,
tentar construir um alicerce de analise que permita a producao de
compreensdes fundadas, sobretudo, na construcdo de interpretagdes
sobre esse fendmeno social que nao baliza apenas as suas dependéncias
organizacionais, pois ao saltar os seus limites territoriais enquanto
instituicao, desenvolve raizes no solo da marginalizacao social.

Por ser um produto do contexto politico do processo de rede-
mocratiza¢ao no pais, ou seja, pds 1988, e mais precisamente com a
Lei n°8.069 /1990, a categoria socioeducacao surgiu de maneira oficial
nas redacdes como base legal, portanto, como referéncia em carater

37 Universidade Federal de Sao Carlos, Departamento de Teorias e Praticas
Pedagogicas - Sdo Carlos (SP), Brasil;

38 http://www.scielo.br/pdf/ccedes/v36n98/1678-7110-ccedes-36-98-00043.pdf.
Acesso em 27 de janeiro de 2019.
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substitutivo ao que institucionalmente se definia enquanto “assisténcia
ao menor”. Porém, ao completar 30 anos em 2.020, essa categoria ainda
carece de certa legitimidade ao associarmos a aspectos da pratica
politica propriamente nesse campo de estudo.

Ha de destacar o fato de que na prépria lei que instituiu o ECA ndo
haver uma definicao sucinta e sistematica a respeito da socioeducacao,
sendo adotadas aproximagdes no sentido de uma redacao sintética
das medidas a serem adotadas pelos 6érgaos responsaveis sobre o
adolescente acusado de ter cometido determinado ato infracional. O
que revelou determinada lacuna no quesito conceitual que a prépria
lei que instituiu o Sinase também reproduziu, e que pode oferecer
margens para interpretacoes distantes e distopias.

Por sua vez, o Art. 121 do ECA realca a internagao compreendida
como um estado em que se “constitui medida privativa da liberdade,
sujeita aos principios de brevidade, excepcionalidade e respeito
a condicao peculiar da pessoa em desenvolvimento”. Na leitura do
Art.124, quando sao elencados os “direitos do adolescente privado de
liberdade”, encontra-se em seu item X, a saber: “receber escolarizacao
e profissionalizacao”.

Ao fazer referéncia a socioeducacgao, em seu capitulo IV - “Das
medidas Sécio-Educativas” — Secao | — Art.112, o ECA elenca de maneira
quase genérica as referidas medidas que serao destinadas em cada
caso, sendo 0 nosso locus, ou seja, a “internacao em estabelecimento
educacional”, localizada na sexta posicao na ordem de descricao entre
as 7 pontuadas pela referida lei.

A categoria socioeducacao demonstra desaguar em dire¢ao a
medidas operacionais a serem realizadas pelos adolescentes em situagao
de carcere, ou no quesito as suas finalidades, limitando-se a um carater
de sua aplicabilidade, da acao pratica sobre o sujeito, da expressao da
forca institucional sobre o outro. Ou seja, a socioeducacdo, ao menos
em relacao as bases normativas as quais a propria Funase se baseia,
nao esta sendo trabalhada enquanto um conceito.
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Ao serem consultadas, por exemplo, suas Diretrizes Pedagdgicas,
ou ainda, ao analisar os decretos que instituem a sua redenominacao,
nao foram encontradas evidéncias de referéncias equivalentes ao
ECA, no sentido de auxiliar na compreensao conceitual e sistematica
sobre socioeducacao. Isso pode contribuir no sentido de traduzir
predominantemente essa categoria para o arcabouco da acao a partir
dos moldes da propria instituicao.

Isto &, oficialmente, mediante as leituras, demonstrou-se nao
haver no ECA, e consequentemente no Sinase, um conceito objetivo
a respeito da socioeducacao. O que pode revelar, de certo modo,
uma légica de pensar que conduz exclusivamente na perspectiva da
socioeducacao a partir do viés de algo a ser atendido, ou de alguém
a ser punido, mesmo diante de um contexto no qual se aporta uma
construcao da redemocratizacao no pais, e certa ruptura com a
compreensao de assisténcia e de significacdes ainda fundadas através
do “Coédigo de Menores”.

Por outro lado, o que também pode ser entendido por meio de
um caréter diferente, por exemplo, ao ter como referéncia uma defi-
nicdo de socioeducacao elaborada 25 ap6s o ECA (1990 - 2015), pelo
Conselho Nacional de Educacdo - CNE, quando ofereceu por meio do
Parecer 8/2015, um conceito sobre a socioeducacao, quando destacou
que essa categoria pressupde ao adolescente em situagdo de carcere

acoes orientadas para a transformacao de sua realidade,
numa perspectiva emancipatéria, como processo capaz
de promover o pleno desenvolvimento de todas as
dimensdes do sujeito, bem como das competéncias
que lhes possibilitem a plena atuacdo no contexto em
que vive, por meio de acdes educativas integradas e
que compreendam esses sujeitos em suas multiplas
dimensodes. (BRASIL, CNE, Parecer 8/2015, p.4-5)
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Em suma, mesmo reconhecendo o que Stephen Ball (2016) realca
em seus estudos a respeito da dinamica dos contextos em relacao ao
desenvolvimento de uma politica, assim como sua critica ao que se
define enquanto sua implementagao como se existisse uma realocacao
imediata de um conjunto de a¢des integradas a um escopo politico,
percebe-se que ao tratar do campo da socioeducagao no pais, extensos
intervalos historicos compdem essas discussoes, ou ainda, possibilidade
de se pensar e repensar compreensdes e praticas politicas na instituicao,
e nesse caso, na Funase.

Isto &, 0 “Cédigo de Menores” foi uma referéncia legal na assis-
téncia a criancas e adolescentes no pais por 63 anos (1927-1990), desde
a institucionalizacao do ECA até uma tentativa de sistematizar um
conceito de socioeducacao através do Parecer n°8/2015, do CNE, foram
novos 25 anos (1990 - 2015), ou seja, esses significativos intervalos
podem servir como exemplos da resisténcia de um conservadorismo
institucional no que tange as correlacdes de forca tanto no ambito da
“sociedade politica™®, quanto no ambito da “sociedade civil” no pais.

Mendonca (2017, p. 21), traz uma sintese a respeito da socioe-
ducacao a partir de Oliveira (2014), quando alega que

a socioeducacao é caracterizada pela acdo do Estado
diante das circunstancias nas quais o adolescente é res-
ponsabilizado pela autoria de ato infracional. Mendonca
(2017, p. 21)

Essa afirmacao que Mendonca (2017) fundamentou a pesquisa
que coordena pode representar certo conceito sobre esse campo,
porém, enquanto marco legal, essa definicao surgiu apenas no ano de
2015 com o CNE.

O que ainda pode ser ressaltado é que Oliveira (2014), desvia da
tentativa de conceituar a socioeducacao exclusivamente pelo viés do

39 Ao fazer referéncia ao tedrico italiano, Antonio Gramsci.
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cumprimento de normas, de medidas a serem aplicadas ao adolescente.
Fator predominante inclusive em marcos legais como os préprios ECA
e Sinase. Pelo contrario, procura trazer um carater que se aproxima
da relacdo de poder do Estado sobre o adolescente, sem, contudo,
exacerbar o elemento da aplicabilidade, por meio de medidas a serem
cumpridas.

Na medida em que se associa essa leitura especialmente para a
Funase, nota-se que, de certo modo, ocorre uma reproducao do que se
revelou nas correlacdes de forca nos espacos de disputa no pais, ou seja,
a Funase seguiu quase que de forma fiel o ritmo dessa movimentacao
ao se constatar que, mesmo com o seu processo de reformulacao na
sua nomenclatura, por exemplo, a saber: Febem / Fundac / Funase, o
ambiente e o clima organizacionais, sobretudo no periodo do exercicio
do projeto de extensao, representavam caracteristicas do periodo da
entao Febem.

Com isso, em que medida a Funase proporcionou o que defende,
por exemplo, o Parecer 8/2015, do CNE, tendo em vista que, de maneira
sistematica, esse conceito pode ser seguido como uma referéncia legal,
uma vez que o ECA nao atende esse ponto, exclusivamente?; indagacao,
acompanhada de um contexto de 25 anos no qual conceitualmente
houve um vacuo a respeito da propria socioeducagao, considerando
ainda que o conceito simplesmente nao se torna fator garantidor de
seu exercicio na Funase, isto é, de uma pratica politica da instituicao.

Portanto, o fato de ndao haver essa clareza conceitual pelo
menos até 2015 por meio do Parecer n° 8/2015 do CNE, a categoria
socioeducacao foi utilizada de maneira genérica, sintetizada como um
instrumento punitivo, o que permitiu a instituicao afirmar a ocorréncia
da socioeducacao, e consequentemente, sua sintonia com o ECA, mesmo
que ndo se considere uma andlise conceitual, ficando, em certa medida,
a cargo da propria instituicdo defender e se basear a partir de sua com-
preensao acerca da socioeducacao.
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O que talvez tenha contribuido para oferecer musculatura
as proprias contradicdes que ocorreram na instituicao ao afirmar a
existéncia da socioeducacao na Funase, mesmo nao apresentando
um argumento conceitual, em paralelo com afirmacées contidas, por
exemplo, no “ Relatério Final do Programa Justica ao Jovem no Estado
de Pernambuco”, publicizado em 2011 com 24 laudas, e elaborado pelo
Conselho Nacional de Justica — CNJ.

Com o objetivo de realizar uma “radiografia nacional a respeito
da forma como vem sendo executada a medida socioeducativa de
internacdao™?, e apos a realizacao de visitas técnicas a 13 unidades da
Funase e a 6 Varas da Infancia e Juventude no Estado de Pernambuco,
no periodo de 1° de novembro ao dia 21 de dezembro de 2010, esse
documento em sua versao final assinado pelo juizes auxiliares, a saber:
Reinaldo Cintra Torres de Carvalho e Daniel Issler, apresentou sugestoes
de providéncias diante de justificativas fundamentadas em estatisticas
e em fatores da observacao in Idcus.

O prisma do CNJ a respeito da instituicao, mesmo sendo
elaborado em 2011%, com o intuito de aprimorar o sistema socioedu-
cativo, “especialmente no que diz respeito a medida de internacdao” pode
ser considerado como referéncia na medida em que nédo se concebe a
alteracao de uma realidade por meio de politicas de cunho imediato,
uma vez que até mesmo para que ocorra a analise de um politica, faz-se
necessario um acompanhamento sistematico de como estd ocorrendo, ja
gue a mesma nao acontece como um transplante de agbes compactadas,
e sim, por meio de critérios como o tempo, a capacidade de resisténcia
no ambiente da instituicao, assim como a capacidade dos discursos
penetrarem nas acoes da instituicao. (Stephen Ball, 2016).

40 Conselho Nacional de Justica — CNJ - “Relatério Final do Programa Justica ao
Jovem no Estado de Pernambuco”, 2011;

41 Até porque também foi 0 ano de término de nosso projeto de extensao. E o
relatério do CNJ ofereceu uma compreensao oficial de uma realidade vivenciada
na instituicao.
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De acordo com o CNJ, a unidade onde o projeto de extensao
ocorreu, ou seja, o Cenip / Funase, no ano de 2011 (periodo de finalizagao
do projeto de extensao), havia 188 (cento e oitenta e oito adolescentes),
porém a capacidade da unidade seria de 90 (noventa adolescentes),0
que representa um universo de 100% de acréscimo nessa unidade, e
que, conforme o préprio relatério do CNJ, o que “sobressai é a superlo-
tacdo das unidades”, como “um fator em comum, e como isso, 0 mau
funcionamento do sistema leva a que sejam aplicadas mais medidas
privativas de liberdade, o que deveria ocorrer apenas em casos
excepcionais”. (CNJ, 2011, p. 3)

Ao realizar uma andlise acerca do Cenip / Funase, onde o projeto
de extensdo ocorreu por cinco anos, o referido relatério apresentou as
seguintes caracteristicas, a saber:

Alojamentos planejados para receber 02 ou 03 ado-
lescentes, recebem 08 a 10. Os colchdes sao de ma
qualidade e espessura reduzida; o ambiente é escuro e
pouco arejado; e as condi¢des de manutencdo e higiene
sao ruins. Além disso, esta unidade ndo proporciona
Plano Individual de Atendimento (PIA) ou atividade
profissionalizantes; também nao ha escolal....] (CNJ,
2011, p.04-05)

Por meio dessa descricao, pode ser ilustrado de maneira pratica
0 ambiente cotidiano dos adolescentes nessa unidade, em especifico.
Embora de significativa relevancia, o préprio relatério do CNJ (2011),
nao se limitou a aspectos da estrutura operacional, mas, tratou ainda
de fatores que podem representar um determinado viés educacional,
porém, em certas unidades tornou-se

desnecessario dizer da inocorréncia de qualquer efetivo
processo pedagdgico ressocializante, socioeducativo;
os adolescentes estao trancafiados a cumprir medidas
que em praticamente em nada se distinguem da plena
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aplicada aos maiores, em local que em coisa alguma se
diferencia de um presidio*? superlotado e dominado
pelos préprios internos, que ali permanecem a praticar
toda sorte de ilicitos. (CNJ, 2011, p.12)

Portanto, ao observar as condicdes in I6cus, o CNJ (2011) certificou-
se de que a ocorréncia de um projeto pedagdgico que atendesse
efetivamente o que referéncias como o ECA, a Lei 9.394/1996 (Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao - LDB), no sentido de se aproximar de uma
politica socioeducativa, de fato, ndo houve. Com isso, o CNJ recomendou
“a implementacao de projeto pedagdgico para a ressocializacao dos
adolescentes, atendendo as exigéncias da Lei e do Sinase”. (CNJ, 2011,
p.22).

Em 30 de maio de 2012, o Ministério Publico de Pernambuco
(MPPE) apresentou o Termo n° 001/2012, denominado, a saber: “De
Compromisso com a Infancia e Juventude no Estado de Pernambuco”,
cujo compromissario foi o Estado de Pernambuco, com o objetivo de

garantir o direto humano a dignidade dos adolescentes
em conflito com a lei, submetidos a medida socio-
educativa em meio fechado, cumprindo-se as normativas
internacionais e nacionais e os principios e diretrizes
do Sistema Nacional socioeducativo (SINASE). (MPPE,
2012, p. 1)

Nota-se que o MPPE pronunciou-se de maneira sistematizada por
meio de um Termo de compromisso junto ao Estado de Pernambuco
no ano seguinte (2012) ao relatério elaborado pelo CNJ (2011). A
problematica da questao socioeducativa, sobretudo no que tange a
medida de privacao de liberdade, recebeu certa musculatura no campo

42 Analogia a unidade da Funase na cidade do Cabo de Santo Agostinho, regiao
metropolitana do Recife. Como recomendacao, o CNJ (2011), apresentou solicitacao
de seu fechamento, assim como a unidade em Abreu e Lima.
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juridico®, tanto por meio de representacdes na dimensao estadual,
como nacional e internacional**, em um relativo curto periodo, o que
representou um anuncio da dimensao dessa gravidade, haja vista que
entre 2012 e 2016, foram registradas 42 (quarenta e duas) mortes de
adolescentes nas dependéncias da Funase.

Entre as consideracdes previstas nesse Termo, houve

a existéncia do Plano de Reordenamento do Sistema
Socioeducativo do Estado de Pernambuco 2010-2015
aprovado pelo Conselho Estadual da Crianca e do Ado-
lescente, através da resolucdo n° 31, de 24 de novembro
de 2010, no qual se encontra prevista a adequacao e/
ou substituicao dos estabelecimentos educacionais em
meio fechado para ajusta-los as diretrizes do Sinase.
(MPPE, 2012, p. 2)

O que, em razodvel medida, s6 retomou de maneira sistematica
enquanto agenda publica (Kingdon, 2007) 8 (oito) anos apds a sua
aprovacao, ou seja, na gestao 2018 da Funase, mesmo que apresentando
lacunas como uma certa superficialidade da relevancia pedagdgica de
um Plano, ou ainda uma sintonia com as proprias Diretrizes Pedagdgicas
da Funase, preservando uma tradicao em estabelecer significativos
intervalos cronolégicos entre o que é aprovado enquanto normativa,
e 0 momento em que, de maneira efetiva passa a existir.

Entre os acordos presentes no Termo n° 001/2012, esteve o da
Clausula Quinta, intitulada “ Da desativacao das Unidades de Internagao
na Regido Metropolitana do Recife e Interior do Estado de Pernambuco”,
a qual foi apresentada da seguinte maneira, a saber:

43 Jaem 2009, a Promotora do Estado, Delane Barros Mendonga, apresentou um
dossié sobre as unidades da Funase, no qual concluiu que: “Nada diferem de campos
de concentracdo”. Fonte: Jornal do Commercio, edicdo do dia 28 de novembro de
2009, caderno “Cidades”, p. 02.

44  Entre elas, a Save the Children; Fonte: JCOnline. Acesso em 13 novembro de 2013.
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Para o fiel cumprimento do presente compromisso, o
COMPROMISSARIO tera que desativar, por completo,
as unidades de internacdo do Cenip Recife, Case Abreu
e Lima e Case Cabo de Santo Agostinho, ndo sendo
vedada a construcao de novas unidades, nos respectivos
terrenos, desde que adequadas ao Sinase. (MPPE, 2012,

p.3)

A referida Clausula coaduna com o fato de envolver duas
unidades que receberam uma significativa parcela das denuncias
apresentadas pelo CNJ em 2011, a saber: Case Abreu e Lima e Case
Cabo de Santo Agostinho, e onde também foram registrados intensos
tumultos resultando em mortes humanas.

Além disso, fez referéncia ao Cenip - Recife, unidade responsavel
por receber adolescentes de todo o Estado de Pernambuco, enquanto
aguardam seus julgamentos, e onde ocorreu por 5 anos (2007-2011) o
projeto de extensao.

Desta vez, a unidade na qual o adolescente recebe uma
introducdo ao processo de institucionalizagdo no carcere ficou em
evidéncia no MPPE por meio desse Termo de Compromisso com o
Estado de PE. Ou seja, a problematica estava sendo afetada desde
0 momento em que o adolescente é apresentado a Funase, através
do Cenip, até o momento em que, ao receber a sentenca do campo
juridico, pode ser destinado, por exemplo, a unidades como a de Abreu
e Lima, ou a do Cabo de Santo Agostinho. Portanto, a Funase enquanto
representacao institucional do inicio ao fim.

Durante entrevista ao Jornal do Commercio, no dia 21 de margo
de 2017, a Sra. Deila Martins, coordenadora-executiva do Gabinete de
Assessoria Juridica das Organiza¢des Populares — GAJOP, afirmou:

o sistema socioeducativo do Estado é um colapso ambu-
lante. Ndo ha infraestrutura nas unidades, os jovens
sdo submetidos a maus-tratos constantes e os agentes
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socioeducativos nao tém a capacitacdo necessaria para
lidar com eles.(Jornal do Commercio, 21 de marco de
2017, caderno “cidades”, p.10).

Essa afirmacdo destacou-se em meio ao contexto da matéria
jornalistica na qual foram discutidos fatores como proposta socioe-
ducativa do Estado, superlotacao das “unidades* de internamen-to”
chegando a 229,5% (duzentos e vinte e nove virgula cinco), e uma
historico,* critico e violento de 42 (quarenta e duas mortes) nas
dependéncias das unidades da Funase, em um periodo de 5 (cinco)
anos, mais precisamente entre 2012 a 2017.

A Lei n° 12.594/2012, em seu capitulo Il, Art. 4° - “Das compe-
téncias”, define os campos de jurisdicao da Uniao, do Estado e dos
Municipios, no quesito atribui¢des e responsabilidades legais para o
cumprimento da referida lei. Especialmente em seu Art. 4°, determina
as 10 (dez) competéncias destinadas aos Estados, a saber:

| - formular, instituir, coordenar e manter Sistema Esta-
dual de Atendimento Socioeducativo, respeitadas
as diretrizes fixadas pela Unido; Il — elaborar o Plano
Estadual de Atendimento Socioeducativo em confor-
midade com o Plano Nacional; lll - criar, desenvolver
e manter programas para a execucao das medidas
socioeducativas de semiliberdade e internacéo; IV -
editar normas complementares para a organizacao
e funcionamento do seu sistema de atendimento
e dos sistemas municipais; V — estabelecer com os
Municipios formas de colaboracao para o atendimento

45 Como por exemplo, foi constatado no ano de 2017, na unidade da Funase, no
municipio de Abreu e Lima, regido metropolitana do Recife-PE. Fonte: Conselho
Nacional de Direitos Humanos.

46 No ano de 2016, 7(sete) adolescentes foram mortos na unidade da Funase em
Caruaru, no agreste do Estado. Fonte: Jornal do Commercio, 21 de margo de 2017,
p. 10, caderno “Cidades”.
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socioeducativo em meio aberto; VI - prestar assessoria
técnica e suplementacao financeira aos Municipios
para a oferta regular de programas de meio aberto;
VIl — garantir o pleno funcionamento do plantédo
interinstitucional, nos termos previstos no inciso V do
art. 88 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto
da Crianca e do Adolescente); VIIl - garantir defesa
técnica do adolescente a quem se atribua pratica de
ato infracional; IX — cadastrar-se no Sistema Nacional
de Informacbes sobre o Atendimento Socioeducativo
e fornecer regularmente os dados necessarios ao
povoamento e a atualizacdo do Sistema; e X — cofinanciar,
com os demais entes federados, a execucao de
programas e acdes destinados ao atendimento inicial
de adolescente apreendido para apuracado de ato
infracional, bem como aqueles destinados a adolescente
a quem foi aplicada medida socioeducativa privativa de
liberdade. (BRASIL, Lei n° 12.594/2012)

Entre as competéncias direcionadas pela Lei n° 12.594/2012,
destaca-se a segunda, a saber: “Il — elaborar o Plano Estadual de
Atendimento Socioeducativo em conformidade com o Plano Nacional”,
haja vista que desde novembro de 2016, quando o advogado Roberto
Franca assumiu a presidéncia da Funase, houve o anuncio na imprensa
no Estado, tratando que até o més de janeiro de 2017, o suposto plano
seria apresentado.

Todavia, em seguida, ocorreu um novo adiamento para o més de
abril desse mesmo ano. Em sintese, o referido plano, denominado em
determinadas ocasides nos jornais* e em suas plataformas virtuais*®,
como “Plano Estratégico”, ou “Plano Emergencial”, ou ainda “ Plano de

47  Jornal do Commercio-edicdo de 21 de marco de 2017.

48 https://jconline.ne10.uol.com.br/canal/cidades/geral/noticia/2017/04/06/plano-
para-Funase-vai-custar-r-73-milhoes-277169.php. Acesso em 17 de janeiro de 2019.
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reestruturacdo da Funase”, apenas no ano de 2018, na presidéncia de
Nadja Alencar, de fato, surgiu como elemento concreto.

A prépria instituicao possui uma referéncia® de politica, elabo-
rada em 2010, e denominada: “Politica Estadual do Adolescente em
Conflito com a Lei”. Nessa referéncia, consta o que a Funase define
enquanto suas “Diretrizes Pedagodgicas”, elencadas da seguinte maneira,
a saber:

Prevaléncia do socioeducativo sobre o sancionatério;
projeto pedagdgico como ordenador de acao e ges-
tao; participacao dos adolescentes na construcao,
monitoramento e avaliacdao das agdes; respeito a
singularidade do adolescente, presenca educativa e
exemplaridade; exigéncia e compreensao, recolhimento
e respeito ao adolescente; diretividade no processo
educativo; disciplina como meio de realizacao da acao
socioeducativa; dinamica institucional garantindo
socializacdo das informacoes e saberes; organizacao
espacial e funcional das unidades de atendimento de
modo a possibilitar o desenvolvimento pessoal e social
para o adolescente; projeto pedagdgico que considere
a diversidade étnico-racial, de género e de orientagao
sexual; participacdo ativa da familia e da comunidade
na experiéncia socioeducativa; formacao continuada
dos atores sociais.*®

Ao elencar suas Diretrizes Pedagdgicas, fundamentadas em
marcos legais como o ECA como de praxe, conduz a uma impressao
de seu alinhamento com o que estd pressuposto a partir de referéncias
legais. Porém, ao levarmos em consideragao de inicio a primeira diretriz,

49 Disponivel no sitio eletronico da instituicdo, a saber: http://www.Funase.pe.gov.
br/

50 Fonte: http://www.Funase.pe.gov.br/doc/FUNASE_SEMINARIO_INTEGRACAO.
pdf. Acesso em 17 de janeiro de 2019.
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a saber: “Prevaléncia do socioeducativo sobre o sancionatério”, percebe-
se que a sintonia entre a pratica institucional e o que se defende
enquanto diretriz esta de certo modo distante, uma vez que Pernambuco
destacou-se entre os Estados com um elevado indice de adolescentes
em carcere, ocupando no ano de 2008°', por exemplo, a segunda®?
posicao no pais.

De todo modo, ao considerarmos as estatisticas fornecidas pelo
Cedca (2008) que apresentaram, sobretudo no periodo de 2008 a 2010,
um destaque do Estado em relacdo ao quantitativo de adolescentes em
situacao de carcere, podemos entao afirmar que a sua acao e gestao,
nesse quesito, nao coadunam com a sua primeira Diretriz, uma vez que
ocorreu um determinado predominio do aspecto sancionatério sobre
o socioeducativo.

O que revela, conforme Foucault (2009, p. 171), que

na esséncia de todos os sistemas disciplinares, funciona
um pequeno mecanismo penal. E beneficiado por uma
espécie de privilégio de justica, com suas leis préprias,
seus delitos especificados, suas formas particulares de
sancao, suas instancias de julgamento. Foucault (2009,
p. 171).

Essa esséncia (Foucault, 2009 p. 171) representada por meio da
propria pratica politica da Funase, configura-se como um elemento
fundante que compde a tradicao de uma instituicao, que a constituiu
e que se irradia de maneira objetiva nos adolescentes em situacao de
carcere, mesmo se contrapondo ao que teoricamente rege a propria

51 Mesmo apds 2010, com a sistematizacdo dessas Diretrizes Pedagdgicas,
permaneceu ocupando um lugar de destaque, mas desta vez, estando entre os 8
Estados com mais elevados indices de encarceramento de adolescentes no pais.
52 Levantamento Nacional do Atendimento Socioeducativo ao Adolescente em
Conflito com a Lei — dados de 2008 - Fonte: Conselho Estadual dos Direitos da Crianga
e do Adolescente — Cedca/PE.
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instituicao. E quando a esséncia fundamenta de maneira pratica a
existéncia.

A partir do momento em que se institui a segunda Diretriz
Pedagdgica da Funase, isto &, o “projeto pedagdgico como ordenador
de acao e gestao”, temos uma normativa de significativa relevancia, haja
vista que ao possuir um projeto pedagdgico como a prépria instituicao
afirma, poderia servir como uma referéncia nesse ordenamento “de
acao e gestao”.

Por meio desse raciocinio, podemos afirmar que o que ainda
prevaleceu, de acordo com o referido indice de encarceramento, foi
um projeto pedagdgico do carcere, o que pode inibir, ou até mesmo
impedir, de certo modo, possibilidades de projetos pedagdgicos que
impulsionem um reordenamento institucional de sua “acdo e gestao”.
Logo, pode representar a sua significativa tendéncia em nao reconhecer
suas préprias contradi¢des, porém, conforme Cury (1987, p. 34),

ignorar a contradicdo resulta numa atitude que leva ao
conservadorismo, pois abstrair esse elemento é retirar da
realidade seu carater profundo de inacabamento. Ignorar
a contradicao é querer retirar do real o movimento e, por
isso, é recurso proprio das ideologias dominantes, que,
nao podendo retira-la das relagdes sociais, econdmicas
e politicas, representam-na como imaginariamente
superada. Cury (1987, p. 34).

Em sintese, ignorar as préprias contradi¢oes, pode inviabilizar
pensar em contraposicao a uma légica de pensamento cristalizado, na
qual nao se reconhece como de significativa relevancia o anuncio do
contrario, que, em certos momentos tem origem nos proprios sujeitos
gue acolhem os reflexos e os produtos dessa pratica “de acdo e gestao”,
conforme advoga a terceira Diretriz Pedagdgica da prépria Funase,
quando defende “a participacao dos adolescentes na construcao,
monitoramento e avaliagao das a¢oes.”
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No entanto, ao mesmo tempo em que defende a participacao
desses adolescentes nesse tripé: construcao / monitoramento / avaliagao,
em tese poderia oferecer-lhes certo protagonismo nas dinamicas da
instituicao, no sentido de poder obter uma funcionalidade para além
de estar em funcdo do carcere propriamente. Porém, através dos
registros das atividades de extensao, tornou-se possivel constatar que
essa terceira Diretriz Pedagdgica da Funase nao foi sequida como uma
referéncia de sua pratica pedagdgica.

Ao serem trabalhados no projeto de extensao temas como:
justica, cidadania, liberdade, através de desenhos ou caricaturas, por
exemplo, as representacdes desses adolescentes estavam associadas
ao real confinamento, ou seja, mesmo com a presenc¢a de uma quadra
esportiva, de um refeitdrio, a expressao do encarceramento predominou
em 100% dos registros das atividades, seja por meio de cadeados, do
adolescente dentro de uma cela, atrds de grades, ou textos escritos
relatando o cércere.

Com o objetivo de oferecer uma compreensao objetiva dessas
atividades, segue abaixo uma fracdao do registro de um momento do
projeto de extensao:
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Figura 4 — Fracdo do registro de um momento do projeto de extensao

Fonte: Projeto de Extensdo Educando para a vida, 2008.

Durante essa atividade do projeto no ano de 2008, a discus-sao
teve como eixo tematico o contexto politico do discurso de represen-
tacdes do poder executivo do governo do Estado, no qual predominou
uma defesa pela construcdo de “novas” unidades da Funase no Estado.
Para esse momento, apds circulo tematico, cada adolescente sugeriu
caminhos que pudessem ser seguidos e que fossem alternativas ao
gue a propria representacao do governo estadual defendeu. Comisso,
opcoes foram apresentadas pelos adolescentes-estudantes, entre as
quais, a escola.
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Embora sob rigoroso controle do tempo, do dia, do movimento
do corpo, as idas a quadra esportiva e ao refeitério ocorriam, porém,
esse tempo nao superou o que foi estar na cela, ser identificado
institucionalmente através de um numero de cela acompanhado pelo
numero de um pavilhao, estar confinado em um ambiente no qual
os adolescentes afirmavam que o tempo nao passava, e onde o 6cio
carcerario prevalecia.

Essa prevaléncia foi representada, por exemplo, durante atividade
do projeto de extensao em 2009, ao se discutir a compreensao de
socioeducacao a partir dos proprios adolescentes, quando o Silvio®, ap6s
se identificar com o nome completo, idade e escolaridade, anuncia>*:

no momento me encontro num lugar de terro mas
conhecido como “fundac”. Aqui para muita gente é um
centro de reeducacao, mas verdadeiramente ndo é o
que vocés pensam, aqui € um lugar de tristeza, dor e
sofrimento onde a forma de vida é de ultima categoria,
aqui somo criados que nem porcos, jogados ao relento.
Na figura acima vocés vem a fundaque como eles qurem
que vocés vejam e aqui detro nés vivemos como eles
querem. FIN....

Esse registro desse adolescente — estudante permitiu acessar
caracteristicas da Funase a partir de quem convive com a instituicao a
cada minuto que esteve em situacdo de carcere. Nesse momento, nao
ha filtros, a fala parte de quem recebeu os reflexos do que a instituicao
ofereceu em seu cotidiano. Embora que a atividade tenha ocorrido

53 Nome ficticio.

54 Registro na integra — adolescente durante atividade do projeto de extensao
Educando para a vida - abril de 2009.
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em 2009, o adolescente ainda denomina a instituicdo como Fundac?,
associando-a a “um lugar de terro”.

Ao seguir com a interpretacao, temos o fato dos antagonismos
entre o que, para esse adolescente — estudante, a instituicao esta sendo
e o0 que pode ser transmitido para um publico no geral. De acordo
com o referido depoimento, a instituicao “é um lugar de tristeza, dor
e sofrimento onde a forma de vida é de ultima categoria, aqui somo
criados que nem porcos, jogados ao relento”.

O que pode revelar que nao representa apenas um sentimento
individual, mesmo que ja fosse um motivo relevante, mas, certamente
por refletir significativo percentual desses adolescentes, uma vez que
dentro do universo das atividades do projeto de extensao nao foram
encontrados registros que pudessem enaltecer de quaisquer maneiras
a Funase.

No final de seu anuncio, Silvio afirma: “na figura acima vocés
vem a fundaque como eles qurem que vocés vejam e aqui detro nés
vivemos como eles querem”. Ao tentar esclarecer como essa figura
estd representada, de inicio ha uma fachada que se aproxima de uma
imagem classica de prisao, com um elevado muro em sua frente, no
qual se permite ver apenas os telhados. Nesse muro ha um unico
acesso através de portdes moldados em chapas que se assemelham
ao metal. Na fachada tem-se a identificacao: “Cento de Reeducacao ou
FUNDAC", e sobre esta, hd um X que contorna toda a figura, e rodeado
pela mensagem em letras maiusculas: “ERRADO, ERRADO".

Por meio da figura elaborada pelo adolescente-estudante,
e que representou a Funase, tornou-se possivel compreender a sua
dimensao carceraria, como de certo abandono de acordo com o seu
texto, e reproduzida de maneira a caracterizar de forma detalhada cada
elemento de sua memadria, mesmo que construida sob um rigoroso

55 O que pode também ocorrer pelo fato da denominacdo Fundac ter sido
preservada por 18 anos, ou seja, de 1990 a 2008. E quando passa para a denominacéo
Funase.
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controle da instituicao. O que talvez pudesse atender a terceira Diretriz
Pedagdgica da Funase, quando exalta a importancia da “participacao
dos adolescentes na construgao, monitoramento e avaliagcao das acoes;”.

Em 6 de abril de 2017, 0 denominado Plano de reestruturacao da
Funase foi publicizado na imprensa no Estado, mesmo que de maneira
genérica. De acordo com a matéria, foram R$73 milhdes destinados
para investimento na instituicao dentro de um prazo de 9 meses. De
forma superficial, determinados pontos foram realcados, a saber: a
“finalizacao de trés unidades” da instituicdo e a “contratacdo de 28
agentes socioeducativos”.

Ou seja, ao considerar a matéria jornalistica acima, percebemos
que, entre os elementos que compdem certo destaque nesse plano,
estiveram, sobretudo, os fatores estruturais, ou seja, a centralidade
da problematica resumindo-se a questdes operacionais e de ordem
estrutural. O que pode demonstrar um interesse por parte do governo
em oferecer um ambiente menos arduo. Contudo, o que talvez possa
ser util somente em um minusculo intervalo de tempo.

Portanto, o proprio Plano nao representou o pedagdgico como
campo de destaque, por exemplo, ou referéncias as suas Diretrizes
Pedagdgicas, conforme defende a sua propria “Politica Estadual do
Adolescente em Conflito com a Lei”, apresentada em 2010. O que pode
significar, entre outros aspectos, a prevaléncia do carater sancionatério
da instituicao em detrimento do socioeducativo. Algo criticado nas
préprias Diretrizes da Funase, e que a proépria instituicao se propos a
reverter.

Nesse Plano, aspectos fisicos sobrepuseram questdes conceituais,
por exemplo, e que inibiram uma aproximacgao, uma sintonia com um
perfil estruturante, de uma Pedagogia instituinte na Funase. O imediato
foi sobreposto. Para a representante do Gajop, Sra. Edna Jatoba*, no

56 Fonte: https://jconline.ne10.uol.com.br/canal/cidades/geral/noticia/2017/04/06/
plano-para-Funase-vai-custar-r-73-milhoes-277169.php. Acesso em 17 de janeiro de
2019.
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referido Plano “sao pontuados os problemas e colocadas algumas
acoes, mas nao ha responsabilidades, metas, origem dos recursos”. E
conclui, ao afirmar que: “até agora nao vislumbramos as respostas para
situacoes de violacoes de direitos dos adolescentes”.

De acordo com Carlos Jamil Cury (1987, p. 30), 0 que se apresentou
como versao institucional, ou seja, o que passou a ser anunciado e
propagado pela Funase, e o que surgiu a partir de pesquisas e denuncias,
originadas do Conselho Nacional de Justica — CNJ, Gajop, Cedca, e
demais organizacoes da sociedade civil e do campo do judiciario, pode
ser interpretado a partir da categoria “contradicao”.

Nesse sentido, a categoria de andlise e empirica desenvolvida
por Cury (1987), isto é, “contradicao”, pode ser entendida como um
processo que tem como aporte a disputa pela compreensao do
desenvolvimento da realidade, em permanente disputa pela hegemonia
do que se entende como real. O que, nas devidas circunstancias, pode
se aproximar®’ de uma das dimensoes gramscianas ao trabalhar a Teoria
do Estado ampliado, quando entre as esferas, o autor italiano também
destacou a dinamica que acontece pela hegemonia do potencial de
influéncia na conducao social, porém, nesse caso, no eixo que denomina
de Sociedade Civil.

Em sintese, para Cury (1987, p.30), a contradicao

nao é apenas entendida como categoria interpretativa do
real, mas também como sendo ela prépria existente no
movimento do real, como motor interno do movimento,
ja que se refere ao curso do desenvolvimento da
realidade. Cury (1987, p.30)

57 O proprio Carlo Jamil Cury (1987), utilizou 4 obras de Antonio Gramsci para
fundamentar seu estudo. Entre elas, esta: Maquiavel, a Politica e o Estado Moderno,
Rio de Janeiro, Editora Civilizacao Brasileira, edicao de 1976.
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Ou seja, a contradicao mobiliza a engrenagem das compreensoes
de realidade. Com isso, transfere em certo sentido o que estd instituido,
cristalizado, para o campo do que pode ser descontruido, o que pode
ser concebido na medida em que, de acordo com Cury (1987, p.30), “a
contradicao é destruidora, mas também criadora, ja que se obriga a
superagao, pois a contradicao é intoleravel”.

Em sintese, a partir da leitura de Cury (1987), compreendemos
que a contradicao assume duas vertentes: criativa e destrutiva, e isso,
permite uma aproximacao da realidade, quando ocorre os antagonismos
entre o que afirmou a instituicao e o que foi anunciado por meio de
pesquisa cientifica, de organizacdes da sociedade civil, ou através de
representantes de familiares de adolescentes em situacao de carcere.

Por meio de depoimento a imprensa®, uma mae de adolescente,
em contexto de tumulto em unidade da Funase, declarou: “quiseram
fazer meu filho de empregado e ele nao aceitou. Apanhou até sangrar.
Quem nao se revolta com isso?”. Nesse mesmo dia, uma segunda mae
de adolescente denunciou:

O meu filho esta ai ha vinte dias. A juiza deu trés a ele por
causa de 12 papelotes de maconha. E o mesmo tempo
que pega um menino que matou alguém. Eu sei que ele
errou, mas ndo merece apanhar como esta apanhando
ai dentro®.

Em ambos os depoimentos temos a unidade de um contexto,
ou seja, um tumulto quase que generalizado nessa unidade da Funase.
Ao analisar o local de destaque de quem fala, a origem de um discurso,
compreende-se que ocorre uma complementacao desses depoimentos
na medida em que ambas as maes convergem ao destacar a pratica da

58 Jornal do Commercio - p. 10 - edicdo de 21 de margo de 2017.
59 Jornal do Commercio - p. 10 - edicdo de 21 de margo de 2017.
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violéncia na unidade, mesmo que nao afirme as procedéncias desse
fato, mas constata essa pratica nas dependéncias da unidade.

Ao acessar veiculos de informac¢ao da chamada “midia social™®,
foi possivel visualizar momentos registrados inclusive nos ambientes
internos da Funase. A prépria instituicdo também oferece por meio
desse mesmo veiculo, produg¢des audiovisuais que funcionam como
um contraponto ao que recebe um tom de denuncia.

Os registros produzidos pela Funase, geralmente, apresentam-
se a partir de todo um devido conjunto de identidade institucional,
como seus simbolos, assim como o do governo do Estado a partir de
uma ordem hierarquica. De inicio, surge uma musica ambiente com um
tom harmonioso, e as falas sdo exclusivamente da prépria instituicao,
enaltecendo acontecimentos julgados como importantes. Nao ha
espacos para contra argumentagao. Ocorre apenas a fala da Funase.

Portanto, ha o momento da construcao de uma realidade sobre a
Funase dentro e fora de suas dependéncias. Dentro, quando o discurso
assume o seu tom institucional. E fora, ao serem apresentados discursos
e estudos a partir de familiares de adolescentes em situacdo de cércere,
de pesquisas cientificas, da atuacdo de organizacdes da sociedade civil,
respectivamente, nesse continuo e inacabado movimento fundado na
“existéncia de seu contrario, como determinagao e negacao do outro”.
(Cury, 1987, p30). O que, ainda de acordo com Cury (1987, p.31), consente
essa aproximacao do real quando se permite “o possivel numa unidade
de contrarios”.

Foucault (2007), adverte para a tentativa de se criar estratégias
que ocultem o real sentido que esta institucionalizado nas unidades
prisionais, no sentido do Estado realizar, por exemplo, alteracées nas
fachadas da instituicao, oferecendo uma aproximacao a unidades que
tradicionalmente se utilizam de estratégias semelhantes, como escolas

60 Plataformas virtuais como: “www.youtube.com”, ao pesquisar por meio da
palavra-chave Funase.
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e unidades militares. Porém, ao limitar-se aos aspectos que se tornam
visiveis ao publico, a instituicao mantém suas caracteristicas historicas
na perspectiva da punicao, uma vez que

habitualmente se acredita que a prisdo era uma
espécie de depdsito de criminosos, depdsito cu-
jos inconvenientes se teriam constatado por seu
funcionamento, de tal forma que se teria dito ser
necessario reformar as prisdes, fazer delas um instru-
mento de transformacao dos individuos. Isto ndo é
verdade: os textos, os programas, as declaragdes de
intencdo estao ai para mostrar. Desde o comeco a prisao
devia ser um instrumento tao aperfeicoado quanto a
escola, a caserna ou o hospital, e agir com precisao
sobre os individuos. O fracasso foi imediato e registrado
quase ao mesmo tempo que o préprio projeto. Desde
de 1820 se constata que a prisdo, longe de transformar
os criminosos em gente honesta, serva apenas para
fabricar novos criminosos ou para afunda-los ainda mais
na criminalidade. (Foucault, p. 2007, p.132)

Isto é, de acordo com Foucault (2007), ha na sociedade um
discurso e uma cren¢a, mesmo que de maneira velada, no sentido do
fracasso do que se entende por sistema de ressocializacao, ou ainda,
de uma socioeducacao. O que, conforme Foucault (2007, p. 132), ja
recebe criticas e constatacdes desde o século XIX ao se perceber que
esse perfil de instituicdo conduz suas funcionalidades aos aspectos
de fabricacao e reproducao de um processo que suplanta o carater
da marginalizacao. Ou seja, contribui no permanente processo de
criminalizacao, de construcao e reconstrucao do que as representacoes
do poder da ocasido definem como criminoso, ou delinquente.

E acrescenta Foucault (2007, p. 134), ao ressaltar as reais intencoes
de uma instituicao carceraria, quando destaca as caracteristicas de sua
funcéo social, ao afirmar que:
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a partir dos anos 1835-1840, tornou-se claro que ndo se
procurava reeducar os delinquentes, torna-los virtuosos,
mas sim agrupa-los num meio bem definido, rotulado,
que pudesse ser uma arma com fins econémicos e
politicos. O problema entao nao era ensinar-lhes alguma
coisa, mas ao contrario, nao lhes ensinar nada para se
estar bem seguro de que nada poderéo fazer saindo da
prisdo. O carater de inutilidade do trabalho penal que
esta no comeco ligado a um projeto preciso, serve agora
a uma outra estratégia. (Foucault, p. 2007, p.134)

O que Foucault (2007) adverte pode ser representado ao ter
como referéncia o percentual de reincidéncia na Funase, que, conforme
estatisticas formuladas pela prépria instituicao, chegou a 53% em 2017.
indice que de acordo com Foucault (2007), demonstra a formacao da
inutilidade desse perfil de instituicao, na medida em que o sujeito,
em determinados casos retorna, ao ter como acusagao o0 mesmo ato
infracional, ou crime.

Assim como unidades prisionais, ha ocorréncias em que existem
unidades socioeducativas também localizadas em regides que possuem
um elevado contingente populacional, como é o caso da unidade onde
foi realizado o projeto de extensao. Localizada em uma regiao populosa
da zona oeste do Recife, e que em seu entorno ha duas significas vias
urbanas de intenso fluxo, e de acesso tanto ao centro da capital como
ao interior do Estado. No entanto, ha uma constituicao de significacoes
imaginarias que contribuem para um sentido de “naturalizacao” da
presenca fixa de uma instituicdo desse porte e carater no cotidiano da
populagdo, mesmo que entre esses sujeitos ocorra uma compreensao
de sua funcao social, de acordo com Foucault (2007). Nesse ponto,
Foucault (2007) adverte que esta

impressionado com o fato de que as prisdes estdo dentro
das cidades e que ninguém as vé. Ou que quando se
as vé, se pergunte distraidamente se se trata de uma
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prisao, de uma escola, de uma caserna ou de um hospital.
(Foucault, 2007, p.140)

Com o intuito de oferecer uma compreensao objetiva da
estrutura arquitetonica externa da unidade da Funase onde o projeto
de extensao foi desenvolvido, isto é, o Cenip, apds recente reforma, assim
como um entendimento préximo de seu entorno, segue a imagem:

Figura 5 — Estrutura arquitetonica externa do Cenip-Funase

Fonte: Pesquisador, 2019.

A arquitetura das “instituicdes de sequestro”, como Michel
Foucault define a instituicao presidios, por exemplo, recebe e absorve
uma estrutura que, diante de suas representacoes simbdlicas, apresenta
elementos que podem ser considerados em comum, tais como: muros
com elevadas alturas, paredes largas, pinturas internas com cores
opacas, porém, externamente podem representar uma simbologia
que se pretende distanciar, diante do publico, de sua tradicao enquanto
funcao social. No caso especifico do Cenip/Funase, salienta-se que em
sua fachada ha o termo “criativismo”, um dos principios da prépria
instituicao.
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Por outro lado, durante Audiéncia Publica na Assembleia
Legislativa do Estado de Pernambuco - ALEPE, no dia 26 de novembro,
a socioeducacao recebeu relevancia enquanto problematica. Esse
momento teve como objetivo, a saber: fazer diagndstico sobre as
unidades da Fundagao de Atendimento Socioeducativo (Funase).

Ressalta-se que essa Audiéncia foi provocada pela “Comissao de
Cidadania” da ALEPE, e motivada pelas “rebelides e mortes ocorridas
na Funase nos ultimos anos”. Nesse momento, destacou-se que
entre as pendéncias em relacao a socioeducacao no Estado, “estao a
precariedade da contratagao e formagao de agentes, a superlotacao e,
0 mais grave, a auséncia de a¢des socioeducativas™'.

Ou seja, “a auséncia de a¢des socioeducativas” na Funase foi
um fato reconhecido pela prépria instancia de poder do Estado, por
quem deveria oficialmente desenvolver uma concepcdo e proposta de
socioeducagao que pudessem convergir com o que determina a Lei n°
12.594/2012. Essa constatacao foi reforcada pelo presidente do Conselho
Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente - CONANDA®,
Vitor Cavalcante, ao declarar que em “Pernambuco nao tem sistema
socioeducativo™:,

Portanto, verifica-se que definir uma instituicdo como de carater
socioeducativo nao se limita ao que a prépria instituicdo fala de si. A
partir do momento em que isso ocorre e se preserva, de acordo com
Cury (1987, p.34), ha uma ignorancia as contradi¢ées. O que representaria
a instituicao a partir de seu potencial conservador. O fato de o préprio

61 PERNAMBUCO, Diario Oficial, edicdo de 26 de novembro de 2016.

62 Criado em 1991 pela Lei n° 8.242, o Conselho Nacional dos Direitos da Crianca
e do Adolescente (Conanda) foi previsto pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente
como o principal 6rgao do sistema de garantia de direitos. Por meio da gestao
compartilhada, governo e sociedade civil definem, no ambito do Conselho, as
diretrizes para a Politica Nacional de Promocado, Protecdo e Defesa dos Direitos de
Criancas e Adolescentes. Fonte: https:/www.direitosdacrianca.gov.br/novodireito/
conanda. Acesso em 27 de janeiro de 2019.

63 (PERNAMBUCO, Diario Oficial, edicdo de 26 de novembro de 2016).
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Estado reconhecer essa auséncia de agbes socioeducativas nas unidades
da Funase, como preconiza o Sinase, pode ser também uma abertura
para se repensar de uma maneira sistematica e instituinte a propria
Funase.
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4 HISTORICO E FLUXO DE ADOLESCENTES
NAS UNIDADES DA FUNASE

Moro num bairro muito falado
Que se chama Vila dos Milagres
mas eu pretendo nunca sair dali
de onde eu moro porque foi ali
onde eu aprendi viver e se eu
podesse eu ajudaria todos aqueles
que necessita de uma ajuda...’*

Neste ponto discorremos sobre o sujeito adolescente, no sentido
de apresenta-lo e interpreta-lo a partir do que se entende enquanto
compreensao da prépria Funase, e nao localiza-lo apenas como dados
estatisticos, mas atento ao se debrucar também sobre uma leitura de
suas historias, narrativas e potenciais.

4.1 PERFIL SOCIOEDUCACIONAL DO ADOLESCENTE
EM INSTITUCIONALIZACAO NA FUNASE

A partir desse trecho apresentamos uma leitura acerca da
construcao social que alicerca o conjunto de significagdes que integra
os perfis dos adolescentes em situacao de institucionalizacao na Funase.
Desse modo, trata-se tanto de uma visita as referéncias que tratam dessa
construcdo social que emoldura e fixa nas paredes da sociedade a figura
do adolescente que se encontra na Funase, em paralelo a um processo
de naturalizacao dos simbolos que contornam a representacao de um
adolescente em histérico processo de marginalizagcao social.

64 Na integra, adolescente durante oficina de Atualidades - 2009.
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Essa interpretacao também foi desenvolvida na medida em
que foi utilizada como plataforma primdria de analise uma base de
dados constituida através de informacdes fornecidas pelos adolescentes
durante os 5 anos do projeto de extensao, e que contribuiu na construcao
de perfis por meio de seu préprio prisma. O que permitiu obter uma
compreensao préxima de uma realidade a partir de quem afirma e
convive a instituicao.

A representacao imagética que se estabeleceu historicamente
sobre o adolescente acusado de ato infracional, e que se encontra sob
tutela, surgiu e se constituiu por meio de uma associa¢ao ao modo que
a instituicao definiu esse adolescente. Por meio do “Cédigo de Menores”,
por exemplo, o Estado, de maneira oficial, passou a adotar e fortalecer
o termo “Menor”, cuja definicao de Edson Passetti® (1987, p.37b), escla-
rece como o proéprio Estado nacional configurou e reproduziu essa
representacao, imprimindo um tenso e intenso processo de formatagao
e adequacao do adolescente aos pressupostos defendidos pela ordem,
pela autoridade instituida.

Nesse sentido, aproximou-se de uma discussao a respeito da
constituicao de certa identidade desse sujeito tutelado, por meio da
Gtica da autoridade do Estado nacional. O que conduziu a representacao
do “adolescente acusado de ato infracional” ao que a pesquisadora
Suenya Talita de Almeida® (2013) classificou como “a construgao da
identidade infratora” no processo de “dinamica disciplinar do Estado”,
discriminada no momento em que delineia essa “identidade infratora”
ao considerar que

o infrator ou menor transgressor das leis tem um papel,
uma fungéo social, e sua atividade delinquente nado

65 Conferir capitulo intitulado Funase: breve histérico, carater politico e institucional.

66 Conferir: “DELINQUENCIA JUVENIL E CONTROLE SOCIAL: a construcéo da
identidade infratora e a dinamica disciplinar do Estado”. Tese de Doutoramento
defendida em 2013 no Programa de Pés-graduacao em Direito da UFPE.
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somente deriva de uma condicao psiquica fragil, como
também de um contorno social que o envolve. Meio
social e ego, entao, contribuem juntos para a formacéao
disto que estamos chamando de identidade infratora.
(Almeida, 2013, p. 60)

Essa leitura desenvolvida por Almeida (2013, p. 60), aproximou-
se, em certa medida, ao que Foucault (2009) chamou de “funcao social
da prisao”, e que se expressa, sobretudo, no momento em que o sujeito
é submetido ao exercicio do poder de autoridade da instituicao. No
momento em que o adolescente encontra-se em situacao de carcere,
0 mesmo nao esta “somente” localizado em um determinado ambiente
de confinamento. Ele estd também representando uma populacédo que,
para a classe dominante, esta determinada a sofrer, em certo sentido,
a prépria ostentacao do confinamento institucional.

ApOs 63 (sessenta e trés) anos, ou seja, até o momento da
instituicao da Lei 8.069/1990, a significacao “menor” (instituida em
1923)% passou a ndo mais compor os documentos oficiais da entao
Fundac, porém, permaneceu por 92 anos (1927-2019) no cotidiano do
vocabulario do carcere, no discurso do poder expressado através de
distintas instancias sobre esse adolescente tutelado, haja vista todo um
imaginario que essa significacao representou (e representa), mesmo
tendo sido gerada em um contexto social distinto, e sendo substituida
pela significagao, a saber: “adolescente em cumprimento de medidas
socioeducativas”, nos discursos oficiais e nas demais ferramentas de
controle da instituicao.

Esse fato da conservacao da significacao “menor”, embora nao
sendo mais permitido o seu uso oficialmente, corrobora a ideia da
construcao social que faz parte de um elenco de representagdes as

67 “Com o Decreto n° 16272, de 20 de dezembro de 1923, que provocou o —
regulamento da assisténcia e protecao aos menores abandonados e delinquentes”.
MIRANDA (2014, p. 86).

Capa | Sumario | 171




A pedagogia no cdrcere: uma andlise das diretrizes educacionais na
Fundagdo de Atendimento Socioeducativo — Funase em Pernambuco

quais sao associadas quase de imediato a um perfil caracteristico de
adolescente, seja por meio de fatores fisicos, ou fenétipo, ou ainda
através de sua linguagem, quando se expressa a partir de corpos, termos
e simbolos que dentro dos padrées hegemonicos sociais, podem ser
conduzidos ao campo da marginalizacao.

Essa constituicao histérica revelou como as compreensoes
sobre a marginalizacao ou sobre o que se entende como um sujeito
perigoso, atendem as autoridades de um determinado contexto,
sobretudo, politico no sentido de se prevalecer uma rotulagao sobre
uma populagdo que, diante de uma ordem social, pode ser definida
pelas representacdes do poder como ameaca, logo, uma populacao que
deveria ser ou formatada ou até extinta (Foucault, 2009). E a instituicdo
surge de modo a atender essa problematica que a sociedade “teria
sido temporariamente incapaz de resolver”. (Castoriadis, 1995, p.163).

E nesse sentido, as instituicdes sociais, expressam-se como “os
aparelhos disciplinares que hierarquizam, numa relagao mutua, os
“bons” e os “maus” individuos”, como pontua Michel Foucault (2009,
p. 174). Esse certo antagonismo entre o que se entende como sujeitos
“bons” ou “maus” foi caracterizado pela representacao do poder, pela
autoridade legitimada por uma classe social, uma vez que o poder
historicamente demonstrou que, “a “classe vergonhosa” sé existe para
desaparecer”. Foucault (2009, p. 175).

Como referéncia de andlise, 2 vieses podem ser adotados no
sentido de se compreender de que modo a rotulagao social poten-
cializou o carater institucional em cristalizar simbolos do universo da
marginalizacao e caracteriza-los como elementos de identificacao
do sujeito que, conforme as definicdes de uma época, representa
um determinado perigo, ou ainda, expressa uma necessidade de ser
destinado a um determinado processo de corre¢ao, ou ainda, de acordo
com Foucault (2009), conduzido as “san¢Oes de normalizagao” , a saber:
Eric Hobsbawm e Cesare Lombroso.
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Ambos influenciaram, ao seu modo, com interpretagdes da
identificacdo social do sujeito que poderia estar associado ao que a
sociedade da época definiu como crime. Porém, em pdlos opostos,
cujo Eric Hobsbawm aponta para a predominancia dessa construcao
relacionada ao tempo, aos sentidos de um determinado periodo
historico. E, por sua vez, Cesare Lombroso, representou o que, em certa
medida, ainda constitui o perfil do adolescente em marginalizagao sob
o prisma da autoridade das representacdes do poder do Estado.

Ao publicizar a obra “Bandidos?, Eric Hobsbawm (1917-2012),
entre outros aspectos, desenvolveu uma leitura acerca da histéria social
e a formulacdo de categorias, como a que dd nome a obra. Entre as
andlises que podem ser extraidas dessa obra, temos o fato de que a
significagcao “Bandidos”, por exemplo, ndo se constituiu no isolamento,
foi construida no tempo a partir de uma convencao social.

Embora ao considerar categorias distintas em certo sentido, ao
levarmos em conta a simbologia que ha mais de 9 décadas o termo
“menor” ainda pode ser associado, em paralelo com a construcao social
da significagcao que intitula a obra de Eric Hobsbawm, podemos supor
que tanto a primeira quanto a segunda significacdes, isto &, “Menor” e
“Bandidos”, foram criadas e recriadas no intuito de enquadrar no tempo
e nas instancias de punicao determinada populacao que desregula a
ordem social, que representa um perigo latente aos anseios da harmonia
de dominacao de classe.

Por outro lado, ha andlises que convergem no sentido de que
existe um argumento que se aproxima da “natureza de um crimi-

68 Conferir critica do Prof. Luiz Bernardo Pericas, 2015, ao advertir que “Hobsbawm
parte de um modelo excessivamente universalizante, tentando encontrar tragos
comuns em bandidos do meio rural bastante distantes em termos geograficos
e temporais, deixando de analisar cada caso a partir de suas especificidades, e
colocando-os todos num mesmo “balaio tedrico” (sem qualquer comprovagao
documental)”. Fonte: file:///C:/Users/Pesquisa/Downloads/2308-6421-1-PB.pdf. Acesso
de 22 de janeiro de 2019.
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noso, de um delinquente”, por meio de caracteristicas fenotipicas,
ou seja, baseadas em um padrao fisico, em um elenco de fatores
comportamentais que garantiriam o surgimento e a constatacao de
um ser criminoso. Essa compreensao denominada de o “Criminoso
nato” teve entre seus expoentes o médico italiano Cesare Lombroso
(1835-1909), que

desenvolve uma andlise da anatomia patoldgica do
delinquente, estabelecendo, inclusive, uma antro-
pometria. Dentre as caracteristicas mais marcantes do
delinquente, destacava a capacidade craniana inferior a
do homem “normal e honesto”, chegando a estabelecer
parametros de acordo com a propensao de cada
tipo criminal. Outras caracteristicas que sobressaiam
eram a assimetria e o achatamento do cranio, além
de elementos como fronte deprimida e maxilares de
grandes propor¢oes, bem como a base epiléptica. Em sua
tese, o homem delinquente seria, na maioria das vezes,
desprovido de barba, enquanto a mulher delinquente
possuiria pilosidade robusta e avancada.®®

Entre os demais elementos que Cesare Lombroso determinou
como fatores que rotulariam o sujeito enquanto um “Criminoso nato”,
mesmo que nao tivesse ocorrido qualquer tipo de crime, de acordo com
0 que se compreendia como crime nessa época de transicdo entre os
séculos XIX e XX, seria, por exemplo, o fato de possuir tatuagens em sua
pele, ou entdo, uma linguagem que ndo estivesse inserida nas normas
da sociedade da ocasiao.

Ou seja, o sujeito estava caracterizado como criminoso,
sobretudo, de acordo com seu perfil morfolégico, seguido da defesa
da previsibilidade de uma acao definida como criminosa. Em sintese,

69 Fonte: http://www.scielo.br/pdf/bioet/v21n3/a18v21n3.pdf. Acesso em 22 de
janeiro de 2019.
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acusado por um determinado crime mediante a maneira que as
representagdes da autoridade do Estado o definisse. O que, de certa
maneira, por meio de uma constituicdao de significacdes estabelecidas
no periodo de passagem do século XIX para o século XX, ainda podem
ser encontrados indicios no exercicio do poder da autoridade do Estado,
ramificando-se no campo da dindmica social em pleno século XXI.

Ambas as defesas, a da construcao social e a da caracterizagao
natural, em suas devidas proporcoes, estao presentes no contexto do
processo de marginalizagao social no século XXI, na medida em que
auxiliam nessa representacao social do sujeito acusado de cometer
determinado crime ou ato infracional.

Em sintese, foram potenciais referéncias que contribuiram
no entendimento, inclusive, da existéncia de modelos de padrao de
comportamento, de linguagem, que prevaleciam e foram moldados
frente as movimentacdes e conservacdes da sociedade.

Essas referéncias reverberam na pratica, inclusive no modo como
adolescentes em situagao de carcere (re) erguem seu perfil identitario,
sobretudo, sob os moldes e desejos da instituicao. Nesse sentido, estar
na Funase, independentemente de tempo, exige certa constru¢ao ou
fortalecimento de um perfil quase que de sobrevivéncia, uma vez que
nao se submete apenas aos poderes nas dependéncias internas da
Funase, mas de maneira subjetivada na tentativa de fazer com que esse
adolescente rompa com a instituicao, mesmo nao estando sob as suas
divisées por meio de grades e paredes de concreto.

O que pode ser constatado, em certa medida, ao perceber na
dinamica social discursos que relacionam o fato do adolescente esta
em situacao de carcere como uma introdug¢ao ao processo de sua
institucionalizagao, desta vez, na esfera prisional. Isto é, nesse raciocinio,
ao estar na Funase, o adolescente com o tempo ja estaria quase que
determinado a seguir para as unidades prisionais propriamente, uma vez
que podem ser percebidas semelhancas entre os sentidos pedagdgicos,
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entre as arquiteturas, entre os modelos de se reestabelecer a ordem na
instituicao, por meio do poder coercitivo-repressivo do Estado.

Nesse sentido, de acordo com a pesquisa que foi coordenada
pela professora Valéria Nepomuceno, intitulada “Educar ou Punir?; a
realidade da internacao de adolescentes em Unidades socioeducativas
no Estado de Pernambuco” (2017), ao consultar dados de 2014, constatou
que o indice de reincidéncia de adolescentes na Funase, ou seja, a
porcentagem de sujeitos que retornaram as unidades mediante
acusacao de ato infracional, chegou a 53%, o que

é superior ao do nivel nacional, que contabilizou
43,3% em 2011. Nesse mesmo ano, a regiao Nordeste
apresentou 54% de adolescentes reincidentes, em
consonancia com a tendéncia demonstrada em Per-
nambuco, com 53% dos adolescentes em 2014. Na
pesquisa do Conselho Nacional de Justica, o Nordeste
possui a menor porcentagem referente a primeira
internacdo dentre as regides com reincidéncia (CNJ,
20122, p.12). (Mendonga, 2017, p. 44)

No quadro de dados do projeto de extensao foi possivel perceber
um adolescente com idade de 18 anos e com escolaridade que equivale
atualmente ao 7° ano do ensino fundamental Il, que afirmou estar na
Funase pela terceira vez. O que pode contribuir na compreensao do
sentido pedagdgico que prevaleceu na instituicao no momento em
que esse adolescente, em breve periodo de tempo, considerado como
egresso, vivenciou de modo distinto uma configuracao pedagdgica da
instituicao.

Nessa perspectiva de analisar o carater pedagdgico oferecido
aos adolescentes caracterizados como egressos, conforme estudos
coordenados por Mendonca (2017),
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os achados da pesquisa revelam que pouco se tem
executado para os adolescentes nessa condicao. Foram
localizadas apenas propostas pontuais que ndo indicam
estruturacao de fato de um programa que tenha a
possibilidade de impactar a vida dos egressos, ou da
maioria desses egressos, porque eventualmente alguns
podem ser beneficiados pelos projetos ja desenvolvidos.
(Mendonga, 2017, p. 77)

Ou seja, a rigor, ha certa lacuna nessa conexao entre o fato de
estar na Funase, conduzindo o adolescente a uma necessidade de se
reencontrar e de reencontrar a sociedade para além das arquiteturas
e simbologias que remetem a prépria instituicao. Em suma, para
Mendonca (2017), acontecem acdes especificas, mas que de maneira
estruturada nao fornecem impactos substanciais nas vidas desses
adolescentes.

A respeito dos sentidos pedagogicos da instituicao, chamou a
atencao que, conforme o relatério anual da Funase (2017), a sua proposta
pedagdgica foi constituida numa referéncia norteadora das praticas
executadas na instituicao. Visa orientar e alinhar acoes, atividades e
procedimentos direcionados aos adolescentes/jovens e a todo o sistema
interno que os envolve. Alicercada em 6 eixos a proposta pedagogica
da Funase foi estruturada a partir da: Educacao Formal; Educacao
Profissional; Saude; Seguranca Cidada; Familia; Integragao Social e
Comunitaria. (Relatério Anual — Funase, 2017, p. 12)

Essa proposta pedagdgica representou legalmente a constituicao
do exercicio de um direito do adolescente no momento em que vivencia
momentos educacionais nas dependéncias da Funase, seja pela via
institucional, ou pela via de oficinas propostas e desenvolvidas por
organizagdes e instituicdes “externas”, considerando os pressupostos
presentes na Lei n° 12.594/2012, assim como na Lei n° 9.394/1996 (LDB),
ao apontar o campo do direito a Educacgao.
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No entanto, de acordo com os dados do relatorio da Funase
(2017), a instituicao recebeu 8.861 (oito mil oitocentos e sessenta e
um) adolescentes de ambos os géneros em 2017. Diante desse volume
quantitativo, no qual o Estado tornou-se referéncia diante do elevado
indice de adolescentes em situacao de carcere, como garantir esse direito
de maneira ampla e qualificada, frente a essa dimensao e multifacetada
populagao?

Indagacao que revela, em certa medida, o significativo grau
do desafio em garantir o que preconizam as préprias diretrizes e as
propostas pedagdgicas da instituicdo, em consonancia com o Sinase,
havendo entao um cumprimento as normativas legais e rupturas
com a sua “natureza” institucional com a efetivacdo da acao politica
que considere a possibilidade de pensar e agir fora da dimensao da
instituicao, ou seja, pensar poeticamente (Castoriadis, 1995).

Ao serem solicitados para realizarem uma breve entrevista a um
companheiro em sala de aula durante atividade do projeto de extensao
no ano de 2007, 15 adolescentes formularam as préprias questoes, e
a partir disso, construiram um perfil do outro a partir das informagdes
fornecidas por ele. Isto &, a construcao do perfil social do adolescente
a partir do momento em que se tem a oportunidade de conviver entre
eles. O que expressou um contraponto ao modelo de caracterizacao
do outro a partir do viés institucional, ao defini-lo socialmente a partir
de sua linguagem, preferéncias ou caracteriza¢des fenotipicas.

No momento de conhecer o companheiro que se encontrava em
situacdao analoga a sua, ou seja, em carcere, o adolescente-estudante,
Joao’® teve acesso a elementos do outro, Joaquim’!, que poderiam se
aproximar de seu mundo privado, e com isso, a privacao da liberdade
ja exercida na Funase seria potencializada por meio de sua inibicao.
O que representaria a punicao sobre um estado de punicao. Porém, a

70 Nome ficticio
71  Nome ficticio
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opcao do adolescente-estudante em permitir conhecer e se conhecer,
possibilitou a constituicdo desses perfis.

A maneira que o Joaquim apresentou-se ao Joao, assim como
aos demais adolescentes em sala de aula, contemplou 9 itens, a saber:
“do que gosta?; “tipo de filme?”; “praia?”; “musica?”; “roupa?”; “ garota?”;
“marca?”; “doenca?”; “de quem mais gosta?”. Entre as respostas estava:

n u n u

“gosto de joga bola”, “gosta de filme de acao”, “gosta de pega uma

"o u nou n o u

praia”, “gosta de um pagode”, “gosta de roupa esportiva”, “tipo de
garota morena”, “tipo marca nicoboco”, “tipo de doenga nenhua”, “o
que le mas gosta: da sua mae”.

Ao analisar essa maneira na qual o adolescente-estudante
se apresentou ao companheiro de sala de aula durante o projeto de
extensao, percebemos um conjunto de elementos que provavelmente
poderia integrar o roteiro de um adolescente, por exemplo, da
mesma faixa-etdria, porém, que nao tivesse vivenciado momentos de
institucionalizacdo na Funase.

Isto €, mesmo conduzindo seu reconhecimento em certa
estrutura de predileces nesse momento, em que prevaleceu o verbo
“gostar”, esse adolescente, aproximou-se de um contexto no qual a
experiéncia na Funase ainda nao mitigou, o dos desejos.

Percebemos entao que, de certo modo, esse adolescente-
estudante ainda resistiu a uma légica do pensar instituido, uma vez que
se permitiu pensar por meio de si, para si e com os outros, favorecendo
a existéncia de um sujeito que, de maneira instituinte, se fez presente,
uma vez que ao assumir o perfil instituido, talvez essas caracterizagcdes
ficassem ocultadas no siléncio da instituicao.

Assim como o Joaquim, o José’? também se apresentou de
maneira descritiva, ao Jairo”?, quando elencou suas caracteristicas da

" u

seguinte maneira, a saber: “tem um metro e cinquienta”, “ele gosta de

72 Nome ficticio
73 Nome ficticio
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n u

joga bola”, “adrenalina anda de moto”, “fank, ele também gosta de

nou nou nou

pasia”, “qual tipo de garota (ruiva)”, “tipo da roupa (sewai)”, “tipo de
doenca nenhuma”, “o que ele mas gosta e da sua mae”.”*

Entre as caracterizagcdes oferecidas tanto por Joaquim quanto por
José, percebemos a existéncia de elementos em comum, a saber: além
da ordem de respostas, as quais nao foram originadas necessariamente
das mesmas perguntas, notou-se que prevaleceram fatores como “joga
bola”, ndo apresentar doenca; detalhar o perfil de garota que lhe atrai;
destaca quem ele mais gosta, “sua mae”; e a definicdo da marca-fantasia
de sua roupa.

O fato de que enquanto pratica esportiva, “gosta de joga
bola” expressou, entre outras questdes, o desejo em atuar em agdes
coletivas, também para adolescentes que estdao em situacao de
encarceramento. Por sua vez, o fato de que em ambos os casos, os
adolescentes terem anunciado “tipo de doenc¢a nenhua”, revelou nesse
momento a necessidade de constar em seu perfil um fator de saude,
diante de um espaco confinado, com condig¢des as quais como afirma
a pesquisadora Ronidalva Melo, “de insalubridade”, com “ambientes
escuros e pouco arejados e as condi¢des de manutencao e de higiene
sdo ruins” (Melo, 2015), e que pode favorecer a disseminacao de certas
doencas contagiosas.

A significacao “ser alguém na vida” foi um elemento de elevada
frequéncia ao tratarmos a respeito da capacidade de sonhar desse
adolescente. Ao fazer uma sintese a respeito de uma atividade na qual
foi discutida a importancia de se manter acesa a chama dos sonhos em
2010, Jessé”, estudante do “3° ano do ensino médio”, afirmou: “pretendo
fazer Faculdade de direito para ser alguém na vida!!”.

74 Na integra, adolescente durante atividade do projeto de extenséo no ano de
2007.

75 Nome ficticio
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Essa expressao de Jessé sintetizou em partes o paralelo entre um
sonho e a necessidade de se reconhecer enquanto gente. O que tende
a ser tolhido no momento em que a sua maneira de identificacdo na
instituicao esta associada a niUmeros, a cddigos, ao ato infracional que
foi acusado, ou ainda, pelo fato de ter a sua representacao associada
as simbologias que contornam o espectro do “Menor”.

Para Jessé, fazer uma Faculdade de Direito esta diretamente
associado ao seu reconhecimento enquanto gente. Talvez uma opcao
de desejo que o permitiria estudar as proprias normativas que em
determinado contexto histérico estabeleceram o que se definiu
enquanto ato infracional, enquanto crime, ou ainda, o préprio carater
da socioeducacao que nesse momento vivencia.

Nesse ano de 2010, ao serem cruzados os registros das atividades
no tocante a tematica “comunidades”, contatou-se que 65% desses
adolescentes destacaram a violéncia que ocorre nesses territorios, seja
por meio da forca repressiva da representagao do Estado, ou ainda,
pelo abandono constatado através da auséncia de servigos basicos,
como: saneamento, coleta de lixo, parques, pracas, creches, atividades
artistico-culturais nessas comunidades. O que revelou uma aproximagao
com uma realidade que ainda predomina nesses espacos.

Essa realidade nao foi ocultada por Jessé, por exemplo. Por outro
lado, tentou reconhecer de que modo a sua comunidade de origem
também oferece situacdes que fogem da estimativa dos 65% registrados
em 2010. A compreensao de Jessé entrou no universo quantitativo dos
35% que durante esse ano, também destacou que:

na minha comunidade tem muita coisa boa, eu moro
na llha do Maruim’® |4 tem o mar tem pesca de tainero,
tarrafa, mangote, arastao, e também de casoera esses

76  Comunidade de tradi¢dao pesqueira em Olinda - PE.
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nomes que eu citei sao todos de rede nds pegamos peixe
siri camardo e lagosta e etc.”’

Jessé, ao descrever a sua comunidade e rememorar as origens
e tradicoes de sua comunidade, ofereceu a oportunidade ao leitor de
conhecer potenciais desse espaco, por meio de modelos de pesca, de
como extrair do mar os recursos naturais que, em razoavel medida,
sustentam elevada porcentagem da populacao desse territério
pesqueiro.

Nesse quesito, de acordo com dados fornecidos por meio do
relatorio anual da Funase (2017), 22% das familias dos adolescentes
que estao na instituicao, convivem com menos de 1 saldrio minimo,
e o indice de familias de adolescentes que convivem com 3 ou mais
salarios minimos foi de 0%. (Relatério Anual - Funase, 2017).

Por meio do grafico abaixo, tornou-se possivel visualizar
didaticamente como esse campo da renda familiar foi representado
na Funase:

Grafico 1 - Incidéncia por renda familiar (salario minimo)
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Fonte: Funase, Relatério Anual (2017, p. 09).

77 Naintegra, depoimento de Jessé durante atividade de extensao.
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O grafico 1 revelou certa associacao entre o poder financeiro das
familias dessa populacdo de adolescentes em institucionalizagao, com o
fato desse sujeito estd em cumprimento de uma medida socioeducativa,
e nesse caso, privado de liberdade, haja vista que no decorrer desses
5 anos de projeto de extensao nao houve registro de adolescentes
que foram originados de territérios abastados, o que predominou em
100% dos casos foi a presenca de representantes de comunidades que
compdem as chamadas ZEIS®, inclusive.

Conforme dados da Funase (2017), ao integrar tanto o género
masculino quanto o feminino, 55% dessa popula¢dao tém origem na
capital e regiao metropolitana, sequidas da regiao do agreste central
com 13%. Em relagdo aos municipios de procedéncia, Recife liderou com
29%, acompanhado por Olinda com 7%. Ou seja, ha fatores que serviram
como de reflexao por meio desses indices, e entre os quais, destacou-se
o fator da dimensao populacional com uma elevada concentracdo na
capital e regidao metropolitana.

O que caracterizou a propria capital do Estado como regiao em
que se acumularam processos judiciais relativos as Varas da Infancia
e Juventude, por exemplo, o que contribuiu no que se refere a uma
determinada mitigacao de celeridade na sentenga de determinados
casos, haja vista que durante o projeto uma significativa parcela de
adolescentes afirmou estar na instituicao além de 45 dias, o que com o
ECA tornou-se ilegal diante das caracteristicas dessa unidade, o Cenip-
Funase.

Ao adentrarmos no campo da faixa-etaria dessa populacao em
institucionalizagao, de acordo com dados da Funase (2017), ocorreu um
predominio de adolescentes com 17 anos de idade, o que representou

78 As Zonas Especiais de Interesse Social - ZEIS - sao areas de assentamentos
habitacionais de populacao de baixa renda, surgidos espontaneamente, existentes,
consolidados ou propostos pelo Poder Publico, onde haja possibilidade de
urbanizacdo e regularizacdo fundiaria. Fonte: https://www.recife.pe.gov.br/pr/leis/
luos/soloZEIS.html. Acesso em 24 de janeiro de 2019.
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35% dessa populagao; seguido da populagao de adolescentes com 18
anos, o que representou 16% desse universo. (Funase, Relatério Anual
- 2017, p. 8).

Ou seja, as faixas-etarias que predominaram na Funase
(2017) permitiram supor que certamente esse ciclo que representou
o término da adolescéncia ddessa populagao que predominou na
instituicao, trouxe consigo um conjunto de arquétipos que integraram
as experiéncias de vida dessa determinada parcela de adolescentes.

Em relacao as acusacoes aos adolescentes, destacaram-se o
“roubo”, que representou quase metade dessa porcentagem, exata-
mente 48% desses casos; seguido de “trafico e/ou associacao ao trafico
de entorpecentes”, culminando em 16% das ocorréncias (Funase,
Relatério Anual - 2017, p. 11). O percentual informado pela Funase (2017)
demonstrou o acréscimo de tipo de acusacao de ato infracional, ao ter
como referéncias dados do Levantamento Anual do Sinase, referente
ao ano de 2013 e publicizado em 2015.

Grafico 2 — Atos infracionais — Brasil — 2013.
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Fonte: Levantamento Anual - 2013 - Sinase - Brasilia, 2015
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De acordo com o grafico 2, ao associar o percentual fornecido
pela Funase, constatou-se que no periodo de 2013 (obtencao dos dados)
a 2017, ou seja, em 4 anos, ocorreu uma elevacao de 4 pontos percentuais.
O que poderia equivaler a um acréscimo em média de 1% ao ano. A
acusacao que imperou nas estatisticas da Funase, ou seja, o “roubo”
representou inclusive reflexos de um modelo de sociedade no qual a
ostentacdao do consumo’® se destaca, ao prevalecerem significacoes
relacionadas ao poder de posse, propriedade.

A “necessidade” social de ostentar posses por parte de uma
significativa parcela dos adolescentes que atuaram no projeto de
extensao permitiu perceber essa representacao ao usar vestimentas e
acessorios que exigiram razoavel investimento, como colares, relodgios,
ténis e roupas de determinadas grifes.

Diante desse caso, no ano de 2008, Jeferson® afirma oralmente:
“professor, quando eu ndo tinha dinheiro, as minas da comunidade
nao olhavam pra mim. Agora olhavam. Mas estou aqui”. Ou seja, para
Jeferson a compreensao de conquista estava diretamente ligada ao
capital financeiro que a ele estava associado. Porém, agora na Funase,
pelo menos temporariamente nao teria como usufruir desse seu poder
financeiro, com o objetivo de conquistar “as minas da comunidade”.

A escolaridade do adolescente em institucionalizagcao na Funase
foi uma categoria de andlise fundante, na medida em que, ao ser
caracterizada pelo Sinase como uma instituicao educativa, a Funase
recebe adolescentes oriundos de um sistema que também se caracteriza
enquanto educativo, isto &, a escola.

Com isso, ha um conjunto de motivos que, de alguma maneira,
contribuiu, por exemplo, com a disparidade que foi percebida entre os
adolescentes durante o projeto no quesito idade/nivel de escolaridade,

79  Conferir: “Vida para consumo: a transformacéo das pessoas em mercadorias”,
de autoria de Zygmunt Bauman; tradugdo Carlos Alberto Medeiros. - Rio de Janeiro:
Jorge Zahar Ed., 2008.

80 Nome ficticio
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ou através da auséncia de sentidos e encantos na dinamica escolar, ou
até criticas a procedimentos da pratica docente, haja vista que em pleno
ano de 2008, Jeremias®, relatou que, em determinada circunstancia,
foi conduzido a ficar no canto de uma sala na posicao de joelhos sobre
milhos em uma escola na regido metropolitana do Recife.

De todo modo, notou-se a relevancia do processo de conti-
nuidade, de permanéncia no ciclo do ensino, haja vista que, conforme
dados da Funase (2017), 45% da populagao adolescente na instituicao
estudou apenas até o nivel do Fundamental ll, ou seja, do 6° ao 9°. O
que representou quase metade do quantitativo de adolescentes que
estavam na instituicao, de acordo com o grafico a seqguir:

Grafico 3 - Efetivo populacional das unidades de internacao e
semiliberdade por escolaridade — dezembro de 2017.
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Fonte: Funase, Relatério Anual (2017, p. 11)

81 Nome ficticio
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Por meio dos dados fornecidos pela Funase (2017), mereceu uma
devida atencao o indice de adolescentes que caracterizaram a EJA na
fase lll, culminando em 13%. Esse publico em especifico retratou um
consideravel percentual de adolescentes que, por motivos distintos,
representaram um grupo volumoso que nao teve o direito de estudar
formalmente em determinado periodo, gerando, de certo modo, uma
acentuada disparidade entre niveis de ensino e a complexidade do
interesse curricular.

Portanto, ao realizar um estudo acerca do perfil socioeducacional
do adolescente em institucionalizacdo na Funase, por meio da analise
do anuncio dessa populacao em contraste, e as vezes complementando
o que a Funase afirmou em seus dados, buscou-se criar elementos
que oferecessem propriedade para tratar aspectos que, por parte da
prépria instituicao, recebem holofotes e os que ainda permanecem
nos subterraneos do entendimento sobre essa construcao desse perfil.

Fatores como escolaridade, renda familiar, acusacao de ato
infracional, origem comunitaria, revelaram, por exemplo, os espelhos
de um modelo hegemédnico de sociedade que ainda se utiliza de
discursos que estao associados a meritocracia social, a origem familiar, a
capacidade de pensar e de decidir desses adolescentes fora da 6rbita da
instituicao. Critérios obsoletos, originarios do século XIX, de certo modo,
caracterizaram esse adolescente em intenso processo de marginalizacao
social, e que em elevada medida o conduz as estatisticas e aos simbolos
do carcere.
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5 PEDAGOGIA NO / DO CARCERE:
uma leitura sobre a socieducacao

meu nome € ronaldo® eu acho
que a gente preciza siuni
porque famililha unida

gamas sera vencida.®

Nessa secdo foi desenvolvida uma leitura sobre viabilidades de
praticas pedagdgicas e de gestao na Funase frente ao seu carater mitico.
Para isso, optamos como arcabouco tedrico o Paulo Freire, sobretudo
no que se refere ao processo de libertacao do sujeito, associado ao seu
potencial empoderador e seu reconhecimento enquanto possivel alicerce
de um espirito libertador em sintonia com a sua desistitucionalizacao.

Com isso, utilizamos como referéncias obras como “Pedagogia
da Autonomia: saberes necessarios a pratica docente”; “Conscientizacao:
teoria e pratica da libertacao”; “Pedagogia do Oprimido”, em comuni-
cacao com autores que ofereceram um suporte qualitativo a esse
pensamento acoplado ao objetivo e ao campo dessa pesquisa.

Ao reconhecermos a existéncia de uma pedagogia no e do
carcere, de inicio, houve a necessidade de uma busca por uma classica
compreensao acerca da pedagogia propriamente. Nesse sentido, Paulo
Ghiraldelli (2006), nos ofereceu uma definicao dessa categoria a partir de
sua génese grega e seu oficio naquele periodo histdrico. Para Ghiraldelli
(2006),

Paidagogia designava, na Grécia antiga, o acom-
panhamento e a vigilancia do jovem. O paidagogo

82 Nome ficticio
83 Adolescente durante oficina de Atualidades - 2009.
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(o condutor da crianga) era o escravo cuja atividade
especifica consistia em guiar as criancas a escola, seja a
didascaléia, onde receberiam as primeiras letras, seja o
gymnasion, local de cultivo do corpo. (2006, p.8)

O acompanhamento e a vigilancia realcados no conceito de
Ghiraldelli (2006) surgiram como balizas fundamentais em nosso
estudo, haja vista a propria caracteristica que simboliza a Funase como
instituicao, seus planejamentos, procedimentos e praticas pedagogicas,
mesmo considerando as modificagdes conceituais que foram acarretadas
a pedagogia com o advento de modelos de modernizacao.

Essa modernizacao, que conforme Ghiraldelli (2006), ofereceu luz
a questdes como a compreensao do sujeito que se insere no ambiente
pedagdgico, ou ainda, ao reconhecimento dos distintos niveis e perfis
da subjetividade humana, parece nao adentrar organicamente na
Funase na medida em que carrega em si o carater da predominancia do
acompanhamento e da vigilancia, o que nos transportou ao periodo da
Grécia antiga, obviamente, respeitando as devidas propor¢oes historicas
e objetivas. O que possivelmente tornou-se reflexo do poder instituido
que prevalece diante o instituinte (Castoriadis, 1995).

Isto &, as raizes de sua fundagao no ano de 1964 ainda emergem
na superficie social, favorecendo o retorno as origens, mesmo diante
da camuflagem arquitetdnica, ou de um discurso moderado de uma
representacao institucional, no intuito de atender os aspectos dos
marcos legais em vigor. O que neutraliza, em certos aspectos, acdes
concretas que contrastam com o que esses adolescentes passam a viver.

A partir da discussao que desenvolvemos de que ocorreu uma
Pedagogia no / do carcere na instituicao, primeiramente, adotamos
o pressuposto da Funase enquanto ambiente carcerario, ou seja, a
conducao do sujeito em estado judicial ao aprisionamento, mesmo
considerando que, em relacao ao publico especifico de nosso estudo, isto
é, adolescentes, legalmente, o termo recomendado seria “apreendido”.
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Por outro lado, nao parece prudente adotar termos “sutis”
com o intuito de amenizar a materializacao do que ofereceu a propria
instituicdao. Encarcerar pode soar como um termo bruto, assim como
estar em condicdes quase que pré-definidas, em um ambiente em
que o desejo que sobressai é o de nao mais permanecer, ou “voltar
pro mundao”s4.

O que nos permitiu definir a Funase enquanto ambiente
carcerario estava de inicio na sua estrutura organizacional e arquite-
tonica, aproximando-se das prisionais/carcerdrias na medida em que
suas unidades de “internamento” geralmente compostas por celas,
corredores gradeados, e ao projetarmos o olhar a respeito das praticas
ditas disciplinares, deparamo-nos com o estabelecimento de normas
que sinalizaram, sobretudo, uma relacao de causa e efeito entre o ato
do adolescente e a sua penalidade prevista.

A existéncia de uma pedagogia no / do possui em si a0 menos
duas compreensodes fundantes para esse contexto de analise: de inicio,
partimos do principio de que ha uma pedagogia na Funase, uma vez que
se tornou possivel perceber um conjunto de elementos que compde um
pensar e agir pedagdgicos na instituicao, por exemplo, por meio de sua
composicao de gestao na presenca de uma “ Diretoria Geral de Gestao
do Trabalho e Educacao”, tendo como horizonte o publico adolescente.

Desse modo, instalou-se na instituicao um setor responsavel por
pensar, planejar, fazer existir internamente uma aproximada natureza
pedagdgica. O que poderia constituir seu carater socioeducativo,
na medida em que comporta em suas instalacdes um espaco que
asseguraria a defesa de principios educativos. No entanto, apenas
o fato de existir um ambiente pedagdgico, mesmo que adaptado ao
desenho da instituicao, nao garantiu o seu real oficio, uma vez que

84 Expressao comum entre os adolescentes durante as atividades do projeto de
extensdo.
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se fez necessdria uma andlise até mesmo a respeito do que a prépria
instituicao compreende como o pedagogico.

Da mesma maneira, os significados que constituem a Lei n°
12.594/2012, de acordo com o modo que as praticas pedagdgicas
ocorrem na instituicao, podem se esvaziar de sentidos, tornando-
se “apenas” palavras ocas, adotadas ou encaixadas. Portanto, assim
como modificar a linguagem da populacao humana que rege a
instituicao, grafitar fachadas e muralhas com quase 5 metros de
altura com expressoes coloridas de personalidades?® que atuaram em
defesa da libertagao humana ou que contribuiram como uma reflexao
sociopolitica®® sobre o tema, por exemplo, ndo garante a fissura de seu
poder instituido.

Essa leitura e compreensao foram conduzidas, sobretudo, devido
a experiéncia registrada que tivemos durante 5 (2007 - 2011) anos
em unidade do Centro de Internacao Proviséria — CENIP da Funase?,
deparando-se com as concretas limitacdes, tanto por parte das
possibilidades da realizacao de atividades com um cunho pedagdgico,

85 Entre as personalidades, podem ser observadas pinturas com as imagens de
Martin Luther King, que “é considerado o principal militante da ndo violéncia contra
a discriminacao racial na legislacdo norte-americana.” Fonte: https://brasil.elpais.
com/brasil/2018/01/15/internacional/1516007501_950423.html. Acesso em 9 de
janeiro de 2019.

86 Como exemplo, tem-se Josué de Castro, “Autor de inumeras obras, algumas
traduzidas para 25 idiomas, publicou em 1946, o que seria seu livro mais conhecido
Geografia da fome, época em que se tornou uma referéncia internacional no tema e
um dos maiores estudiosos das causas da miséria no Brasil e no mundo. Investigado
pelo Departamento de Ordem Politica e Social (DOPS) do governo brasileiro desde
a década de 1940, foi caracterizado como subversivo. Sua luta contra a fome e a
necessidade da reforma agrdria eram temas inconvenientes para os conservadores
que promoveram o Golpe, o que culminou com sua cassacao.” Fonte: GASPAR,
Lucia. Josué de Castro. Pesquisa Escolar Online, Fundacao Joaquim Nabuco, Recife.
Disponivel em: <http://basilio.fundaj.gov.br/pesquisaescolar/>. Acesso em 9 de
janeiro de 2019.

87 Declaracdo anexa.
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mediante a estruturacao do local frente a constante auséncia de
materiais basicos que permitissem aos adolescentes registrarem suas
impressoes e expressdes, como um clima institucional, ou ainda,
um “perfil pedagdgico” de quem ocupa tal cargo nessa estrutura
organizacional.

Nao propomos trazer uma abordagem “meramente” linguistica
a respeito de uma Pedagogia no e do carcere, embora também
reconhecamos a relevancia deste enfoco, aproximando-se talvez
de um exemplo de antonimia, mas, para nosso caso, optamos por
tentar desenvolver uma situacao em que nos permita destacar o fator
possuir (do) e o existir (no) carcere enquanto elemento de constituicao
pedagdgica.

Esse carater difuso pode se tornar evidente na medida em
que interpreto o que se origina da propria instituicao (do) e o que se
propoe a instituicdao (no) através de normativas “externas”, mas que
teoricamente regem e oferecem a razao social da prépria instituicao,
como por exemplo, normas oriundas do Sinase, ou de demais referéncias
legais originadas na conjuntura apos Constituicao de 1988.

Essa aparente complexidade pode ser demonstrada a partir do
péndulo da agao concreta que se configura entre o que se afirma existir
e o que de fato possui.

Nesse sentido, aproximamos ao que Castoriadis (1995) definiu
como caracteristicas do instituido e do instituinte em uma instituicao,
entendendo o perfil rigido, cristalizado, enraizado como conotacao
do instituido e, por outro lado, a possibilidade de se pensar, criar,
desenvolver musculatura para praticas politicas que impulsionem a
germinacdo da poeticidade, da criatividade como significacao instituinte.
Uma distin¢ao abissal ao considerar o que preconiza a Lei n° 12.594/2012
e 0 que se compreende como mitos fundadores da instituicao originados
em 1964 sob um contexto politico de ditadura civil-militar no pais.

Por sua vez, a Pedagogia do carcere revela um carater peda-
gogico oriundo da constituicao da propria instituicao, inserido de
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maneira plena e naturalizada em suas tradi¢des, conjunto de simbolos
/ representacoes, isto €, 0 que prevalece esta ligado aos elementos de
origem e de fundacao (1964), e que sao reverenciados através de uma
cultura do encarceramento, do simbolo do isolamento, o que dificulta
encontrar elementos que favorecam uma socioeducacao, de acordo
com o que sustenta o Sinase, por exemplo.

Michel Foucault (2001), ao estudar como ocorreram 0s mecanis-
mos de correcao do modo de pensar, de expressar-se por meio do
corpo, ou ainda de se reconhecer na convivéncia social, por parte de
adolescentes sob a tutela do Estado, define esses mecanismos como
um conjunto de atributos que compdem um “poder da normalizagao”,
ou seja, ha “individuos” que devem ser submetidos a correcao para
entrarem no eixo social, nas “praticas de exclusao, praticas de rejeicao,
praticas de “marginalizacao” (Foucault, 2006, p.54).

Nesse sentido, para Foucault (2001, p. 54),

essa forma que se descreve, e a meu ver ainda hoje, a
maneira como o poder se exerce sobre os loucos, sobre
os doentes, sobre 0s criminosos, sobre os desviantes,
sobre as criancas, sobre os pobres. Descrevem-se em
geral os efeitos e os mecanismos de poder que se
exercem sobre eles como mecanismos e efeitos de
exclusao, de desqualificacdo, de exilio, de rejeicao, de
privacdo, de recusa, de desconhecimento; ou seja, todo
o arsenal dos conceitos e mecanismos negativos da
exclusao. (Foucault, 2001, p. 54)

Ou seja, na medida em que um sujeito é caracterizado como
simbolo de um processo de marginalizacao, ou até mesmo repre-
sentacao de um ser perigoso, traz consigo todo um conjunto de fatores
gue precisam ser corrigidos ao ponto que os seus modos de pensar
e de agir sejam adequados aos que as instancias de normalizacao
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socioinstitucional compreendem como aceitavel para a sua convivéncia
em sociedade.

No entanto, esse processo de normalizagao conduz o sujeito ao
plano das exigéncias e condi¢des, isto é, passando a pensar e agir de
acordo com o que for permitido pelo poder em nome da defesa do
equilibrio do ser sociavel. O “seu” agir nao passa a ser exclusivamente
seu, mas associado ao que a instituicao determina, permite, ainda que
possa demonstrar, em certas circunstancias, resisténcia em momentos
pontuais.

Porém, destaca-se que essa predisposicao a normalizacdo do
sujeito ndao parte apenas de uma instituicao isoladamente, mas de um
conjunto de instituicdes que se reversam em cada momento desse
procedimento, da trajetéria de vida do sujeito, sob diversas frentes de
intervencao, a saber: juridicas, prisionais, clinicas, policiais, educacionais,
e que assumem a conducao desse sujeito de acordo com as suas
caracteristicas institucionais, e com isso

essa emergéncia do poder de normalizacdo, a maneira
como ele se formou, a maneira como se instalou, sem
jamais se apoiar numa sé instituicao, mas pelo jogo que
conseguiu estabelecer entre diferentes instituicoes,
estendeu sua soberania em nossa sociedade.(Foucault,
2001, p.32)

Desse modo, um grupo de instituicdes passa a atuar em for-
mato de rede, ou seja, conectadas ao histérico desses adolescentes,
descortinando quaisquer tipos de conduta que, de acordo com o
registrado, possa fazer com que esse mesmo adolescente tenha que
retornar a diversas instancias, o que teoricamente teria utilidade até o
momento em que fosse, conforme representacodes juridicas, configurado
como um ser adulto.

Embora se perceba por parte da Funase tentativas de neutra-
lizar seu cardater carcerario no momento em que adotou parcerias
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com organizacdes que possuem uma tradicao na defesa dos direitos
humanos??, por outro lado, percebe-se também a sua exclusiva
pontualidade e seu publico exclusivamente selecionado. A pontualidade
no sentido de serem atividades pedagdgicas pontuais, ou seja, nao
compdem uma politica institucional, haja vista que sao a¢des que
ocorrem apenas em determinadas unidades e em determinados
periodos, com determinados adolescentes. Ja os “privilegiados” a
atuarem nessas atividades, foram reflexos de uma série de critérios
estabelecidos, muitas vezes, conforme as normas da prépria institui¢do.

Por sua vez, no caso das atividades do projeto de extensao
Educando para a vida, os adolescentes foram convidados nas celas onde
estavam no momento em que cada integrante do projeto adentrava nos
pavilhoes até atingir geralmente o quantitativo limite de 20 adolescentes.
Esse volume foi estabelecido devido as restricdes nas dimensdes do
ambiente adaptado para 0 momento pedagogico, de maneira a receber
“confortavelmente” os adolescentes-estudantes.

A Unica precaug¢ao nossa no sentido de critérios de atuacao dos
estudantes foi tentar reencontrar o adolescente que ja havia vivenciado
conosco um momento pedagdgico, de forma que o desenvolvimento
pedagdgico pudesse ocorrer com uma certa continuidade, o que em
certas ocasides nao se tornou possivel mediante a volatilidade que
parte desses adolescentes estava submetido.

Por exemplo, quando ocorreram decisdes judiciais que deter-
minaram a realocagao do adolescente para uma unidade especifica da
Funase, diante do ato infracional que foi julgado, ou até mesmo quando
se decidiu por uma eventual absolvicao da acusacao. Fato que, mesmo
incomum, era bastante comemorado pela populacao adolescente na
instituicao. Além disso, deparamo-nos com a situacao de nao obter a

88 Como o Gabinete de Assessoria Juridica as Organizagdes Populares (GAJOP),
ou a prépria UFPE.
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permissao para convidar determinado estudante devido a motivagdes
“disciplinares” da instituicao.

Nesse bojo, destacou-se o fato de que entre as normas definidas
pela instituicao como disciplinares, havia a negacao do direito a
participar de qualquer atividade pedagdgica ou esportiva, ou seja,
uma penalidade por meio do grau de intensidade do isolamento, do
aprisionamento. O que representou o carater antipoético instituido
na instituicao, e nesse sentido, tornou-se evidente a sobreposicao da
Pedagogia do carcere sobre a Pedagogia no carcere.

Essas atividades estariam vinculadas a Pedagogia no carcere, uma
vez que nao estavam na plataforma politica da instituicao, haja vista que
mesmo demonstrando importantes significacdes, ndo sao absorvidas
como mecanismos de sua pedagogia, pois encontram reagdes frente
as suas tradicoes e seu predominante carater instituido. Isto ¢, mesmo
se configurando como essenciais a concepcao pedagdgica da Funase,
muito dificilmente se tornariam uma politica da prépria instituicao.

De todo modo, seria possivel haver momentos instituintes na
Funase, ou seja, momentos em que praticas pedagdgicas que nao
estivessem inseridas fielmente as suas origens, prevalecessem no
cotidiano e nas engrenagens da instituicao, constituindo uma nova
compreensao de seu eventual carater socioeducativo?

Mesmo compreendendo que nosso estudo nao tem como
pretensao de assegurar uma afirmagao que abordasse uma compreensao
de Funase cristalizada, mas um reflexo de uma compreensdo desse
momento histérico conectado aos seus pilares originarios, poderiamos
sinalizar que em relagao a supracitada indagacgao tende a ser pouco
provavel.

Institucionalizar uma proposta pedagdgica, uma concepgao
de socioeducacao remete a enraizar, a cristalizar um modo de pensar
e agir, e com isso, reproduzir esse modelo de pensar e agir no préprio
publico da instituicao.
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Os adolescentes respondem em comportamento, em perspectiva
de sociedade, ao que for oferecido pela prépria instituicao, e em
nome de sua sobrevivéncia ou identificacao, aderem aos momentos
pedagdgicos, mesmo que nao apresentem nenhum sentido para os
mesmos, ou passem a fazer sentido no momento em que se percebem
na encruzilhada entre a caréncia e a consciéncia de se sentirem uteis.

Durante reportagem do jornal Diario de Pernambuco, de 1° de
setembro de 2009, pagina C3, um adolescente com 18 anos, selecionado
a frequentar uma escola vizinha a unidade da Funase, afirmou “tudo
aqui é ruim. A melhor parte é a escola porque o dia passa logo”. O que a
expressao desse adolescente demonstrou, em certo sentido, representa
a relevancia de momentos pedagdgicos instituintes, mesmo que em
determinado momento possa significar “apenas” uma sensagao de
aceleragao do tempo, de um dia a menos na instituicao.

Em edicao no ano de 2010 do jornal “Integracao”, ferramenta de
comunicacado publicizada pela prépria Funase, foi elaborada uma matéria
ocupando a pagina 4 com textos escritos e 3 imagens®, destacando a
realizacao do projeto de extensao Educando para a vida na instituicao.
De acordo com essa matéria®, intitulada “Alunos da UFPE levam oficinas
educativas ao Cenip”, e essas oficinas “levam aulas de alfabetizacao,
cidadania e artes para os jovens atendidos”. Ao ser entrevistado, um
dos adolescentes-estudante afirmou: “Através das oficinas, temos a
oportunidade de aprendermos e expressarmos nossas idéias”. (Jornal
Integracao, 2010, p. 04).

89 Duas registrando a dinamica na sala, com os estudantes posicionados em
formato de circulo, e uma com a imagem da coordenadora desde o ano de 2004,
Zélia Mesquita.

90 Areportagem ndo esta assinada, porém, em seu indice o “Integragdo” afirmou
que os textos sdo escritos por Gabriella Guerra, Daniel Lima, Vinicius Coutinho e
Luana Lopes. (“Integracao”, 2011, p. 02).
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Ao seguir com a matéria, é realizada uma entrevista com a
coordenadora do Cenip, Zélia Mesquita®, que, sendo indagada pela
equipe do referido jornal sobre “o que mudou na Unidade ap6s o inicio
das oficinas?”, afirmou:

aprendizado, respeito e afeto. Considero que esses sdo
0s trés ideais que com as aulas passaram a ganhar ainda
mais forca no Cenip. Além disso, através do projeto os
meninos passaram a ter mais um motivo para nao se
sentirem excluidos da sociedade. (Jornal Integracao,
2010, p. 04).

Notou-se, por parte da representacao hierarquica da instituicao,
uma compreensao da relevancia do projeto de extensao no sentido de,
segundo a entrevistada, aprimorar ideais que subentende existentes
na rotina da instituicao, a saber: “aprendizado, respeito e afeto”. Além
disso, foi destacado determinado tom amenizador no sentimento
de exclusao social dos adolescentes na medida em que o projeto de
extensao também poderia ter uma utilidade no sentido de mitigar esse
sentimento, o que de fato ndo se cogitava enquanto objetivo do projeto,
mas reconhecer o adolescente enquanto potencial ser transformador
de uma realidade social.

De acordo com Michel Foucault (2002), os individuos definidos
pelo quadro de poder como desviantes, t¢ém um lugar visceral na propria
conservacao das relagoes de poder, e consequentemente, de controle
que é exercido sobre esse individuo. Com isso, esse primeiro relato
cedido pela coordenadora ndao considerou, por exemplo, o fato de que
o proprio adolescente ja se encontrava emoldurado nos arquétipos da

91 A Sra. Zélia Maria Mesquita, atualmente ocupa o cargo de assessora técnica de
unidades de internacao provisdria — ATIP, que integra a Diretoria e Coordenadoria
da Area Socioeducativa da Funase. Fonte: http://www.Funase.pe.gov.br/doc/
diretoriasecoordenadorias_mar_2017.pdf. Acesso em 10 de janeiro de 2019.
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marginalizacao para seguir a exclusao propriamente no ambiente da
instituicao.

Todavia, chama a atencao o fato de que se a instituicao de
predispbe a reconhecer, defender e praticar a Lei n° 12.594/2012,
sobretudo no que se refere a definicdo sobre a categoria socioeducacao,
quais os motivos que contribuiriam para o adolescente emitir sentimen-
tos ou sensacdes de exclusao, uma vez que “afeto, dedicacao e respeito
as individualidades do ser humano”, compdem oficialmente as suas
finalidades®??

Ao ser questionada sobre como poderia “definir o trabalho
realizado pelos estudantes da UFPE no Cenip?”, a coordenadora
respondeu:

os estudantes da Universidade Federal de Pernambuco
fazem com nossos adolescentes muito mais que um
trabalho educativo visando a ressocializagcdo, costumo
definir os grupos de oficina como algo movido pelo amor
ao préximo. (Jornal Integracao, 2010b, p. 04)

De fato, ainda de acordo com a coordenadora, ocorreu um
reconhecimento diante da realizacdo das atividades do projeto de
extensao, porém, constata-se que, em certa medida, ocorreu também
algo que pode representar a possibilidade de existir momentos em que
o carater instituinte na instituicao aconteca, na medida em que a prépria
representacao institucional menciona que as oficinas ultrapassaram
0 que a mesma entende por ressocializagcao, o que inclusive também
consta entre os seus valores institucionais, na medida em que entre

92 Fonte: http://www.funase.pe.gov.br/missao_visao_valores.php. Acesso em 9
de janeiro de 2019.
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estes esta a “persisténcia em prestar um servico de relevante interesse
social, resgatando a cidadania do seu publico alvo.”*

Ao seguir com a entrevista, a coordenadora da Funase foi ques-
tionada desta vez da seguinte forma, a saber: “como é a aceitacdao dos
estudantes em relacao ao projeto?”. E respondeu:

eles consideram a iniciativa como mais uma forma de
terem a certeza de que o mundo |4 de fora também se
preocupa com eles. Prova disso é quando os estudan-
tes entram no Cenip e os jovens retribuem essa oportu-
nidade com a total dedicacao as aulas. (Jornal Integracao,
2010¢, p. 04)

Desta vez, a coordenadora da Funase colocou-se quase como
quem fala em nome dos adolescentes-estudantes, ao ponto de ressaltar
o projeto de extensao como “mais uma forma de terem a certeza de
que o mundo |3 de fora também se preocupa com eles”, e em seguida
poe o projeto no lugar de representante de um elemento externo,
mesmo diante de toda uma complexidade que é atribuida ao que
a coordenadora chama de: “mundo |4 de fora”, linguagem inclusive
comumente fomentada entre os adolescentes em situacao de carcere.

Por sua vez, ha de concordar com a coordenadora quando
afirmou que: “os jovens retribuem essa oportunidade com a total
dedicacao as aulas”, o que de fato ocorreu durante todo o percurso
dessa experiéncia pedagdgica na Funase, mesmo diante de adversidades
como o fato de estarem em situacdo de encarceramento, 0 que nao os
impediu de demonstrar seus distintos potenciais, afetos e capacidades
de leituras das realidades, sobre o “mundao”.

93 Fonte: http://www.funase.pe.gov.br/missao_visao_valores.php. Acesso em 9
de janeiro de 2019.

94 Como os préprios adolescentes-estudantes enfatizavam durante as atividades
do projeto de extensao.
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Portanto, ha de se conceber a Funase enquanto uma instituicao
onde prevaleceu o seu carater instituido, por meio de uma rotina que
estava associada a sua fundacgao, no entanto, ha de se reconhecer
que, mesmo que tenha ocorrido de maneira esporadica, um elemento
externo, quase estranho a instituicao, houve a possibilidade de serem
vivenciados momentos em que ocorreu um desvio do cotidiano, uma
anormalidade a rotina da instituicao. O que pode caracterizar enquanto
fendas instituintes. Os “desviantes”, nesse momento, nao estavam sob
0 manto institucional.

Essas fendas, inclusive, obedecem ao que a prépria instituicao
defende em seu plano de acao, mais precisamente no item denominado
como “Educacdo Informal”, ao destacar a importancia da ocorréncia de:

praticas pedagodgicas planejadas e executadas nas
atividades de rotina, através da Arte-educacéo e das
praticas de cultura, esporte e lazer, representando
instrumentos de expressao, movimento, resgate de
valores culturais, desenvolvimento da auto-estima e da
criatividade®,

O que, de acordo com a proépria Funase, contribuiria para a
consolidagao de uma educacao compreendida pela instituicao como
“Integral”, e que, em certo sentido, poderia esmorecer sua fidelidade a
Pedagogia do carcere e estender fissuras politicas e possibilidades da
realizacao de uma Pedagogia no carcere. O que a dinamica instituida,
de maneira hegemonica, ainda nao permitia.

Logo, mesmo que possa haver elementos da ordem institucional
que integrem sua plataforma de diretrizes “socioeducativas”’, com a
insercao de intengdes, objetivos que coadunam ou se aproximam com
0 que a Lei n° 12.594/2012, ou a Lei n°8.069/1990 defendem, em certa

95 Fonte: http://www.funase.pe.gov.br/plano_acao.php. Acesso em 10 de janeiro
de 2019.
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medida, ainda houve resisténcia a esse escopo legal, revelando uma
eficiéncia de seu perfil antipoético, conforme Castoriadis (1995), ou ainda,
de acordo com Enriquez (1997), ao analisar as instancias pulsionais nas
organizacgoes, significacdes de um

tempo que indica que todas as coisas sao transformaveis
e pereciveis, a morte que convoca os individuos e as
organizacdes a modéstia, sdo as metéforas vivas de uma
castracao sempre ameacadora. (Enriquez, 1997, p. 127)

Nesse sentido, a alternativa institucional por preservar, em
razodvel medida, o retorno aos principios fundadores de 1964, pode
revelar evidéncias de uma necessidade de se reencontrar, haja vista
que, de acordo com Enriquez (1997), a prépria Funase pode criar suas
contradi¢des na medida em que ao acolher “apenas” a opcao pela
morte, pode esta sendo conduzida ao proéprio fosso.

A partir desse ponto, foi desenvolvida uma leitura na qual
tanto o carater institucional da Funase, quanto o reconhecimento da
existéncia de um espirito libertador por meio de agdes instituintes,
possam contribuir para compreender a Funase nao apenas pelo viés
do que se entende pela instituicao em si, mas por um conjunto de
angulos de andlise que favoreca uma abordagem que também nos
apresente possiveis evidéncias do que Eugéne Enriquez (1997), define
como “pulsao de vida”.

51 A PREDOMINANCIA CARCERARIA
E O ESPIRITO LIBERTADOR

As imposicdes do ambiente carcerdrio, com impedimentos a
espontaneidade humana, aplicacao de normas nas quais o sujeito tem
como Unica opgao a de seguir em nome de uma disciplina institucional,
favorecem uma condicdo quase que generalizada de subalternidade
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permanente do sujeito frente aos mecanismos de controle e de vigilancia
préprios do perfil classico da instituicdao locus de nosso estudo.

A vida se torna um elemento diario de conducgao da instituicao
sobre o ser, e isso recebe um vigor na medida em que parte do publico
adolescente passa a reconhecer esse momento como justo, como
prova da necessidade de superar uma etapa proveniente de uma
situacgao individual, ou ainda na linguagem carceraria: “pagar pelo erro”,
desconsiderando a complexidade social que o direciona a sobreviver
em condicoes de carcere.

Esse espectro da culpabilidade individual é reforcado pelo viés
institucional, sobretudo, no que se refere a direcionar sua passagem pela
Unidade como um resultado do “erro do individuo”, desse adolescente,
Ou seja, uma agao que ocorre em sociedade, composta de diversos
elementos de construcao e desconstrucao social, todavia tratada por
meio da lupa da culpa individual, da acdo impensada, sem fazer mencao,
por exemplo, ao agir manifestado pelo impulso do consumo do que
a economia do capital oferece como padrao de comportamento, de
estética, de linguagem, de convivéncia.

O poder institucional sobre o adolescente € uma composicao
em seu cotidiano, bloqueando possiveis maneiras de pensar em
contraposicdo ao que é oferecido pelos inumeros elementos de
formacado subjetiva do pensamento do sujeito em situagdo de cércere,
seja através de narrativas discursivo-religiosas, discursivo-familiares, ou
ainda discursivo-marginalizadas. Isto é, fundadas nos pilares sociais da
religiosidade, da familia formatada no padrao convencional, além da
trajetdria de marginalidade desse adolescente.

Marginalidade que recebe uma carga institucional e que é
posicionada distante da marginalizacao social, por exemplo, produzida
pelos proprios sentidos e necessidades culturais de uma sociedade
mantenedora de um sistema capitalista, mas marginalidade sob o
viés da acao individual do sujeito, do ser marginal, do responsavel
unicamente por optar em viver na devida maneira que o conduziu a
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instituicao, corroborando a individualidade em uma relacao de causas
e efeitos supostamente enraizada em herancas e atitudes individuais
do adolescente.

Nesse sentido, a prépria Funase passou a agir em funcao de
papéis antes certamente exercidos por outras instituicoes, inclusive
simbdlicas, tais como a familia ou a religido, por exemplo, e que
edificam no sujeito uma plataforma da culpabilidade e de uma futura
e préspera oportunidade de saida a partir da aceitacao por completo
as suas exigéncias de um modelo individual de pensar uma sociedade,
desprezando os mecanismos de dominagao que ocorrem e se fortalecem
na condicao de fragilidade de um ser em situacdo de cércere.

E nitida a necessidade de se agrupar socialmente na instituicio
até mesmo como estratégia de sobrevivéncia mediante tal situacao
de isolamento. Com isso, ocorre um processo de realocacao e de
reorganizacao desses adolescentes, de acordo com a aproximacgao
individual ou coletiva, e a partir disso, prevalecem grupos que se
aproximam de praticas, por exemplo, religiosas, assimilando conceitos,
praticas discursivas que tém a sua associa¢ao a simbologia das crencas
que podem ser definidas enquanto convencionais ou dominantes.

Por outro lado, ha os adolescentes que se identificam com
significativa frequéncia ao universo dos esportes, e nesse caso, exclusiva-
mente, o futebol em quadra. O que o permitia por um momento refazer
0 que outrora fazia, porém, obviamente, em um contexto adverso e
rigoroso no que se refere ao tempo, a composicao de equipe, as regras,
aos dias e horarios.

A rotina da instituicao priorizava o tempo na cela, interrompida
através da mobilidade do adolescente que se estabelecia na dinamica
entre cela - audiéncia - refeicbes — quadra - visita. Essa limitada e
controlada movimentag¢ao assumiu um carater “naturalizador” na
medida em que passou a compor o cotidiano desse adolescente e
integrar o planejamento didrio da prépria instituicao.
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A naturalizacdo desse carater de instituicao fez o cotidiano do
adolescente configurar-se como, em significativa medida, tedioso e
essencialmente determinado.

Ao tomar conhecimento das audiéncias, tornou-se comum ouvir
por parte de adolescentes que, em determinado momento, conviveram,
sobretudo no mesmo pavilhao, desejos de: “boa sorte, irmao!”, ou
entao: “a gente se encontra no mundao!”, ocorrendo casos em que
houve certa e contida euforia ao serem constatadas algumas decisdes
judiciais que conduziram o adolescente para alguma Unidade onde ha
um determinado “relaxamento do processo”, ou entao, a decretagao
de sua soltura.

As refeicOes geralmente ocorriam coletivamente no refeitério,
com talheres e demais utensilios a base de plastico. Havia uma orga-
nizacao nesse momento no sentido de evitar a aproximacao de ado-
lescentes que tinham conflitos, sejam criados antes ou na prépria
instituicao.

As excecdes a esse momento coletivo seriam adolescentes
realocados e instalados em celas individuais, gerando o acumulo
do isolamento, mediante decisao da instituicao, seja devido as suas
normas disciplinares institucionais, seja pelo fato do adolescente ter sido
acusado de ter cometido infracdo que adquiriu relevante repercussao
na sociedade.

O exercicio do poder da instituicao estava presente em cada sala,
em cada pavilhdo, na comunicagao com os seus quadros funcionais, em
cada decisao que foi acompanhada, em cada pintura nos ambientes
externo e interno da Funase, em cada novo passo que se dava na
instituicao, em certos modos de se expressar inclusive através do
sorriso ou do olhar. A instituicdao nao hesitava o exercicio do poder,
demonstrado a cada momento em que as circunstancias exigiam uma
decisdo, o que ocorria sobre os moldes da predominancia carceraria.

Grades, cadeados, correntes, molhos de chave nas cinturas,
radios-comunicadores, as conversas “ao pé do ouvido” entre “agentes
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socioeducativos”, e entre “agentes socioeducativos” e adolescentes
rondavam o imaginario, as celas, os pavilhdes e corredores da instituicao,
e foram artefatos que objetivamente representavam o permanente
controle, a continuada expressao do poder da vigilancia sobre o outro,
e mais especificamente sobre os adolescentes. O ‘Panopticon’ do século
XVIII, estudado por Michel Foucault (2009) estava tropicalmente presente
no século XXI.

Nos primérdios do projeto de extensao, chegavamos a Unidade,
nos identificdvamos®, e em seguida, percorriamos os corredores que nos
conduziam a sala da coordenacéo da instituicao. A frente, depardvamo-
nos com a sra. responsavel em providenciar materiais, a saber: papel
oficio, lapis com borrachas, as vezes, coloridos para pintura. Esta mesma
sra., identificada como integrante do setor pedagdgico da Funase emitia
a ficha de frequéncia com os nomes dos estudantes ja definidos.

Percebia-se que os estudantes estavam limitados ao quantitativo
de 10 (dez). O argumento colocado estava associado com a necessidade
de preservar, garantir a “seguranca do espaco”. A “seguranca” a partir
desse momento tornou-se justificativa institucional exclusiva para todos
os demais. Além disso, ocorria um habito que demonstrava como o
adolescente em situacao de carcere estava submetido a um processo
rigoroso e que se aproximava de sua identificacao enquanto individuo
regido sob as premissas da instituicao.

Trata-se de que cada adolescente tinha seu nome e primeiro
sobrenome escritos pela responsavel pelo setor pedagdégico da
Unidade, e ao lado o nimero da cela?, ou seja, para a instituicao, o
adolescente estava fora da cela, mas a cela nao estava fora dele, ao
instrumentaliza-lo dessa maneira, remetendo-o a uma permanente

96 Ressalta-se que durante os 5 anos do projeto de extensao, em nenhum momento
de chegada a Funase fomos submetidos a momentos vexatorios, como revista intima,
de mochilas, ou perguntas capciosas de quaisquer naturezas, por parte de quem
nos recepcionava.

97 Como por exemplo: Ronaldo Gomes* ( cela 8) . *nome ficticio.
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sensacao e comprovacao desse encarceramento, dessa ferramenta da
Pedagogia do carcere.

Esse critério institucional em identificar o adolescente por
meio da cela onde ele estava, foi reproduzido pelo préprio adoles-
cente durante as dinamicas de apresentacgao, sobretudo pelos os
que compareciam inicialmente. Ao se apresentar, em determinados
momentos, também ocorria essa associacao entre o adolescente e a
cela onde 0 mesmo estava alocado, expressando uma reproducao de
uma cultura institucional baseada em um pseudo “pertencimento”,
diante do territério onde o adolescente estava.

Esse pseudo “pertencimento” pode ser configurado na medida
em que o préprio adolescente, ao reproduzir o discurso institucional,
apresentava-se como “da cela 7”, ou “do pavilhao 2", por exemplo. Isto
€, em certo momento, esse adolescente ja nao se reconhecia como
um sujeito que estava na cela 7, ou no pavilhao 2, mas um sujeito
que integrava, quase que de forma instituida, determinada cela ou
determinado pavilhao.

Ou seja, esse modelo de controlar os vinculos do adolescente,
por parte da Funase, associado a constante necessidade de pertencer
e de ocultar determinado grupo, inibiu em certo sentido suas origens
comunitarias, sua heranca sociocultural, prevalecendo desse modo
a linguagem de comprometimento a Pedagogia do carcere, e desse
modo, mesmo que nao intencional, marginalizando e sufocando sua
prépria historia.

Por ndo concordar com esse modo de identificar os adolescentes,
0 projeto passou a elaborar as préprias fichas de acompanhamento, e
ao invés de associa-los a determinada cela ou pavilhao, os adolescentes
passaram a ser identificados pelos seguintes critérios: nome completo;
idade; comunidade; escolaridade, mesmo que em certos momentos
tornou-se possivel perceber provaveis incomodos nesse completo
preenchimento, possivelmente frente as disparidades de idade, esco-
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laridade, além do fator comunidade, supostamente quando ocorriam
registros de conflitos entre esses territérios.

Atuar na oficina do projeto permitiu ao adolescente, possi-
velmente, expressar aspectos que talvez o confinamento das celas
nao permitisse, haja vista que em certos momentos deparamo-nos
com o adolescente se entregando a lamuria no desenvolvimento das
atividades. O que poderia ser interpretado como um simples fato, se nao
tivéssemos tratando de um ambiente hegemonicamente masculinizado,
onde quase nao ocorrem situagdes que possibilitem ao adolescente
expressar-se sem riscos de rejeicao, além de ter determinada necessidade
de demonstrar forca, resisténcia, o que também refletiu na condicao
de nao explanar sentimentos.

O potencial de cada adolescente esteve presente em cada
dinamica das oficinas. Ao serem discutidas situagées que envolviam
campos da justica, da sociedade, da educagao, os exemplos colocados
tinham origem na vida dos préprios adolescentes, mediante suas
capacidades em compreender as conexdes entre esses temas, 0 que
eles entendiam a respeito, como eles estavam submetidos, por exemplo,
aos 3 referidos campos sob a perspectiva da pratica cotidiana.

A compreensao de justica, de sociedade, de educacao que
existe por meio do entendimento dos adolescentes, de acordo com
as atividades, estava comumente associada a vida, aos testemunhos,
ao descrédito, sobretudo, ao campo da justica. Ao fazer referéncia a
justica, essa relacao estava evidenciada na representacao simbdlica
e personalizada de um juiz, ou seja, a figura concreta que legalmente
define o andamento de sua situacao frente a instituicao, resumindo a
complexidade da instituicao Justica, na forca e papel determinantes
de um juiz.

Em relacao a educacao, notou-se a relevancia que esse campo
representou na percepgao dos adolescentes, diante do reconhecimento
que se tornava perceptivel, através da atuacao nas oficinas, ao “aprender
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algo novo™%, ou entao, “dar orgulhos a minha mae”®, ou ainda, “ser
alguém na vida"'®°. O “aprender algo novo” demonstrava o carater
motivador que foi apresentado pelo adolescente, o que também pode
ser entendido como uma permissao do préprio sujeito para se envolver
nesse momento pedagdgico.

Chamou a atencdo também o fato de que ao registrar “dar
orgulho a minha mae” reflete um entendimento a respeito de como
0 episédio de estar em situacao de carcere geralmente provoca uma
série de abalos no nucleo familiar, sobretudo na representacao afetiva
de uma mae, que em certos sentidos estava associada a simbolos que
constituem o universo das religiosidades, mesmo diante de uma Funase
hegemonicamente masculinizada, seja diante da representacao da
gestao, ou em relagcdo ao seu quadro pessoal, ou ainda entre os proprios
adolescentes.

Essa masculinizagcao que predominou entre as gestées da Funase
desde a sua fundag¢dao acompanhou sistematicamente representativo
periodo da gestao do governo do Estado. Em relacao a Funase, ocor-
reu uma ruptura no ano de 1990, quando Miriam Guerra assumiu a
presidéncia, acompanhada de um contexto de aprovacao e de adocgao
do ECA, e o processo de reformulacao da entdo Fundac. Enquanto o
governo do Estado permaneceu ocupado pelo simbolismo central do
patriarcado.

Ao anunciar que, por meio da educacao, pode “ser alguém na
vida”, o adolescente reproduziu um discurso tanto presente entre os
familiares nos dias de visita, como no momento em que integrantes do
quadro pessoal da instituicao procuravam estimular os adolescentes,
mais especificamente os que estavam sendo introduzidos as atividades
pedagdgicas. Com isso, ha ainda um direcionamento no sentido

98 Expressao dos adolescentes durante oficinas.
99 Expressao dos adolescentes durante oficinas.
100 Expressao frequente entre os adolescentes durante oficinas.
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de induzir, intencionalmente ou nao, que aquele adolescente nada
representa, ou seja, nao detém quaisquer tipos de saberes, ou que nao
possui potencial cultural.

Esses discursos penetram nas dependéncias da instituicao,
nutrindo o seu carater carcerario, contribuindo com o processo
de flagelagao, no dominio dos corpos ddceis, cujos processos de
disciplinamento ndo se dariam unicamente por meio da punicao através
da “ostentacao do suplicio”, conforme Michel Foucault (1997, p.34-131),
como cldssica expressao da forca, mas também através desses préprios
discursos que constroem e desconstroem conceitos e contribuem na
consolidacao de comportamentos afaveis.

Entre os anos de 2007e 2011, foram totalizados aproximadamente
240 (duzentos e quarenta) dias de oficinas, haja vista a periodicidade
semanal'®’, com uma média estabelecida de 20 adolescentes por dia de
atividade. Nessa estimativa, foram reunidos cerca de 1.600' (um mil e
seiscentos registros), entre atividades pedagdgicas e demais maneiras
de se expressar de cada adolescente, como a necessidade de se colocar
através de uma conversa, porém, procurando sobrepujar um cunho
unicamente assistencialista.

Nesse acervo de registros'®, resultantes das expressdes dos
adolescentes-estudantes em distintos momentos, certas exaltacbes de
simbolos predominavam o que poderiam ser representadas por meio
do tripé: “liberdade” / “familia” / “religiosidade”, cujas intensidades

101 Ocorreram semanas em que aconteceram duas a trés oficinas com propostas
diferentes, como alfabetizacdo e expressao artistica.

102 Considera-se que em certas ocasides houve adolescentes que nao se
expressavam necessariamente por meio da escrita, mas, por exemplo, a partir da
oralidade.

103 De acordo com Laurence Bardin (1977), ao compreendermos um registro
enguanto um documento a ser analisado, proporcionamos importantes significacoes
a esse material, e com isso, transforma-se esse registro em um relevante elemento
de estudo, o que fortalece a importancia de tornar uma expressao da meméria de
um determinado momento em evidente fonte de pesquisa.
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obedeceram a ordem decrescente de intensidade de presenca nas
atividades mediante as oficinas.

A “liberdade”, de inicio foi simbolizada por meio de grades e
cadeados abertos, ou ainda, através de passaros com as suas asas em
posicao de voo, ou entao, desenhos, que geralmente demonstravam
rusticos tracos, e que representavam a arquitetura da Funase, porém,
com o adolescente desta vez fora instituicao, e acompanhado de
mensagens, como: “um dia eu saio”, “vou pro mundao”, ou ainda, de
maneira quase taxativa: “liberdade”.

De maneira semelhante surgiu com significativa frequéncia o
simbolo convencional da instituicdo familia'®, associado a representagdes
de cada comunidade, as quais predominavam entre esses territdrios a
composicao através de vielas, alagados, palafitas, morros, e que havia
em certos momentos a identificacdo do nimero da casa, seja através de
sua identificacdo numérica original, ou entao, através da identificacdo
do nimero que identificava a cela onde o adolescente se encontrava em
situacao de encarceramento. O que pode significar o poder instituido
da Funase no cotidiano represado desse adolescente, na medida em
que o mesmo, em certo sentido, reproduz um discurso encarcerador
da instituicao mediante sua identificacao individual, quando nao
apresenta uma habilidade e consciéncia em diferir o ambiente interno
e externo a prépria instituicao. O que Michel Foucault (1997), traduz
como uma capacidade de docilizacao do individuo, ou ainda, expressao
da condugao do modo de pensar a partir de um discurso institucional.

Ao fazer referéncia a “familia”, ocorria com relevante intensidade
o direcionamento de mensagens que simulavam momentos com sua
representacao materna. Essas expressoes estavam acompanhadas de
citacdes, a saber: “desculpa mae”, ou entao, “perdao”, ou ainda, “a gente
vai se encontrar”, e “amor sé de mae”. O que revelou o permanente

104 Descrita aos moldes das premissas religiosas, porém com o predominio da
representacao materna.
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processo de culpabilizacao do individuo, sobretudo, robustecendo o
exercicio de forca disciplinar normalizadora que percorre os labirintos
da instituicao, exaltando suas caracteristicas predominantes, as quais, de
acordo com Foucault (1997, p.184) “marcam o momento em que se efetua
0 que se poderia chamar a troca de eixo politico da individualizacao”.

Em seguida, ocorreu o destaque relacionado ao quantitativo
de atividades que demarcavam o fator da religiosidade do sujeito.
Nesse quesito, foram ressaltadas expressdes classicas que compdem
o cotidiano do imaginario social, a saber: “sé Deus salva”, ou entao,
“se Deus é por nés. Quem sera contra nés”, ou ainda, mensagens que
novamente associavam o tripé “liberdade” / “familia” / “religiosidade”,
como categorias e instituicdbes agregadas, ao ponto de serem
representadas tanto na oralidade como nos exercicios impressos.

Essas supracitadas expressdes da atmosfera da religiosidade
carregam em si um elemento central, ou seja, a salvacao do individuo
por meio da a¢ao da instituicao do divino sobre o sujeito. O que
representa em certa medida uma “esperanca” (re)produzida por parte
desse adolescente a partir de uma acao que nao estaria necessariamente
vinculada a Funase'®, ou as engrenagens que movem a sociedade, mas
que dependeria de seu grau de fidelidade aos pressupostos de cunho
exclusivamente religioso.

A instituicao social Justica também recebeu destacada proe-
minéncia, sobretudo aos serem discutidos aspectos associados aos
que estivessem tanto diretamente relacionados a questao coletiva,
ou ao receber um cunho individual, com a descricao de casos que
remeteram ao ocorrido com o proprio estudante-adolescente a partir
de suas perspectivas. O que pode ser considerado como uma fuga ou
desvio a tradicao da instituicao, haja vista que, de acordo com Miranda

105 mesmo a proépria instituicao contribuindo para isso na medida em que tanto
incorpora esse discurso, como permite com que essas representacoes facam parte da
instituicao, seja através de pregacdes nos pavilhoes, ou por meio de ilustragoes nas
paredes internas que remetem ao imaginario da religiosidade, inclusive, monoteista.
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(2014), os registros que tratavam sobre as condi¢oes desses adolescentes
configuravam-se, desde sua origem, como um produto oficial de
interpretagdes e linguagens do préprio corpo técnico da instituicao.

Desta maneira, mesmo nao sendo considerado um documento
originado exclusivamente a partir da propria instituicao, isto é, pensado
pela instituicdo, mas edificado na instituicao, pode ser reconhecido
como produto concreto de um modelo de pensar, de se expressar do
adolescente-estudante mediante uma rede tematica, que ao menos
naquele momento das atividades, ndo representava somente uma
heranca institucional.

Nesse sentido, as préprias atividades receberam por parte desses
adolescentes-estudantes uma espécie de status de comunicacao entre
o projeto de extensao, a Funase, e instancias da estrutura judiciaria, na
medida em que ocorreram situagdes em que essa suposta conexao
fora representada por meio de pedidos, como por exemplo, para que
algumas mensagens, a saber: “amor s6 de mae”, fossem entregues as
suas genitoras, ou ainda, ao solicitar' que: “gostaria que voseis da
fundac mandaci esta atividade pro jui da minha cidade”.

Nessa solicitacao, notou-se que esse adolescente-estudante fez
um pedido enderecado diretamente a “Fundac”, porém, legalmente a
instituicao ja tinha sido redenominada Funase nesse mesmo ano, ou
seja, 2008. O historico, a tradicao e as praticas politicas da entao Fundac
estavam presentes no imaginario social de quem estava convivendo
sob a ordem do confinamento da instituicao. Isto &, a instituicdo pode
receber “novas nomenclaturas”, mas os reflexos de sua histéria e de seu
carater podem perpetuar.

Ademais, entende-se que por meio dessa supracitada solicitacao,
o estudante-adolescente compreendeu o exercicio do projeto de
extensao como um canal de mediacao entre representacdes das
instancias juridicas e o proprio adolescente, no sentido de obter,

106 Registro durante atividade do projeto de extensao no ano de 2008.
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sobretudo, através das atividades na oficina, uma oportunidade de se
comunicar com instancias do poder de decisao sobre sua situacao em
carcere, e desta vez independente dos dominios e das regras da Funase.

Com significativa intensidade, representacdes da instituicao
Policia Militar também compuseram os registros das atividades. Esta
demonstrada, sobretudo, a partir de sua expressao pratica da forca
repressiva, munida geralmente de um arsenal composto de fardamento,
armamento, linguagem e realizando abordagens indelicadas nas
comunidades em intenso processo de marginalizacao.

Dentre esses registros percebem-se conversas entre policiais
militares'”” e adolescentes, movidas em certo sentido, pelo uso
de alcunhas e demais expressdes vinculadas ao vocabulario da
marginalizacao e da sua institucionalizacdo, a saber: “ladrao”, “marginal”,
“menor infrator”, ou “perdeu playboy”, ou ainda, “a casa caiu”.

Essas expressdes, em certa medida, delimitam o territério de
vivéncia do adolescente a partir da relagcao direta com uma representacao
do sistema repressivo e de controle social do Estado. Ou seja, ao ser
rotulado como “ladrao”, “marginal”, “menor infrator”, além de ocorrer um
descumprimento no aspecto legal, haja vista a Lei n°: 8.069/1990 houve
ainda uma associacao de um conceito sob um viés arbitrario, na medida
em que se demonstrou um possivel descumprimento de aspectos legais
que definem a situagdo na qual o adolescente se apresentava.

Todavia, esse processo de fixacdo por meio da reproducdo desse
discurso marginalizante, da linguagem na qual o adolescente pode
ser imerso, induzido, e a partir disso, inclusive reconhecer-se, pode
“contraditoriamente”, também servir como instrumento de “defesa” do
préprio adolescente no ambiente de carcere, diante da necessidade de
construir ferramentas de sobrevivéncia na instituicao.

107 Entre os registros, nota-se a identificacdo genérica desses policiais militares
por meio da divisdo organizacional da instituicao Policia Militar, ou seja, R.P: Radio
Patrulha; ROCAM; BOPE.
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Ao se reconhecer nesse discurso, o préprio adolescente como tal,
ou seja, como uma construgao social da representacao do “ladrao”, do
“marginal”, espraiado por essa institucionalizacao conceitual, permite-
se sob condicdo de violéncia, a cristalizacdao de rétulos sociais, mesmo
que nao esteja nas dependéncias internas da Funase.

Isto &, o sujeito pode sair simbolicamente dela, mas, em certas
ocasides, a instituicdo nao se liberta do sujeito, perseguindo seus passos,
como por exemplo, quando esse adolescente passa a ser denominado
com o codinome de “ex-interno”.

O “ex” nesse caso recebe uma conotacao perpétua. Acompanha
fielmente esse adolescente independente onde permanece, o que
realiza ou com quem anda. Isso também pode servir como um
meio de vigiar permanentemente o cotidiano desse sujeito, atento
ao que seja entendido como um desvio frente ao padrdo social de
disciplinamento, mesmo que nao esteja diante dele a representacao
concreta e hierarquica do poder da instituicdo.

Desta vez, a Funase estava diluida em outras instituicées sociais,
e as ferramentas de controle sdo mais sutis, o que Foucault (1997, p.
176), define como “um novo funcionamento punitivo”, componente de
uma “san¢ao normalizadora”. Nesse sentido, conforme Michel Foucault
(1997, p.176):

A penalidade perpétua que atravessa todos os pontos e
controla todos os instantes das instituices disciplinares
compara, diferencia, hierarquiza, homogeniza, exclui.
Em uma palavra, ela normaliza. Foucault (1997, p.176)

Porém, dentro da perspectiva de atuagao desses estudantes-
adolescentes em situacdao de encarceramento, foi possivel notar
exemplos que podem ser associados a uma compreensao de mundo,
que rompeu com o instituido, e que em certa medida promoveu sinais
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de uma acao instituinte, mesmo que nas dependéncias internas da
instituicao.

A reproducdo do pensar instituido estava em determinada
medida sendo subtraida por situacdes onde surgia o que Castoriadis
(1995), define como capacidade poética, ou entdo, uma reconstituicao da
realidade (Castoriadis, 1995, p. 351), em que as significacdes imaginarias
que estdo sob o controle da instituicao, geram sobre o adolescente uma
constatacao de seu “irreal” estado, provocada pela assimilagao ao que a
Funase exerce como representacao do poder sobre esse sujeito. Desse
modo, essa constituicao da imagem desse adolescente, de acordo com
Castoriadis (1995, p. 351),

comeca por mergulhar, se possivel, ainda mais o sujeito
na irrealidade, na medida em que esta significacao
continua em poder do outro, como esta sempre no
inicio, e assim continue durante muito tempo, na medida
em que é o outro que afixa e dela dispde, na medida
em que ser e nao-ser, relacao e nao-relagao, sentido
e nao-sentido, bom e mau séo o que lhe diz que sao.
Castoriadis (1995b, p. 351)

Nesse raciocinio, ha o risco do processo de encarceramento na
Funase constituir a compreensao do real por parte do adolescente, no
sentido de perceber apenas um modo de se reconhecer na sociedade,
haja vista o potencial de forca da instituicao, reproduzido, sobretudo,
nos discursos e nos registros das atividades desses adolescentes, quando
em determinadas ocasides assumiram os rétulos sociais de “menor
infrator”, “marginal”, ou ainda, “ladrao”. Expressoes frequentes quando
durante as atividades ocorriam discussoes a partir de categorias como a
instituicao Justica associada a atuacao nas comunidades marginalizadas.

Por meio da expressao de um adolescente-estudante em meio
as atividades das oficinas do projeto de extensao, tornou-se possivel
visualizar com evidéncia, de que modo essa fixacdo conceitual esta
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refletida no discurso, na linguagem desses sujeitos que desde o primeiro
impacto institucional carregaram em si o predominio do “que lhe diz que
sao” (Castoriadis, 1995, p. 351), produto da constituicao de um pensar e
fazer institucionais, a saber: “...nos somos pobres por isso estamos qui
porcalsa das nossas condisons e ndo porque nos somos ladrao...”.'%®

Nesse sentido, o predominio carcerdrio pode estar associado
diretamente a uma questao de classe social. E isso é percebido pelo
adolescente que, em paralelo, se reconhece através de rétulos que lhes
foram atribuidos e que com o tempo passam pelo percurso de insti-
tucionalizacao, pela reconstrucao de sua identidade, embora sejam
elementos identitarios que nao correspondem necessariamente ao
que o préprio adolescente falou de si, mas um produto do que Ihe foi
associado, do que foi dito e oficializado sobre ele.

Portanto, as significagdes do carcere permanecem presentes
no corpo do adolescente sob maneiras distintas, seja por meio da
memo©ria, pelas marcas do tempo institucionalizado. Essa fixacao
da instituicao do sujeito, favorece a inibicao de possibilidades de se
reconhecer enquanto poténcia criativa, poética, e desse modo fortalecer
a sua capacidade institucional. Porém, mesmo realizando um processo
rigoroso de manuten¢ao do poder sobre o sujeito sob circunstancias
distintas, o controle institucional ndo ocorre de maneira unilateral, ou
seja, para ocorrer esse controle, a Funase se impde através de uma certa
permissividade do sujeito. O que se funda, em certa medida, quando
esse sujeito encontra-se em um intenso estado de marginalizacao, de
subalternidade aos desejos e anseios dessa instituicao.

Essa condicao de profunda marginalizacao social interfere dire-
tamente no modo de pensar e agir desse sujeito submetido ao exercicio
do poder institucional. O fato de, em razodvel medida, ndo pensar e
agir a partir de si pode gerar uma dimensao institucional de opressao

108 Naintegra, trecho de mensagem escrita por um estudante-adolescente durante
atividades do projeto de extensao no ano de 20009.
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ao sujeito ao ponto de que a légica da instituicao passa a se tornar
a sua logica de vida. Nesse ponto, presenca da instituicao torna-se a
existéncia do sujeito.

Ao se encontrar nessa densa producao da dependéncia insti-
tucional, o sujeito pode nao mais se ver, perceber-se “fora” dela. A
sua busca por compor a 6rbita da Funase passa a ser defendida ao se
reconhecer enquanto a prépria instituicao. O que pode gerar, inclusive,
a defesa da necessidade da existéncia da Funase, na medida em que
declara e se reconhece como um sujeito que se confunde com a prépria
instituicao, mediante o que foi oferecido como socioeducacao.

Por outro lado, ha de se perceber expressdes de resisténcia a
instituicao, por exemplo, no momento em que esse adolescente em
situacdo de aprisionamento, preserva sua identidade, se reconhece
enquanto integrante de uma comunidade, ndo se submete a associar
a cela ou pavilhao a sua propriedade na instituicao, mas a algo que
tem uma representacdo social potente e que pode constituir nesse
adolescente um escopo de significagdes que pode remeté-lo ao
perpétuo aprisionamento.

Essa possibilidade de resisténcia com o tempo pode gerar uma
desistitucionalizacao desse sujeito. Ou seja, a0 nao se permitir instituido,
esse adolescente permite a criacao e desenvolvimento de mecanismos
que podem neutralizar o poder da instituicao e favorecer o que Enriquez
(1997) define como uma “pulsao de vida”, isto &,

0 que estd na origem do reconhecimento do outro
enquanto outro, quer dizer, na condicdo de sujeito
que visa a autonomia e tem desejos préprios (re-
conhecimento da alteridade) (Enriquez, 1997, p. 124).
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5.2 A DESINSTITUCIONALIZACAO DO SUJEITO

O processo de institucionalizagao e de desisititucionalizacao do
sujeito foi analisado a partir do pressuposto de que ha um procedimento
de insercao desse sujeito aos ritos, as rigidas estruturas que estabelecem
e oferecem o sentido e as significagdes para uma instituicao. Nesse
ponto, o pensar e o agir do sujeito se confundem com o pensar e o
agir da instituicao, ndo mais definindo fronteiras entre o agir do sujeito
e 0 pensar institucional.

Com isso, em razodvel medida, a personalidade do sujeito
tende a moldar-se de maneira a conceber fundamentalmente o que a
instituicao permite representar, seja a partir de instrumentos regimentais,
ou ainda, por meio de ferramentas concretas, como fardamento, origem,
linguagem e disciplinamento, uma vez que as institui¢des

sdo portanto essencialmente “educativas” ou formativas'.
Referem-se a um determinado tipo de homem que elas
tentam promover. O saber deve se transmitir, sob pena
de desaparecer, e sim integrar num sistema de condutas.
(ENRIQUEZ, 1997, p.73)

Desse modo, essa compreensao contribuiu na construcao dessa
leitura ao reconhecer o poder que emana da instituicao, inclusive por
meio de sua capacidade sedutora, a qual esta presente também no
sentido do que a mesma representa em sociedade, seja por meio de
certa aceitacao social de sua pratica, ou, por outro lado, com uma
discordancia de suas funcgoes, e isso reflete no modo com que o sujeito
institucionalizado exerce sua func¢ao no cotidiano da instituicao.

Nesse caso, como obter uma possivel desistitucionalizacao
do sujeito, ou seja, romper efetivamente com os vinculos e poderes
da instituicao sobre o sujeito, tendo como publico adolescentes em
situacao de marginalizacao, de encarceramento na Funase, quando se
compreende que as suas presencas nesse ambiente ndo foram op¢des
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dos mesmos? Indagacgdo esta que contornou esse desafio em retirar
do sujeito o peso da instituicao, permitindo um pensar e agir fora da
oOrbita disciplinar e de certo modo punitiva da Funase.

Cada instituicao possui suas normativas, seus modelos organi-
zacionais que justificam suas funcionalidades. No entanto, e neste
caso, os adolescentes ocupam um campo ja pensado, ja determinado
para abriga-los, com a sua “natureza” institucional, o que os conduz
a exercer exclusivamente o que ja foi determinado, haja vista que, de
acordo com Eugeéne Enriquez (1997, p. 72) “a obediéncia deve ser nao
uma consequéncia da obrigacdo e coa¢do, mas da interiorizacao de
um ideal”.

Ao considerar a relevancia de fatores como tempo na instituicao,
por exemplo, podemos pensar numa relagao diretamente proporcional
Nno que concerne a absor¢ao ao que a instituicao preza, isto é, quanto
mais extenso o tempo na instituicao, provavelmente, mais profundo
serd o seu efeito no modo de pensar e agir desse adolescente, ja que
“a instituicao é o estabelecimento da relacao de submissao e da alegria
nessa submissao. (Enriquez, 1997, p. 72).

Por outro lado, considerar ainda elementos como origem desse
adolescente, formacao social, nivel de escolaridade, independente de
tempo na instituicdo, como aspectos que podem favorecer uma excecao
a regra, haja vista um certo sentimento de naturalizacao do carcere, e
isso também pode ocorrer ja no primeiro contato desse adolescente
com a Funase, até porque

a instituicao se apresenta, portanto, ao mesmo tempo,
como um objeto-fetiche tomado num movimento de
autonomizacao, criado por (e criando) ideologias, que
permite as orientagdes normativas, é o lugar onde o
poder se exercita, e tem como fungdo assegurar uma
regulacdo e em consenso social. (Enriquez, 1997, p.77)
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Isto é, a propria instituicdo como territério e produto de
uma logica social que em determinado momento os adolescentes
“desviantes” (Foucault, 2002) teriam que seguir e ocupar, de maneira
a fazer da Funase parte de sua histéria, independente do quantitativo
de dias, uma vez que ja no momento da primeira chegada de um
adolescente, ao deparar-se com situagdes analogas a de uma prisao,
uma distinta condicdo Ihe aguarda, ou como adverte um adolescente
durante a dinamica das oficinas no ano de 2009, “quando nos tapresso
dentro da cadeia a e tem que sabe vive...".

Esse poder institucional que, em elevada medida, conduz a
atuacao do adolescente na Funase pode ser percebido por meio dos
argumentos que, em certos casos, sao apresentados pelos adolescentes
ao serem indagados a respeito do que os levou aquela situagao. Através
dos 5 anos de atividades na Funase, tornou-se possivel supor que
em quase que na totalidade dos casos, esse adolescente reproduz o
que encontramos nas ferramentas de controle e disciplina da prépria
instituicao, como a autoculpa, a individualizacao das motivac¢oes, e até
mesmo uma certa auséncia de fatores que fogem a regra do carater
religioso.

Ou seja, ao afirmar que estd na Funase porque ocorreu “um
livramento de Deus”, ou que esta “porque Deus quis”, de certa maneira,
o adolescente afasta-se do campo do concreto, da objetividade, e
apoia-se no universo da abstracao, das subjetividades que também
obtém os discursos da propria instituicao, quando a prépria Funase
também promove e exerce essa associacao, ao realizar eventos que
compdem parte do calendario de festividades religiosas, por exemplo.
O que embora reconhecendo como reflexo da tradicao cultural permite
determinado afastamento do carater oficialmente laico da instituicao.

Por outro lado, conviver em um ambiente confinado e onde as
regras ja estao estabelecidas, que existe, por exemplo, o horario e tempo
definidos para qualquer acao, limite de espaco, renuincia de desejos,
forca o sujeito tutelado a procurar meios de se sustentar enquanto
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permanece na instituicdo, seja através de iniciativas individuais, com
um carater comedido, ou ainda, a partir de iniciativas coletivas ao se
reconhecer em determinado grupo.

No momento em que o adolescente na Funase integra-se a um
determinado grupo, ndo “apenas” a relevancia em obter identificacdes
com demais adolescentes que se encontram em situacao andloga a sua
pode ser considerada um fator determinante para a constituicao desse
conjunto, mas, de acordo com Enriquez, (1997, p.95), ha também o fato
de que o adolescente em situagao de aprisionamento

pensa que é com essas pessoas e Nao com outras, gragas
a esse imaginario comum e nao gragas a um outro, que
ela podera chegar a tornar reconhecivel seu desejo na
sua originalidade e especificidade, a fazer seus sonhos
passarem a realidade, a se fazer aceitar na sua diferenca
irredutivel, em seu ser insubstituivel (Enriquez, 1997, p. 95)

Entre os elementos que, no contexto de uma instituicdo com
as caracteristicas da Funase, prevaleceram foi o desejo pela liberdade,
0 que, obviamente, nao teve a propria instituicdo como origem ou
referéncia, como fonte dessa aspiracdo em comum. Isto é, a projecao
de um fator comum entre os adolescentes pensado coletivamente, por
meio de um processo de identificacdo que certamente contrapde-se
ao pensar institucionalizado.

Nessa compreensao, adotou-se a perspectiva da desistitu-
cionalizagao do sujeito, ou seja, a sua ruptura com os aprisionamentos
objetivo e subjetivo proporcionados pelo poder institucional,
considerando a capacidade de resiliéncia do ser humano, além de seu
préprio potencial caracterizado como possuidor de um espirito'® que

109 Adota-se a concepcao de espirito, no sentido de que “Hegel pdde assim elaborar
uma légica do universal concreto, ou seja, a l6gica da idéia, entendida nao como
hipdstase ideal, mas como identidade do conceito e do ser. Tal identidade deve
assentar numa nova substancia, que se individualiza na histéria como ato e a qual
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nao se submete por completo enquanto um elemento sob controle
pleno e ao bel-prazer por parte de uma Unica instituicao.

Portanto, trata-se da capacidade combativa desse espirito,
contrariando um processo histérico e violento, que, de acordo com
Foucault (1997, p.21), tedricos no século XVIII forjavam meios punitivos
em que nao “apenas” o aspecto do corpo sofresse, mas o aspecto da
alma. E conclui Foucault (1997), ao realcar a reestruturacao desses
modelos de punicao, enfatizando que: “a expiacdo que tripudia sobre
o corpo deve suceder um castigo que atue, profundamente, sobre o
coracao, o intelecto, a vontade, as disposicoes”. Em sintese: “fira mais a
alma do que o corpo”. Foucault (1997, p.21)

O reconhecimento do poder institucional indica a sua prépria
capacidade de enraizamento e perpetuacdo no imaginario da sociedade
enquanto organizacao destinada a “acolher” um publico que passa a
responder por uma determinada acdo infracional no Estado ha mais
de meio século. Essa construcao das representagdes de sua relevancia
no préprio campo social imprimiu uma compreensao historica do
isolamento de um suposto problema, ou seja, 0 sujeito e a construcao
de “sua” marginalizacgao.

Com isso, a Funase recebeu um status de instituicao relevante
até porque esta concebida em um patamar social elevado e que a
legitima como territério apropriado para alojar essa problematica,
independentemente do modo que se compreenda o adolescente,
a socioeducacao, ou ainda, suas conexdes com as engrenagens que
movem e que em certo sentido se estabelecem nas movimentacoes
das bases da sociedade.

Hegel atribui como sujeito o espirito, isto é, a idéia unida a autoconsciéncia.” Fonte:
BOBBIO, Norberto; MATTEUCCI, Nicola e PASQUINO, Gianfranco. Dicionario de
politica. trad. Carmen C, Varriale et al; coord. trad. Joao Ferreira; rev. geral Joao
Ferreira e Luis Guerreiro Pinto Cacais. - Brasilia : Editora Universidade de Brasilia, 1
la ed., 1998, p. 989.
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O que em razoavel medida significa um reforco do entendimento
de que a problematizac¢ao e resolucao devem partir apenas da instituicao
teoricamente responsavel em abrigar essa situagao. Porém, acaba por
se inserir no universo das contradi¢des, na medida em que redireciona
para o outro algo que possivelmente refletira no conjunto da sociedade,
e ndo apenas nas relacdes mais proximas e efetivas do adolescente
tutelado pelo Estado.

Legitimar unicamente as instancias do Estado a forjar manobras
no sentido de neutralizar ou ocultar essa problematica pode inibir
uma compreensao profunda da real dimensao do problema, haja vista
que o proprio Estado demonstrou historicamente uma determinada
incapacidade ou provavel desinteresse em abordar esse tema com um
elevado rigor e uma razoavel responsabilidade. O que pode favorecer
uma leitura de que nao ha de maneira concreta e permanente, indicios
que reflitam tentativas de avangar nesse campo onde predominam
adolescentes geralmente provenientes de comunidades que ndo tem
tradicao nas origens e no percurso da formacao da estrutura organica
de poder do proéprio Estado.

O processo de desistitucionalizacdo do adolescente em estado
de carcere nao deve ocorrer por iniciativa somente desse sujeito, uma
vez que transparece demais esferas de convivéncia social, e até uma
certa necessidade de se institucionalizar em outros espacos, isto é, a
sua desistitucionalizacao em uma esfera (carcere), implicaria em uma
certa institucionalizacdo em uma outra esfera (liberdade). Portanto, seu
rompimento com a Funase poderia proporcionar um encantamento,
uma identificacdo, uma edificacdo afetiva e efetiva com outros vinculos.

Com isso, mesmo ao considerar um passo importante nesse
processo de ruptura institucional, tal fato nao se resume somente no
momento em que, dependendo do caso, as préprias instancias juridicas
decidam por sua saida, o que nao garante seu rompimento, sua quebra
de lagos, primeiramente porque ainda persiste um elevado indice de
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retorno a propria instituicao'?, diante de novas acusac¢oes de infracao, e
segundo, ao sair, esse adolescente muitas vezes passa a ser hostilizado
nos ambientes sociais ou ainda associado exclusivamente ao histérico na
Funase, o que diante do que essa instituicao historicamente representa
de maneira mais predominante, pode dificultar enormemente ou ainda
impedir futuras tentativas individuais de reintegracao a dinamica da
hegemonia social.

Esse conjunto de fatores pode inibir em potencial o préprio
adolescente perceber-se enquanto sujeito que esta inserido em uma
plataforma politica que o conduz e reconduz ao estado social de
marginalizacao, ao universo de uma predeterminacao em que o fato de
representar determinada classe, grupo social, comunidade, linguagem,
ja pode ser entendido como elemento justificador para a sua condicao
e conducao ao aprisionamento, ou entao, de uma maneira branda, a
instituicdo que se propdem a oferecer uma compreensao No campo
da socioeducacao.

Essa compreensao ampliada dessa dimensao enquanto sujeito
em hipotética socioeducacao talvez seja viabilizada a partir do momento
em que possam ser promovidas ocasioes'' que tenham como origem
0 ndo-lugar da proépria Funase. O ndo-originar-se, o0 ndo-nascer-se, ou
seja, que possa germinar no solo além das muralhas, guaritas e arames
farpados, haja vista que, muito dificilmente uma andlise critica, que
rompa o asfalto (expressdo castoriadiana) hegemonicamente conservador
de uma instituicao e historicamente autoritario da Funase, tivesse como
origem a prépria entidade, o que poderia promover inclusive um ataque
aos seus mitos e “pulsdes” fundadores.

110 Conforme dados de 2014, e publicizados em 2017, oferecidos pelo Centro
Dom Helder Camara de Estudos e Acao Social - Cendhec e pelo Grupo de estudos
e pesquisas sobre politica da crianca e do adolescente - GECRIA/UFPE, o estado de
Pernambuco apresentou um indice de reincidéncia de 53%.

111 Como momentos distintos oferecidos por organizagdes como o Gabinete de
Assessoria Juridica as Organiza¢des Populares (Gajop); a UFPE, por exemplo.
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Nesse sentido, Enriquez (1997, p. 42), traz suas contribuicbes ao
desenvolver uma leitura acerca do conceito de mito ao afirmar que

tem por fungao provocar no préximo “um processo
de comunicacao afetiva com as agdes dramaticas
que formam a matéria da narrativa”, de inseri-la pois
numa ordem e de incita-la aos comportamentos em
conformidade (ou em reagdo) com aqueles evocados
na narrativa. Eugéne Enriquez. (1997, p. 42)

Ou seja, ao contrariar o mito fundador de uma organizacao,
ou instituicdo, podera, por conseguinte, entrar em conflito com os
mecanismos politicos e culturais que movem e dao sentido a propria
organizagao ou instituicao. Nesse sentido, ao perceber a pesquisa
de Humberto Miranda (2014), ao menos 3 presidentes'? iniciais do
periodo da ditadura civil-militar no pais, colocavam-se como alicerces
de poder na institucionalizagao da assisténcia a criancas e adolescentes
em situacao de marginalizagao social. O que ainda pode simbolizar em
certos momentos o horizonte de referéncia enquanto instituicao, vide,
por exemplo, a sua propria arquitetura, sua linguagem, seu carater
institucional quando se aproxima do predominio repressivo.

Portanto, pensar a Funase pode resultar um repensar a propria
instituicdao, a sociedade. O que exige interpretacdes e analises de
contextos a partir do momento em que se busque entender de que
modo tentou-se avangar e em que momento histérico ocorreram os
retrocessos no entendimento a respeito da pratica socioeducativa.

Questionar sua legitimidade pode ser examinar o préprio modelo
de crenca de uma sociedade, suas cicatrizes que, em certos aspectos,
permanecem expostas nao “apenas” nos corpos de adolescentes, mas
nas memorias de geragdes, nas suas origens e trajetorias sociais.

112 Asaber: 1964-1967: Humberto Castello Branco; 1967-1969: Marechal Costa e Silva;
1969-1974: General Emilio Médici. Fonte: http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/
noticias/nao-informado/97117-ospresidentes-da-ditadura-militar.html
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O processo de desistitucionalizacao do sujeito nao parece ser
simples, uma vez que esse publico em especifico, ao se encontrar em
posicao distinta, desprivilegiada, sufocada com o siléncio das vozes, do
sentir, do desejo de libertacao tolhido entre as celas, ndao apenas no
sentido da desocupacao concreta do local, mas de uma saida integral,
um desenlace profundo que o permita projetar o que fazer doravante,
mesmo com as eventuais sequelas que podem compor uma memoria.

Portanto, essa desistitucionalizacao do sujeito pode emanar de
um conjunto de fatores, entre os quais a necessidade de se reconhecer
enquanto sujeito em potencial. Com isso, passar a estabelecer e fortalecer
vinculos sociais instituintes em rede, e que permitam o encantamento
ao viver o processo criativo, o carater poético da sociedade, rompendo
com esse formato de dinamica social que privilegia e procura consolidar
o poder sobre o outro a partir de um possivel ciclo e intenso fluxo da
marginalizacao.

Em sintese, uma compreensao coletiva sobre a instituicao
alinhada ao que Castoriadis (1995, p.132-133) realca ao afirmar que

as instituicdes podem ser, e o0 séo efetivamente, alienan-
tes em seu conteudo especifico. Elas o sdo enquanto
exprimem e sancionam uma estrutura de classe, mais
genericamente uma divisdo antagodnica da sociedade
e, consequentemente, o poder de uma categoria social
determinada sobre o conjunto. (Castoriadis, 1995, p.132-
133)

Nesse sentido, é o que Castotiadis (1995, p. 131) define como
fatores que podem conduzir o sujeito a uma “heteronomia instituida”,
ou seja, algo que neutraliza o carater e potencial autbnomos do sujeito,
e que

se manifesta como massa de condicdes de privacdo e
de opressdo, como estrutura solidificada global, material

Capa | Sumério | 227




A pedagogia no cdrcere: uma andlise das diretrizes educacionais na
Fundagdo de Atendimento Socioeducativo — Funase em Pernambuco

e institucional, de economia, de poder e de ideologia,
como indugdo, mistificacdo, manipulacao e violéncia.
(Castoriadis, 1995, p. 131)

Na medida em que se percebe essa composicao de elementos
que integram o exercicio do poder de uma instituicao na esfera da
economia, do proprio poder e da ideologia, torna-se possivel tentar
pensar estratégias instituintes de analisar como essa composicao se
agrupa e se fortalece na medida em que rejeita sua naturalizacao e
consequentemente inibe sua potencializagao sobre o conjunto de
adolescentes em situacao de institucionalizacao na Funase.

5.3 O EMPODERAMENTO COMO UMA
POLITICA PEDAGOGICA

A partir desse trecho, foi desenvolvida uma leitura a respeito da
construcao da categoria empoderamento por meio da contextualizacao
do sujeito em situacao de carcere. Nesse sentido, como essa categoria
pode integrar um conjunto de elementos que permitam ao adolescente
reconhecer seus potenciais, suas identidades, sua capacidade de
organizacao coletiva, e de que modo também representar distintas
maneiras de pensar e de agir associadas a pratica politico-pedagdgica
na Funase?

Discutir o empoderamento' como uma politica pedagdgica
na Funase, pode direcionar nossa questao a necessidade de repensar
a propria instituicao, haja vista que o fato de conter em suas Diretrizes
Pedagdgicas, elementos que possam contribuir em um processo de
libertacao dessa populacao, inclusive, convergindo com o que preconiza

113 A compreensao de empoderamento aqui trabalhada, uma tradugao espontanea
da significacao de origem inglesa empowerment, vinculada a nocdo de protagonismo.
(SILVA, 2013, p. 76.)
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o Sinase, nao ha como afirmar, diante do que foi percebido e trabalhado
nesse estudo, que se trata de uma pratica politica da instituicao.

Por meio de leituras em Michel Foucault (2009), foi possivel
compreender a construcao e reconstrucao de uma racionalidade de
uma instituicao percebida como punitiva, em direcao a producao e a
reproducao do carcere. O aprisionamento enquanto finalidade. O que
desse modo, descortina o que para Foucault (2009) caracteriza-se como
sua histérica funcao social, sua relevancia quando pré-determina as
localizagbes e fungdes na sociedade de sujeitos em encarceramento.

Nesse sentido, compreende-se quase que invidvel pensar o
empoderamento a partir da iniciativa da Funase, uma vez que ao
recorrer as suas origens, as suas referéncias miticas, pode ocorrer o
impedimento de quaisquer iniciativas que nao apresentem como
finalidade o que ja esta em naturalizacdo enquanto pratica politica,
mesmo que se contraponha as normas legais. O que preserva o ciclo
de uma reproducao no sentido do que Enriquez (1997, p. 25) define
como “pulsao de morte”.

Ou seja, optar pela reproducao institucional, impedindo a¢es
que possam caracterizar um viés da poeticidade, da criatividade,
direciona a Funase nao apenas a manutencao desse adolescente
em situacao de aprisionamento, de opressao, mas conduz a propria
instituicao a sua destruicao. Nesse sentido, permitir a existéncia de uma
capacidade criativa, ou “contraditéria” na Funase remete diretamente
a preservacao de sua existéncia.

Porém, ao permitir sua existéncia, consente ainda sua maneira
particular de conceber a socioeducacao, e desse modo, constituir uma
populacdo do carcere, a qual, diante do grau de opressao e confinamento
aceita fazer com que o pensar e o agir da Funase transformem-se no
pensar e no agir desse adolescente, em profunda associacao que se
constroi a partir do momento em que se admite a penetracao de uma
|6gica racional, baseada no atrelamento entre o que a Funase oferece
e 0 que esse adolescente absorve em situacao de aprisionamento.
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Ao considerar o empoderamento do sujeito enquanto contra-
ponto ao exercicio do poder da instituicao sobre o sujeito, ocorre o
reconhecimento o potencial politico dessa significacdo. O que, em
certo sentido, pode também ser associado ou assumir um carater
de semelhanca ao se aproximar de significacdes, como “autonomia”,
“conscientizacdo”, “libertacao”, as quais foram intensamente trabalhadas
e contextualizadas por Paulo Freire.

Nesse sentido, Paulo Freire, em 1986, realcou a importancia de
um processo de empoderamento do sujeito como elemento fundante
no sentido da libertacao humana. No entanto, entre outros aspectos,
chama a atencao o fato da presenca de conotagdes que podem se
associar ao empoderamento, contudo, direcionando para trajetdrias
adversas e esvaziando o seu sentido sélido enquanto importante
caminho para uma transformacao social.

De inicio, Freire (1986), adverte para a preocupagao em obter
através do empoderamento uma compreensao de libertacao enquanto
acdo permanente e critica frente as condicdes adversas na sociedade
de carater individual. O que para Freire (1986) pode ser configurada
como uma contradicao, haja vista que o empoderamento se constroi
e se constitui numa relacao coletiva, uma vez que “a libertacao é um
ato social” (Freire, 1986, p.70), ou seja,

Empowerment individual ou o empowerment de alguns
alunos, ou a sensacédo de ter mudado, nao é suficiente
no que diz respeito a transformacao da sociedade como
um todo, é absolutamente necessario para o processo
de transformacao social. FREIRE (1986, p.71)

Para Freire (1986) o empoderamento, no sentido de ser percebido
enquanto a possibilidade efetiva de permitir ao outro, enquanto
individuo, exercer sua potencialidade critica e criativa, pode ser
entendido como fator importante, na perspectiva de uma introducao
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individual no processo de entendimento de como 0s mecanismos
de poder se constituem e se estabelecem numa sociedade, porém,
o desafio estd em fazer dessa compreensdao um fator de construcao
coletiva, que suplante o ser individual.

Com isso, ao caracterizar a Funase enquanto uma instituicao
onde ha determinado predominio de seu potencial de aprisionamento
e de uma Pedagogia do carcere como sua pratica politica, pensar
o empoderamento do sujeito em pleno processo concreto de
confinamento, permite compreender que ha uma necessidade de,
conforme Freire (1986), compreender o préprio empoderamento
enquanto uma praxis coletiva. Ou seja, um fator que necessita de um
permanente artificio que possa, a0 mesmo tempo em que propulse
0s potenciais criativos e criticos desses adolescentes, rompa objetivo
e subjetivamente com as engrenagens e significacdes que refletem as
praticas politicas da instituicao.

Portanto, reafirma-se que o empoderamento nao tera como
origem a prépria Funase enquanto instituicao. Além disso, acoes
pontuais, individuais tendem a nao se configurar como elementos que
promovam um empoderamento. O que talvez esteja convergindo com o
préprio sentido histérico da instituicdo, reafirmando uma preocupacao
de Freire (1986), a0 associar o “conceito de empowerment ligado a classe
social”. E nessa relacao de classes sociais que compde uma instituicao
como a Funase, na qual ha representacdes de opressores e oprimidos,
essa adverténcia de Freire (1986, p. 72) ecoa de maneira sélida.

Em sintese, 0o empoderamento enquanto uma politica peda-
gogica, de acordo com Freire (1986, p. 70-72) deve ser construido de
maneira coletiva, impulsionado por um processo de conscientizagcao
permanente por meio dos proprios adolescentes em situagao de
aprisionamento. Nesse sentido, talvez uma compreensao da instituicao
fora do discurso e da pratica politica em institucionalizagcdo possa
ser uma alternativa, mesmo considerando o contexto no qual esses
adolescentes se encontram, mas que, por meio dessa construcao
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coletiva, esse potencial institucional seja neutralizado, uma vez que,
de acordo com a pesquisadora Ronidalva Melo (2015) “a aprendizagem
que o jovem precisa obter na Funase deve prepara-lo para consolidar
a sua liberdade”.
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6 CONSIDERACOES PARA
ESTUDOS FUTUROS

Ao direcionar as lentes a problematica da socioeducagcao em
Pernambuco, por meio de um estudo sobre a Fundagao de Atendimento
Socioeducativo - Funase suplanta os limites geograficos no Estado, uma
vez que permite penetrar nas cicatrizes da formacao social e politica do
Estado Nacional, possibilitando visitar os labirintos de uma estrutura
de poder que ao mesmo tempo em que se cristaliza, reinventa-se e
adentra o seio de uma sociedade com o recurso da naturalizacao de
sua pratica politica.

As origens e tradi¢des autoritdrias que ainda perseguem o Estado
Nacional reverberam, sobretudo, em Pernambuco, e mais diretamente
na Funase. Essa afirmacdo pode ser constatada na medida em que se
percebe a trajetdria de institucionalizacdo de uma populagao que ha
séculos convive com um intenso processo de marginalizagao social.
E desse modo, sao criados os artefatos de controle, de vigilancia, de
opressao de classe social.

Imprimir um estudo sobre a Funase permite também percorrer
os calaboucos povoados por adolescentes em carcere, e que foram
conduzidos por essa tradicao autoritaria a cumprirem parte de suas
vidas sob a tutela do Estado, trazendo a superficie o que se esconde por
baixo do pavimento manchado pelo esquecimento institucionalizado,
retratando parte de gera¢des sem sonhos, em sobrevida, sem a
oportunidade de conhecer o além do ja ofertado.

Com o projeto de extensao: Educando para vida (2007-2011),
tornou-se viavel conhecer adolescentes em aprisionamento a partir de
sua propria voz, de seu préprio registro, de seu modo de pensar e ver
o mundo a partir das suas lentes, sem edicoes institucionais.

Nesse momento, ndo havia apenas adolescente em situacao de
carcere, mas um adolescente-estudante, e notou-se que 0s mesmos
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se reconheciam dessa maneira. E tanto que em 5 anos do projeto, eles
expressaram um respeito permanente por aquele momento, inclusive
determinando normas de comportamento (criadas e defendidas por
eles), e que contribuiram com o harmonioso andamento das atividades.

Temas foram tratados pelos que vivem e convivem diretamente
os seus reflexos, seja no momento em que se discutiu identidade, quando
houve uma compreensao préxima do que o discurso institucionalizado
reproduz, no sentido da culpabilizagao, seja na ocasiao em que as
comunidades marginalizadas estiveram no centro das discussoes, e
nesse momento, foram percebidas as conexdes entre esses adolescentes.
Foi quando se reconheciam enquanto sujeitos de uma mesma classe,
em situacao semelhante.

O termo “menor”, oriundo do Cédigo de Menores de 1927,
mesmo oficialmente extinto nos documentos processuais, com o
advindo do ECA em 1990, permaneceu presente tanto nos discursos
na instituicao, como entre adolescentes. Tal termo surgiu e seguiu
associado a uma conotacao pejorativa e que ha uma significativa
dificuldade do adolescente em romper com essa associa¢ao, uma vez
gue no momento em que esse se encontrava na Funase, foi configurado
socialmente como um “menor” e ao sair, pode receber uma rotulagao
social de “ex-menor”.

A propria significacao “menor”, ao ser produzida e reproduzida na
sociedade, de modo a ser relacionada ao sujeito que deve ser penalizado,
passou a constituir a identidade desse adolescente, mesmo fora das
dependéncias fisicas da instituicdao. O que pode gerar um ciclo de
marginalizacao diante dos 53% de reincidentes, haja vista a possibilidade
de encontrar dificuldades em romper efetivamente com a instituicao,
inclusive diante da auséncia de a¢des sistematicas e amplas por parte das
estruturas do Estado que permitam uma atuacao desses adolescentes
que sao definidos pela Funase como egressos.

A Funase possui a sua genealogia na entao Febem, nascida no
berco da ditadura civil-militar (1964) no pais, e por onde os governantes
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da época realizavam significativa parcela de suas propagandas alinhadas
aos seus conceitos de familia, de adolescentes, de sociedade. E com
isso, o termo “menor” recebeu um carater institucional ao ser associado
a crianca e ao adolescente que, de acordo com o julgamento de
representantes do poder do Estado, necessitavam de sua tutela.

Em 1990, a entdo Febem passou a ser denominada Fundac, e em
2008, assumiu o titulo de Funase. Essas modificacbes nao garantiram a
reconfiguracao também do modo de pensar e agir institucionalmente
a socioeducacao, uma vez que ainda foram verificadas praticas politicas
e estruturais que tém como referéncia, por exemplo, as Unidades
prisionais, seja pelo fato do adolescente encontrar-se encarcerado, pelo
desenho arquitetdnico que a Funase representa, ou ainda, ao debelar
tumultos muitas vezes com o uso da forca repressiva do Batalhao de
Choque da Policia Militar.

Por meio do projeto de extensao supracitado foi possivel per-
ceber também a Funase pelo prisma de seu préprio organismo, ou
seja, inserida numa dinamica que, com o tempo de atuacao, tornou-se
quase inviadvel a instituicao ocultar como se estabelece uma relacao
disciplinar e punitiva através de suas normas, de suas praticas politicas,
de seu modo de perceber a socioeducacao.

Ao revisitarmos determinados marcos legais tais como a Lei n°
8.069/1990 - ECA, e a Lei n°12.594/2012 - Sinase, percebemos que, de
maneira sistematica, nao houve um conceito sobre a socioeducacao,
0 que pode ser superado apenas por meio do Parecer n° 08/2015,
através do Conselho Nacional de Educacao. Ou seja, a socioeducacao
propriamente s6 obteve um conceito em base oficial 25 anos depois
que a Lei do ECA instituindo a socioeducacao no pais foi promulgada,
uma vez que esse conceito s esteve associado exclusivamente a
aplicabilidade de medidas a serem cumpridas.

Em tese, as diretrizes pedagdgicas da Funase se basearam
em referéncias legais como a Lei n° 12.594/2012, porém, ocorreram
contradi¢cdes na medida em que as Unidades preservaram as suas
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caracteristicas arquitetonicas e funcionais analogas as de uma Unidade
prisional, impedindo um sentido pedagdgico diferenciado ao ja vivido
nas celas e pavilhdes.

Além disso, no geral, ocorreram atividades pedagdgicas pontuais,
contudo, contemplaram apenas adolescentes que, de acordo com
critérios da instituicao, tiveram a permissao para atuar. O que pode ser
caracterizado como uma Pedagogia do carcere.

De acordo com os dados fornecidos pela Funase (2017) e
adquiridos em 5 anos do projeto de extensao, verificou-se que ocorreu
um certo perfil da populagao que se encontrava em situacao de
aprisionamento. Houve um destaque, por exemplo, entre adolescentes
oriundos de familias cuja renda foi de até 1 salario minimo, que se
identificaram enquanto etnia parda, que tiveram que interromper os
estudos no nivel do ensino fundamental Il, e que vém de comunidades
marginalizadas, sobretudo na regiao metropolitana do Recife, inclusive
ZEIS.

Essa constatacao revelou a construcao social do ser em aprisio-
namento, do ser que deve ser corrigido pela instituicao, do sujeito que
deve ser submetido aos poderes da Funase, seja por meio do discurso,
no momento em que se transmitia cotidianamente sua linguagem,
seu exercicio de forca sobre o adolescente, e com isso, desenvolvendo
o processo de institucionalizacao desse sujeito. Ou ainda por meio
de significacdes que envolvem todo esse imaginario que contorna a
instituicao.

Na medida em que o adolescente foi conduzido a Funase,
enquanto instituicao, o sujeito passou a ser associado a numeros, celas,
pavilhoes, e isso, contribuiu em um processo de reconstru¢ao de uma
identidade, na medida em que o préprio adolescente ndo mais se definia
como, por exemplo, o Jodo, filho de D. Jane, que nasceu e se criou no
Janga, em Paulista. Pelo contrario, passou a se reconhecer enquanto
Jodo, da cela 8, do pavilhao Il, ou seja, a Funase nao se tornou apenas
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o local onde ele temporariamente estava, mas um potencial elemento
de recriacao de sua identidade.

A conformacgao do patriarcado esteve presente na trajetéria de
gestao da Funase, o que converge com a configuragao das gestdes que
compuseram o Estado, uma vez que apenas em 1990, uma representacao
do género feminino assumiu a presidéncia da Funase, Miriam Guerra,
junto com um processo de reconfiguragao da propria instituicao, numa
sociedade pds Constituicao de 1988. Na estrutura do poder executivo
do Estado, a masculinizacao foi privilegiada, predominando a formacao
no campo do Direito, o que nao garantiu o exercicio do Direito aos
adolescentes na Funase.

Houve uma associacao entre o fato de ocupar a presidéncia da
Funase e ocupar cargos nas demais estruturas de poder do Estado, assim
como por meio de cargos eletivos. A Funase serviu de passo inicial e
sequencial para a formacdo de quadros da representacdo da politica
do Estado, na sua capital e em cidades do interior, assim como pleitos
na Assembleia Legislativa, Camara de Vereadores, Prefeituras, Camara
dos Deputados, Secretariais em Ministérios, revelando-se como uma
plataforma de anseios politicos.

Verificou-se que ocorre uma necessidade de se pensar e repensar
0 que se compreende por socioeducagcdo em Pernambuco fora de
uma légica institucionalizada, isto é, suplantando essa compreensao
limitada ao recurso de uma norma punitiva a ser aplicada ao adolescente
acusado de ato infracional. As dezenas de dbitos, os conflitos dentro
da instituicao nao devem ser interpretados como acdes isoladas ou
naturalizadas, uma vez que o proprio Estado tem a responsabilidade
legal sobre a vida dessa populagao nesse processo socioeducativo.

Por outro lado, verificou-se que ocorreram iniciativas peda-
godgicas, mesmo que nao institucionais, ou seja, proximas de acdes
individuais na instituicao, que tentaram criar mecanismos e espagos de
atuacao que permitiram compreender o adolescente em situacdo de
carcere como um sujeito em potencial, como uma representacao de
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uma populacao que, conforme um padrao hegemonico de sociedade,
estava quase que determinada a vivenciar o confinamento, a submeter-
se ao poder repressivo do Estado.

Porém, essas iniciativas pedagdgicas, em certa medida,
esbarraram na origem e no carater politico institucional punitivo
da Funase, inibindo um “imaginario motor” ao fazer prevalecer um
“imaginario enganador”, mitigando uma possibilidade aprofundada
da constituicao de “acdes instituintes”, permitindo a “poeticidade na
instituicao”, sua “pulsdo de vida”. E os reflexos dessa op¢ao institucional
se ramificaram sobre cada adolescente, independente de tempo na
Funase.

Portanto, discutir a Funase foi problematizar o poder na socie-
dade. Seja através do aprisionamento concreto, seja pelo carcere
discursivo. Nesse sentido, sugerimos a importancia de refletir sobre
a Funase enquanto mecanismo de reproducao do aprisionamento
institucional de adolescentes em marginalizacdo social; a relevancia de
se obter e estabelecer vinculos com instancias que nao constituem a
estrutura da Funase, uma vez que ainda predominou um perfil carcerdrio.
Além disso, propomos compreender o adolescente para além do sujeito
acusado de ato infracional, mas que possui uma histéria e que também
compoe essa estrutura de formacao social do Estado, do Pais.

A respeito da indagacado central que moveu o eixo dessa
pesquisa, ou seja, a Lei 12.594/2012, que instituiu o Sistema Nacional
de Atendimento Socioeducativo - Sinase foi praticada na Funase em
Pernambuco? O que esse estudo revelou foi que, a rigor, ainda nao foi
possivel constatar na pratica a existéncia e uma defesa sélida do Sinase
na Funase.

O Plano Estadual de Atendimento Socioeducativo estruturou-
se de maneira superficial, sobretudo no que concerne ao seu carater
pedagodgico, destacando-se quase que exclusivamente em caracteristicas
como edificacao e financiamento. Além disso, ressaltamos que esse
intervalo de 2 anos (2016-2018) entre 0 anuncio e a materializagao
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desse Plano convergiu com a ocorréncia de 10 6bitos de adolescentes
em Unidades da Funase, contrariando o paragrafo 2° do Capitulo IV do
Sinase quando adverte que “a direcao da unidade adotara, em carater
excepcional, medidas para protecdo do interno em casos de risco a sua
integridade fisica, a sua vida...”

Ao retomar o Capitulo Il do Sinase, em seu item: “V- estabelecer
com os Municipios formas de colaboracao para o atendimento
socioeducativo em meio aberto;”, contatou-se que ocorreu uma caréncia
nessa articulacao entre os Municipios e o Estado, uma vez que houve
uma elevada concentragao de adolescentes oriundos de diversas regides
do Estado, na unidade do Cenip-Funase (na capital), acarretando uma
superpopulacao do carcere, além de um processo de descaracterizagao
identitaria desse adolescente.

Ao fazer mencao ao Capitulo IV, “Dos Programas de Aten-
dimento”, na secao lll, “Dos Programas de Privacao da Liberdade”, ao
defender em seu item | do Art.15, a saber: “a comprovacao da existéncia
de estabelecimento educacional com instalagdes adequadas e em
conformidade com as normas de referéncia;”, verificou-se que houve
um profundo distanciamento entre o que reza esse item e o que
ocorreu na unidade da Funase, uma vez que a sua propria arquitetura
e dependéncias ndo permitiram reconhecé-las como “estabelecimento
educacional”, assim como as contradi¢des entre o que a Funase anuncia
como Diretrizes Pedagdgicas e o predominio de uma Pedagogia do
Carcere.

Nesse sentido, podemos ratificar que esta pesquisa sobre a
socioeducacao, sobre o aprisionamento social, nao se exauriu nesse
momento, uma vez que ocorreram nesse percuso diversas indagacoes
para serem formuladas e aprofundadas, sobretudo, numa situacao
em que se permitiu pensar a socioeducacao através de quem recebia
diretamente seus reflexos, a partir de quem falava sobre si, associada
a um conjunto de marcos teodricos, legais e de andlise sobre a questao.
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Entre estas questodes, esta: 1°) quais os pilares politicos que
sustentam a atuacao de uma instituicdo como a Funase?; 2°) de que
modo a socioeducacao interfere no cotidiano de adolescentes que
romperam a légica carceraria da Funase?; 3°) de que maneira a Funase
se constitui nas familias dos adolescentes em situacdo de carcere? Estas
indagacdes se propdem a contribuir em estudos futuros, a partir de
distintos perfis de anadlise, haja vista o potencial de uma instituicao em
se revelar e se ocultar, sobretudo, em pleno exercicio do poder.
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ANEXOS

ANEXO 1

Seminario UFPE e Funase: abordagens sobre
a socioeducacdo em Pernambuco

27/09/2016, Universidade Federal de Pernambuco - UFPE

UFPE e FUNASE:
Abordagens sobre
a socioeducagao
em Pernambuco

27/09

8h30 as 13h30
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ANEXO 2

Cartaz da Audiéncia Publica Situacdo das Unidades de Atendimento
Socioeducativo em Pernambuco

25/11/2016 — Assembleia Legislativa de Pernambuco — ALEPE
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ANEXO 3

Reproducao da declaracao de atuacao na Funase,
emitida pela instituicdo em 2012.

Funase

CENTRO DE INTERNACAO PROVISORIA - CENIP - Recife

DECLARAGCAO

Declaramos para os devidos fins que o EDELSON DE
ALBUQUERQUE SILVA JUNIOR participou como oficineiro do
Projeto Educando para a Vida — UFPE, no periodo de junho/2007 a
junho/2011 na oficina de Atualidades através de atividades
pedagdgicas, com bom desempenho.

Recife, 30 de julho de 2012.

Lo Mmadema‘musa

Coord. Geral - CENIP
Mat. 0971-7

Fundagio de Atendimento Socivaducativa/FUNASE

Av. Abdias de Carvalho, sin - BongiR=cifelPE - GEP: 50.761.650
Fone: (31) 3184.5400 - FAX: (81) 3184.5413
o E-mail: funase@funase.pe,gov.br




ANEXO 4

Galeria das Presidéncias da Funase (1966 — 2019)
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