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APRESENTACAO

Estdo reunidas, neste livro digital, 52 comunicagdes apresen-
tadas no “V Seminario Internacional de Direitos Humanos da UFPB”,
ocorrido de 9 a 12 de novembro de 2009 em Jodo Pessoa, tendo como
tema: “Norberto Bobbio: Democracia, Direitos Humanos, ¢ Relacoes
Internacionais™ .

O evento foi promovido pelo Nucleo de Cidadania e Direitos Hu-
manos do CCHLA e pelo Centro de Ciéncias Juridicas (CCJ) da UFPB,
em parceria com o “Dipartimento di Teoria e Storia del Diritto” e o Jura
Gentium. Centro di Studi della Filosofia del Diritto e della Politica Glo-
bale” da Universidade de Florenga, Italia e da “Escola de Direito” da
Universidade do Minho, Braga, Portugal.

O evento contou com o apoio da Secretaria Especial dos Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica-SEDH-PR, da Secretaria de Alfa-
betizagao Continuada ¢ Diversidade do Ministério da Educa¢ao-SECAD/
MEC, da CAPES e do Consulado Italiano em Recife.

Os dois volumes reunem as comunicacdes de professores, estu-
dantes, pesquisadores, militantes de direitos humanos de todo o Brasil (e
alguns do exterior), e provenientes de varias areas das ciéncias humanas
e sociais: direito, filosofia, histdria, educagdo, psicologia, antropologia,
sociologia, ciéncia politica, geografia, relagdes internacionais.

Os textos foram organizados em subtemas a partir dos trés grandes
temas do seminario: a democracia, os Direitos Humanos e as Relacoes
Internacionais. A grande maioria dos textos se inspira e faz referéncia ao

pensamento de Norberto Bobbio (1909-2004), o que ¢ a melhor maneira

! As palestras dos professores convidados foram publicadas no livro coletivo: TOSI,
Giuseppe (Org.). Norberto Bobbio: Democracia, Direitos Humanos, Paz e Guerra. Jodo
Pessoa, Editora da UFPB, 2013
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de comemorar o centenario de nascimento do filosofo italiano do direito
e da politica, mostrando assim a atualidade e relevancia do seu pensa-
mento e utilizando suas questdes e suas ideias como ponto de referéncia
para interpretar e pensar o mundo atual, especialmente a América Latina
e, a partir desta interpretagdo, procurar a sua transformacao.

O leitor desta coletanea familiarizado com o universo bobbiano
vai encontrar aqui temas conhecidos da obra de Bobbio, reformulados e
reinterpretados a luz das questdoes contemporaneas: a fundamentagao dos
DH, as geragdes de direitos, a democracia, a educacdo para a cidadania,
o alcance e os limites da tolerancia, o cosmopolitismo e a globalizagao,
a guerra ¢ a paz. Mas vai se surpreender com a abordagem de temas e
de areas do mundo aos quais Bobbio havia dedicado pouca ou nenhuma
atencao, como a os meios de comunicagao, a questao ambiental e eco-
logica, a questdo da seguranga publica, a justica transicional na América
Latina, o papel das Nagdes Unidas na Africa e no Haiti; o que é mais uma
demonstragdo da influéncia nao meramente esporadica, mas capilar do
pensamento de Bobbio na cultura brasileira e latino-americana.

A selecao dos trabalhos foi realizada através da colaboracao de
varios professores do Nucleo de Cidadania e Direitos Humanos da UFPB,
que revisaram cuidadosamente os ensaios ¢ recomendaram a sua aceita-
cdo, rejeicao ou reformulacdo; mas a palavra final coube ao organizador
que assume toda a responsabilidade. Decidimos acolher os textos inde-
pendentemente da titulacdo académica do autor, por isso, as contribui-
coes de experientes professores e de doutores convivem com as de alunos
de graduacdo e de pds-graduagdo ou de militantes de direitos humanos
sem uma trajetéria académica. Por isto, nem todas as contribui¢des sdo
do mesmo nivel académico, mas todas possuem um padrao minimo de

qualidade e trazem contribuicdes significativas.

( Capa Sumario

Editora UFPB )
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Esperamos que a leitura deste livro possa contribuir para a conso-
lidagao do Estado Democratico de Direito no Brasil ¢ na América Latina,
para a realiza¢ao do qual Bobbio dedicou tantos estudos e empenho con-

tra todos os totalitarismos.

Jodo Pessoa, Brasil /Camerino, Italia
16.01.2012

Giuseppe Tosi

PARTE I
TEORIAS DA DEMOCRACIA

C Capa Sumario Editora UFPB
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specially the totalitarian ones. But the democratic theory is not peace-

ful. There are at least two forms of conceiving democracy: one of them

is based on the Schumpeter’s theory of democracy and the other in the
TEORIAS DEMOCRATICAS CONTEMPORANEAS Mainwaring’s definition. This is the theme of this paper.

CONTEMPORARY DEMOCRATIC THEORY Keywords: Democracy. Democratic theories. Schumpeter. Mainwaring.

Armando ALBUQUERQUE? .
Introducao

R Embora a democracia seja concebida como um produto da cultura
esumo
. . ) grega do século VI a.C., existem muitas nuances que distinguem as suas
A democracia como regime de governo remonta ha 2.500 anos. Neste de- T . i
L primeiras configuragdes daquelas que ressurgem nas democracias moder-
curso, suas instituigdes sofreram profundas mudangas. Contemporanea- o A ]
. . . nas e, principalmente, nas contemporaneas’. Destarte, a democracia se
mente, a democracia surge em contraposicao a todas as formas de regimes o . )
. . o . ) . apresenta de varias formas em diferentes lugares e em momentos diversos®*.
nao-democraticos, principalmente, os totalitarios. Mas a teoria democrati- ) ) N )
o . ) Apos a “terceira onda” da expansdo global da democracia ocor-
ca nao ¢ pacifica. Ha pelo menos duas formas de conceber a democracia: ] . ] i .
. ) ) ) rida no ultimo quarto do século XX, os diversos processos de transi¢ao
uma delas esta fundamentada na teoria schumpeteriana da democracia e a . ) o .
. . . , . democratica tiveram um comportamento nao-linear em dire¢do a sua
outra na definicdo de Mainwaring. Este ¢ o tema deste artigo. o . . o )
consolidagdo. Em varios paises da América Latina e do Leste europeu, os

Palavras-chave: Democracia. Teorias democraticas. Schumpeter. Main- processos de transi¢do e consolidagao da democracia ocorreram diversa-

waring. mente. Tanto nos primeiros, resultantes de um processo de esgotamento
das ditaduras militares que se instauraram nos anos 60 e¢ 70, quanto nos

ultimos, oriundos da débdcle comunista iniciada nos anos 80.

Abstract

Democracy as a system of government dates back to 2.500 years ago.

3“0 desenvolvimento da democracia em Atenas formou uma fonte central de inspi-
racdo para o pensamento politico moderno. Seus ideais politicos — igualdade entre os
cidaddos, liberdade, respeito a lei ou a justica — moldaram o pensamento politico no
cracy appears in opposition to all the forms of non democratic systems, Ocidente durante eras [...]” (HELD, 1996:15).

4“0 que nds compreendemos por democracia ndo € o que um ateniense no tempo de Pé-
ricles compreendia por este termo. As no¢des grega, romana, medieval e da renascenga
2 Professor Adjunto do Departamento de Ciéncias Juridicas do UNIPE, membro do se misturam com aquelas de séculos mais tarde produzindo uma confusao de teorias e
Nucleo de Cidadania e Direitos Humanos da UFPB. praticas que sdo muitas vezes profundamente contraditorias” (DAHL, 1989:2).

In this period, its institutions suffered deep changes. Nowadays demo-

( Capa Sumario Editora UFPB )
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Huntington (1991) denominou esse movimento em dire¢do a de-
mocracia de “terceira onda de democratizacdo em nivel mundial”. A cada
uma das “ondas de democratizagdo’”, seguiu-se um movimento em sen-
tido oposto denominado por ele de uma “onda contraria a democracia™®,
que denotou um esgotamento da mesma, caracterizado, principalmente,
pela auséncia de liberdade politica e pela violagao dos direitos humanos.

Analogamente, Dahl (2001) afirma que o mundo assistiu na tltima
metade do século passado a mudangas politicas extraordinarias. As ten-
déncias antidemocraticas’ surgidas no inicio do século foram suprimidas
de tal forma, que no seu final, as alternativas a democracia praticamente
desapareceram. Nao obstante, ele nota que as idéias e os movimentos an-
tidemocraticos permanecem existindo, tanto na perspectiva do fanatismo
nacionalista, quanto na do fundamentalismo religioso. E mesmo, consi-
derando o alargamento da democracia, que na sua totalidade contempla
menos da metade® da humanidade, € preciso ainda observar os diferentes
graus de democracia constitutivos de cada uma delas.

Assim, ha diversas gradagdes nas democracias atualmente exis-

tentes e isso remete imediatamente para as numerosas adjetivacdes da

> As “ondas de democratizagdo” ocorreram respectivamente entre os anos de 1828 e
1926, de 1943 ¢ 1962 e de 1974 e 1989.

¢ Em meio a essas ondas favoraveis a democracia, surgiram as “ondas contrarias a de-
mocracia” de 1922 a 1942 e de 1961 a 1975. A primeira delas surgiu com a expansao
dos regimes fascistas; a segunda com o florescer da guerra fria (HUNTINGTON, 1991).
7 Totalitarismos tais como o fascismo, o nazismo e o comunismo, além das ditaduras
militares, principalmente as latino-americanas, ruiram. O 4pice desse novo momento
politico que prenunciava esse movimento em dire¢@o a democracia, foi a emblematica
queda do muro de Berlim.

8 Robert Dahl (2001) Mesmo considerando a grande expansio da democracia no século
XX, os numeros ainda mostram que a grande maioria dos Estados no mundo possui
regimes politicos ndo-democraticos. Em 1900, temos o total de 43 paises para apenas
seis democraticos; enquanto em 1990, temos 65 paises democraticos num total de 192.
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forma democratica de governo, tais como: “semidemocracia, democracia
formal, democracia eleitoral, democracia parcial, democracia fragil, de-
mocracia iliberal, democracia virtual e muitas outras” (OTTAWAY, 2003,
p.7). Nao caberia enumera-las em toda a sua extensao nem trata-las deta-
lhadamente, pois esta ndo é uma pretensdo aqui presente’.

Portanto, ¢ preciso que se enuncie, inicialmente, que este artigo tem
dois objetivos. Primeiro, apresentar duas teorias fundamentais da democra-
cia na contemporaneidade: a primeira delas, que tem inicio com Schumpe-
ter, propugna uma definicao procedural minima de democracia; a segunda,
advinda de uma critica a esta exigua defini¢do, tem a frente Mainwaring,
Brinks e Pérez-Lifian. Estes passam a denominar a concepg¢ao schumpete-
riana de subminima, e a se auto-intitularem minimalistas. Apesar de este
artigo incorporar, em certa medida, a defesa desta ltima concepgao, o seu
segundo objetivo consiste em proceder a uma critica parcial da mesma.

Em segundo lugar, ¢ preciso fazer referéncia a abordagem aqui
utilizada. Sem pretender problematizar a questao de uma concepgao ra-
cional ou de uma concepgao empirica da democracia, a exemplo do que
faz Sartori, assume-se aqui que durante muito tempo ndo apenas a de-
mocracia, mas as diversas formas de governo foram abordadas norma-
tivamente. Assim, grande parte dos tedricos, dos antigos aos contempo-
raneos, mantiveram-se numa perspectiva normativa de uma defini¢ao da
democracia, ora configurada como normativismo ético, ora como norma-
tivismo juridico. Ao contrério, este artigo tratard da teoria da democracia
numa perspectiva empirica.

Por fim, pelos limites naturais impostos por um artigo e pelos

objetivos aqui propostos, faz-se necessario reconhecer que da imensa

% Ver David COLLIER and Steven LEVITSKY “Democracy ‘with Adjectives’: Concep-
tual Innovation in Comparative Research”. Working Paper # 230, August 1996.

( Capa Sumario

Editora UFPB )
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relagdo de relevantes autores que tratam da teoria democratica muitos

ficaram inevitavelmente excluidos do mesmo.
Defini¢cao procedural (sub)minima da democracia

Esta secdo abordara a teoria democratica a partir das concepgoes
de Schumpeter, Dahl, Huntington e Pzreworski. Estas se caracterizam
por estabelecerem uma definicdo de democracia que a grande maioria dos
autores chama de “minima”. Como j4 anunciado na introducao, Mainwa-
ring et alii (2001) fazem uma vigorosa critica a no¢gdo de democracia
como um método eleitoral denominando-a de subminima e reivindicando
a designagdo de minima para as suas concepgoes. Assim, assume-se aqui
esta definicdo de democracia procedural minima, reservando a denomi-
nacdo “subminima” para a concepcao de Schumpeter e dos seus seguido-
res. A secdo sera concluida com trés concepgdes subminimalistas que, no
entanto, expandiram, em certa medida, esta defini¢ao de democracia: a de
Bobbio (1986), a de O’Donnell (2000) ¢ a de Diamond (1999).

E importante, porém, antes de iniciar o tratamento da questdo cen-
tral, mencionar o fato de que relevantes teorias surgidas no final do século
XIX e inicio do século XX que questionam a possibilidade da democracia
compartilham e disputam com as teorias democraticas o cendrio da refle-
xdo politica daquele periodo. Uma delas ¢ a teoria das elites, que tem em
Mosca, Pareto e Michels os seus mais eminentes representantes'’.

Aidéia fundamental de Mosca ¢ que em todos os tempos e em todas
as sociedades um pequeno nimero de homens monopolizou o poder sobre

a grande maioria dos individuos que se encontra destituido do mesmo.

10 Ver Giovanni SARTORI 4 teoria da democracia revisitada. Sdo Paulo: Editora Atica.
(Vol. I: O debate contemporaneo).
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Pareto, por sua vez, dedica-se a estudar as elites, principalmente,
a politica e a econdmica, € ver como no seu processo de interacao elas
decaem e se sucedem uma as outras.

Finalmente, Michels afirma a impossibilidade da democracia tendo
em vista que ela propria se configura no seu funcionamento efetivo como
um sistema de partidos. Assim, a organizagdo da democracia em partidos e
em disputas partidérias tende a tornar tal regime numa oligarquia.

Estas trés perspectivas, segundo Sartori (1994) irdo estabelecer
respectivamente a lei da “classe politica”, a lei da “circulacao das elites”
e o que Michels denomina de “a lei de ferro das oligarquias”. A primeira
afirma que toda a sociedade ¢ controlada por uma classe dirigente; a se-
gunda assevera que ha uma livre circulagdo das elites; e a terceira declara
que a democracia moderna ¢ na verdade uma organiza¢do oligarquica
assentada nos partidos politicos''.

Feita esta breve mencao, passa-se de imediato as concepgdes de-
mocraticas. O ponto de partida da concepc¢ao subminima ¢ a defini¢ao
schumpetereana de democracia: “O método democratico ¢ um sistema
institucional, para tomada de decisdes politicas, no qual o individuo ad-
quire o poder de decidir mediante uma luta competitiva pelos votos do
eleitor” (SCHUMPETER 1961:328). Assim, a democracia ¢ definida
como um método de escolha dos governantes. Mais que isso, a existéncia
de eleig¢des define os regimes politicos: se ha elei¢des periddicas e razo-
avelmente livres e justas, tem-se uma democracia. Se nao ha, tem-se um

regime ndo-democratico'?.

! Para uma apresentagao dos autotres elitistas ver: BOBBIO, N. Ensaios sobre a ciéncia
politica na Italia, Brasilia; UnB, 2002.

12 Este artigo em consondncia com MAINWARING ez alii (2001) reivindica uma de-
finicdo procedural minima, ou seja, além das eleigdes existem outras propriedades de
uma democracia que sao tdo importantes e essenciais quanto o processo de escolha dos
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Inicialmente, Schumpeter faz uma critica a doutrina classica da
democracia e estabelece uma mudancga essencial na sua concepgao. Ele
nota que ha uma inversao nos papéis dos eleitores e dos eleitos estabele-
cidos pela doutrina cléssica. Nela, o modo de selecionar os governantes ¢
secundario em relagdo ao papel atribuido ao eleitorado: este tem primazia
sobre aquele. Porém, o que importa agora para o sistema democratico
nao € mais “[...] atribuir ao eleitorado o poder de decidir sobre assuntos
politicos” (SCHUMPETER 1961:326). Ao contrério, o eleitorado passa a
ter um papel secundario em face da escolha dos representantes que irao,
efetivamente, tomar as decisoes politicas.

Desta forma, o papel desempenhado tradicionalmente pelo povo
na teoria classica da democracia passa a ser secundario nesta nova con-
cepcdo. E o proprio Schumpeter (1961:346) que afirma: “Em primeiro
lugar, de acordo com o ponto-de-vista que adotamos, a democracia ndo
significa nem pode significar que o povo realmente governa em qualquer
dos sentidos tradicionais das palavras povo e governo. A democracia sig-
nifica apenas que o povo tem oportunidade de aceitar ou recusar aqueles
que o governarao’.

Assim, para Schumpeter, a democracia ¢ um método de escolha
daqueles que irdo governar, no qual politicos profissionais disputam em
um processo de livre concorréncia os votos do eleitorado. Para ele a de-
mocracia é o governo dos politicos'®. Vista desta forma, esta concepgao
passou a denominar-se teoria competitiva da democracia.

De modo muito similar surge a teoria da democracia de Dahl (1971).

Inicialmente, ele faz uma distingao entre democracia e poliarquia. Com o

governantes. Este tema sera tratado na proxima segao.

3 SCHUMPETER (1961:346) “Se desejarmos enfrentar os fatos honestamente, deve-
mos reconhecer que nas democracias modernas de todos os tipos, com excec¢do da suica,
a politica inevitavelmente serd uma carreira”.
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primeiro termo ele faz referéncia a democracia ideal, alude com o segun-
do a democracia real. Assim, a poliarquia se configura como uma democra-
cia real, em larga escala e que apresenta duas dimensdes: a participacao e
a contestagdo. Nas palavras do proprio Dahl (1971:8) “[...] Poliarquias sao
regimes substancialmente popularizados e liberalizados, isto €, sdo regimes
altamente inclusivos e extensivamente abertos a contestagao publica”.

A questdo aqui ndo ¢ meramente semantica nem tampouco de
diferenciagdo dos planos ontoldgico e deontoldgico da democracia. A
poliarquia se diferencia tanto das democracias e das republicas Antigas,
quanto das democracias representativas Modernas. As primeiras eram
destituidas de grande parte das instituigdes requeridas em uma poliar-
quia; a segunda possuia sufragio restrito, enquanto o sufragio universal
caracteriza a democracia poliarquica. Assim, pode-se dizer que a cidada-
nia inclusiva ¢ um dos seus tragos essenciais.

Quais as instituicdes constitutivas de uma poliarquia? Para Dahl
(1971) seis instituicdes sao fundamentais para a existéncia de uma demo-
cracia em grande escala. Sao elas: a) funcionarios eleitos; b) elei¢des livres,
justas e freqiientes; c) liberdade de expressdo; d) fontes de informacao di-
versificada; e) autonomia para as organizagdes; e f) cidadania inclusiva.

Portanto, uma poliarquia contempla, em primeiro lugar, a tomada
de decisdes politicas através de pessoas eleitas pela sociedade. Em segundo
lugar, o processo de escolha deve ocorrer periodicamente, em condi¢des de
plena liberdade e de forma justa. Em terceiro lugar, a liberdade de expres-
sdo como um dos direitos civis basilares, deve ser garantida. Em quarto
lugar, o direito as fontes de informagdes diversificadas deve ser assegura-
do. Em quinto lugar, as diversas formas de organizacao da sociedade civil
devem ser livremente constituidas. Finalmente, numa poliarquia todos os

individuos adultos devem ter o direito de participar da vida publica.
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Assim, a defini¢ao de democracia de Dahl (1971) como poliar-
quia segue a formula de Schumpeter, isto ¢, mantém-se no ambito de
uma defini¢do procedural subminima. Em outras palavras, permanece na
esfera da democracia politica ou eleitoral. Ha, no entanto, uma diferenca
consideravel entre o Dahl de Poliarquia (1971) e o de Sobre a democra-
cia (2001): nesta obra ele acresce as institui¢des necessarias a poliarquia
tanto condigdes essenciais quanto condi¢des favoraveis a mesma.

As condi¢Oes essenciais a poliarquia sao: “1.Controle dos militares
e da Policia por funcionarios eleitos; 2.Cultura politica e convicgdes de-
mocraticas; 3.Nenhum controle estrangeiro hostil & democracia” (DAHL,
2001:163). As condicdes favoraveis a poliarquia sdo duas: a) uma sociedade
¢ uma economia de mercado modernas; e b)um fraco pluralismo subcultural.

Destarte, além das instituigdes necessarias a poliarquia, sdo es-
senciais algumas outras condi¢des: o controle civil democratico sobre os
militares ¢ uma delas. Nas democracias nao consolidadas, principalmen-
te nos paises subdesenvolvidos ou em desenvolvimento, ha uma forte
tradicdo de intervengao militar na politica. A América Latina ilustra bem
esta problematica'®. Nela ha uma vigorosa cultura pretoriana, antidemo-
cratica e anti-republicana que coloca em risco as instituigdes politicas da
democracia e estimula institui¢des politicas autoritarias. E preciso enfim
que o poder politico detenha plenamente a sua soberania.

Finalmente, ¢ necessario que as institui¢des da poliarquia este-

jam fundadas sobre uma economia de mercado. Modernamente ndo ha

4 “As forgas armadas na América Latina continuam a ser um enigma. O papel dos mili-
tares nem esta definido nem ¢ definitivo. Seus vinculos e tensdes com as autoridades ci-
vis permanecem insoluveis e isso impede a formagdo de um padrao estavel de relagdes
civil-militares. O poder politico latente e privilegiado dos militares geram incertezas em
varios paises da regido e, as vezes, ameagam as autoridades civis causando instabilidade
aos governos” (DOMINGUES e JONES, 2007:224).
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registro historico da existéncia de regimes democraticos que ndo esti-
vessem assentados em uma economia de livre mercado. Além disso, faz-
-se necessario que ndo exista forte pluralismo subcultural. Sociedades
onde se verifica um alto grau de diferencas étnicas ou religiosas tendem
a fragmentar-se de tal forma que comprometem nao s6 o regime politico,
mas o proprio Estado.'’

Seguindo a tradicdo schumpetereana, Hungtinton ird consolidar a
perspectiva procedural subminima da democracia. Na sua obra seminal 4
terceira onda (1991), ele define a democracia como um sistema politico
no qual “[...] os governantes sdo selecionados por elei¢cdes justas, ho-
nestas, ¢ periddicas nas quais os candidatos competem livremente pelos
votos e no qual virtualmente toda a populagdo de adulto tem direito ao
voto” (HUNTINGTON, 1991:7).

Igualmente, ele iré criticar aqueles que propdem uma concepgao
normativa de democracia: “Para eles, a ‘verdadeira democracia’ significa
liberdade, igualdade e fraternidade, nela os cidaddos possuem efetivo
controle sobre a politica, os governos sdo responsaveis, honestos e fran-
cos na politica, as deliberagdes sao racionais e fundadas em informagoes,
ha igualdade na participagdo e no poder, e varias outras virtudes civicas”
(grifo do autor, HUNTINGTON, 1991:9).

Diversamente, ird afirmar que a esséncia da democracia reside na
existéncia de elei¢cdes periodicas, livres e justas. Pode ocorrer de gover-
nos eleitos democraticamente serem ineficientes, irresponsaveis € cor-
ruptos e, portanto, indesejaveis. No entanto, ndo se pode negar o carater

democratico do mesmo. A escolha dos governantes através de eleicoes

15 Lins e Stepan (1996:17) também chamam a atenc¢do para o que eles denominam de
um problema de stateness. “Quando ha profundas diferengas sobre os limites territoriais
do Estado da comunidade politica e profundas diferengas sobre quem tem o direito de
cidadania no Estado, ha o que n6s chamamos um problema de stateness”.
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periddicas, livres e justas, € um traco distintivo da democracia em relacao
a outros regimes politicos.

Concomitantemente, reconhece a necessidade de adicionar algu-
mas outras propriedades a democracia. Assim, ¢ importante que os lideres
politicos eleitos legitimamente governem de direito e de fato e ndo sejam
apenas titeres de outros grupos, e que o regime politico possua institui-
¢Oes estaveis. Porém, ndo esta preocupado com um maior ou menor grau
de democracia, mas simplesmente com a transi¢ao de regimes ndo-demo-
craticos para regimes democraticos. Por isto, prefere tratar democracia e
ndo-democracia como variaveis dicotdmicas. O que distingue, portanto,
um regime do outro efetivamente ¢ o modo pelo qual os governantes sao
escolhidos. Nas democracias, por meio de eleigdes competitivas. Nos re-
gimes nao-democraticos'®, tendo em vista que ndo existem tais eleigdes
nem sufrdgio universal, por modos diversos. Em suma, apesar de ex-
pandir a defini¢do de democracia para além das eleigdes, Huntington se
mantém dentro de uma concepcao procedural subminima da democracia.

Przeworski ¢ mais um a fazer uma defesa desta concepgao. Afir-
ma que quase todos normativamente invocam os aspectos desejaveis da
politica, e as vezes at¢ mesmo os das esferas social e econdmica. As-
sim incluem numa definicdo de democracia responsabilidade, igualdade,
participagdo, justica, dignidade, racionalidade, seguranca, liberdade, etc.

Contrariamente a esta visao, diz ele:

Eu apresento um argumento em defesa da concepg¢do ‘minimalista’
schumpeteriana de democracia, como um sistema no qual os gover-
nantes sdo selecionados através de eleicdes competitivas. Ao contrario

16 Huntington inclui entre os regimes ndo-democraticos as monarquias absolutistas, os
impérios burocraticos, as oligarquias, as aristocracias, os regimes constitucionais com
sufragio limitado, os despotismos pessoais os regimes fascistas e comunistas, as dita-
duras militares, etc.
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de expectativas difundidas, ndo ha boas razdes para pensar que se os
governantes sao selecionados através de eleigdes competitivas suas de-
cisdes politicas serdo racionais, seus governos serao representativos, ou
a distribui¢éo de renda sera igualitaria. (PRZEWORSKI 2003:12)

A sua defesa de uma concep¢ao minima da democracia contem-
pla dois argumentos: o primeiro diz respeito ao fato da democracia re-
solver os conflitos de forma pacifica evitando, assim, que a mudanca de
governos se dé pela forca e provoque violéncia e morte; o segundo € que
o fato da democracia ser capaz de realizar esta mudanga pelo voto ela
retira disto as suas proprias conseqiiéncias.

Portanto, Przeworski (2000) reforca a concepgao procedural sub-
minima quando afirma ser a democracia, um regime que se caracteri-
za pelo fato de os governantes serem selecionados por meio de eleigcoes
competitivas, num cendrio de cidadania inclusiva e gozo das liberdades
politicas por parte dos cidadaos'’.

Antes de passar a proxima se¢do, na qual serd abordada a defini-
¢do procedural minima da democracia, mencionaremos trés pensadores
que assumem uma definicdo procedural subminima, mas expandem um
pouco esta defini¢do apontando para outras dimensdes também necessa-
rias para a propria efetividade da poliarquia.

O primeiro deles ¢ Bobbio. Na sua concepgdo a democracia deve
ser vista como “[...] um conjunto de regras (primarias ou fundamentais)
que estabelecem quem esta autorizado a toma as decisoes coletivas e com
quais procedimentos” (grifo do autor, BOBBIO, 1986:18). Um desses

17 Adam PRZEWORSKI (1999:337) “O principal argumento em defesa da democracia
¢ precisamente que se a disputa nas elei¢des ¢ livre, se a participacdo ¢ generalizada e
se os cidaddos desfrutam de liberdades politicas, entdo os governos atuardo orientados
para prover os melhores interesses das pessoas”.
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procedimentos fundamentais ¢ que as decisdes devem ser tomadas a par-
tir da “regra da maioria”. Assim como Dahl ele leva em consideragdo a
cidadania inclusiva na medida em que apontara as sociedades que con-
templam o sufragio universal como mais democraticas que aquelas que
contemplam apenas o sufrdgio censitario.

No entanto, para Bobbio além de regras de procedimentos e da ci-
dadania inclusiva é necessario levar em consideracao uma terceira condi-
¢do indispensavel a democracia: a de que os que sao chamados a decidir
ou a eleger os que vao decidir possam efetivamente ter poder de escolha.
Assim, afirma Bobbio (1986:20):

“Para que se realize esta condigdo € necessario que aos chamados
a decidir sejam garantidos os assim denominados direitos de liber-
dade, de opinido, de expressdo das proprias opinides, de reunido,
de associagdo, etc. — os direitos a base dos quais nasceu o estado
liberal e foi construida a doutrina do estado de direito em sentido
forte, isto €, do estado que ndo apenas exerce o poder sub lege, mas
também o exerce dentro de limites derivados do reconhecimento
constitucional dos direitos ‘inviolaveis’ do individuo™.

Portanto, Bobbio reconhece que para a realizacdo de uma demo-
cracia concebida como um conjunto de procedimentos e uma cidadania
inclusiva € necessario garantir aos que elegem determinados direitos,
principalmente aqueles relacionados a primeira geracdo, quais sejam, 0s
direitos civis e politicos. Em suma, o Estado de direito ¢ pré-condi¢do
para o Estado democratico.

O segundo ¢ O’Donnell. A principio ele assevera que se as defi-
ni¢des de democracia se limitassem por um lado, a subminimalista e, por
outro, aquelas que tendem acrescer determinados atributos, a exemplo de

um grau significativo de igualdade e justica social, ele preferia a primei-
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ra, pois a tendéncia de condenar qualquer democracia por um grau maior
ou menor de determinados atributos, favorece as concepgdes autoritarias.
Assim, num primeiro momento, ele tende a definir a democracia nos ter-
mos da poliarquia dahlsiana.

No entanto, reconhece a necessidade de um Estado de direito para
preservacdo da propria democracia, pois, em primeiro lugar, ele preser-
va as liberdades e garantias politicas da poliarquia; em segundo lugar,
assegura os direitos civis da populagdo; e, em terceiro lugar, estabelece
uma rede de accountability ““[...] que impde que todos os agentes priva-
dos, inclusive os funcionarios dos escaldes mais altos do regime, estdo
sujeitos a controles apropriados, legalmente estabelecidos, da ilegalidade
de seus atos” (O’DONNELL 2000:352-353). Um Estado que contemple
estas dimensodes ¢ denominado por ele de Estado Legal democratico ou
de Estado de Direito democratico.

Por fim, para ele € importante que as poliarquias tenham os seus
processos eleitorais institucionalizados e isto requer além da garantia das
liberdades civis e politicas, de uma rede de accountability, como dito
anteriormente. Assim, individuos devem ser capazes de exercer os seus
direitos de cidadaos ndo apenas nos processos eleitorais, mas também em
obter o acesso justo as agéncias publicas e cortes as quais sdo frequen-
temente negadas nas poliarquias que prescindem de institucionalizagdo.

O terceiro e ultimo ¢ Diamond, que compreende a definicao pro-
cedural minima de democracia como sendo uma “democracia eleitoral”.
A ela contrapde a “democracia liberal” que além do aspecto polidrquico
contempla outras dimensdes. Assim, além de eleigdes periddicas, livres
e justas € preciso que uma democracia contemple os seguintes aspectos:
a) a auséncia de reserva de dominio de poder, direta ou indiretamente,

de qualquer ator nao eleito; b) um sistema de accountability horizontal,
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que assegurard a observancia da constituicdo, da legalidade e do proprio
processo deliberativo, ao lado de um sistema de accountability vertical,
representado, principalmente, pelo processo eleitoral. E preciso, portan-
to, que o Estado estabeleca mecanismos de controle capazes de propiciar
a transparéncia no trato da coisa publica; e ¢) pluralismo de associagdes
politicas e civis bem como liberdade para os individuos e grupos, de
forma que os seus interesses possam ser expressos através de processos
continuos de articulagdo e representagao para além do periodo eleitoral.
Ainda, segundo Diamond (1999:11)

Liberdade e pluralismo, por sua vez, s6 podem ser assegurados através
de um ‘Estado de direito’ no qual as regras legais sdo aplicadas razoavel,
consistente e previsivelmente em casos equivalentes, independentemente
da classe social, status ou poder daqueles que estao sujeitos as leis. Sob
um verdadeiro Estado de direito, todos os cidaddos t€ém isonomia politica
e juridica e o Estado e os seus agentes estdo subordinados as leis.

Neste ponto, Diamond, assim como Bobbio ¢ O’Donnell, con-
sidera o Estado de direito essencial para a configuragdo de um regime
democratico que ultrapasse a mera democracia eleitoral ou poliarquica e
estabeleca uma democracia liberal ou um Estado democratico de direito.
Esta concepgao esta mais proxima de uma concepgao procedural minima

de democracia, topico central a ser tratado na proxima secao.
Defini¢ao procedural minima de democracia

Esta se¢do tem por objetivo apresentar a concep¢do procedural
minima de democracia de Mainwaring, Brinks e Pérez-Lifidn delinea-
da em “Classificando regimes politicos na América Latina, 1945-1999”

(2001). Apresenta, ainda, a critica levada a efeito contra as concepgdes
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subminimalistas. E, por fim, por se tratar de uma definicdo empirica de
democracia, passa a exibir as regras de codificacdo e agregagao utilizadas
para classifica-la e diferencia-la dos demais regimes politicos.
Inicialmente, ¢ preciso que se diga que Mainwaring et alii
(2001) rejeitam tanto as definigdes ndo-procedurais'® de democracia
quanto as defini¢des procedurais subminimas. Diversamente daquelas
concepgoes, propdoem uma defini¢cao procedural minima da democracia
e, em consonancia com Sartori (1976:61), compreendem que uma defi-

ni¢do ¢ minima quando:

[...] todas as propriedades ou caracteristicas de um ser que ndo sdo in-
dispensaveis para sua identificagdo sdo apresentadas como proprieda-
des varidveis, hipotéticas — ndo sdo como propriedades definidoras. Isso
equivale a dizer que tudo o que ultrapassa uma caracterizagdo minima ¢é
deixado a verificagdo — ndo € declarado verdadeiramente por defini¢do.

Assim, tomam como ponto de partida uma definicdo minima de
democracia'® que compreende quatro propriedades: a primeira delas é a
existéncia de eleicdes competitivas livres e justas para o Legislativo e o
Executivo; a segunda compreende uma cidadania adulta e abrangente; a
terceira se refere a protecao das liberdades civis e dos direitos politicos;
finalmente, a quarta, consiste em que os governantes eleitos de fato go-

vernem (o que implica no controle civil democratico sobre os militares).

18 Os autores se referem em particular a definicdo de Bollen em “Issues in the Compar-
ative Measurement of Political Democracy” (1980), American Sociological Review,
vol. 45, n. 3, pp. 370-390; e em “Liberal Democracy: Validity and Method Factors in
Cross-National Measures” (1991), American Journal Political Science, vol. 37, n. 4,
pp. 1207-1230.

19 Qutras propriedades que sdo igualmente importantes para uma definicdo de demo-
cracia, e que Mainwaring et alii (2001) reconhecem, contudo, excluem do conceito
minimo, sdo aquelas relativas a igualdade social e a accountability.
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Em seguida os autores fundamentam as suas andlises em regras cla-
ras de codificacdo e agregacgdo para que possam classificar os diversos regi-
mes. A partir daquelas propriedades os autores fazem uma desagregacdo do
conceito de democracia e estabelecem uma medida global do regime.

Finalmente, rejeitando uma classificagdo dicotdmica dos regimes
politicos (democracia-autoritarismo), eles propdem uma classificagao tri-
cotdmica que insere um termo intermediario que se configura como uma
forma hibrida de regime: a semidemocracia. Esta contempla uma ou mais

daquelas propriedades apenas parcialmente.

A critica de Mainwaring, Brinks e Pérez-Lifian a definicdo

subminima de democracia

No que concerne as definigdes subminimas de Schumpeter (1961),
Dahl (1971), Huntington (1991) e Przeworski et alii (2000) entre tantas
outras, Mainwaring et alii (2001) estdo de acordo com a sua primeira
dimensao, qual seja, a de uma democracia procedimental que escolhe em
eleicdes livres e justas o chefe do poder executivo e o legislativo. Essa ¢
uma dimensao necessaria da democracia, mas nao se pode toma-la como
suficiente. As outras trés propriedades devem também ser levadas em
consideragdo, pois sem elas alguns regimes ndo-democraticos sao inclu-
idos na categoria da democracia.

Uma critica feita aos autores e as suas posicoes ¢ de que a clas-
sificagdo dos regimes politicos deve “confiar exclusivamente em julga-
mentos observaveis e ndo em julgamentos subjetivos” (ALVAREZ et alii
1996). Aqui esta critica ¢ refutada por outra: a distingdo pouco nitida
de PRZEWORSKI et alii (2000) entre o “observavel” e o “subjetivo”,

e a acusagao de ndo dar relevancia a propria subjetividade contida “em
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seus proprios julgamentos sobre a liberdade e a isencdo das elei¢des”
(Mainwaring et alii 2001:652). Afirmam, por um lado, que as quatro di-
mensdes constitutivas de uma definicdo minima de democracia sao ob-
servaveis. Por outro lado, asseveram que reduzir a defini¢ao de demo-
cracia a eleigdes competitivas conduz a desconsideracao de dimensdes
importantes da democracia tais como a extensdo do direito de voto a
grande maioria da populacdo adulta, a protecdo dos direitos politicos e
das liberdades civis e, por fim, verificar se ha efetivo controle civil demo-
cratico sobre os militares e se as autoridades eleitas governam de direito e
de fato. Portanto, ndo € possivel considerar o carater meramente eleitoral
da democracia, deixando de lado aspectos igualmente importantes e cor-
relatos a essa primeira dimensao.

Em primeiro lugar, ¢ preciso que se reafirme que um dos tracos
que distingue fundamentalmente a democracia dos séculos XVIII e XIX
da democracia contemporanea € a passagem do sufragio restrito ao sufra-
gio universal. Assim, a cidadania inclusiva ¢, sem diivida alguma, um dos
atributos de uma defini¢do procedural minima de democracia.

Em segundo lugar, ndo se pode falar em eleigdes livres e justas
“[...] se ndo existe respeito as liberdades civis fundamentais tradicional-
mente associadas a democracia, um regime nao pode ser democratico da
maneira como entendemos esta palavra hoje. Sem a protecao de liberda-
des civis, o processo eleitoral em si € vicioso; [...](MAINWARING et
alii 2001:652). Portanto, as liberdades de expressdo, de organizacdo e de
participagdo da oposi¢do sao necessarias para que se tenha um processo
eleitoral competitivo, livre e justo. Mesmo Dahl (1971 e 2001), reconhe-
ce que a mesma requer tais garantias institucionais.

Em terceiro lugar, a democracia eleitoral ndo garante que os gover-

nos eleitos ndo violem os direitos fundamentais do homem. Diversos gover-
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nos eleitos em processos que atendem razoavelmente a primeira dimensao
democratica violaram aqueles direitos. Sao regimes ditos democraticos, mas
que nao contemplam a dimensao liberal da democracia. Como afirma Zaka-
ria (2004), sdo democracias iliberais®, isto ¢, regimes politicos que ndo obs-
tante contemplem uma dimensao eleitoral da democracia, ndo observam os
limites constitucionais e violam frequentemente as liberdades civis.

Em quarto lugar, pode-se ainda encontrar regimes politicos que,
mesmo apos realizarem elei¢des competitivas e livres, observa-se que a
auséncia do controle civil sobre os militares, os eleitos na verdade ndo
passam de meros fantoches das forgas armadas. Tailandia?! ¢ Honduras®

sdo tomadas por Mainwaring et alii (2001) como prototipos dessas demo-

2 Definindo uma democracia iliberal afirma Zakaria (2004:17) “Através do globo, regi-
mes elegeram democraticamente aqueles que, com freqiiéncia foram reeleitos ou con-
firmados por referendo, estdo ignorando rotineiramente os limites constitucionais dos
seus poderes e privando os cidaddos de direitos basicos. Estes fendmenos pertubadores
- visivel do Peru aos territorios palestinos, de Gana a Venezuela - poderia ser chamado
‘democracia’ iliberal”.

2 No dia 19 de setembro de 2006 ocorreu um golpe de Estado na Taildndia. Aprovei-
tando a auséncia do primeiro-ministro tailandés Thaksin Shinawatra, que se encontrava
em Nova York para participar da Assembléia Geral das Nagdes Unidas, o general Sonthi
Boonyaratglin declarou o golpe e passou a controlar o governo provisorio que devera
governar o pais observando a sua lealdade ao rei e chefe de Estado Bhumibol Adulya-
dej. Dois dias depois, o general Boonyaratglin convocou os responsaveis pelos veiculos
de comunicagdo do pais e proibiu a divulgacdo de “matéria de opinido”.

22 Na manha do dia 28 de junho de 2009 o presidente de Honduras, Manuel Zelaya,
foi preso pelo Exército em cumprimento a um mandado de prisdo emitido pelo Poder
Judicidrio. Ainda de pijamas Zelaya foi levado para o aeroporto de Tegucigalpa e de 1&
deportado para a Costa Rica. Tal ato, que evidentemente nao foi autorizado pelo Judi-
ciario, vai de encontro a Constitui¢do de Honduras que no seu artigo 102 dispde que
“Nenhum hondurenho pode ser expatriado ou entregue pelas autoridades a uma nagao
estrangeira”. Uma Resoluc¢do da Assembléia Geral das Nagdes Unidas considerou tal
episodio um golpe militar. Os episodios da Tailandia e de Honduras mostram como na
Asia e na América Latina a fragilidade das institui¢des politicas faz com que as mesmas
sucumbam ao comportamento e a cultura pretoriana ainda vigente.
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cracias. Porém, nao sdo poucos os paises latino-americanos que durante
o século XX elegeram os seus chefes do executivo e o seu parlamento
em elei¢des competitivas e livres, mas, no entanto, mantiveram-se nesses
governos sob tutela militar.

Portanto, uma defini¢do de democracia que nao contemple as
quatro dimensdes propostas por Mainwaring, Brinks e Perez-Lifidn e que
se restrinja apenas ao carater eleitoral da democracia, poderd encontrar-
-se em sérias dificuldades para classificar regimes politicos tendo em vis-
ta a insuficiéncia de elementos constitutivos de um regime democratico.
A conseqiiéncia mais grave disso ¢ que formas de governo hibridas, a
exemplo da semidemocracia e do semi-autoritarismo, podem ser tomadas

como democracias.

Regras de codificacio e agregacio para classificar regimes politicos

Uma vez estabelecida a defini¢do procedural minima de demo-
cracia e realizada a critica de suas concep¢des subminimas, os autores
passam de imediato a uma regra de codificacdo e de agregacdo de cada
uma das dimensdes da democracia, quais sejam, em primeiro lugar as
eleicdes para o legislativo e o executivo; em segundo lugar o carater in-
clusivo do direito de voto; em terceiro lugar, o respeito aos direitos politi-
cos ¢ as liberdades civis; e finalmente, o efetivo exercicio do poder pelos
eleitos (controle civil democratico sobre os militares). Tal codificagdo
contempla dois niveis de viola¢dao das quatro propriedades da democra-
cia: violacdes parciais e violagdes graves.

A condicao necessaria para considerar-se a primeira dimensao

como plenamente contemplada ¢ a de que “Em uma democracia, o che-

2 Ha fartos exemplos desses casos tais como o da Argentina em 1955 e em 1956.
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fe de governo e os membros do Legislativo sdo escolhidos em elei¢des
livre e limpas” (grifo do autor, Mainwaring et alii 2001:658). Portanto, ¢
necessario que as elei¢cdes decorram em um clima de igualdade entre go-
vernistas e oposicionistas € que o pleito ocorra dentro de condigdes livre
e justas, o que denota a inexisténcia de violagdes. Ao contrario, eleicdes
em que ocorrem fraudes, persegui¢do a oposicao, os militares vetam de-
terminadas candidaturas presidenciais e inexistem condi¢des de igualda-
de no pleito, configuram-se em violagdes parciais do processo eleitoral.
Por fim, ocorrem violagdes graves quando os membros dos poderes exe-
cutivo e legislativo ndo sdo eleitos, quando a vitoria eleitoral ¢ garantida
por meios escusos (patronagem, repressdo, etc.), quando os partidos de
oposi¢ao sao inviabilizados quando os vitoriosos nao sao empossados.

No que concerne a segunda propriedade, o direito de voto deve
ser inclusivo, assim como Dahl (1971), Mainwaring et alii (2000) con-
sidera que uma democracia deva contemplar uma cidadania inclusiva,
isto ¢, o sufragio adulto universal. Nesse sentido, quando alguns grupos
sociais** sdo privados do direito de voto, tem-se ai uma violagdo parcial
dessa propriedade. Observa-se ainda que uma parcela consideravel da
populacdo adulta seja destituida do direito de voto por razdes de ordem
étnicas, de classe, de género, etc. Nesse caso se considera que tal
cerceamento se configura em violagdo grave.

Quanto a observancia das liberdades civis, afirmam Mainwaring
et alii (2001:659): “Em uma democracia, violagdes aos direitos huma-
nos nao sdo comuns, os partidos sdo livres para se organizar € 0 gover-
no respeita as garantias constitucionais” (grifo do autor). Assim, quando

ocorrem violagdes dos direitos humanos, ainda que ndo seja de forma tao

24 Mainwaring et alii (2001:659) “Vidrios paises considerados democraticos excluem
os doentes mentais, os presos, 0s estrangeiros com visto permanente de residéncia, os
ndo-residentes e os integrantes das For¢as Armadas”.
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sistematica, que interferem na capacidade de organiza¢do da oposic¢ao;
quando ha censura dos meios de comunicagdo de massa ¢ a interdicao
de partidos ou candidatos no processo eleitoral, t€ém-se ai uma violagao
parcial desse principio da democracia. Ocorre violagdo grave quando os
direitos fundamentais sdo clara e sistematicamente desrespeitados e a mi-
dia de oposicao se encontra sob censura; quando os partidos politicos de
oposicao sdao impedidos de se organizar e sdo apenas permitidos partidos
de uma oposi¢do consentida e controlada pelo governo.

Finalmente, no que diz respeito a ultima dimensao da democracia,
isto €, se as autoridades eleitas efetivamente exercem o governo, verifica-
-se uma violagdo parcial dessa dimensao “[...] quando os lideres militares
ou as For¢as Armadas como institui¢cao t€ém o poder de veto sobre politicas
importantes em algumas areas nao relacionadas com questdes propriamen-
te militares” (MAINWARING et alii, 2001:660). H4 uma violagdo grave
quando as politicas publicas ndo relacionadas estritamente com as Forcas
Armadas sao claramente dominadas pelas mesmas. Assim, numa democra-
cia o poder civil deve possuir um pleno controle sobre os militares.

Com base, portanto, numa defini¢ao procedural minima de demo-
cracia e das regras de agregacdo acima explicitadas, os autores elaboram
uma classificacdo de regimes politicos que contempla no periodo com-
preendido entre 1945 e 1999 em dezenove paises latino-americanos (vide
anexo). “Trata-se de uma classificacao tricotdmica ordinal, que varia de
mais democratico a menos democratico. Ela ndo faz distin¢ao entre dife-
rentes tipos de regimes manifestamente ndo democraticos” (MAINWA-
RING et alii, 2001:662).

Assim, sdo considerados democraticos aqueles regimes nos quais
0s governos nao cometem nenhuma violagcao de nenhum dos quatro crité-

rios. Sao considerados como autoritarios aqueles que apresentam uma ou
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mais violacdes graves. Finalmente, sdo considerados semidemocraticos

aqueles regimes cujos governos apresentarem apenas violagdes parciais.

Definindo democracia, recodificando e reclassificando

regimes politicos

Nesta se¢do propde-se, inicialmente, assumir uma defini¢ao mini-
ma de democracia nos termos de Mainwaring et alii (2001). No entanto,
sugere-se que sejam feitas algumas modificagdes na codificagdo e, con-
sequentemente, na forma de classificar os regimes politicos.

Em segundo lugar, propde-se uma classificagdo de regimes po-
liticos que pretende ser mais elucidativa, principalmente, no que con-
cerne as formas hibridas de regimes. Que ndo seja tdo extensa, mas que
tampouco seja demasiadamente sucinta a exemplo de Mainwaring et alii
(2001) e Ottaway (2003), a ponto de abrigar todas as formas de regimes
hibridos em uma s6 categoria. Neste sentido, procurar-se-4 constituir
uma tipologia que contenha além da democracia e do autoritarismo, duas
outras categorias hibridas®, a semidemocracia e o semi-autoritarismo.
Aqui, compartilha-se com Zaverucha (2005) a idéia de que o importante
€ que esses dois ultimos regimes t€ém em comum a coexisténcia de tracos
democraticos e autoritarios.

Inicialmente, é necessario estabelecer uma diferenca fundamental

entre as categorias hibridas de regime de governo de Ottaway (2003) e

2 0O uso desta classificagdo possibilita uma melhor definicdo de cada regime de gover-
no, visto que ndo se restringe a estabelecer o que € ou ndo um regime democratico ou
autoritario, mas considera a possibilidade de regimes hibridos, que se encontram numa
faixa intermediaria onde ndo se apresentam nem como democracia, nem como autori-
tarismo, mas que se encontram entre estes dois regimes, situando-se mais proéximo de
um ou de outro.
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de Mainwaring et alii (2001). Para estes, como ja visto anteriormente, a
forma hibrida de governo, a semidemocracia, ¢ na verdade uma ‘“demo-
cracia imperfeita”. Ao contrario, Ottaway afirmard o carater de projeto
alternativo do semi-autoritarismo.

Ela institui uma classificacdo também tricotdmica dos regimes
de governo, no entanto, o termo intermediario entre democracia e au-
toritarismo ¢ definido como “[...] sistemas ambiguos que combinam
uma retorica de aceitagdo da democracia liberal, a existéncia de algu-
mas instituigdes democraticas formais e respeito por uma esfera limi-
tada de liberdades civis e politicas com tragos essencialmente iliberais
¢ até mesmo autoritarios”* (OTTAWAY, 2003:3). Assim, os regimes
semi-autoritarios ndo se configuram como “democracias imperfeitas”,
mas, antes, sao regimes “[...] construidos cuidadosamente e mantidos
como sistemas alternativos” (OTTAWAY, 2003:7). A autora justifica
a escolha dessa denominagao afirmando que o uso da palavra demo-
cracia ou mesmo a sua adjetivacdo para designar regimes politicos
situados numa vasta “zona cinzenta” (gray zone) entre a democracia
€ o autoritarismo, ndo possibilita capturar fidedignamente as carac-
teristicas daqueles regimes®’. Percebe-se, contudo que a exemplo de
Mainwaring et alii (2001) a autora se mantém na arena das classifica-

coes tricotomicas dos regimes politicos.

26 <O Egito ¢ um modelo perfeito de semi-autoritarismo. Ele tem institui¢des democrati-
cas, uma imprensa viva, partidos politicos e uma grande quantidade de todos os tipos de
organizagdes da sociedade civil. Mas também tem um sistema politico bem-afiado que
protege o governo de uma real competigao eleitoral, que limita a liberdade de todas as
organizagoOes suficientemente para tornar inofensivas as suas liderancas, tornando im-
possivel transferir o poder por elei¢des, € mantém estabilidade” (OTTAWAY 2003:31).
27 Marina Ottaway (2003:7) “Eu escolhi o termo semi-autoritarismo para denotar estes
regimes hibridos porque os rétulos que incluem a palavra democracia nao sdo adequa-
dos para capturar a natureza dos mesmos”.
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Assim, enquanto a semidemocracia, na qualidade de democracia
falha, tenderia a superar os legados autoritarios®® ainda existentes e cami-
nhar no sentido de uma gradual consolidagdo democratica, o semi-auto-
ritarismo se apresenta como projeto de poder alternativo que tenderiam a
manter o status quo.

Em terceiro lugar, propde-se que as formas hibridas sejam con-
sideradas, por um lado, como regimes politicos constituidos por algu-
mas instituigdes democraticas e, por outras de cunho autoritario; e, por
outro lado, que se situam mais ou menos proximas da democracia ou
do autoritarismo. Dessa forma, ndo sera considerado que a semidemo-
cracia caminhe sempre no sentido da consolidacdo democratica, nem
que o semi-autoritarismo conduza invariavelmente a uma situagdo de
estagnacao das institui¢des politicas. Assim, semidemocracia € semi-
-autoritarismo serdo considerados regimes hibridos cuja gradagdo in-
dica uma maior aproximagao com a democracia ou com o autoritaris-
mo, podendo os mesmos se manter como tal, transitarem entre si, ou
mesmo caminhar em direcdo a democracia ou ao autoritarismo. Por-
tanto, reafirma-se aqui que serd desconsiderada a compreensao de que
a semidemocracia tende a transitar quase que inexoravelmente para a
democracia, bem como a de que o semi-autoritarismo manteria as suas
instituigdes politicas numa inércia quase absoluta.

Em quarto lugar, a regra de codifica¢do e agregacdo sera estabe-
lecida da seguinte forma: a) entende-se por democracia aqueles regimes

que ndo violarem qualquer uma das quatro propriedades; b) por auto-

28 Katherine Hite e Paola Cesarini (2004:4) “Legados autoritarios sdo regras, procedi-
mentos, normas, padrdes, praticas, disposigdes, relacionamentos e memorias originadas
em uma experiéncia autoritaria bem definida do passado, que como resultado de confi-
guragdes historicas especificas e/ou lutas politicas, sobreviveram a transi¢do democrati-
ca e intervém na qualidade e na pratica das democracias p6s-autoritarismo”.
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ritarismo os regimes que cometerem violacdes graves de um ou mais
principios da democracia; c) por semidemocracia aqueles regimes que
violarem parcialmente uma das duas ultimas propriedades da democra-
cia; d) por semi-autoritarismo, os regimes que violarem parcialmente
uma das duas primeiras propriedades da democracia. Assim, segue-se
Mainwaring et alii (2001) no que diz respeito as regras de codificacdo
e agregacdo no caso da democracia e do autoritarismo. No entanto, no
que se refere as categorias intermediarias, faz-se uma distingao entre as
duas primeiras propriedades, mais propriamente relativas as democracias
eleitorais, e as duas ultimas que juntamente com aquelas estabelecem
efetivamente um regime democratico. Assim, ¢ preciso diferenciar re-
gimes que apesar de violarem determinadas propriedades da democra-
cia, tais como alguns direitos civis ou politicos, ainda assim preservam
aquelas propriedades da poliarquia. Pode-se conceber tais regimes como
semidemocraticos, pois possuem insuficiéncias em relagdo a uma defi-
nicdo minima da democracia, mas conservam ao menos as propriedades
de uma definicdo subminima da mesma. No entanto, quando um regime
viola parcialmente as propriedades de uma defini¢do subminima de de-
mocracia, como considera-lo semidemocratico? Ao ndo fazé-lo ndo con-
vém, contudo, classifica-lo como autoritario, pois sua violagdo € apenas
parcial, havendo a manutencao, ainda que em condig¢des de precariedade,
de algumas instituicdes da democracia eleitoral. Para todos os efeitos
permanece o processo eleitoral, trago distintivo de regimes politicos que
se diferem daqueles nao-democraticos. Portanto, ¢ preciso destacar que
entre o autoritarismo e a semidemocracia ha um espago a ser preenchido.
Este deve ser ocupado pelo semi-autoritarismo.

Finalmente, propde-se que seja dada primazia a andlise das duas

ultimas propriedades da democracia segundo a classificagcdo de Mainwa-
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ring et alii (2001), tendo em vista que as duas primeiras correspondem
aquelas j& contempladas por uma defini¢do subminima. Assim, observa-
-se que, nao obstante, os autores estabelegcam uma defini¢dao procedural
minima de democracia, quando classificam os regimes politicos as suas
atencoes estdo quase que invariavelmente voltadas para as duas proprie-
dades que caracterizam a dimensao eleitoral da democracia. Por isso,
enfatiza-se a necessidade de que, uma vez contemplada tal dimensao, as

atengdes estejam voltadas para aquelas duas tltimas propriedades. »

Consideracoes finais

Este artigo tem como escopo, em primeiro lugar, apresentar duas das
mais importantes correntes da teoria democratica contemporanea: as teorias
procedurais subminima e minima de democracia; em segundo lugar, proce-
der algumas observagdes sobre as insuficiéncias desta tltima concepgao.

A primeira ¢ o ponto de partida do pensamento democratico do
século XX. E uma contraposi¢do a teoria das elites proposta por Mosca,
Pareto e Michels. E a concepgdo da democracia como método de es-
colha dos governantes. Evidentemente, Schumpeter e seus seguidores

deixaram de considerar outros aspectos de igual importancia a forma de

¥ Isto evitaria que os autores estabelecessem algumas classificagdes dubias de regimes
como fazem com o Brasil durante o periodo da Quarta Republica, onde eles afirmam
poder enquadrar o regime politico brasileiro em duas categorias distintas: a democracia
ou a semidemocracia. Eis a davida expressa pelos autores: “Por exemplo, dever-se-ia
classificar o Brasil, no periodo entre 1946-1963, como uma semidemocracia, por causa
das restrigdes a participagdo e a competi¢do, ou como uma democracia, visto que a
competigdo no plano nacional era bastante vigorosa e a participagio ampla? E possi-
vel defender as duas possibilidades” (Mainwaring et alii, 2001:664-665). Na davida
classificaram como democracia (vide anexo), o que deveriam classificar, pela propria
codificacdo dos regimes politicos que elaboraram, como uma semidemocracia.
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escolha dos governantes através de elei¢cdes periodicas, livres e justas.
Mas este primeiro passo foi de profunda importancia para que se pudes-
se estabelecer um critério de defini¢do empirica daquilo que se concebe
como uma democracia. Assim, ao estabelecer as elei¢des como o trago
distintivo entre os regimes democraticos e aqueles ndo-democraticos,
os autores deram inicio a possibilidade de uma defini¢ao efetiva e rea-
lizavel de democracia.

No entanto, voltando-se contra esta tradi¢cdo, Mainwaring,
Brinks e Pérez-Linan propugnam uma definicido minima de democra-
cia, na qual outras propriedades sdo acrescentadas aquela primeira. E
possivel verificar que ao fazé-lo os autores ddo um importante passo
no sentido de uma concepcao da democracia como um regime politico
que contempla propriedades que vao além da mera democracia elei-
toral, necessaria, porém, ndo suficiente. Assim, eleicdes competitivas,
livres e justas; cidadania inclusiva; prote¢do dos direitos civis e das
liberdades politicas e a garantia de que as autoridades eleitas governem
de direito e de fato, propiciam a plenitude do processo de escolha dos
governantes e dos seus desdobramentos.

Observa-se, contudo, que apesar de elaborar uma defini¢ao que
contempla aspectos importantes para classificar um regime como demo-
cratico, os autores permanecem em certa medida privilegiando as proprie-
dades de uma defini¢ao subminima de democracia. Se para essa defini¢cao
as duas primeiras propriedades elencadas sao de suma importancia, para
uma definicdo minima as quatro sdo relevantes, principalmente, as duas
ultimas, pois do contrario, retornar-se-ia a uma defini¢gdo subminima.

Um segundo problema observado consiste na ndo diferenciacio
das propriedades violadas, considerando tais violagdes apenas do ponto

de vista de serem as mesmas parciais ou graves. Assim, os autores dei-
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xam de diferenciar regimes hibridos que violam apenas as propriedades
constitutivas de um regime democratico, daqueles que violam inclusive
as propriedades de uma democracia eleitoral. Propde-se, portanto, que
seja feita esta distingdo.

Como decorréncia do segundo problema surge um terceiro: a clas-
sificagdo tricotdmica dos regimes de governo que contempla uma tnica
forma hibrida, qual seja, a semidemocracia. Ao contrario, propde-se uma
classificacdo com dois regimes hibridos que, além da semidemocracia,
incorpora o semi-autoritarismo.

Um quarto problema diz respeito ao fato das duas ultimas pro-
priedades permanecerem cumprindo um papel coadjuvante quando da
classificacdo dos regimes politicos. Propde-se que elas sejam tomadas
como de suma relevancia.

Finalmente, ao classificarem o regime brasileiro entre os anos de
1946 e 1963, além de desprezarem as duas ultimas dimensdes, os autores
chegam a afirmar que o Brasil poderia ser classificado tanto como uma de-
mocracia quanto como uma semidemocracia, nao obstante, tenham optado
pela primeira classificagdo. Consideram também o periodo da Nova Re-
publica como democratico. Propde-se que nos periodos em questdo, pela
manuten¢do de uma democracia meramente eleitoral, com vigorosas viola-
¢oOes de direitos humanos e auséncia de controle civil sobre os militares, o

regime politico brasileiro seja classificado como semidemocrético.
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liberalism and democracy in the work of Norberto Bobbio. From this

analysis, we try to make a critical interpretation of bobbian conception of

democracy and of the political consequences that such conception brings.

O LIBERALISMO E A DEFINICAO BOBBIANA DE We expect to contribute to the questioning of the hegemonic democratic
DEMOCRACIA: ELEMENTOS PARA UMA ANALISE CRITICA theory, opening space for other approaches.

LIBERALISM AND THE BOBBIO DEFINITION

Keywords: Democracy. Liberalism. Bobbio
OF DEMOCRACY: ELEMENTS FOR A REVIEW

Introducao
Gabriel Eduardo VITULLO® ¢

Davide Giacobbo SCAVO?! . ., .
Na sua extensa e prolifica trajetoria, Norberto Bobbio ao defi-

nir a questdo democratica oscilou entre posi¢cdes de carater elitista e

R outras mais proximas do participacionismo. A pesar destas oscilagoes,
esumo
) . entendemos que sdo as primeiras as que predominam na sua obra, ex-
Busca-se, neste texto, examinar as relagdes que se estabelecem entre o . o
) ) ) ] ) pressando no fundo uma acentuada desconfianga frente a possibilidade
liberalismo e a democracia na obra de Norberto Bobbio. A partir de tal . . ) o
. . o . do envolvimento direto das grandes massas populares na vida publica.
exame, procura-se realizar uma interpretacdo critica da concepgdo bo- o o ) ] } .
) . . N . O objetivo destas paginas ¢ o de analisar, sob uma perspectiva critica,
bbiana da democracia e das consequéncias politicas que tal concepgao o . . .
] o ) ) alguns elementos constitutivos da defini¢do bobbiana da democracia.
traz. Espera-se, assim, contribuir para o questionamento da teoria demo- . ] . i . .
. . ] Prévio a isto, buscaremos discutir a problematica relagdo que o reno-
cratica hegemonica, abrindo espago para outros enfoques. ) . ) . .
mado intelectual turinense estabelece entre a democracia e o liberalis-

] ) ) ] mo, entendendo que tal discussdo nos oferecerd uma base mais so6lida
Palavras-chave: Democracia. Liberalismo. Bobbio . o
para uma adequada compreensdo das ambiguidades e temores de Bo-
bbio frente ao fendmeno democratico. Assim sendo, dividimos o texto

em quatro segoes: 1. As relagdes entre o liberalismo e a democracia no
Abstract.

] ) ] ) pensamento de Norberto Bobbio, 2. A defesa da democracia represen-
In this text we want to analyze the relationships established between

tativa e a condena da democracia direta, 3. “O excesso de democracia”

. iy A s L e a filosofia da resignacdo e 4. Consideracoes finais.
30 Doutor em Ciéncia Politica. Professor de Ciéncia Politica na Universidade Federal do ghag ¢

Rio Grande do Norte (UFRN) - gvitullo@hotmail.com
31 Mestre em Ciéncia Politica-UFRN - davidegiacobboscavo@hotmail.com
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As relacoes entre o liberalismo e a democracia no pensamento
de Norberto Bobbio

No que diz respeito as relagdes entre o liberalismo e a democra-
cia, ha na obra de Norberto Bobbio uma tendéncia a assumir ambos o0s
conceitos como estreita e auspiciosamente interligados®. Tal tendéncia o
consagra, dentro do campo da ciéncia politica, como um dos grandes sis-
tematizadores e defensores da “férmula democratico-liberal”, apresentada
como um modelo racional de ordem social, capaz de preservar a livre exis-
téncia do ser humano na sociedade de massas. Para o nosso autor, o que
caracterizaria o regime politico moderno como democratico seria a garan-
tia dos direitos individuais. Deste angulo, tal regime configuraria o natural
prosseguimento do Estado liberal, acolhendo, em sua propria estrutura, os
classicos direitos de liberdade civis e politicos habitualmente associados ao
pensamento liberal. O liberalismo, tido por Bobbio (1997, p.219) como su-
perior historicamente as outras formas politicas, opera como fundamento e
condig¢do necessaria do governo democratico moderno.

Para o intelectual italiano,

o Estado liberal é o pressuposto ndo so histérico, mas também juri-
dico do Estado democratico. Estado liberal e Estado democratico sdo
interdependentes em dois modos: na dire¢do que vai do liberalismo a
democracia, no sentido de que sdo necessarias certas liberdades para
o exercicio correto do poder democratico, e na dire¢do oposta que vai
da democracia ao liberalismo, no sentido de que € necessario o poder
democratico para garantir a existéncia e a persisténcia das liberdades

32 Dizemos “tendéncia”, pois ha passagens da obra de Bobbio em que se observam cer-
tas nuances, ao considerar que a rela¢do entre o liberalismo e a democracia néo ¢ lineal
nem historicamente foi tdo pacifica. Nao obstante isto, a interpretagdo que predomina
nos seus escritos ¢ a que sublinha a continuidade histdrica entre ambos, interpretacao
que aqui haveremos de analisar criticamente.
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fundamentais. Em outras palavras: é pouco provavel que um estado nao
liberal possa assegurar um correto funcionamento da democracia e de
outra parte ¢ pouco provavel que um estado ndo democratico seja capaz
de garantir as liberdades fundamentais. A prova historica desta inter-
dependéncia esta no fato de que Estado liberal e Estado democratico,
quando caem, caem juntos. (BOBBIO, 2006b, p.32-33).

Na interpretagao de Bobbio, a democracia moderna seria o triunfo
do individuo e consequéncia histdrica do liberalismo. Assim sendo, libe-
ralismo e democracia repousariam, ambos, sobre uma concep¢ao indivi-
dualista de sociedade, considerando os direitos da pessoa — a liberdade
de opinido, de expressdo, de reunido, de associacdo — como de origem
liberal, ficando consagrados e garantidos na democracia moderna, com

o reconhecimento constitucional de direitos “inviolaveis” do individuo.

A democracia nasceu de uma concepcao individualista da sociedade,
isto é, da concepgdo para a qual — contrariamente a concepgdo orga-
nica, dominante na idade antiga e na idade média, segundo a qual o
todo precede as partes — a sociedade, qualquer forma de sociedade, ¢
especialmente a sociedade politica, ¢ um produto artificial da vontade
dos individuos (BOBBIO, 2006b, p.34).

O assinalado até aqui pressupde ter que aceitar que esses direi-
tos estejam necessariamente associados, como habitualmente se faz, ao
patrimonio politico e categorial do liberalismo. Significa ter que aceitar,
também, a caracterizacdo que o intelectual italiano faz de figuras como
Locke, Tocqueville, Bentham ou Stuart Mill, aos que define como expo-
entes do “pensamento liberal e democratico” (BOBBIO, 2006b, p.34)*.

33 Curiosamente e incorrendo em contradi¢do com o que acabamos de mencionar, em
outro dos textos que compdem a obra “O futuro da democracia”, Bobbio faz referéncia
a Locke, Kant, Humboldt e Adam Smith e indica que nenhum “dos primeiros propa-
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Bobbio, nestes assuntos, faz parte de uma tradigdo solidamente estabe-
lecida, que leva creditar ao liberalismo — e, junto com este, a burgue-
sia — os louros exclusivos pela consagracao dos direitos e liberdades de
pensamento, de expressdo, de reunido e de associagdo e que considera a
defesa de tais direitos e liberdades como sendo a quintesséncia do Es-
tado liberal. Caberia se interrogar se isto de fato condiz com a verdade
historica. Nao deveriamos, com ousadia, comegar a questionar esta asso-
ciagdo tao tranquilamente aceita? Por que concordar com a tese de que
sao os liberais os unicos e verdadeiros intérpretes da causa da liberdade
e dos direitos recém arrolados? Até que ponto estes direitos sdo obra do
liberalismo? Até quando haveremos de tributar gratidao aos liberais por
direitos que nem sempre eles impulsionaram ou de cujo avango ndo sao
exclusivos responsaveis? Podemos lembrar, a mero titulo ilustrativo, os
casos do direito ao sufragio ou do direito de livre associagdo e dos fortes
obstaculos que os liberais interpuseram a sua ampliagdo para as classes
subalternas e, portanto, a seu processo de universalizagao* Algo que o
proprio Bobbio de alguma forma reconhece quando, por exemplo, atribui

aos niveladores o papel precursor na luta pelo voto universal (BOBBIO,

gadores do liberalismo pode ser arrolado entre os escritores democratas” (BOBBIO,
2006b, p.136). Para quem quiser contar com uma base mais firme a partir da qual ca-
racterizar estes e outros icones do pensamento liberal, vale a pena consultar o excelente
livro de Domenico Losurdo (2006), “Contra-historia do liberalismo®.

34 Bernard de Mandeville (apud LOSURDO, 1996, p.6), ao descrever as primeiras tenta-
tivas dos trabalhadores de se autoorganizarem, assinalava “Fui informado, por pessoas
dignas de confianga, que alguns desses lacaios chegaram a tal grau de insoléncia que se
reuniram em sociedade e fizeram leis pelas quais se obrigam a ndo prestarem servigo
por soma inferior ao que estabeleceram entre si, a ndo carregar malas, embrulhos ou
pacotes acima de certo peso, fixado em duas ou trés libras, e que se impuseram uma
série de outras regras diretamente opostas ao interesse daqueles a quem prestam servigo
€, a0 mesmo tempo, contrarias a finalidade para a qual foram contratados”. Para outros
exemplos referentes a este topico, sugerimos consultar Vitullo (2009).
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2006a, p.50), em confronto com as forcas liberais, as quais por muito
tempo teimaram em negar essa amplia¢ao dos direitos politicos®.

Mas voltemos a questao central que nos ocupa nesta se¢ao. De
forma taxativa, em “Liberalismo e Democracia”, Bobbio afirma que
“hoje Estados liberais ndo-democraticos ndo seriam mais concebiveis,
nem Estados democraticos que ndo fossem também liberais” (BOBBIO,
2006a, p.43). Afirmacdo de calibre semelhante encontramos algumas
paginas mais a frente, nesse mesmo livro, quando ele sentencia que “a
combinagdo entre liberalismo e democracia ndo apenas € possivel, como
também necessaria” (BOBBIO, 2006a, p.47). Tais asseveragdes levam a
bloquear toda possibilidade de sequer pensar numa democracia ‘mais de-
mocratica’, superadora da tradigdo liberal. As considera¢des de Bobbio
nesta matéria constituem um bom exemplo daquilo que Carlos Estevam
Martins define como a rotunda hegemonia ideoldgica alcancada pelos li-
berais®®. Neste contexto, em que o pensamento liberal se arroga um lugar
de privilégio no dmbito da defesa das liberdades, empurrando as demais
correntes para o campo autoritario, nao resta muito espago para a luta por
uma democracia pos-liberal ou iliberal.

Todavia, vale insistir: esta ¢ uma relagao de suposta continuidade

temporal e conceitual que deve ser rediscutida. Aqueles que advogamos

33 Num préximo trabalho, tentaremos desenvolver e aprofundar esta linha argumentati-
va, de modo a seguir a sugestdo de Carlos Estevam Martins (2004, p.625), quando alerta
para a necessidade da “compreensdo da democracia como uma possibilidade a parte,
cuja identidade ndo se confunde com a do liberalismo” e até, agregariamos, ¢ em muitos
aspectos antagonica ao liberalismo.

36 “A hegemonia liberal manifesta-se de diversas maneiras. Uma delas consiste no fato
de que, hoje em dia, tentar ser antiliberal tornou-se tarefa dificil e até mesmo perigosa,
capaz de por em risco solidas reputagdes. Quem ndo é ou ndo quer ser liberal, quem
tenta combater o liberalismo em nome de alguma concepgdo alternativa, enfrenta um
terreno minado, repleto de armadilhas que induzem ao erro ou expdem os incautos a
criticas imerecidas” (MARTINS, 2003, p.619).
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por uma democracia autenticamente popular ndo deveriamos aceitar,
passivamente, o retrato que os idedlogos liberais fazem da historia do
pensamento democratico moderno e sua “evolucdo”. Pois, como bem

aponta Domenico Losurdo,

Nao resiste a investigacao histdrica o mito, caro a Bobbio, do desen-
volvimento espontaneo do liberalismo em diregdo a democracia. E um
dado de fato que precisamente os paises com uma tradi¢do liberal mais
consolidada acumularam um consideravel atraso histdrico no proprio
terreno da emancipagao politica [...] (LOSURDO, 2004, p.51)

Resta evidente que essa forcada relagdo de necessariedade entre
liberalismo e democracia tem seu prego; preco, por sinal, bastante elevado.
Bobbio reconhece que tanto a compatibilizagdo conceitual entre o libera-
lismo e a democracia quanto a compreensao desta como desenvolvimento
natural®’ e auspicioso do Estado liberal so sdo possiveis “se [a democracia
for] tomada ndo pelo lado de seu ideal igualitario, mas pelo lado de sua for-
mula politica, que €, como se viu, a soberania popular” (BOBBIO, 2006a,
p.42-43). Cumpre esclarecer, todavia, que a invocagdo da soberania popu-
lar ndo passa de retorica vazia, pois o proprio Bobbio explica que o libe-
ralismo dos modernos e a democracia dos antigos foram, com frequéncia,

antitéticos, na medida em que os liberais historicamente exprimiram uma

37 A escolha da palavra “natural” ndo é, certamente, nada inocente. Ela aparece de maneira
reiterada nos textos de Bobbio quando este faz referéncia a suposta continuidade que
existiria entre o liberalismo e a democracia, tanto ao oferecer seus proprios argumen-
tos quanto quando comenta as ideias de alguns dos classicos do liberalismo. Eis alguns
exemplos: “natural prosseguimento” (BOBBIO, 2006a, p.37), “natural desenvolvimento”
(BOBBIO, 2006a, p.42), “democracia como desenvolvimento natural e consequente dos
principios liberais” (BOBBIO, 2006a, p.62), “democracia representativa [...] prossegui-
mento natural de um Estado desejoso de assegurar aos seus cidaddos o maximo de liberda-
de” (BOBBIO, 20064, p. 68). A inten¢ao ¢ clara: promover a naturalizagdo dos fendmenos
sociais e assim tentar convencer o leitor da pertinéncia da sua linha interpretativa.
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profunda desconfianca para com toda forma de governo popular, o que os
motivou a defender severas restrigdes no exercicio do direito ao sufragio.
Além disto, para Bobbio (2006a, p.38), a associagao entre ambos 0s termos
implica o dever de interpretar a palavra democracia no seu sentido juridico-
-procedimental, e nao no sentido ético.

No paragrafo acima, as expressdes que merecem destaque sao
“formula politica” e “sentido juridico-procedimental”, elementos defi-
nidores, para Bobbio, do processo democratico. Processo democratico,
este, que consiste meramente em completar o classico Estado liberal com
as liberdades politicas (BOBBIO, 2006a, p.84). J4 o ideal igualitario &,
sem muitas explicacdes da parte do nosso autor, liminarmente expulso
do pantedao democratico. Eis, portanto, a chave do roteiro interpretativo e
da proposta politica defendidos por Bobbio: o abandono puro e simples
de todo contetido substantivo, de toda e qualquer aspiracdo igualitaria,
de toda e qualquer associa¢do da democracia com ideais de justica e de
transformagao social. A democracia moderna, para Bobbio, diz respeito,
apenas, a uma questdo de procedimentos. E precisamente sobre esta defi-

nicao que iremos nos debrugar na se¢do a seguir.

A defesa da democracia representativa e a

condena da democracia direta

E assim, entdo, que para nosso autor a democracia é meramente uma
“forma de governo caracterizada por um conjunto de regras que permitem a
mudanca dos governantes sem necessidade de usar a violéncia” (BOBBIO,
1996, p.233); forma que possibilita “a livre e pacifica convivéncia dos
individuos numa sociedade” (BOBBIO, 1998, p.82). A democracia seria

nada mais “‘que um mecanismo para eleger e autorizar governos”’, possibi-
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litando a alternancia das elites no poder (BOBBIO, 1955, p.175; 2006b).
Nao ¢ um ideal utdpico, mas uma prosaica técnica para a organizacao do
Estado, centrada em “estabelecer ndo ja o que se deve decidir, mas somente
o quem precisa decidir e como” (BOBBIO, 1987, p.381)%.

A democracia fica reduzida a uma simples técnica de auto-repro-
ducgdo das relagdes de poder e de separagdo entre representantes e re-
presentados via mecanismos de representacdo, ou via “regras do jogo”,
como gosta de defini-las o proprio Bobbio. Isto d4 lugar a uma teoria
democratica profundamente pautada pelas nogdes de governabilidade e
estabilidade, em oposicdo a qualquer proposta que venha a desafiar o
status quo. D4 lugar a uma concepgdo procedimental de democracia de
claro caréater elitista, que transforma o conceito originario de democracia
em uma técnica constituida por normas que visam garantir a elei¢ao ro-
tativa das liderangas politicas; liderangas que desempenhariam um papel

comparavel aos dos empresarios

cujo lucro € o poder, cujo poder se mede por votos, cujos votos depen-
dem da sua capacidade de satisfazer interesses de eleitores e cuja capa-
cidade de responder as solicitagdes dos eleitores depende dos recursos
publicos de que pode dispor. Ao interesse do cidadao eleitor de obter
favores do Estado corresponde o interesse do politico eleito ou a ser
eleito de concedé-los. Entre um e outro se estabelece uma perfeita rela-
¢do de do ut des: um, através do consentimento confere poder, o outro,
através do poder recebido, distribui vantagens ou elimina desvantagens
(BOBBIO, 2006b, p.138)*.

3% Consideramos que esta ¢ a defini¢do que acaba predominando no pensamento bob-
biano, neutralizando uma outra defini¢ao, a defini¢o ética, presente na primeira metade
da sua extensa trajetoria académica. Para maiores esclarecimentos sobre as mudangas
experimentadas por Bobbio na teorizagdo da questdo democratica, recomenda-se con-
sultar o interessante texto de Brandao (2006).

3 Mesmo com certos reparos, Bobbio termina incorporando a analogia mercantil ao
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Cabe esclarecer que longe de nos esta querer defender a tese de
que as regras do jogo ndo sejam relevantes e que devam ser desconsi-
deradas. Ndo ¢ esta a nossa posi¢do. Seguimos aqui os ensinamentos
de Rosa Luxemburgo (1991), quem com sua habitual lucidez destacara
a importancia da esfera institucional para o processo revolucionario e
para a prépria sociedade futura. Importancia, esta, todavia, que nao a
levava a pensar, ingenuamente, que a democracia pudesse se limitar
apenas a um conjunto de regras de procedimento*’. Muito longe disto,
pois para a revolucionaria polonesa, a democracia significava um pro-
jeto de auto-emancipagdo social, uma democracia que ndo sé ndo entra
em contradicdo com o projeto do socialismo revoluciondrio, mas que
encontra com este uma estreita inter-relagdo. Para Rosa Luxemburgo,
com quem coincidimos plenamente, ndo ha como separar democracia,
socialismo e revolugdo; posi¢cao que evidentemente nos distancia do ca-
minho trilhado por Norberto Bobbio e dos estreitos horizontes politicos
que orientam sua reflexao intelectual.

E especificamente no que diz respeito a democracia representativa,
Bobbio ndo vé que haja incompatibilidade entre esta e o poder popular.
Referindo-se aos Federalistas e aos constituintes franceses, considera que

estes “[...] ndo pensavam realmente que instituindo uma democracia repre-

marco teodrico que utiliza para definir o fenomeno democratico e tecendo elogios a —
para ele — ideia “iluminante® de Max Weber — depois desenvolvida por Schumpeter — de
que o papel do lider politico pode ser equiparado ao papel do empresario capitalista
(BOBBIO, 2006b, p.138).

40 “Nunca fomos id6latras da democracia formal s6 pode significar uma coisa: sempre
fizemos distingdo entre o nucleo social e a forma politica da democracia burguesa,
sempre desvendamos o aspero nticleo de desigualdade e de serviddo sociais escondido
sob o doce involucro da igualdade e da liberdade formais — ndo para rejeita-las, mas
para incitar a classe operaria a ndo se contentar com o involucro, incita-la a conquistar
o poder politico para preenché-lo com um contetdo social novo” (LUXEMBURGO,
1991, p.95-96)
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sentativa acabariam por enfraquecer o governo popular” (BOBBIO, 2006a,
p-34), quando na verdade o objetivo central perseguido pelos pais da Cons-
tituicdo estadunidense com o desenvolvimento do governo representativo
era sim, precisamente, o de enfraquecer ou neutralizar o poder politico das
camadas populares. Leia-se bem: utilizamos a expressdo “governo repre-
sentativo” e nao “democracia representativa”, como faz erroneamente Bo-
bbio (2006a, p.34), pois os Federalistas eram explicitamente contrarios ao
regime democratico e defensores de um governo representativo ou repu-
blicano. So varias décadas depois sera instalada no debate publico a for-
mula “democracia representativa”, entendida muito mais como sinénimo
de “governo representativo” no sentido atribuido pelos Federalistas do que
como sindnimo de poder popular. Disto deriva a necessidade de questionar
também a argumentagao de Norberto Bobbio quando alega que “tanto a de-
mocracia direta quanto a indireta descendem do mesmo principio da sobe-
rania popular, apesar de se distinguirem pelas modalidades e pelas formas
com que essa soberania ¢ exercida” (BOBBIO, 2006a, p.34).

Vale ressaltar que Norberto Bobbio desempenhou, ao longo do
século XX, um papel importante na difusdo e legitimagdo desta formula
politica, onde o adjetivo tem uma importancia maior que o substantivo.
Compreende-se, assim, por que para o intelectual turinense resulte im-
portante preservar a distancia entre os representados € os representan-
tes, permitindo a estes ultimos tutelar os interesses gerais do Estado, que
sdo superiores aos interesses dos eleitores, gozando de um mandato nao
revogavel, acima dos interesses terrenos da populacdo. Compreende-se,
de igual forma, que para Bobbio (2006b, p.36) a principal caracteristica
da democracia moderna seja a representagao politica, isto €, um tipo de
vinculo segundo o qual o representante, sendo chamado a perseguir os

interesses da nacdo, ndo pode estar sujeito a um mandato imperativo.
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O nosso autor defende, como diz Negri (1990), uma democracia
centrada nas liberdades dos individuos, que ndo pode ser entendida em
seu sentido originario, como garantia de direitos coletivos e incentivo a
participagdo direta da populacdo nas politicas publicas e a expansdo da
sociedade civil no Estado. Segundo Bobbio, a participacao direta ¢ apenas
uma utopia, ndo sendo realizavel nas sociedades de massa, podendo-se tor-
nar uma perigosa maquina de construcao do totalitarismo (NEGRI, 1990).

Para Bobbio a participagdo popular direta dos cidadaos seria viavel s6

numa pequena comunidade, como era a do modelo clédssico por exce-
1€ncia, a Atenas do V e do IV séculos, quando os cidaddos ndo passavam
de poucos milhares e a sua assembleia, considerando-se os ausentes por
motivo de forga maior ou por livre e espontdnea vontade, reunia-se com
todos juntos no lugar estabelecido [...] (BOBBIO, 2006b, p.65).

Ainda com relagao a este tema, Bobbio assinala:

E evidente que, se por democracia direta se entende literalmente
a participagdo de todos os cidaddos em todas as decisdes a eles
pertinentes, a proposta ¢ insensata. Que todos decidam sobre tudo em
sociedades sempre mais complexas como sdo as modernas sociedades
industriais € algo materialmente impossivel. E também nao ¢ desejavel
humanamente, isto é, do ponto de vista do desenvolvimento ético e in-
telectual da humanidade. Em seus escritos de juventude Marx havia
indicado o homem total como meta do desenvolvimento civil da huma-
nidade. Mas o individuo rousseauniano conclamado a participar da ma-
nha a noite para exercer os seus deveres de cidaddo ndo seria 0 homem
total, mas o cidadao total [...]. E, bem vistas as coisas, o cidaddo total
nada mais € que a outra face igualmente ameagadora do Estado total.
Nao por acaso a democracia rousseauniana foi freqiientemente interpre-
tada como democracia totalitaria em polémica com a democracia liberal
(BOBBIO, 2006b, p.54-55)
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Bobbio retoma, portanto, o argumento weberiano que visa justi-
ficar a impossibilidade da participacao direta dos cidaddos na vida pu-
blica. Bobbio procura demonstrar a inevitabilidade da perda de controle
sobre o processo de decisao politica e econdmica que vem experimen-
tando o cidaddo comum em favor da organizacdo burocratica, fruto do
surgimento e o desenvolvimento do Estado moderno. E na mesma linha
argumentativa de Weber, Bobbio expressa a necessidade de que sejam os
lideres politicos os que controlem o aparelho burocratico, na medida em
que o pessoal administrativo nao detém as informagdes necessarias para
execugdo de politicas complexas, sendo incapaz de indicar as solugdes
necessarias nas diversas situagdes que se apresentam.

Frente a complexidade e o avango do processo burocratizador, no
pensamento bobbiano ndo cabe a possibilidade de uma democracia mais
radical que permita a populagao exercer o controle sobre dito processo.
O controle cabera aos lideres politicos, escolhidos periodicamente pela
populagdo. Mas sera que esta resposta, a resposta elitista, ¢ a inica pos-
sivel? Por que diante do aumento da complexidade, nao haveria de se
pensar que se torna cada vez mais necessaria a expansao da propria de-
mocracia, multiplicando os espagos para a efetiva participagao popular?
Nao haveria assim maiores chances de ouvir mais vozes e de contemplar
um maior leque de interesses?

Ian Budge (1993) argumenta, acertadamente, que a tentativa de
utilizar a teoria da eleicao social como arma contra a democracia direta
pode derivar em uma argumentacdo contra a propria democracia, mais
do que contra alguma das formas particulares que esta venha a assumir.
Em igual sentido se manifesta James Bohman (1996), quem explica que
os discursos acerca do carater inevitavel da complexidade primeiro rejei-

tam a possibilidade de participacao, depois questionam a possibilidade
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de deliberagdo, depois colocam em xeque a viabilidade da representa-
cdo e finalmente acabam exigindo a liquidagdo da propria democracia.
Nao ¢ o itinerario desejado por Bobbio, claro; contudo, e sem queré-lo,
ele termina oferecendo elementos que podem legitimar esses discursos.
Para Bohman, nao haveria uma antinomia funcional entre incrementar a
democracia e, por sua vez, manter a complexidade. Ao contrario, muitos
dos mesmos mecanismos politicos que reduzem a complexidade também
reduziriam a prépria democracia. Assim, para esse autor, a complexidade
facilitaria a deliberag@o publica e asseguraria a possibilidade de decisoes
livres e contingentes, motivo que justifica o aprofundamento de instin-
cias reais de participacao politica direta e autonoma.

No passado a grande preocupagao dos liberais estava centrada no
risco de tirania da maioria. Hoje o fantasma que persegue os liberais ¢ o da
ingovernabilidade, definida nas palavras de Bobbio como a “incapacidade
dos governos democraticos de dominarem convenientemente os conflitos
de uma sociedade complexa: um alvo de sinal oposto, ndo o excesso, mas o
defeito do poder” (BOBBIO, 20064, p.92). Nao nos convence a explicagao
bobbiana: sera que estamos realmente frente a um alvo de sinal oposto?
Nao se trata, na sua esséncia, da mesma ameaca: a ameaca do poder po-
pular? No primeiro caso o poder popular no governo, no segundo o poder
popular no seio da sociedade, demandando ao governo o que este supos-
tamente ndo poderia dar. E oportuno lembrarmos o Relatério da Comissio
Trilateral, onde Crozier; Huntington e Watanuki (1975) faziam um claro
apelo em prol de uma reducao da democracia em nome da preservagao da
estabilidade politica e das proprias instituicdes da democracia represen-

tativa*!. O que na pratica significava uma luta por menos, e ndo mais, po-

4 Um autor que nestes ultimos anos vem insistindo com este tema é Fareed Zakaria
(1997, 2003), quem goza de grande prestigio na ciéncia politica dominante. Para mais
detalhes sobre este tema, sugere-se consultar Vitullo (2007).
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der popular. Tirania da maioria, ingovernabilidade, dois nomes, entdo, que
buscam conjurar e neutralizar a forca politica das classes subalternas. Eis,
portanto, uma clara expressao do carater elitista, antidemocratico e conser-
vador que orienta a prédica das correntes hegemdnicas na ciéncia politica
contemporanea, das quais infelizmente Norberto Bobbio parece ndo estar

tao distante, conforme observaremos na se¢ao a seguir.

“O excesso de democracia” e a filosofia da resignacio

Depois da terrivel experiéncia do fascismo, Bobbio prefere atuar
nos quadros da ordem da democracia capitalista realmente existente*?,
optando pela democracia liberal frente as ilusdes alternativas e aos pro-
jetos sociais transformadores Entendemos perfeitamente os medos que
perseguiram Bobbio ao longo de sua vida quase centendria, porém nao
temos como partilhar suas timidas escolhas politicas e tedricas.

Segundo o renomado jurista e cientista politico italiano, a demo-
cracia moderna apesar das limitagdes e das numerosas “promessas nao
cumpridas” — como a revanche dos interesses, a permanéncia das oli-
garquias, a participagdo interrompida, os poderes ocultos, o cidadao nao
educado, a tecnocracia — ¢ a melhor forma de governo possivel, respon-
dendo aos “requisitos minimos” e apresentando “deficiéncias” de manei-
ra alguma realizéveis na sociedade de massa, sendo limitagdes das quais
ndo hé como escapar, “deficiéncias necessarias da democracia represen-
tativa estabelecida” (ANDERSON, 1989, p.32; BOBBIO, 2006b).

42 Para Atilio Boron (2001) deveriamos falar em ‘capitalismo democratico’ e ndo em
‘democracia capitalista’. Nao concordamos com o cientista politico argentino, pois a
questdo realmente substantiva, aqui, € o adjetivo. Como diz Losurdo (2004, p.326) ao
se referir a outro par conceitual, o “cesarismo democratico”, o adjetivo apresenta o risco
de funcionar como elemento de legitimacdo. No nosso caso, legitimagdo do sistema do
capital, algo que obviamente ndo esta entre as objetivos defendidos por Boron.
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Frente aos limites da democracia representativa, diz Bobbio, os
individuos precisam adaptar-se, aceitando no lugar da utopia uma demo-
cracia procedimentalista, um conjunto de regras para a tomada de deci-
soes, um arranjo institucional para eleger liderangas, “um conjunto de
regras (primdrias ou fundamentais) que estabelecem guem estd autori-
zado a tomar decisdes coletivas € com quais procedimentos” (BOBBIO,
2006b, p.30). E ainda assinala:

Todo o resto esta entre a constru¢ao de castelos no ar e a agitacao pela
agitacdo destinada a fazer aumentar, a curto e a longo prazo, as frustra-
¢des. E pouco. Mas mesmo este pouco é tdo incerto que buscar outra
coisa significa colocar-se mais uma vez na estrada das expectativas des-
tinadas a desilusao (BOBBIO, 2006b, p.95).

Mas para ndo pecar de pessimista, diante do quadro desolador pinta-

do acima, o turinense ensaia algum modo de consolagdo, quando indica que

as promessas nao cumpridas e os obstaculos ndo previstos de que me
ocupei ndo foram suficientes para ‘transformar’ os regimes democrati-
cos em regimes autocraticos A diferenga substancial entre uns e outros
permaneceu. O contetido minimo do Estado democratico ndo encolheu:
a garantia dos principais direitos de liberdade, existéncia de varios par-
tidos em concorréncia entre si, eleicdes periddicas e sufragio universal,
decisdes coletivas ou concordadas (nas democracias consociativas ou
no sistema neocorporativo) ou tomadas com base no principio da maio-
ria, ¢ de qualquer modo sempre apos um livre debate entre as partes ou
entre os aliados de uma coalizdo de governo (BOBBIO, 2006b, p.50).

Assim, a teoria bobbiana da democracia estd concentrada na ga-
rantia dos direitos individuais, que na sua leitura do liberalismo sdo “ex-

pressdo da personalidade individual, mesmo se o desenvolvimento da
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personalidade mais rica e dotada puder se afirmar em detrimento do de-
senvolvimento da personalidade mais pobre e menos dotada” (BOBBIO,
20064, p.39). Uma democracia que pode sim, ser melhorada, ampliando
a representagao e as possibilidades de voto, aumentando “os espagos nos
quais podem exercer este direito” (BOBBIO, 2006b, p.40), porém sem-
pre mantendo claros limites a participagao popular e tendo a representa-
cdo eleitoral como garantia contra o poder da maioria popular.

O pensamento politico bobbiano responde com bastante fide-
lidade a interpretagdo webero-kelseniana-schumpeteriana da pratica
democratica, como um modelo racional e legal, cujo marco inicial e
fundamental ¢ a norma como limite frente a radicalidade de qualquer
impulso utopico, garantindo a racionalidade no lugar das ilusdes que
levem a morte da democracia e, conseqiientemente, a vigéncia do to-
talitarismo. Nas suas palavras: “jamais esqueci o ensinamento de Karl
Popper segundo o qual o que distingue essencialmente um governo de-
mocratico de um nao-democratico ¢ que apenas no primeiro os cida-
daos podem livrar-se de seus governantes sem derramamento de san-
gue” (BOBBIO, 2006b, p.51).

E por isso que, para Bobbio, os altos indices de apatia politica
ndo configuram, necessariamente, um problema a ser combatido. Ao
contrario, confirmando seu desconforto com a participagao ativa das
massas populares na politica, o politdlogo italiano qualifica a ‘apatia po-
litica’ como um elemento positivo e saudavel, sendo um minimo “custo
que se deve pagar pelo empenho de alguns poucos”. Abertamente ele,

num dos textos que compdem “O Futuro da democracia”, declara:

A abstencao do voto aumentou, mas até agora de maneira ndo preocu-
pante; de resto, a apatia politica ndo ¢ de forma alguma um sintoma de
crise de um sistema democratico, mas, como habitualmente se observa,
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um sinal da sua perfeita satde: basta interpretar a apatia politica ndo
como recusa ao sistema mas como benévola indiferenca (BOBBIO,
2006b, p.82).

E para reforcar ainda mais seu posicionamento e ndo deixar davi-
das sobre seus temores frente a possibilidade de uma participa¢do mais in-
tensa das massas populares na vida publica, Bobbio desfere uma das frases
mais marcantes de todo esse livro: “Nada ameaga mais matar a democracia
que o excesso de democracia” (BOBBIO, 2006b, p.39). Tal frase constitui
toda uma declarag@o de principios em favor de um projeto extremadamen-
te limitado de democracia, um projeto que oferece ingredientes muito mais
identificados com a tradi¢do liberal do que com a tradi¢do democratica.
Um projeto para o qual a representacdo opera como uma Util ferramenta
destinada a limitar o ‘excesso de participacdo’ e garantir as necessarias me-
diacdes normativas e os procedimentos que impegam a intervencao direta

das massas na esfera politica ou na vida publica.

Consideracoes finais

A teoria democratica bobbiana se apresenta como um remédio
frente aos males da burocracia e aos temores do “excesso de participa-
¢do”, garantindo a formagdo de diferentes oligarquias em concorréncia
entre si, que poderdo administrar a sociedade situando-se acima ‘“dos
interesses meramente egoistas”. Uma democracia minima, afastada do
povo, antagdnica ao seu legado origindrio como sociedade centripeta,
onde o poder estaria nas maos das classes subalternas, para passar a
orientar-se por uma matriz supostamente centrifuga, com multiplos po-

deres concorrentes, o que para Bobbio constitui a melhor das opgcdes pos-
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siveis. Dizemos ‘supostamente centrifuga’ porque, na verdade, se formos
analisar seriamente os processos de tomada de decisdes nas sociedades
capitalistas contemporaneas, verificaremos que ha uma crescente con-
centracdo politica em maos do que Atilio Boron (2001), adequadamente,
chama de “novos leviatds”, as mega-corporagdes transnacionais que na
atualidade t€ém muito mais poder do que muitos nagdes e estados nos
diversos continentes.

E por isto que Bobbio se engana rotundamente ao afirmar que
“Quando no século passado se manifestou o contraste entre liberais e
democratas, a corrente democratica levou a melhor, obtendo gradual mas
inexoravelmente a eliminacao das discriminagdes politicas, a concessao
do sufragio universal” (BOBBIO, 2006a, p.96). Na verdade assistimos a
um triunfo esmagador do liberalismo contra a democracia, dai que o que
hoje se denomina de regimes democratico-liberais, sejam regimes muito
mais liberais do que propriamente democraticos.

E Bobbio volta se equivocar quando cré ver apenas nos novos
liberais (ou neoliberais) os inimigos da democracia. Novos e velhos li-
berais, a luz dos fatos histdricos, e ao longo de toda sua trajetoria, tive-
ram sempre uma forte animadversao frente ao ideario democratico. O
liberalismo s6 passou a incorporar a expressao democracia a seu léxico
bem entrado o século XIX, depois de ter conseguido castrar todo o poten-
cial subversivo que este conceito carregava, depois de ter domesticado o
projeto democratico, desvinculando-o de qualquer significado ligado a
emancipagao social.

Porém Bobbio diz:

No entanto, o estado paternalista de hoje é a criagdo ndo do principe
iluminado, mas dos governos democraticos. Aqui esta toda a diferenca,
e ¢ uma diferenca que conta. Uma diferenca que conta porque, antes, a
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doutrina liberal podia ser bem-sucedida ao combater simultaneamente
o0 paternalismo e o absolutismo, e portanto ao fazer caminhar no mesmo
passo a emancipagdo da sociedade civil do poder politico (o mercado
contra o estado, como se diria hoje) e a instituicdo do estado represen-
tativo (o parlamento contra o monarca). Hoje, porém, esta luta em duas
frentes conduziria inevitavelmente ao fim da democracia (e ja existem
as primeiras escaramugcas nesta dire¢do)” (BOBBIO, 2006b, p.136).

Trata-se entdo de saber se ¢ possivel voltar ao mercado econdmico,
como pedem os novos liberais, sem reformar ou até mesmo abolir o
mercado politico. Se ndo aboli-lo, limitar-lhe o raio de agdo. As propos-
tas politicas destes novos liberais vao todas nesta direcdo, que esta na
logica da doutrina classica dos limites do poder do estado, pouco im-
portando se o poder do estado seja, como € nos regimes democraticos, o
poder do povo e nio do principe (BOBBIO, 2006b, p.138-139).

Insistimos: nao ha uma diferenga substantiva entre velhos e novos
liberais quando se trata de enfrentar o idedrio democratico. Aqui reside
o problema da filosofia bobbiana. E aqui estd o n6 que deve ser desatado
por todos aqueles que lutamos por um conceito de democracia realmente
popular, por um conceito de democracia entendido como auto-governo
de mulheres e homens que livremente constroem um futuro melhor. Um
projeto, logicamente, que visa terminar com o capitalismo e construir
outro tipo de configuragdo social. Um projeto, em sintese, que como bem
nos lembra Domenico Losurdo (1996), em muitos sentidos deve muito
mais aquela tradicao politica que vai de Robespierre a Lenin, do que

aquela que remete a Locke, os Federalistas e Tocqueville.
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ENTRE O “LIBERALISMO CRITICO” DE NORBERTO
BOBBIO E A “CRITICA DO LIBERALISMO”
DE DOMENICO LOSURDO

BETWEEN THE “CRITICAL LIBERALISM” OF NORBERTO
BOBBIO AND THE “CRITIQUE OF LIBERALISM”
BY DOMENICO LOSURDO

Hugo Belarmino de MORAIS*

Resumo

O presente artigo busca suscitar um debate acerca das concepgdes de
liberalismo levantadas por dois pensadores italianos: Norberto Bobbio
e Domenico Losurdo. Estuda-se Bobbio através de um recorte de textos
sobre o liberalismo — retirados, sobretudo do seu livro “Liberalismo
e democracia” — identificando em sua obra um liberalismo critico, de
grande valia para a teoria politica atual no que tange ao debate demo-
cratico. J& em Domenico Losurdo, pode-se observar uma “Critica do
liberalismo™ que parte das contradigdes existentes entre as promessas
do discurso liberal ¢ a sua concretizacao. Busca-se, com isso, fortale-
cer o debate contemporaneo acerca do pensamento politico com base
nesses dois autores, que sdo de tradi¢des tedricas distintas e que partem

de pressupostos metodologicos diferentes. Conclui-se pela necessidade

4 Mestrando em Ciéncias Juridicas pela Universidade Federal da Paraiba (UFPB), area
de concentracdo em Direitos Humanos.
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de complementar uma andlise “teorético-critica” com uma abordagem
“historico-social”, para ndo incorrer no erro de remeter ao liberalismo
determinadas conquistas que so se realizaram historicamente de forma
bastante contraditoria, sobretudo no debate acerca da relacdo entre li-

beralismo ético-politico e a liberdade economica.

Palavras-chave: Liberalismo. Democracia. Abordagem Critica.

Abstract

This article seeks to stimulate a debate about the conceptions of libe-
ralism raised by two Italian thinkers: Norberto Bobbio and Domenico
Losurdo. Bobbio is studied through a crop of texts on liberalism, taken
mainly from his book “Liberalism and democracy”. In his work he pro-
poses a critical liberalism of great value to the current political theory
regarding the democratic debate. On the contrary, in Domenico Losurdo
it can be observed a “critique of liberalism”, that start from the contra-
dictions between the promises of liberal discourse and its implementa-
tion. The aim of this paper is thereby to strengthen the contemporary
debate about political thought based on these two authors, who belong
to different theoretical traditions that start from different methodological
assumption. The result of analysis is the recognition of the need to com-
plement a “theoretical-critical” approach with a “history-social” appro-
ach, to do not make the mistake of referring to liberalism only in certain
achievements that took place historically in a very contradictory way, es-
pecially in the debate about the relationship between ethical and political

liberalism and economic freedom.

Keywords: Liberalism. Democracy. Critical approach.
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Introducio

O objetivo do presente trabalho ¢ aproximar duas abordagens di-
ferentes acerca do liberalismo, através de dois pensadores italianos: Nor-
berto Bobbio e Domenico Losurdo. Tratando de um texto apresentado
num Semindrio que homenageia o “pensiero bobbiano” nas suas diversas
facetas — teoria politica, direitos humanos, relagdes internacionais — tor-

74 mas também

na-se oportuno ndo somente um momento “celebratorio
uma avaliacdo critica, para construir um didlogo honesto entre aqueles
que refletem sobre o mundo contemporaneo com base nas ligdes dos que
nos antecederam. Nesse mister, a discussao sobre a teoria politica liberal,
que, como sabemos, ¢ alvo de profundas divergéncias — ndo somente do
ponto de vista conceitual, mas de sua realizacdo pratica — parece ser um
bom espaco para o debate.

Entre Bobbio e Losurdo ha pressupostos metodoldgicos distintos
e compreensdes diferentes sobre o tema do Liberalismo, embora possam
aparecer timidamente algumas convergéncias, que tentaremos apresentar.

O ensaio se inicia com uma breve reflexdo sobre o pensamento
politico bobbiano e seu interesse no tema do liberalismo, baseado so-
bretudo na obra “Liberalismo e Democracia” (BOBBIO, 2000). Neste
livro, o autor, com sua habitual clareza de exposicao e didatismo — que,
por isso, acaba as vezes por simplificar e dicotomizar alguns assuntos,

como veremos — trata de conceituar o liberalismo, buscando as li¢des

4 Aqui recordamos uma inteligente discussdo que Boaventura Santos realiza acerca da
“pos-modernidade celebratoria” e a “pos-modernidade de oposi¢ao” no livro “A grama-
tica do tempo: para uma nova cultura politica” (2006). Embora discordando de algumas
posicdes tedricas do autor no que tange a “pds-modernidade”, a nogdo de “celebragdo”
¢ interessante para demonstrar alguns caminhos acriticos no debate contemporaneo.
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dos classicos®, as relagdes com o tema do poder, da democracia, dos
direitos do homem, entre outros. Compreende-se que, a primeira vista,
com base nos textos estudados, poder-se-ia posicionar o filé6sofo de Tu-
rim dentro da tradigdo liberal, embora numa posi¢do teorético-critica,
ou seja, num “liberalismo critico”.

Ja de Domenico Losurdo, pensador italiano do campo mar-
xista, com influéncia gramsciana, buscar-se-a apontar os elementos
principais do seu livro “Contra-historia do liberalismo” (LOSURDO,
2006), onde realiza uma construgao tedrica bastante interessante so-
bre o tema, apresentando algumas contradi¢des entre o discurso libe-
ral e as praticas concretas das sociedades e dos pensadores liberais.
Nesse caso, ndo se trataria de um “liberalismo critico”, mas de uma
“critica dialética ao liberalismo”.

Por fim, e tendo em vista a multiplicidade de possibilidades que
esse confronto pode oferecer para o campo do pensamento politico atual,
tenta-se captar desse “didlogo incomodo” algumas contribui¢des para o
debate, indicando, através de perguntas, algumas sugestdes para outros

estudos mais aprofundados para o futuro.

O pensamento bobbiano acerca do liberalismo:

um “liberalismo critico”

Nao ha como desconhecer ou simplesmente desdenhar da contribui-
¢ao de Bobbio no campo da Filosofia Politica, que ¢ ampla e demanda algu-
mas leituras obrigatorias, tanto para os que concordam com suas conclusdes

quanto para os que delas discordam. No presente estudo, privilegiamos a

45 A este proposito, uma interessante exposi¢do sobre o estudo de Bobbio sobre os
classicos da politica encontra-se na Apresentacao de José Fernandez Santillan no livro
“Norberto Bobbio: o filésofo e a politica — Antologia”.
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leitura do livro “Liberalismo e democracia”, conjunto de textos que oferece
um panorama geral interessante sobre sua compreensao do tema.

Nesse sentido, ¢ importante destacar a primeira frase do autor
no livro supracitado: “A existéncia atual de regimes denominados li-
beral-democraticos ou de democracia liberal leva a crer que liberalis-
mo e democracia sejam interdependentes. No entanto, o problema das
relacdes entre eles ¢ extremamente complexo, ¢ tudo menos linear”
(BOBBIO, 2000, p. 7).

Dessa afirmagdo se depreendem duas questdes importantes. De
um lado, a vasta leitura dos cléassicos, a proximidade politica de Bobbio
(conflituosa, ¢ verdade) com correntes da esquerda, o debate que reali-
za acerca da igualdade e do socialismo e sua tradicional caracteristica
de rigor metodologico e refinamento conceitual*® ndo permitem situar o
pensamento bobbiano numa visao “tradicional” do liberalismo.

De outro lado, a contrario sensu, ndo ¢ possivel situar o pensador
italiano “fora” da tradigdo liberal, tendo em vista a presencga freqliente de
suas consideragoes acerca do Estado de Direito ¢ do Estado minimo, do
individualismo, dos direitos do homem (BOBBIO, 2004, p. 41), enfim,
do tratamento sempre presente em sua obra (as vezes até redundante)
da dicotomia Liberdade/Individuo X Poder/Estado, tratando de afirmar a
utilidade e a forga da relagdo existente entre uma doutrina que busca li-
mitar o poder do Estado (liberal) e outra que busca distribui-lo (democra-
tica) (BOBBIO, 2000, p. 8): “No pensamento liberal, teoria do controle
do poder e teoria da limitacao das tarefas do Estado procedem no mesmo

passo: pode-se at¢ mesmo dizer que a segunda € a conditio sina qua non
da primeira” (BOBBIO, 2000, 21).

46 Como diria Celso Lafer na Apresentagdo da “Era dos Direitos” (2004), ha uma marca
de Bobbio ao escrever: rigor analitico, inexcedivel clareza, a capacidade de contextua-
lizagdo historica, o sabio uso da “li¢ao dos classicos” e o discernimento do relevante.
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O pensamento bobbiano acerca do liberalismo toma como pressu-
posto metodoldgico a tradigdo dos tedricos liberais e um conceito “minimo”
de liberalismo®’. Este conceito conjuga certa tradigdo filosofico-especulativa
(individualismo ontoldgico e metodologico), pressupostos juridico-politicos
(contratualismo, jusnaturalismo) e uma dimensdo econdmica (livre-cam-
bismo, acumulagdo, propriedade privada)*. Todos esses elementos, expli-
citamente ou ndo, fazem parte de um “nticleo duro” do liberalismo, que ¢
estudado, classificado e explicado por Bobbio na obra em comento, sob a

dicotomia liberdade versus poder. Em sintese Bobbio afirma:

Enquanto o curso histdrico procede de um estado inicial de serviddo a
estados sucessivos de conquista de espagos de liberdade por parte dos
sujeitos, através de um processo de gradual liberalizagdo, a doutrina
percorre o caminho inverso, na medida em que parte da hipotese de um
estado inicial de liberdade, e apenas enquanto concebe o homem como
naturalmente livre € que consegue construir a sociedade politica como
uma sociedade com soberania /imitada. Em substancia, a doutrina, es-
pecialmente a doutrina dos direitos naturais, inverte o andamento do
curso historico, colocando no inicio como fundamento, e portanto como
prius, aquilo que ¢ historicamente o resultado, o posterius (grifo nosso).
(BOBBIO, 2000, p. 14-15)

Com efeito, para Bobbio, este conceito minimo de liberalismo

estaria tentando conjugar conceitualmente uma multiplicidade de con-

47 Fala-se em conceito minimo com base na “defini¢do minima” de democracia, defen-
dida na obra “O futuro da democracia” (1986). A democracia para Bobbio ¢ vista como
a conjugacao de dois esforgos: de um lado, a defesa de regras de procedimento minimos
que delimitem quem pode tomar legitimamente as decisoes coletivas, e de outro, que
sejam garantidas certas liberdades (direitos individuais), como prerrequisitos para as
“regras do jogo” (1986, p. 20).

48 A relag@o entre liberdade ético-politica e liberdade econdmica nio é consensual, como
veremos a seguir.
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cepcdes de mundo e de aspiragdes politicas proprias da modernidade. E
nisso o autor ndo poupa elogios a tradicdo individualista e contratualista
moderna (BOBBIO, 2000, p. 16):

O contratualismo moderno representa uma verdadeira reviravolta na
histéria do pensamento politico dominado pelo organicismo na medida
em que, subvertendo as relagdes entre individuo e sociedade, faz da
sociedade ndo mais um fato natural, a existir independentemente da
vontade dos individuos, mas um corpo artificial, criado pelos individu-
os a sua imagem ¢ semelhanga e para a satisfacdo de seus interesses e
caréncia e o mais amplo exercicio de seus direitos. [...] Sem individua-
lismo néo ha liberalismo.

Ha outras relagdes bastante importantes para compreender o li-
beralismo em Bobbio. E a rela¢io entre liberalismo, Estado Minimo e
Estado de Direito.

Para caracterizar a relagdo entre o pensamento liberal e Estado
de Direito, utiliza novamente o conceito “minimo”, onde Estado de Di-
reito representa “nao so subordinacao dos poderes publicos de qualquer
grau as leis gerais do pais, [...] mas também subordinagdo das leis ao
limite material do reconhecimento de alguns direitos fundamentais con-
siderados constitucionalmente” (BOBBIO, 2000, p. 18-19). E quanto
ao Estado minimo, caracteriza-o como o Estado com fung¢oes limitadas,

contrapondo-se ao “Estado Maximo™*.

49 Bobbio ndo sistematiza muito bem a discussao sobre Estado Minimo e Estado Maxi-
mo. So diz que o Estado liberal se afirma num duplo movimento: afirma o Estado de Di-
reito contra o Estado absoluto, e o Estado minimo contra o Estado maximo (BOBBIO,
2000, p. 20), mas que pode haver Estado Liberal com fungdes ampliadas, como no caso
do Estado Social. Na obra “O futuro da democracia”, quando o pensador vai discutir
os ataques feitos pelos “novos liberais”, ele indica somente a relagdo mais ampla que
o Estado Méximo congrega, para além do Estado Totalitario (BOBBIO, 1986, p. 120).
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Neste sentido, parece dbvia a relagao entre a concepgao de Estado
de Direito em Bobbio e o pensador italiano Danilo Zolo, que conceitua o
Estado de Direito através da exposicao de trés tradigdes diferentes — mas
analogas — sobre o Estado de direito numa concepgao liberal: o Rechtss-
taat (alem3o), o Rule of Law (inglés e norte-americano) e o Etat de Droit
(francés). Para Zolo, o Estado de Direito pode ser entendido como “um
Estado moderno no qual ao ordenamento juridico — nao a outros subsiste-
mas funcionais — ¢ atribuida a tarefa de ‘garantir’ os direitos individuais,
refreando a natural tendéncia do poder politico a expandir-se e a operar
de maneira arbitraria” (ZOLO, 2006, p. 11).

Desta forma, o pensamento bobbiano sobre o Estado de direito
conecta-se sem maiores polémicas aos pressupostos politico-filosofi-
cos apresentados por Danilo Zolo na introducao do “Estado de Direi-
”: 0 “pessimismo potestativo” e o “otimismo normativo” (ZOLO,
2006, p. 30).

O pessimismo potestativo representa a tese classica do liberalis-

to

mo europeu na qual todo poder ¢ “funcionalmente necessario e social-
mente perigoso” e que, por isso, necessita sempre de limitagao (ZOLO,
2006, p. 31). O otimismo normativo determina a confianga na utilizagao
do instrumento do direito, que teria a “for¢a” suficiente para, por um
lado, vincular os poderes ao respeito das regras gerais e afirmar os direi-
tos individuais indispensaveis a ordem, coesdo e estabilidade do corpo
politico (ZOLO, 2006, p. 32-34).

Outra nao ¢ a conclusdo que se pode retirar dos trechos acerca da di-
cotomia — para Bobbio, fundante — entre liberdade e Poder: “Ha uma acep¢ao
de liberdade — que € a acepgdo prevalecente na tradi¢do liberal — segundo a
qual “liberdade” e “poder” sdo dois termos antitéticos, que denotam duas
realidades em contraste entre si” (BOBBIO, 1986, p. 20). E ainda:
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[...] uma vez definida a liberdade no sentido predominante da doutrina
liberal como liberdade em relagdo ao Estado, o processo de formagdo do
Estado liberal pode ser identificado com o progressivo alargamento da
esfera de liberdade do individuo, diante dos poderes publicos [...], com a
progressiva emancipagdo da sociedade ou da sociedade civil, no sentido
hegeliano e marxiano, em relagdo ao Estado (BOBBIO, 1986, p. 22).

Vé-se portanto, que o principal mérito do autor para o pensamen-
to liberal ¢ aperfeigoar a licdo (dos classicos e dos modernos) acerca da
dicotomia entre liberdade e poder, entre individuo e Estado, o que, ade-
mais, ndo deixa de ter um contetido heuristico importante. A discussao
tedrica que Bobbio realiza, buscando uma avaliagdo critica do liberalis-
mo entre os classicos e os modernos, revela o que, em cada caso, pode ser
retirado como li¢do para a teoria politica liberal.

No entanto, € possivel discutir nessa altura do presente ensaio
uma passagem bastante esclarecedora sobre a op¢ao tedrico-metodolo-
gica (e também politica) do pensador de Turim. Nesta passagem o autor

discute elementos historicos sobre o surgimento do Estado liberal:

[...] € um fato que a histéria do Estado liberal coincide, de um lado, com
o fim dos Estados confessionais [...] e, de outro lado, com o fim dos
privilégios e dos vinculos feudais e com a exigéncia de livre disposigao
dos bens ¢ da liberdade de troca, que assinala o nascimento e o desen-
volvimento da sociedade mercantil burguesa (BOBBIO, 1986, p. 22).

Esta passagem oferece uma chave de leitura sobre a relagcdo de Bob-
bio com o tema do liberalismo. Para o autor, € nesse movimento de “busca”
de um ““conceito refinado” de liberalismo em suas relagdes com outros temas
(como democracia, individualismo, utilitarismo, etc.) que sera possivel aper-

feicoar a doutrina liberal para relaciond-la sobretudo com a democracia.
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No livro “O futuro da democracia”, esta relagdo complexa apare-

ce de forma limpida

[...] o liberalismo ¢ um movimento de idéias que passa através de di-
versos autores diferentes entre si, com Locke, Montesquieu, Kant,
Adam Smith, Humboldt, Constant, John Stuart Mill, Tocqueville, para
lembrar o nome de autores elevados ao céu dos classicos. Porém, por
mais numerosos que possam ser os aspectos sob 0s quais se apresenta
a doutrina liberal passando de autor a autor, ja que € boa regra ndo
multiplicar os entes, considero que, mesmo ao término do discurso que
estou fazendo, os aspectos fundamentais sdo o econdémico e o politico,
e por isso merecem estar sempre presentes. O liberalismo €, como te-
oria econdmica, fautor da economia de mercado; como teoria politica,
¢ fautor do estado que governe o menos possivel ou, como se diz hoje,
do estado minimo (isto ¢, reduzido ao minimo necessario) (grifo nosso).
(BOBBIO, 1986, p. 111)

E mais a frente no texto, vai afirmar que, embora as relagdes en-
tre o politico e o econdmico sejam muito proximas no que tange ao li-
beralismo, ¢ possivel e convém separa-las: “Porém, as duas teorias sao
independentes uma da outra e ¢ melhor considera-las separadamente. Sao
independentes porque a teoria dos limites do poder do estado nao se re-
fere apenas a intervenc¢do na esfera econdomica, mas se estende a esfera
espiritual ou ético-religiosa.” (BOBBIO, 1986, p. 111).

Acredita-se que esta afirmacao de Bobbio demandaria talvez uma
explicacdo mais detalhada, sobretudo num tema de tanto folego quanto a
relacdo entre liberalismo politico e o surgimento da sociedade mercantil
burguesa — temas, obviamente, importantes para um debate critico sobre
a pensamento politico na modernidade.

Ja na discussdo que realiza sobre democracia e liberalismo e sobre

liberdade e igualdade, essa op¢do permanece. Afirma o autor que existe
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ndo s6 uma relagdo de compatibilidade entre democracia e liberalismo,
mas também de prolongamento “quase natural” do liberalismo para a de-
mocracia: “[..] a democracia pode ser considerada como o natural desen-
volvimento do Estado liberal apenas se tomada nao pelo lado de seu ideal
igualitario, mas pelo lado da sua formula politica, que €, como se viu, a
soberania popular”. E finaliza: “Hoje, Estados liberais ndo-democraticos
ndo seriam mais concebiveis, nem Estados democraticos que nao fossem
também liberais” (BOBBIO, 1986, p. 42-43).

Bobbio assume, portanto, uma postura de confianga acerca do
liberalismo, chegando ao apogeu de elencar o Estado liberal como um
“critério de interpretacao historica” (BOBBIO, 1986, p. 30). Ou seja,
embora reconheca que a relagdo entre o politico e o econdmico € fun-
damental para a discussdo sobre o liberalismo® sua opgao tedrico-me-
todoldgica privilegia inteiramente a discussdo no campo da “histéria do
pensamento politico liberal”.

Desta forma, percebe-se que a relagdo estabelecida predominan-
temente nas reflexdes de Bobbio acerca do liberalismo ¢ de adesdo e de
critica, de admirag@o e de reavaliagdo. Mas sempre privilegiando o “pen-
samento liberal” e a discussdao no campo da teoria politica. Se isto faz dele
um dos maiores tedricos do liberalismo do século XX, ndo resta duvidas.
Mas também demonstra que o autor nunca saiu deste campo teorico, mes-
mo quando reivindicou para si um “socialismo liberal’>' (BOBBIO, 1986,
p- 79). O que parece bastante plausivel ¢ que Bobbio opta metodologica-

mente por uma abordagem “teorético-critica” do liberalismo descolando a

0 A tradigdo italiana distingue liberalismo (ético-politico) e liberismo (econdmico). No
caso de Bobbio ha uma rela¢do predominantemente critica em relagdo ao liberismo.

St A defini¢do de Bobbio como um “liberal social” ou como um “socialista liberal” pa-
rece um campo interessante para estudo, mas seria amplo demais para os objetivos do
presente artigo.
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discussao do liberalismo econdmico e do liberalismo politico, o que, mes-
mo respeitando sua op¢ao metodologica, pode ser passivel de criticas.

Para deixar mais nitida esta nogao, o proprio Bobbio nos fornece
uma segunda chave de leitura. Apesar de reconhecer que o grande proble-
ma da relagdo entre liberais e socialistas ¢ sobre a questdo “econdémica”
e ndo “politica”: “O pomo da discordia foi a liberdade economica, que
pressupoe a defesa ilimitada da propriedade privada” (BOBBIO, 1986, p.
80), o filosofo ainda insiste em reclamar da falta de “integracao” entre os
ideais liberais (limitagdo dos poderes, afirmagao de direitos individuais
contra o Estado) e o ideais socialistas (igualizagdo, justica social, afirma-
¢do de direitos sociais, etc.).

Embora hoje, em regra, seja 6bvia a relagdo de complementari-
dade entre os chamados direitos individuais e os direitos sociais®’, esta
no¢ao nao contorna o problema (politico e econdmico) entre liberalismo
e socialismo, sobretudo nessa versdo bobbiana. Veja-se o que Bobbio

afirma quanto ao socialismo:

Por mais defini¢des que se possam dar do socialismo do século passado
(e foram dadas centenas), ha ao menos um critério distintivo constante e
determinado para distinguir uma doutrina socialista de todas as outras:
a critica da propriedade privada como fonte principal da “desigualdade
entre os homens” (para retomar o conhecido discurso de Rousseau) e a
sua eliminagdo total ou parcial como projeto da sociedade futura (BO-
BBIO, 2000, p. 80).

Desta forma, essa nogao de socialismo torna-se dificil de compa-

tibilizar com o liberalismo (democratico), mesmo teoricamente.

2 Embora, para Bobbio, essa relagdo nao seja tdo simples, pois considera, na “Era dos
direitos” que a afirmag¢@o de uns pode representar a negacao de outros (BOBBIO, 2004,
p- 85-86).
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Se democracia e liberalismo politico sao compativeis e, além dis-
so, “interdependentes”, entdo as nogdes trazidas no inicio do capitulo so-
bre o conceito minimo de democracia e o conceito minimo de liberalismo
sao também compativeis. Ora, a no¢ao procedimental de democracia, em
Bobbio, pressupde um leque de direitos individuais anteriores as “regras
do jogo” (BOBBIO, 1986, p. 12 e ss) e no rol destes direitos individuais
do pensamento liberal, em regra, esta o direito de propriedade privada.

Seria, portanto, incorreto buscar, do ponto de vista tedrico e pra-
tico, a compatibilizacdo entre um regime politico-econdmico que ques-
tione, na opinido do proprio Bobbio, o direito de propriedade privada
dos meios de produgao (parcial ou totalmente) e a afirmacdo do direito
de propriedade privada como direito individual fundamental, oponivel,
como diria a tradicdo civilista, erga omnes.

Esta ¢ uma questdo fundamental. Desde o inicio do trabalho, ob-
serva-se que a obra de Bobbio se desvia da questao do liberalismo econo-
mico (liberismo), sendo privilegiada a discussao no plano ético-politico.
No fim, ao falar da democracia social, ele expde com mais clareza essa
dupla dimensao, de afirmacao e critica do liberalismo, afirmando que a
democracia social pretende ser uma fase mais avangada em relagdo a de-
mocracia liberal e uma primeira fase em relacao a democracia socialista
(BOBBIO, 1986, p. 84). No entanto, o autor reconhece a debilidade dessa
relagdo estabelecida entre o pensamento liberal € o movimento historico

das sociedades liberais, dando razao aos socialistas no plano historico.

A maior parte dos escritores socialistas e dos movimentos que neles
se inspiraram identificaram o liberalismo — com ou sem razdo, mas
no plano historico certamente com razdo — com a defesa da liberdade
econdmica e, portanto, com a defesa da propriedade individual como
unica garantia da liberdade economica, entendida por sua vez como
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pressuposto necessario da real explicacdo de todas as outras liberdades
(BOBBIO, 2000, p. 80).

Nesse sentido e finalizando, parece ser mais plausivel e coerente
com toda a construcdo realizada no livro a posi¢cdo de Norberto Bobbio
como um pensador “liberal critico”, pois ele ressalta a importancia (e de-
fende plenamente) do liberalismo como modelo ético-politico de Estado,
mas ndo pode “negar as conseqiiéncias do regime econdmico capitalista
no processo de democratizagao” (BOBBIO, 2000, p. 82-83).

Domenico losurdo e a “contra-historia do liberalismo”

A ultima citagdo recortada de Bobbio possibilita um didlogo com
o tedrico Domenico Losurdo na sua obra “Contra-historia do liberalis-
mo” (2006). O filosofo italiano de tradi¢do marxista gramsciana ¢ tam-
bém um grande leitor dos cléssicos liberais e, na obra em comento, deci-
de demonstrar, através de uma abordagem diferente da que faz Bobbio,
algumas questdes geralmente nao discutidas quando se atém somente a
histéria do pensamento politico liberal.

Nesse sentido, o autor justifica no inicio do trabalho o porqué do

nome “Contra-historia”:

E s6 para chamar a atengdo sobre aspectos até agora ampla e injustamente
ocultados. [...] trata-se de uma historia, da qual é necessario apenas
focalizar o objeto: ndo o pensamento liberal em sua abstrata pureza,
mas o liberalismo, quer dizer, o movimento e as sociedades liberais em
sua concretizagdo (LOSURDO, 2006, p. 11-12).

Nao seria dificil perceber, portanto, que ha uma diferenca de abor-

dagem do tema, privilegiando ndo os “conceitos fundamentais™ do libera-

( Capa Sumario

Editora UFPB )



http://www.editora.ufpb.br/

NORBERTO BOBBIO - DEMOCRACIA, DIREITOS HUMANOS E RELAGOES INTERNACIONAIS - VOL.02

lismo, mas como as sociedades liberais e seus defensores os concretizaram.

Ao chamar de “Contra-histéria”, na verdade, ha uma opgao pelo
ponto de vista da “historia material”’, num enfoque chamado de “critico-
-dialético”, uma critica buscada nas fontes do proprio pensamento libe-
ral, na qual quer-se focalizar aspectos geralmente colocados a margem,
privilegiando ndo os conceitos isoladamente, mas as sociedades liberais,
suas relagdes politicas e sociais (LOSURDO, 2006, p. 11-12). Ou seja, a
tentativa de mediacdo (no sentido hegeliano e marxista) entre a “idéia” e
sua concretizacao nas relagdes materiais.

Afinal, do ponto de vista marxiano, o isolamento da “idéia” como
construcao autonoma em relacao as relagdes materiais ¢ fruto de severas
criticas, apontadas como enganagdes idealistas em A ideologia Alema
(MARX; ENGELS, 2007, p. 43). O liberalismo, para Losurdo, portanto,
ndo ¢ s doutrina politica, mas processo historico-social determinado®.

Desta forma, Domenico Losurdo constréoi uma metodologia
bastante proficua e rica: utiliza de fontes diversas, que vao de escritos
politicos, correspondéncias, discursos parlamentares, atas, legislagdes
e declaracoes de direitos. Utiliza, enfim, uma riqueza documental bas-
tante significativa.

Esta pesquisa documental parece se justificar por dois motivos
principais. Primeiro, porque € possivel identificar obras e discursos “nao-
-oficiais” do pensadores liberais, realizando a mediagao necessaria com
as relagdes concretas estabelecidas. Trata-se de perceber se ha ou nao
condicionamentos materiais nesses discursos, expondo, com vivacidade,
contradigdes que poderiam passar despercebidas. Segundo, porque o filo-

sofo “aceita” os argumentos dos liberais e os coloca em debate, ou seja,

53 Aqui seria necessario recordar as palavras de Marx na Ideologia Alema: “ndo ¢ a
consciéncia que determina a vida, mas a vida que determina a consciéncia” (MARX;
ENGELS, 2007, p. 94).
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ha uma reconstrucdo argumentativa que expde algumas contradigdes e
questionamentos feitos entre os proprios autores liberais.

Para as dimensodes deste artigo nao seria possivel sintetizar todas as
questoes suscitadas com a obra de Losurdo. Sao muitas as referéncias his-
toricas e os autores citados pelo filésofo italiano. Nesse mister, a inten¢ao
deste capitulo ¢ apresentar apenas alguns dos exemplos extraidos do autor,
que de certa forma dialogam — mas ndo referendam — com as disposi¢oes
trazidas por Bobbio acerca do liberalismo e seus autores, como veremos.

A primeira questao refere-se a relagdo entre liberalismo e escra-
vidao. John Locke, considerado por muitos o “pai do liberalismo”, € co-
nhecido pela sua intransigente defesa dos direitos naturais a propriedade
(property) e as criticas ao regime de escravidao politica que o absolutismo
monarquico queria impor na Inglaterra. No entanto, poucos sabem que
o mesmo foi acionista da Royal African Company (LOSURDO, 2006,
p. 36) e participou da redagao da norma constitucional americana pela
qual “todo homem livre da Carolina deve ter absoluto poder e autoridade
sobre os seus escravos negros seja qual for sua opinido e religiao” (LO-
SURDO, 2006, p. 15). Da mesma forma quanto aos “indios selvagens”.
A referéncia nao ¢ das mais alentadoras. Segundo Losurdo, as referéncias
feitas por Locke sdo impressionantes: “bestas selvagens com as quais
o homem ndo pode viver em sociedade ou seguranca”, que “poderd ser
destruido como um ledo ou um tigre” (apud LOSURDO, 2006, p. 36).

Da mesma forma, Stuart Mill, que ¢ admirado por Bobbio na
relacdo que estabelece entre filosofia utilitarista e liberal, que em dado
momento “passam a andar juntas” (BOBBIO, 1986, p. 64), justifica a
escraviddo para povos selvagens: “‘qualquer meio’ ¢ licito para quem
assume a tarefa de educar as ‘tribos selvagens’; a escravidao as vezes €

uma passagem obrigatoria para conduzi-las ao trabalho e torna-las tteis a
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civilizacdo e ao progresso” (apud LOSURDO, 2006, p. 19).
Também para Bobbio, a Inglaterra da Revolucdo Gloriosa, de

cunho liberal, era o ber¢o pleno da defesa da liberdade:

Nagquele cadinho de idéias, naquele pulular de seitas religiosas e de mo-
vimentos politicos que foi a revolugdo puritana, abriram caminho todas
as idéias de liberdade pessoal, de religido, de opinido e de imprensa
destinadas a se tornarem o patrimonio duradouro do pensamento libe-
ral (BOBBIO, 1986, p. 50).

No entanto, a primeira providéncia, segundo Losurdo, da Monar-
quia Liberal Inglesa foi “arrancar da Espanha o monopolio do comércio
de escravos” (LOSURDO, 2006, p. 26).

Losurdo também vai caracterizar as contradi¢des referentes a Re-
volugdo Americana e a Declaragdo da Virginia: “em trinta e dois dos
primeiros trinta e seis anos de vida dos EUA, quem ocupa o cargo de
Presidente sdo os proprietarios de escravos provenientes da Virginia”.
Acrescenta que trés dos principais estadistas americanos, George Wa-
shignton, James Madison e Thomas Jefferson, autores da Declaragdo de
Independéncia e da Constituigdo de 1787, eram os trés proprietarios de
escravos (LOSURDO, 2006, p. 24).

Também no que tange ao maior tedrico do Poder Constituinte
Originario na Fran¢a, Emmanuel Joseph Sieyées, que fundamentou a re-
lagdo entre soberania popular e poder constituinte como manifestacao da
liberdade pés-Revolugdo Francesa, Losurdo apresenta outras objecoes,
quando o assunto € o trabalho e a relagdo de serviddo: “o servo contratual
ndo perde parte de sua liberdade. E mais correto dizer que, no momento
em que estipula o contrato, longe de ser obstacularizado na sua liberdade,

ele a exerce da maneira que mais lhe convém” (LOSURDO, 2006, p. 94).
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Quanto a Bentham, tedrico do Utilitarismo Inglés, dispde o texto
sobre a complicada relacao de naturalizagdo da pobreza, defendida por

ele e por seus seguidores:

“A pobreza ndo ¢ obra das leis”; o pobre ¢ como o “selvagem” que nao
conseguiu superar o estado de natureza. Ou, com as palavras de um dis-
cipulo e colaborador francés [Dumont] do filésofo inglés: ‘A pobreza
ndo é uma consequéncia da ordem social. Por que entdo acusa-la? E
uma derivagao do estado de natureza’ (LOSURDO, 2006, p. 208).

Ja para Alexis de Tocqueville, considerado por Bobbio, “um li-
beral ndo-democrata” (BOBBIO, 2000, p. 56), a objecdo de Losurdo ¢
ainda mais incisiva, demonstrando o seu sentimento reacionario quanto
a qualquer transformacao revolucionaria, pois se contraporia a preceitos

divinos. Para o autor, seria necessario difundir

[...] entre as classes operarias [...] alguma nogdo, entre as mais elemen-
tares e mais certas, da economia politica que os leve a compreender,
por exemplo, o que de permanente e necessario ha nas leis econdmicas
que regem o nivel dos salarios; porque essas leis, sendo de qualquer
maneira de direito divino, enquanto derivam da natureza do homem e
da propria estrutura da sociedade, sdo postas fora do alcance das revo-
lugdes (LOSURDO, 2006, p. 208)

Curioso € que, ao tratar das promessas ndo-cumpridas da demo-
cracia, Bobbio vai falar justamente da diferenca substancial entre a te-
oria e a pratica, entre o pensamento € a concretiza¢do, € vai usar como
referéncia autores cujas idéias poderiam ser mais passiveis de critica,
como no caso dos autores acima. No item 3 do Capitulo sobre o Futuro

da democracia, ao falar da diferenga entre os “ideais democraticos” ¢ a
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“matéria bruta” na qual se transformaram, Bobbio revela confianca “no
pensamento liberal e democratico de um Locke, de um Rousseau, de um
Tocqueville, de um Bentham e de um John Stuart Mill” que acabou por
nao se concretizar (BOBBIO, 1986, p. 21).

Independentemente destas criticas feitas aos liberais, as revo-
lugdes burguesas e sua dialética entre emancipagdo e des-emancipagdo
(LOSURDO, 2006, p. 359), o que desponta das reflexdes que trazemos
sobre Losurdo € o necessario senso critico com base ndo s6 nas formu-
lagdes teodricas, mas também no movimento historico nos quais as idéias
se fundamentam.

Pode-se afirmar, portanto, que como Bobbio ¢ autor de um “li-
beralismo critico”, talvez o mais célebre do Século XX, Losurdo traz
fundamentos para uma “critica dialética ao liberalismo”, ndo s6 comple-
mentar as analises de Bobbio, mas tedrica e politicamente orientada de
forma diversa. A diferenga entre as abordagens nao ¢ s6 metodolégica,

mas também politica, dadas as consequéncias retiradas de cada pensador.

Conclusao

Passadas estas discussdes sobre o “liberalismo critico” de Bobbio
e a “critica do liberalismo” feita por Losurdo, sera possivel tecer algumas
consideragdes nesse “dialogo incomodo” realizado entre dois pensadores
de tradigdes teodricas distintas, ja a titulo de conclusao.

Quanto a Bobbio, ¢ necessario primeiramente elogiar a sua cons-
trugao conceitual no principal livro estudado, realizando as aproximagdes
tdo debatidas atualmente entre liberalismo, democracia, direitos do ho-

mem, contratualismo, individualismo, etc. Sao aproximagdes pertinentes
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e bastante interessantes para alguns dos debates atuais sobre a relagdo
conflituosa entre liberdade e poder. O que permite afirmar, sem rodeios,
que o pensamento bobbiano nao pode ser considerado um mero compi-
lado conservador das disposi¢des anteriores que ele revisita. No entanto,
demonstra também como seu pensamento ¢ predominantemente liberal,
sendo pouco plausivel caracteriza-lo como “socialista liberal”, a despeito
de uma afirmacao como essa necessitar de uma pesquisa mais ampla.

Percebe-se, no entanto, duas inconsisténcias que merecem alguns
apontamentos. Por um lado, como ja foi dito, do ponto de vista teorico-
-metodologico, Bobbio privilegia o “pensamento liberal”, ou seja, como
a doutrina liberal se consolidou teoricamente. Deste ponto de vista, sua
opcao € rica no que tange ao refinamento conceitual e a atualizagdo critica
de alguns dos pressupostos liberais, mas perde na sua contextualizagao
historica e na mediagdo entre fatos e a doutrina. De outro lado, nota-se
a auséncia, deliberada ou ndo, de uma discussdo mais incisiva acerca do
tema da liberdade econdmica e da propriedade. Como viu-se no trecho
do préprio Bobbio e em praticamente todas as citagdes de Losurdo, este
¢ o grande elemento das discérdias dentro da tradi¢do liberal e entre esta
e a corrente socialista.

Dessas questdes ficam algumas indagagdes. O proprio Bobbio
afirmou que liberalismo e liberismo, no plano historico nao se dissociam
(BOBBIO, 2000, p. 80). Seria possivel, entdo, dissociar teoricamente e
sem mediagdes, aquilo que no plano historico ndo se dissociou?

Parece-nos evidente que esse politicismo®*, afirmando historica-
mente varias liberdades frente ao Estado (embora sempre de forma par-

cial e conflituosa) mas que contribuindo ideologicamente e materialmen-

5% Falamos em politicismo com a mesma estratégia que os criticos do marxismo rotulam
o pensamento de Marx como economicista. A esse respeito, ver BORON (2006).
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te para o processo de acumulagdo do capital, é preciso compreender as
contradigdes de um mundo em movimento, que afirma e nega direitos a
partir de lutas concretas.

Além disso, utilizacdo de um conceito minimo de democracia e
de liberalismo, embora consiga atingir um alto grau de precisdo — carac-
teristica do pensador de Turim — pode redundar, em contraponto, numa
inconsisténcia na interpretagdo de alguns episodios da historia, esquecen-
do as contradigdes e ressaltando somente suas positividades. Talvez essa
a maior li¢do de Losurdo no didlogo com Bobbio.

Nesse didlogo, o Estado € visto, sob o ponto de vista individua-
lista, como mal necessario. Mas, ndo seria possivel afirmar que o Estado
Moderno, materialmente, foi criado para manter esta ordem? Estas gran-
des questoes estdo postas no cenario contemporaneo de crise do capita-
lismo, na qual o mesmo Estado desnecessario e opressor das liberdades
foi responséavel pelo maior derrame de verbas da historia, que chegou
facilmente a cifra dos trilhdes de dolares em nome da liberdade econdmi-
ca — mais uma vez, no plano historico, as contradigdes entre liberalismo
politico e liberalismo econdmico permanecem. Nesse sentido, Losurdo

ressalta essa contradicao:

Em conclusdo, ndo adianta recorrer ao historicismo vulgar para “ex-
plicar” ou remover o entrelacamento surpreendente entre liberdade e
opressdo que caracteriza as trés revolugdes liberais de que se fala aqui.
O paradoxo continua de pé, e esse espera por uma explicagéo efetiva e
menos consolatoria (LOSURDO, 2006, p. 46).

Em outro trecho de conclusdo, o autor reafirma a nogao de critica
ao liberalismo com seus mecanismos “internos’ para avangar no sentido da

democracia. Para ele, “é necessario abandonar uma vez para todas o mito

91

da passagem gradual e pacifica, a partir de motivagdes e impulsos pura-
mente internos, do liberalismo a democracia” (LOSURDO, 2006, p. 357).

Por fim, e de forma ndo menos importante, um outro reconheci-
mento do autor marxista. A questao do liberalismo e dos enfrentamentos
contra um poder centralizado e totalitario, sem qualquer divida sdo con-
quistas. A afirmagao de liberdades individuais, chamadas na tradi¢ao dos
direitos humanos de primeira geracao/dimensao, ¢ pauta (resguardadas
as questdes de classe e da igualdade) de qualquer movimento de esquer-
da e da tradicao socialista e marxista. O que nao se pode ¢ esquecer as
contradigdes que fizeram parte da consolidagdo do liberalismo e, mais
contemporaneamente, do neoliberalismo, em nome dessa “pureza” con-

ceitual ou dessa capacidade, quase natural, de evolugao:

[...] os méritos do liberalismo sdo importantes e evidentes demais para
que haja necessidade de atribuir-lhes outros, totalmente imaginarios.
Faz parte desses ultimos a presumida capacidade espontanea de auto-
-correcdo que freqiientemente lhe € atribuida (LOSURDO, 2006, p. 361)

Este debate que ora se encerra demonstra uma necessidade. Em-
bora ndo seja um didlogo comodo e simples de realizar, com varias ques-
tdes que demandam um aprofundamento maior, acredita-se que € preciso
abandonar a perspectiva celebratéria e adotar uma perspectiva critica,
mesmo dentre tradi¢oes teodricas distintas como o marxismo e o liberalis-
mo. Ainda se fala na transformacao social como utopia, mas € o proprio
“admiravel mundo novo” que se encarrega de apresentar as contradigdes,
demandando dos pesquisadores uma atitude critica.

Encerramos o presente artigo afirmando a necessidade de que,
mesmo com “didlogos incomodos” como este que estabelecemos entre

Bobbio e Losurdo (que, de resto, também ¢ um didlogo entre liberais e
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marxistas), permanecamos abertos a construir criticamente as formula-

¢Oes necessarias para a melhoria da sociedade.
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DEMOCRACY, LEGITIMAC AND PUBLIC INTEREST
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Resumo

A dissociacdo entre o direito positivado e direito realizado ¢ uma das
principais causas da crise de legitimidade das democracias contempo-
raneas. Entre os diretos que mais carecem de concretizagdo estdo os
sociais, que mais dependem dos meios fornecidos pelo Estado para se
concretizarem. A efetivagdo desses direitos se inspira no principio do “in-
teresse publico”, que encontra uma significacdo também juridica e que
precisa ser reformulado para os tempos atuais. O presente ensaio estuda
a relagdo entre democracia, interesse publico e efetivacdo dos direitos no
pensamento de alguns cléassicos da politica e no ordenamento juridico
brasileiro, defendendo a tese de que defesa do principio da supremacia
do interesse publico sobre o particular ¢ indispensavel para o resgate da
legitimidade do Estado Democratico de Direito.

Palavras-chave: Democracia. Interesses Publico. Efetividade dos Direi-

tos Sociais. Estado de Direito
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Abstract

Dissociation between positived and effectived right is one of the main
causes of the crisis of legitimacy in contemporary democracies. Among
those rights who most need direct implementation, there are the social
rights, which are more dependent on the facilities provided by the State
to be realized. The effectiveness of these rights is based on the principle
of “public interest”, which has also a legal meaning and needs to be refor-
mulated for the current times. This paper studies the relationship between
democracy, public interest and realization of the rights in the thinking of
some classics of political thought and in Brazilian legal system, arguing
the thesis that the defense of the principle of supremacy of public interest
over the private is essential to rescue the legitimacy of the Democratic
Rule of Law.

Keywords: Democracy. The Public Interest. Effectiveness of Social
Rights. Rule of Law

Introducio

O século XX verificou uma expansao da regulagao da vida social
pelo Direito. Em grande medida, os problemas sociais foram mediados
através do reconhecimento de novos direitos e da sua consequente positi-
vagdo nos ordenamentos juridicos nacionais. Apos as revolugdes liberais,
a protecdo estatal da liberdade e da propriedade foram os marcos iniciais
do desenvolvimento histérico da denominada era dos direitos. Com o
recrudescimento do movimento trabalhista, os denominados direitos so-
ciais foram igualmente acrescidos ao rol dos direitos fundamentais juri-

dicamente protegidos. Atualmente, ja se sustenta a existéncia de novas

95

geracoes de direitos como os referentes a preservacdo do meio ambiente,
ao desenvolvimento, a paz, dentre outras dimensdes das recentes deman-
das sociais por garantias juridicas.>

Esse amplo rol de direitos inscritos nos ordenamentos juridicos
ndo assegurou, todavia, uma melhoria das condi¢gdes de vida proporcio-
nal a expectativa dos cidadaos. A dissociacao entre o direito positivado e
direito realizado € consequentemente uma das principais causas da crise
de legitimidade das democracias contemporaneas. Norberto Bobbio des-
tacou essa problematica quando apontou a efetivagcdo dos direitos como
um dos principais desafios atuais da humanidade: “O problema funda-
mental em relag@o aos direitos do homem, hoje, ndo ¢ tanto justifica-los,
mas o de protegé-los. Trata-se de um problema nao filoséfico, mas poli-
tico (BOBBIO, 2004, p. 23).

Desse modo, o jurista italiano reafirma a critica presente em
sua obra a filosofia jusnaturalista. Ao destacar a “socialidade” dos di-
reitos fundamentais, Bobbio rechacga a existéncia de direitos fundamen-
tais atemporais e, em sentido oposto, defende a relacdo intrinseca que
os mesmos tém com determinado estagio historico de garantias sociais.
Por conseguinte, direitos que ndo possam ser fruidos pelos cidaddaos nao
seriam sequer dignos de serem denominados como tal; no maximo, me-
receriam ser designados como mera obrigagao politica ou moral.”’

O debate sobre os fundamentos filosoficos dos direitos funda-

mentais estaria entdo condenado a esterilidade se dissociado das con-

¢ Paulo Bonavides desenvolve a questdo das novas geragdes dos direitos fundamentais

no seu Curso de Direito Constitucional (BONAVIDES, 2008, capitulos 16 ¢ 17).

57 Bobbio afirmou que “os chamados direitos naturais ou morais ndo sdo propriamente
direitos; sdo apenas exigéncias que buscam validade a fim de se tornarem eventualmen-
te direitos num novo ordenamento normativo, caracterizado por um diferente modo de
protecdo dos mesmos” (BOBBIO, 2004, p.72).
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di¢des historicas e sociais para se garantir os meios de sua efetivagao.
Considerando este pressuposto, antes do incentivo a proliferacao de no-
vos direitos, o problema da efetivagdo dos ja existentes deveria ocupar
posi¢do central entre os académicos que se dedicam a reflexdo sobre os
direitos humanos e também na agenda dos governantes responsaveis por

promover 0s meios para sua realizagao.

A efetivacio dos direitos sociais

Entre esses diretos mais carecedores de concretizagdo estao os
denominados direitos sociais, pois sao os que mais dependem dos meios

fornecidos pelos 6rgdos estatais para se concretizarem faticamente:

E supérfluo acrescentar que o reconhecimento dos direitos sociais sus-
cita, além do problema da proliferagdo dos direitos do homem, pro-
blemas bem mais dificeis de resolver (...): € que a protecao destes ulti-
mos requer uma intervengdo ativa do Estado, que ndo é requerida pela
protecao dos direitos de liberdade, produzindo aquela organizacao dos
servicos publicos de onde nasceu até mesmo uma nova forma de Esta-
do, o Estado Social. Enquanto os direitos de liberdade nascem contra o
superpoder do Estado — e, portanto, com o objetivo de limitar o poder
-, os direitos sociais exigem, para sua realizagdo pratica, ou seja, para a
passagem da declaragdo puramente verbal a sua protegdo efetiva, pre-
cisamente o contrario, isto €, a ampliacdo dos poderes do Estado. (BO-
BBIO, 2004, p. 67).

No modelo do Estado Social, que se expandiu na segunda me-
tade do século XX, a atua¢do do Estado, e de seus poderes, foi re-
almente alargada para promover o desenvolvimento econémico e a

realizagdo dos direitos sociais. Essa ampliacdo dos poderes estatais
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inevitavelmente chocou-se com o ambito anteriormente delimitado
pela livre iniciativa (esfera privada).

A legitimidade dessa nova forma de organizagdo social implicou
assim em mudancgas na concepgdo politica do Estado. No cerne da jus-
tificacdo dessa nova fronteira das esferas publica e privada, presente no
modelo do Welfare State, estava a nogdo de interesse publico, que se
originou das demandas sociais por novos direitos, mas que agora encon-
trava uma significacdo também juridica.

Desse modo, o interesse publico na realizagao de determinado
direito social como, por exemplo, os direitos de ir e vir (transporte publi-
co), direito a comunicagdo, informacao e os direitos aos bens essenciais
como agua, energia elétrica e outros, legitimava a ampliagdo dos poderes
do Estado. Quando se reconhecia em alguma atividade econdmica, deter-
minado interesse publico, era entdo possivel subtrai-la da esfera privada
(livre iniciativa) e inseri-la na esfera publica (servigos publicos).

A legitimidade de tais prerrogativas conferidas a Administracao
se fundamentava nessa ideia central, nos modernos Estados Democrati-
cos de Direito, de que eram necessarios alguns poderes exorbitantes para
a garantia da supremacia do interesse publico sobre o particular. Nesse
sentido, o exercicio do poder pelo Estado, inibidor dos direitos individu-
ais, somente seria legitimo para promoc¢ao do bem coletivo.

O Direito Administrativo, ramo regulador das atividades estatais,
fincou, portanto pilares em dois principios basicos: legalidade e suprema-
cia do interesse publico sobre o particular. Desde meados do século XX,
a legitimidade dos Estados se assenta precisamente nessa vontade geral
ou coletiva, ou seja, na prioridade do publico sobre o privado.

Entretanto, apds o colapso do chamado bloco dos paises socia-

listas ¢ a queda do Muro de Berlim, mudangas econdmicas, politicas e
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sociais abalaram o modelo do Welfare State. No cerne das propostas ne-
oliberais de reforma do Estado estava a superacdo da antiga dicotomia
entre “publico” e “privado” com a defesa de uma nova regulamentagdo
economica. Tais mudangas na nogao de “publico” afetaram sensivelmen-
te 0s servigos estatais ¢ vém alterando novamente os fundamentos sobre
os quais se constroi a legitimacao do Estado. Essa perspectiva recrudesce

também entre os administrativistas:

a emergéncia de um modelo de ponderacao, como critério de racionali-
dade do direito (e do préprio Estado democratico de direito), servira de
instrumento para demonstrar a inconsisténcia da idéia de um principio
juridico (ou um postulado normativo aplicativo) que preconize a supre-
macia abstrata e a priori do coletivo sobre o individual ou do publico
sobre o privado (BINENBJOM, 2009, p. 33).

Diversos juristas consideraram entdo que o principio da suprema-
cia do interesse publico ndo poderia mais nortear o Direito Administrativo,
pois nesta nova perspectiva os direitos do Estado subordinam-se aos direi-
tos individuais. Embora identifiquem acertadamente uma distin¢ao entre
Estado e interesse comum, tais interpretagdes ignoram que a no¢ao de in-
teresse publico ndo se restringe a existéncia apenas de privilégios estatais.

Celso Antonio Bandeira de Mello destaca que a diferenca entre as
atividades privadas e um servigo publico esta justamente na designagdo
por lei de algumas atividades a um regime juridico especial. Esse regime
juridico publico corresponde, por sua vez, a um conjunto de prerroga-
tivas e sujei¢des que vinculam a atividade administrativa do Estado na

consecucdo de seus fins.>®

8 Celso Antonio Bandeira de Mello desenvolve essa relagdo entre servigo publico € o
regime juridico administrativo em seu Curso de Direito Administrativo (BANDEIRA
DE MELLO, 2005, cap. XI).
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Os poderes exorbitantes do Estado em invadir a esfera antes res-
trita & iniciativa privada encontravam, assim, legitimidade justamente
nessa nogao de interesse publico, pois a restri¢ao da liberdade individual
justificava-se em razdo do bem comum decorrente.

No entanto, com a progressiva retirada das fun¢des do Estado
da prestagao de servigos publicos, as reformas do Estado da década de
1990 suscitaram dtividas quanto aos critérios juridicos de legitimidade da
intervengao estatal, pois atividades publicas passaram a gestdo privada e
as regras de gestdo privada foram absorvidas pelo Estado. Os critérios
subjetivo (presenca do Estado), objetivo (atividade de interesse publico)
e formal (regime juridico especial), utilizados pelos juristas para identi-
ficacdo dos servigos publicos, confundiram-se significativamente de ma-
neira a permitir que se apontasse a existéncia de uma verdadeira “crise
dos servigos publicos”.>’

Essa crise dos servigos publicos criou também novos obstaculos para
efetivacao dos direitos sociais. Ao contrario da “intervencao ativa do Estado”
e da “ampliagao dos seus poderes”, apontadas por Bobbio como caracteristi-
cas do Estado Social necessarias a efetivagao dos direitos sociais, as reformas
reduziram esses poderes e fungdes. O pensamento do jurista italiano fornece
entdo elementos para uma analise que relacione a crise dos servigos publicos
ao problema da efetivacdo dos direitos fundamentais de segunda geragao.

Contudo, para fugirmos do reducionismo abstrato da busca atem-
poral dos fundamentos filosoficos dos direitos sociais, devemos seguir a
indicacdo no sentido de buscarmos os meios para efetivacao desses direi-
tos. Para isso, sera necessario o recurso da transdisciplinariedade, pois se

verificou um deslocamento da problematica dos direitos fundamentais do

% Maria Sylvia Zanella Di Pietro cita a tese de doutoramento de Louis Corail como
exemplo da identificacdo dessa denominada “crise dos servigos publicos” (DI PIETRO,
2005, p. 98).
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plano exclusivamente filosofico para o plano interdisciplinar das ciéncias
politicas e sociais, como afirmara Bobbio em simpdsio promovido pelo

Institut Internacional de Philosophie:

O problema filosofico dos direitos do homem nao pode ser dissociado
do estudo dos problemas historicos, sociais, economicos, psicologicos,
inerentes a sua realizagdo: o problema dos fins ndo pode ser dissociado
do problema dos meios. Isso significa que o filésofo ja ndo esta sozinho
(BOBBIO, 2004, p. 24).

Buscar os instrumentos para efetivagdo dos direitos sociais neces-
sariamente requer a superagao da crise dos servigos publicos e do seu re-
gime juridico, que, por sua vez, exige a reconstru¢ao da nog¢ao de interes-
se publico como cerne da atuagdo estatal. Uma andlise que identifique o
principio da supremacia do interesse publico exclusivamente como uma
regra restrita ao direito administrativo ndo €, consequentemente, capaz de

apontar solugdes para a questdo da efetivacao dos direitos sociais, pois:

os problemas juridicos sé interessam a Ciéncia Politica enquanto o
direito, como ordem social escrita ou ndo escrita, venha a legitimar,
fundamentar ou limitar de modo efetivo, o poder politico, € enquanto
ordene, de modo real, as relagcdes de poder dos 6rgdos estatais entre si
e com os habitantes do territdrio ou com outros Estados. Assim consti-
tui, uma parte das ciéncias politicas a doutrina politica-sociologica do
direito, mas jamais a jurisprudéncia dogmatica (HELLER, 1968, p.43).

Vontade geral, interesse publico e legitimidade

na historia da filosofia politica

Nesse sentido, a retomada do conceito de interesse publico so-

mente ¢ viavel através do didlogo com as demais ciéncias politicas e
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sociais. Esse método de andlise que privilegia uma perspectiva da totali-
dade do fendmeno torna-se imprescindivel para a harmonizagao dessas
mudangas com o escopo constitucional da preservagdo da dignidade da
pessoa humana e da constru¢do de uma sociedade justa.

Anocao de interesse publico, portanto, ndo se restringe a um mero
principio informador do direito administrativo que possa ser alterado no
ambito apenas da sua repercussdo juridica. A construcdo da ideia de inte-
resse publico, ao contrario, encontra raizes politicas e culturais na propria
legitimagdo da organizagdo da vida em sociedade e na formacao e fun-
damenta¢do do Estado Democratico de Direito: ”O ‘publico’ significaria
entdo a prevaléncia de uma idéia universalizante, como a apresentada
por Rousseau no conceito de vontade geral, pois “a nogdo de interesse
publico traduz no Direito a fun¢do que a idéia de vontade geral exerce na
Teoria do Estado” (MARQUES NETO, 2002, p.20).

E possivel, assim, afirmar que a tensdo entre o particular e o geral,
o individual e o coletivo, o publico e o privado acompanha historicamente
a filosofia politica moderna. A nogao de publico e privado estd, portanto
inexoravelmente atrelada a teoria politica e as no¢des de Estado e de
governo. Qualquer tentativa de explicar os Estados contemporaneos vai
se enfrentar obrigatoriamente com a distingd@o entre as esferas publica e

privada, como percebeu Bobbio:

O tema fundamental da filosofia politica moderna € o tema das fronteiras,
ora mais recuadas, ora mais avangadas, segundo os varios autores ¢ as
varias escolas, do Estado como organizagao da esfera politica, seja em re-
lacdo a sociedade religiosa, seja em relacdo a sociedade civil (no sentido
de sociedade burguesa ou dos privados) (BOBBIO, 2000, p. 172).
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Observa-se entdo que o problema da crise de legitimidade das
democracias ndo pode ser superado exclusivamente pela dogmatica juri-
dica, sem o auxilio das demais ciéncias sociais, como a ciéncia politica e
a histdria. Por conseguinte, a investigagao das ideias politicas e o resgate
historico e filosoéfico dos fundamentos da concepgao de interesse publico
podem contribuir para dirimir controvérsias juridicas e, assim, auxiliar a
todos aqueles preocupados com a efetivagao dos direitos sociais.

Sem essa compreensao da evolugdo da nogao sobre o publico tor-
na-se impossivel o entendimento do constitucionalismo moderno, pois este
erigiu-se sobre duas ideias centrais: a de poder constituinte € a do fede-
ralismo. Em ambas, os objetivos da unificacdo societdria e da organiza-
¢do politica justificavam-se pelo bem comum. Enquanto a noc¢ao de poder
constituinte propiciou a unificagdo dos individuos em uma tnica nagao, o
federalismo permitiu a unificagdo de distintos territorios. As declaragdes
francesa ¢ americana sao documentos politicos que expressam racional-

mente a defesa da unificagdo societaria fundada nesse interesse comum:

enquanto a “utilidade comum” ¢ invocada pelo documento francés
unicamente para justificar eventuais “distingdes sociais”, quase todas
as cartas americanas fazem referéncia direta a finalidade da associa-
¢do politica, que é a do common benefit (Virginia), do good of who-
le (Maryland) ou do common good (Massachussets). Os constituintes
americanos relacionavam os direitos dos individuos ao bem comum da
sociedade. Os constituintes franceses pretendiam afirmar primaria e
exclusivamente os direitos dos individuos. Bem diversa sera a idéia na
qual se inspirara a Constitui¢@o jacobina, que ¢ encabegada pelo art.
1, no qual se diz: “Finalidade da sociedade ¢ finalidade comum”; essa
constitui¢do pde em primeiro plano o que ¢ de todos em relagdo ao que
pertence aos individuos, o bem do todo em relacdo ao direito das partes
(BOBBIO, 2004, p. 84).
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A “utilidade comum” como elemento de amélgama racional dos
diversos interesses particulares presentes nas sociedades aparece eviden-
te nas perspectivas dos agentes politicos da época. Thomas Paine, por
exemplo, apontava o governo da razdo como aquele fundado no interesse
comum em contraposic¢ao as duas outras formas de governo fundadas na
supersticao ou na forga.

Observa-se que a filosofia politica, mesmo que de forma dife-
renciada, realmente sempre esteve obrigada a esmiugar os limites entre
os campos da autonomia individual e da coletiva, assim como sobre os
mecanismos de conciliacdo das areas nebulosas de interse¢ao. Na teoria
politica da antiguidade classica, que tanto inspirou o [luminismo, a no¢ao
de publico aparecia, por exemplo, como critério para classificagdo dos
governos. Na “Politica” de Aristdteles, a nocao de prioridade do interesse
comum diante do interesse privado determinava a distingao entre os bons
e os maus governos. Para o filésofo grego, bom governo seria aquele pau-
tado pelo interesse publico, da coletividade, enquanto que mau governo
seria aquele pautado pelo interesse privado, exclusivo do governante.*

Nos tempos modernos, o conceito de “virtude” tal como elabora-
do por Montesquieu também associava as republicas a primazia do inte-
resse publico sobre o privado. Foi Rousseau que radicalizou a perspecti-
va contratualista ao afastar o direito a propriedade privada do nucleo de
legitimag@o do Estado e destacar o conceito de “vontade geral”.

Rousseau nao abandona a tradi¢do filosofica que considerava
ser a sociedade organizada através de um acordo entre os seus membros

como apresentado na tese central da sua mais conhecida obra, Do con-

% Esse breve esquema sobre a dicotomia entre o publico e privado na filosofia politica
foi fundamentado no ensaio “Vontade geral e democracia em Rousseau, Hegel ¢ Grams-
ci”, de Carlos Nelson Coutinho, in Marxismo e politica: a dualidade de poderes e outros
ensaios, Ed. Cortez, Sdo Paulo, 2008.

( Capa Sumario

Editora UFPB )



http://www.editora.ufpb.br/

NORBERTO BOBBIO - DEMOCRACIA, DIREITOS HUMANOS E RELAGOES INTERNACIONAIS - VOL.02

trato social. No entanto, hd uma significativa diferenca entre Rousseau e
os contratualistas que o antecederam. Locke, por exemplo, assentava no
interesse privado, a autodefesa, a legitimidade do contrato social.

A organizacdo societaria defendida pelos primeiros contratualis-
tas se constituia para proteger a propriedade privada, considerada por es-
tes liberais a fonte da liberdade. Rousseau considerava que a busca pelo
interesse privado acarretaria na luta hobbesiana de todos contra todos. A
propriedade privada como motriz do interesse particular levaria ao con-
fronto social pela desigualdade gerada.®!

Como solugdo para as desigualdades, Rousseau ndo propunha,
contudo, a abolicao da propriedade privada, mas sim uma reparti¢cao
igualitdria da mesma. Para Rousseau, a reparticao justa da propriedade
era condicao sine qua non para a realizagao do contrato social. Portanto,
ha na obra do pensador uma forte critica a essa espécie de contrato fun-
dada na propriedade privada e no interesse privado. O contrato defendido
pelos primeiros contratualistas liberais seria, para ele, ilegitimo.

O fundamento do contrato rousseauniano seria a “vontade geral”.
A criacdo da vontade geral ndo teria como base o interesse particular dos
individuos em manter ou aumentar o seu patrimonio privado. A vontade
geral também nao corresponderia ao conjunto do simples somatério dos
interesses particulares. Ao contrario, expressaria a constituicdo de um

interesse comum a todos os membros da sociedade:

(...) aprova de que a vontade geral, para ser verdadeiramente geral, deve
sé-lo tanto no objeto quanto na esséncia; a prova de que esta vontade deve
partir de todos para aplicar-se a todos, e de que perde sua explicagdo na-

61 A critica a propriedade privada empreendida por Rousseau encontra-se fundamental-
mente nos seus Discursos sobre a origem e os fundamentos da desigualdade entre os
homens (ROUSSEAU, 1999).
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tural quando tende a um objetivo individual e determinado, porque entdo,
julgando aquilo que nos é estranho, ndo temos nenhum principio verda-
deiro de equidade para guiar-nos (ROUSSEAU, 1999, p. 96).

Desse modo, os individuos em sociedade atuariam subordinan-
do os seus interesses particulares ao interesse comum. A legitimidade
do contrato social existiria apenas se tivesse como base o interesse
comum resultante da manifesta¢do da soberania popular. Assim, para
Rousseau, “a democracia tem como base um contrato, ou um con-
senso, e um contrato que se funda precisamente na vontade geral ou
coletiva, ou seja, na prioridade do publico sobre o privado.” (COUTI-
NHO, 2008, p.130).

Como observado por Carlos Nelson Coutinho, a democracia sur-
ge na reflexdo de Rousseau da construcdo de um sujeito coletivo que
ndo privilegia os interesses particulares. E essa nogdo de prioridade do
publico sobre o privado que informa o debate sobre o Estado moderno.

Kant, posteriormente, refutou ainda mais essa conciliacdo entre
o publico e o interesse privado. Celso Lafer ressaltou que na filosofia
kantiana a guerra era atribuida ao arbitrio, capricho ou interesses pri-
vados dos principes (BOBBIO, 2004, p. 14). Para Kant, nem mesmo o
interesse coletivo ou comum seria admitido como fundamento da socie-
dade como acreditava Rousseau ao desenvolver a ideia de vontade geral.
Assim, o “imperativo categorico” da ética kantiana opde radicalmente a
razao (universal) ao interesse (particular). A razdo universal permitiria
justamente essa superagao dos interesses particulares.

Essa dicotomia kantiana absoluta entre a razdo (publico) e o inte-
resse (privado) foi superada apenas pela filosofia hegeliana. Assim como
Rousseau, Hegel tinha como paradigma a comunidade democratica gre-

ga como resposta para as problematicas percebidas no mundo moderno.
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Contudo, ao contrario daquele, Hegel percebeu a pluralidade como uma
caracteristica essencial das sociedades contemporaneas.

As sociedades modernas se caracterizavam assim pela emergén-
cia da particularidade, “da sociedade civil” (Biirgerlische Gesellschaft),
diferentemente do que ocorria nas sociedades antigas. A “eticidade” he-
geliana contemporanea distingui-se da “eticidade comunitaria” percebida
por Platdo no mundo grego. Em Hegel, essa “eticidade” contemporanea

ndo suprimia os interesses particulares na formacao da vontade geral:

Em sua filosofia politica, ao contrario, ele busca conciliar essa liber-
dade do particular com a supremacia do publico sobre o privado, ou,
em outras palavras, busca conciliar (ou sintetizar dialeticamente) essa
expansdo da particularidade com o ideal comunitario da polis grega
(COUTINHO, 2008, p. 131).

Desse modo, para Hegel a preservacao de uma esfera da liber-
dade individual é condicao indispensavel para a realizacao da condi-
¢d0 humana na modernidade. Diferencia-se assim de Rousseau, que
considera a supressdo dessas particularidades em face da construcdo
da vontade geral.

Rousseau ¢ um critico da existéncia das associagdes particulares
em sociedade, na medida em que estas criam uma “vontade geral” de
grupo que acaba por reforgar uma vontade particular, inibindo a emersao
da verdadeira vontade geral comunitaria.

Essa perspectiva informou, por exemplo, o art. 7 do decreto
d’Allard de 1791 que, na Franga pds-revolucionaria, determinava a li-
berdade individual de qualquer negdcio ou profissdo e que foi posterior-
mente ampliada com a proibicao de todas as espécies de corporagdes pela

Lei Le Chapelier do mesmo ano. Argumento semelhante foi utilizado por
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Madison na célebre defesa do federalismo americano contra a existéncia

das facgdes sociais, que seriam:

um grupo de cidaddos, representando quer a maioria, quer a minoria
do conjunto, unidos e agindo sob um impulso comum de sentimentos ¢
interesses contrarios aos direitos dos outros cidadaos ou aos interesses
permanentes e coletivos da comunidade (MADISON, 1984, p. 148).

Hegel, ao contrério, percebeu o deslocamento da legitimidade do
Estado para a sociedade. Desse modo, as corporagdes assumiam fungao
de universaliza¢ao da vontade no interior da sociedade civil. O interesse,
diferentemente do pensamento kantiano, ndo somente seria compativel
com a organizagdo da sociedade como seria essencial para a mesma. He-
gel identificava, assim, trés espécies de interesse na sociedade: o indivi-
dual, relativo a cada cidadao; o particular, relacionado as corporagoes, ¢,
por fim, o universal, expresso através do Estado.

A sociedade civil surge entdo no pensamento hegeliano como a
instancia capaz de dialeticamente superar as particularidades, universa-
lizando-as. Desse modo, as contradi¢des de interesses na sociedade de-
veriam ser superadas ndo pela repressao, mas sim pela subordinagdo da
sociedade civil (vontade particular) ao Estado (vontade universal). Rous-
seau considerava o Estado como expressao da vontade comum diferente
da vontade geral do povo ao qual aquela deveria estar subordinada.®

Entretanto, na filosofia hegeliana do Direito, o Estado ndo seria
totalitario, pois integraria todos os interesses sociais sem exclui-los mu-
tuamente, ou seja, a hegemonia (o predominio da universalidade) se arti-

cula com o pluralismo (a conservagéo da particularidade).®

62 PINTO, Marcio Morena. A nogao de vontade geral e seu papel no pensamento politico
de Jean-Jacques Rousseau in Cadernos de ética e filosofia politica, n. 7, 2/2005, p. 65-82.
63 Carlos Nelson Coutinho aponta essa conciliagdo na filosofia hegeliana entre hegemo-
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Essa conciliagdo entre o publico e o privado que ocorre na socie-
dade civil somente se legitimaria se amparada numa moralidade objeti-
va. A vida social implica a interacdo constante de interesses que obriga a
permanentes escolhas individuais. S@o essas opcdes que constituem obje-
tivamente para Hegel um conjunto de valores e condutas que regulam a
acao individual. Essa “vida ética” ou “eticidade” (Sittlichkeit) encontra no
Estado a sua universalizacao definitiva. O Estado surge entdo como uma

totalidade sintética dos multiplos interesses presentes na comunidade.

Dai provém que nem o universal tem valor e ¢ realizado sem o inte-
resse, a consciéncia e a vontade particulares, nem os individuos vivem
como pessoas privadas unicamente orientadas pelo seu interesse e sem
relagdo com a vontade universal; deste fim sdo conscientes em sua ati-
vidade individual. O principio dos Estados Modernos tem esta imensa
forca e profundidade: permitem que o espirito da subjetividade chegue
até a extrema autonomia da particularidade pessoal ao mesmo tempo
em que o reconduz a unidade substancial, assim mantendo esta unidade
no seu proprio principio (HEGEL, 1959, p. 256-257).

O Estado que ndo correspondesse a eticidade ndo seria um Es-
tado legitimo ou sequer poderia ser considerado Estado. Com o con-
ceito de eticidade, Hegel atrai a no¢do de vontade geral para o ambito
da historia. Nao ha um contrato social resultante de acordos entre os
diversos interesses particulares. E a objetividade da interagdo entre os
homens na sociedade que enseja a universalizacdo de uma vontade co-

letiva através do Estado.®*

nia e pluralismo (COUTINHO, 2008, p.132 e 134).

64 Carlos Nelson Coutinho destaca assim a importancia do conceito de eticidade he-
geliano: “Com a idéia de valores e normas que surgem objetivamente da vida social
interativa, Hegel tenta nos mostrar que a vontade geral (ou universal) ndo ¢ o resultado
da a¢do de vontades singulares ‘virtuosas’, mas ¢ algo que, de certo modo, antecede e
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Desse modo, Hegel demonstra que a vontade universal (Estado)
¢ resultante da histéria e, portanto, objetivamente determinada. Carlos
Nelson Coutinho considera assim que Hegel, com o conceito de “eticida-
de”, conseguiu dar uma dimensao concreta a nogao abstrata e formal de
“vontade geral” de Rousseau. No entanto, os limites da filosofia hegelia-

na encontram-se assim na:

circunstancia de o “liberalismo’, como forma de Estado, ndo se confor-
mar a sua concepgao idealizada em que a “vontade subjetiva” e a “von-
tade racional” se encontram em completa unidade sob a “universalida-
de da Razdo”, resolvendo assim, imaginariamente, a “oposi¢do entre
liberdade e necessidade”.(...) Pois nunca foi intengdo do liberalismo, ¢
nunca o sera no futuro, a corporificacdo pratica dos principios ideais da
vontade geral na sua estrutura de Estado legislativo. (...) Ainda assim,
a realizagdo de alguns aspectos da “vontade geral empirica” permane-
ce viavel sob condigdes sociais adequadamente alteradas (Mészaros,
2009, 174 a 178).

Esse breve apontamento historico-filosofico de algumas das ten-
soes entre o publico e o privado, o particular e o geral, o individual e o
coletivo, demonstra que, como afirmara Bobbio, o tema fundamental da
filosofia politica moderna ¢ de fato o das fronteiras do Estado como orga-
nizacdo da esfera politica.

Sao justamente esses recuos e avangos das fronteiras das fungoes
estatais que possuem na no¢ao historica e social de publico o seu instru-
mento mediador. Sem a justificacdo metafisica dos Estados Absolutistas,

os Estados Modernos erigiram as suas institui¢cdes politicas sob a bandei-

determina as proprias vontades singulares. Portanto, para ele, essa vontade geral néo re-
sulta de um contrato entre vontades singulares, mas é um fendmeno social-objetivo, um
produto do desenvolvimento do préprio “espirito”, ou seja da histéria”’(COUTINHO,
2008, p. 132/133).
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ra da universalidade e do bem comum. Independentemente da gestdo do
Estado beneficiar determinados setores sociais em detrimento de outros,
foi constante a mengao a coletividade e ao interesse geral nos governos
modernos e contemporaneos.

Nem sequer as muitas ditaduras do século XX ousaram de-
fender o interesse do governante como motivador da agdo estatal. As
Constitui¢des contemporaneas dos Estados Democraticos de Direito
estdo assim marcadas pela divisdao entre as esferas publica (interesse
comum) e privada (interesse particular), sendo a principal questao o
estabelecimento de mecanismos de controle dos eventuais conflitos
na intersec¢do entre as duas esferas. Eliminar, assim, a no¢ao de supre-
macia do interesse publico altera substancialmente estes mecanismos
de conciliacdo entre o publico e o privado com graves consequéncias

juridicas e sociais.

O interesse publico no ordenamento juridico brasileiro

A Constituicdo brasileira de 1988, por exemplo, esta repleta de
dispositivos que consagram a tentativa de compatibilizar a esfera publi-
ca e a privada. A propriedade privada, por exemplo, ¢ assegurada como
direito individual fundamental (art. 5, caput, CR/1988) ao mesmo tempo
em que se consagra a fun¢do social da propriedade, que, limitando o seu
exercicio, permite a criacao de institutos como a desapropriagdo, o IPTU
progressivo, o parcelamento compulsério € o usucapido (respectivamen-
te, artigos 182, 183 e 184 da CR/1988). Igualmente, a livre iniciativa
privada (art. 170) ¢ flexibilizada quando a intervencao estatal na ordem
econdmica for “necessaria aos imperativos de seguranca nacional” ou “a

relevante interesse coletivo” (artigo 173).
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Observa-se entdo que € justamente a noc¢do de interesse coletivo
que justifica a atuagdo estatal no ambito da esfera privada. Uma hipoté-
tica desapropriagdo de imdvel por motivos de perseguicdo politica seria
inconstitucional por violar o direito a propriedade privada sem que haja
uma finalidade publica a justificar e autorizar tal restri¢cdo. A criacdo de
empresas estatais estd sujeita ao mesmo condicionante. A criagdo, por
exemplo, de bancos ou outras empresas prestadoras de servigos publicos
obrigatoriamente deve também estar fundada no interesse publico para
excepcionalmente ser autorizada. Nao verificado o interesse publico essa
atuacgdo ¢ inconstitucional.

No entanto, as reformas do Estado que modificaram as fungdes es-
tatais colocaram novas dividas sobre essas fronteiras entre as esferas pu-
blica e privada. A distingdo entre o publico e o privado tornou-se entdo um
tema candente das ci€ncias sociais contemporaneas. Nao € por outra razao
que a palavra “publico” tem constantemente frequentado desde os projetos
governamentais de reforma do Estado, passando pelas teses académicas e
ganhando as ruas nas demandas por direitos sociais como, por exemplo,
nas reivindicagdes por saude e educacao “publicas”. Nessas circunstancias,
o adjetivo “publico” acompanha sempre a demanda substantiva como se,
por si s0, expressasse uma sintese de todo um programa acabado.

A contra-reforma do Estado que desmantelou os Estados do Wel-
fare State dividiu a arena politica na disputa entre os privatistas e os esta-
tistas. De forma simplista, pode-se afirmar que estes defendiam a presenga
estatal na ordem econdmica enquanto os primeiros preferiam a diminuig¢ao
da intervenc¢ao do Estado. No entanto, antes mesmo da crise economica de
2008, essa dicotomia comegou a ruir. As mudangas aceleradas promovidas
pelo modo de produgdo capitalista acarretaram modificagdes também na

atuacdo do Estado e consequentemente na ordem juridica que o organiza.
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O neoliberalismo ortodoxo cedeu lugar a uma proposta que Bres-
ser Pereira denominou “republicizagdo” do Estado (BRESSER PEREI-
RA, 2001). O pensamento liberal passa a admitir uma forte participagao
do Estado em diversas areas da vida social, porém defende uma mudanca
na fungdo desempenhada pela burocracia e pela alocagdo dos recursos
or¢amentarios. Para superar a atual crise econdmica, indubitavelmente
essa perspectiva vem ganhando folego através da forte intervengao esta-
tal como, por exemplo, aquela verificada recentemente na estatizacao de
gigantes capitalistas como a General Motors nos Estados Unidos.

No entanto, com essa banalizagdo da sua utilizacdo, o termo
“publico” se esvaziou de significado. Citaremos entdo um exemplo atu-
al onde ficam evidentes as contradi¢des ideoldgicas em torno da rede-
finicao do conceito de publico. A aprovagao da Lei 3.339 de 1999, que
assegurava o passe-livre para estudantes, portadores de deficiéncias e
idosos no Rio de Janeiro, colocou em lados antagdnicos duas concep-
coes distintas de “publico”.

Os estudantes, idosos e as pessoas com necessidades especiais
defendiam como solugdo para a controvérsia o carater publico do trans-
porte coletivo. Para estes, o “publico” se identifica principalmente com
a ideia de gratuidade do servigo, portanto a lei aprovada pelo legislativo
concretizou esse direito.

Em sentido diametralmente oposto, os proprietarios de Onibus
também defendiam o regime publico do referido transporte. Contudo,
para as concessionarias do servigo, transporte “publico” significa a obri-
gacdo do Estado de custear os servigos através da autorizagao da cobran-
ca de tarifas diretamente dos usuarios ou transferindo recursos orgamen-
tarios para garantir o passe-livre. Nessa ultima perspectiva, “publico”

corresponderia a presenca da chamada clausula do equilibrio econdmico-
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-financeiro do contrato que garante, em favor das concessiondrias, a alte-
ragdo dos contratos publicos para preservar a taxa de lucro.

Para sublinhar ainda mais a importancia da redefini¢ao do conceito
de “publico”, elenca-se a disputa judicial entre a Agéncia Nacional de Sau-
de (ANYS) e as seguradoras privadas de plano de saude em torno da consti-
tucionalidade do art. 32 da Lei 9.656/98, que determinava o ressarcimento
pelas operadoras dos custos dos atendimentos de segurados pelo SUS.

As seguradoras particulares alegaram que o artigo 196 da Cons-
tituicdo de 1988 considera a saude como “direito de todos e dever do
Estado”, ou seja, de “relevancia publica”, como expresso no artigo 197
(RESP 889.651-RJ). Portanto, os segurados, mesmo com planos de satide
privados, poderiam utilizar a rede estatal sem com isso gerar nenhum de-
ver de contraprestagdo pelas seguradoras. A noc¢ao de gratuidade aparece
nessa argumentagao como impedimento do ressarcimento pelas operado-
ras de plano de satide pelos valores gastos pela rede estatal no tratamento
dos seus segurados, o que representou, em 2006, 822.613 atendimentos
correspondentes ao valor total de R$ 1.171.443.588.%

Ao contrario, a agéncia governamental sustentava que conside-
rar a saude um servico publico implicava na sujeicdo das operadoras as
regras restritivas a livre iniciativa. A ANS defendia consequentemente a
constitucionalidade do referido artigo 32, que obrigava o ressarcimento
pelas operadoras dos gastos do Estado com seus segurados.

Outro exemplo dessas contradigdes de interesses estd no regime
de prestacdo dos servigos publicos de distribuicdo de energia elétrica e

de 4gua. O “interesse publico” envolvido nessas atividades ¢ evocado

% Analisei esta questdo mais detidamente no artigo “Seguridade social e regulagio juri-
dica: o publico e o privado na interpretag@o do artigo 32 da Lei 9.656/98” apresentado
durante o I Seminario Latino-Americano de Pés-Graduac¢ao em Ciéncias Sociais ocor-
rido em junho de 2008.
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para afastar a logica contratual do direito civil, que regula as atividades
comerciais, quando autoriza as concessionarias privadas a cobrar tarifa
compulsoria mesmo daqueles consumidores que nao utilizaram o servigo
(tarifa minima de agua e luz), para sustentar o sistema. No entanto, o
mesmo “interesse publico” dessas atividades ¢ negado quando se preten-
de interromper o servigo publico quando o usuario nao pode pagar pelo
recebimento de 4gua e energia elétrica.

Observa-se, nos exemplos citados, que ndo houve por nenhu-
ma das partes envolvidas nos litigios, ou mesmo pelo judiciario com-
petente para soluciona-los, contestagdo sobre a natureza publica dos
servigos de transporte, de saude ou de distribui¢do de dgua e coleta de
esgoto. Esse consenso entre partes com interesses opostos demonstra
a atual inutilidade do conceito de publico e, principalmente, comprova
a necessidade de aprofundamento tedrico das ciéncias sociais e juridi-
cas sobre o tema. Afinal, qual ¢ o atual significado juridico e social da
nocao de “publico”?

O significado da distingd@o entre “publico” e “privado” estd assim
presente em muitos outros dos principais debates juridicos contempora-
neos no Brasil: a constitucionalidade do monopolio dos correios, a alte-
racdo do regime dos servidores da guarda municipal carioca, a cobranga
da taxa de esgoto, a renovacdo de matricula dos alunos na rede parti-
cular de ensino (ADI 1.007), o reajuste das mensalidades (ADIN 319-
DF), a possibilidade de exploracao das atividades de transporte fluvial
(RE 220.999-7-PE), diferenciagdo juridica entre taxa e preco publico, a
obrigatoriedade da cobranga da taxa de lixo municipal, o monopdlio dos
depositos judiciais, direito de greve dos servidores publicos (MI 712-8),
flexibilizagao do monopolio do petrdleo (ADIs 3.273 e 3.366), a possi-

bilidade de suspensao por inadimplemento do fornecimento de dgua ou
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energia elétrica, dentre outras controvérsias juridicas em que o conceito
de publico assume uma funcao central.

Desse modo, a redefini¢do de “publico” torna-se palco para uma
acirrada disputa politica e ideoldgica. A ciéncia juridica ndo conseguiu
ainda estabelecer uma posi¢ao coerente diante da rapida transformacao
da atuacao do Estado verificada na década de 1990.

Diversas contradi¢des sdo percebidas facilmente na jurisprudén-
cia dos tribunais. Muitas decisdes judiciais acabam por pender para a
satisfacao dos interesses daqueles que se apropriaram dos meios de pro-
dugao, dos recursos naturais e das atividades essenciais para manuten¢ao
do bem estar coletivo. Na tentativa atual de constru¢ao do novo marco re-
gulatorio dos servigos publicos, preservam-se mecanismos de autoridade
estatal, ao mesmo tempo em que se descartam os principios garantidores
dos direitos atrelados a tais bens vitais a preservacao da vida humana.

A inclusdo de determinada atividade economica na definicdo de
servico publico deveria ensejar o reconhecimento da sua vinculagdo a
algum direito fundamental que autorize a intromissao estatal. Ao retirar
determinada atividade da esfera privada da liberdade de iniciativa, o Es-
tado pode reconhecer prerrogativas especiais as concessionarias, mas nao
sem igualmente assegurar direitos especiais aos cidadaos.

O interesse publico em determinado servigo significa obrigatoria-
mente a obediéncia aos principios publicos que os regem, tais como os da
continuidade, obrigatoriedade do fornecimento, igualdade dos usuérios,
gratuidade ou modicidade das tarifas.

E importante destacar que ndo se estd aqui a criticar a nova
teoria da Administra¢ao publica ou do direito administrativo na correta
distingdo apontada entre o conceito de publico ¢ Estado. Nos Estados

contemporaneos, ndo ha legitimidade alguma na defesa da supremacia

( Capa Sumario

Editora UFPB )



http://www.editora.ufpb.br/

NORBERTO BOBBIO - DEMOCRACIA, DIREITOS HUMANOS E RELAGOES INTERNACIONAIS - VOL.02

do interesse do Estado sobre os individuos. Contudo, ndo ha como se
admitir a existéncia de um Estado legitimo e democratico que nao esteja
fundado no interesse coletivo ou, ao menos, da maioria da sociedade.

O Estado, como definiu Gramsci, ¢ o instrumento que opera a
transformagao dos interesses particulares de classe (privados) em inte-
resses universais publicos através de dois meios: coagdo e consenso. Este
ultimo ¢ onde repousa a ideia de legitimidade. Com essa afirmacdo, nao
se pretende ignorar que a utilizacdo da coagdo também prescinde de legi-
timidade, como destacou Weber ao definir o Estado como monopo6lio da
coergdo legitima. Norberto Bobbio, apoiando-se em Rousseau, adverte
igualmente que ndo ha desigualdade que precise ser mais legitimada do

que aquelas estabelecidas pelo poder:

E principio geral de filosofia moral que a ma conduta é que precisa ser
justificada, e ndo a boa conduta: ndo precisa de nenhuma justificagdo
quem desafia a morte para salvar um homem em perigo, mas precisara
apresentar justificacdo quem o deixa morrer. (...) Apenas a referéncia a
um principio de legitimacgdo faz do poder de impor deveres um direito e
da obediéncia dos destinatarios da imposi¢ao um dever, transforma rela-
¢do de mera forga em uma relagao juridica (BOBBIO, 2000, p. 234-235).

Nao existe assim direito sem legitimidade. A legitimag¢do nado se
assenta, portanto, na mera legalidade de um sistema de normas e repar-
ticdo de competéncias, como considerou a teoria positivista “pura” do
Direito defendida por Kelsen. A legitimidade dos Estados constitucionais

encontra-se também no que a filosofia hegeliana denominou “eticidade

% Carlos Nelson Coutinho destaca que o conceito de hegemonia relaciona-se diretamen-
te com a subordinacdo do privado ao publico: “Uma caracteristica basica do conceito
gramsciano de hegemonia ¢é a afirmagdo de que, numa relagdo hegemonica, ocorre uma
prioridade da vontade geral sobre a vontade singular, ou, em outras palavras, do interes-
se comum sobre o interesse privado.” (COUTINHO, 1999, p. 122).
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social”, ou seja, na aceitacdo de determinado conjunto de praticas e valo-
res reiterados nas relagdes sociais cotidianas.

Situagdes esdruxulas como a obrigatoriedade do pagamento pela
agua que ndo se consome, a0 mesmo tempo em que se admite que o ci-
daddo sem recursos para arcar com os servigos fique sem acesso a agua,
afeta sensivelmente a legitimidade do Estado. A confusdo tedrica entre
interesse publico e interesse do Estado acaba por propiciar a prevaléncia
do interesse particular sobre o bem estar comum.

Desse modo, ndo ¢ factivel, como propdem alguns defensores do
novo marco regulatorio, resolver a contradi¢ao entre o publico e o pri-
vado demonstrando, “com aportes da filosofia constitucional e da teoria
dos direitos fundamentais, que o chamado principio da supremacia do
interesse publico sobre o particular nao constitui critério adequada para
resolucao destas colisdoes” (SARMENTO, 2010, p.23).

Simplesmente desvincular, desse modo, o exercicio do poder pelo
Estado da ideia de vontade geral ndo € possivel. A incipiente regulamen-
tagdo dos servigos publicos no Brasil, que propde a exclusao da suprema-
cia do interesse publico, acaba por ignorar os elos entre a legitimacao do
Estado e os direitos fundamentais, assim como das proprias consequén-
cias sociais dessa opcao. Essa crescente dissociagdo entre o exercicio do
poder do Estado e o interesse publico afeta prejudicialmente a nocao de
justica e a propria legitimidade do Estado de Direito.

O aspecto formal ndo €, como advogado por Ari Sundfeld, “a tinica
maneira de construir uma distin¢ao entre ‘publico’ e ‘privado’ que seja util
ao operador do direito” (SUNDFELD, 2007, p. 141). Ao contrario, essa
concepgao segue atrelada a uma perspectiva positivista do Direito na qual
a legitimidade social, a efetividade e a harmonia das normas sucumbem

diante da competéncia dos 6rgdos normativos. Interessa ao jurista iden-
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tificar ndo apenas o conjunto de regras aplicados em torno dos servigos
publicos, mas, principalmente, quais servicos, dentro de uma perspectiva
de defesa de direitos fundamentais, merecem a aplicagdo dessas regras. A
questdo dos direitos fundamentais hoje de fato ¢ uma questio politica. O
resgate da legitimidade do Estado Democréatico de Direito esta, assim, vin-
culado a efetivagdo dos novos direitos e, principalmente, dos ja existentes.

A erosdo da supremacia do interesse publico e, por conseguinte,
dos proprios servicos publicos, tende a arrastar gradativamente o véu que
encobre as desigualdades materiais e, com isso, abrir novos tempos de
questionamentos e ebuligdes sociais.

A legitimidade democratica do Estado depende portanto da uti-
lizagdo coerente entre os principios e poderes da Administragdo. Para a
prevaléncia da vontade geral é necessaria a preservagao dos interesses
coletivos sem os quais o regime juridico ndo pode se legitimar. O esta-
belecimento de regime juridico que fundamente a prestagdo dos servigos
publicos no Brasil de forma mais harmdnica ¢ indispensavel para a pre-

servac¢ao futura da democracia e a efetivacao dos direitos fundamentais.
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NORBERTO BOBBIO: ETHICS AND POLITICAL REALISM

Carlos Nunes GUIMARAES?

Resumo

Este ensaio trata da relagdo entre ética e politica no pensamento de Nor-
berto Bobbio. O filésofo italiano, - que foi influenciado tanto pelo idea-
lismo kantiano quanto pelo realismo hobbesiano -, enfrenta o complexo
problema da relagdo entre ética e politica, apresentando as teorias sobre
as possiveis relagdes entre as duas esferas que foram elaboradas pela filo-
sofia politica: desde o realismo politico do “fim que justifica os meios” de
Magquiavel e da razao de Estado, até as duas éticas, da responsabilidade e
dos principios, de Weber, passando por posicdes intermediarias. ApoOs esta
exposicao histdrico-conceitual da questdo, Bobbio reconhece que o tema
ndo admite uma solucdo definitiva, como todas as questdes morais, mas
aponta para a democracia como aquele sistema que, apesar de todas as
suas limitacdes, mais permite aproximacgao entre as exigéncias da moral e
da politica, entre o interesse particular e o coletivo. Reconhece, porém, que
para alcangar este objetivo ndo sdo suficientes somente as boas leis, mas

também bons cidadados, que precisam ser educados para as virtudes civicas.

7 Doutorando pelo Programa Integrado de Doutorado em Filosofia UFPB-UFPE-U-
FRN; membro do Nucleo de Cidadania e direitos Humanos da UFPB.
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Abstract

This paper deals with the relationship between ethics and politics in the
thought of Norberto Bobbio. The Italian philosopher, - who was influen-
ced by both the Kantian idealism as the Hobbesian realism - faces the
complex problem of the relationship between ethics and politics, presen-
ting theories about the possible relations between the two spheres that
have been produced by political philosophy: from the political realism
of “the end justifies the means” of Machiavelli and the Reason of State,
until the two ethics, of responsibility and of principles, proposed by We-
ber, passing through intermediate positions. After this exhibition of the
conceptual history of the question, Bobbio recognizes that the subject
does not admit a definitive solution, like happen with all moral issues; but
points to democracy as that system which, despite all its limitations, allo-
ws more convergence between the requirements of morality and politics,
between private interest and the collective. Bobbio recognizes, however,
that achieving this goal are not only sufficient good laws, but also good
citizens, who must be educated to the civic virtues.

Keywords: Ethics. Politics. Realism. Power. Reason of State.

Etica e politica

Os homens inevitavelmente estdo envolvidos pela politica. Esta

atividade ¢ inerente a propria condi¢do humana de convivéncia em socie-
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dade. Muitos sdo os fatores que contribuem para a incompreensao da po-
litica enquanto uma atividade imprescindivel para resolucao de conflitos
e um caminho para a realizacdo do homem enquanto ser social; destaca-
-se entre estes, 0s questionamentos acerca da conduta ética dos homens
no universo da politica.

De acordo com Norberto Bobbio a relagao entre ética e politica
¢ um “tema velho e sempre novo, porque nao existe questdo moral, em
qualquer campo que seja proposto, que tenha encontrado uma solugdo
definitiva” (BOBBIO, 2000, p. 177). Com efeito, em busca de respostas
a esta intrigante questdo, Bobbio analisa as origens desta relagdo confli-
tuosa e aponta que o dualismo entre ética e politica ¢ um dos aspectos da

grande oposicao entre Igreja e Estado:

Um dualismo que nio poderia nascer sendo da oposi¢do entre uma ins-
tituicdo cuja missdo € ensinar, pregar e recomendar leis universais da
conduta, que foram reveladas por Deus, e uma institui¢ao terrena cuja
tarefa € assegurar a ordem temporal nas relacdes dos homens entre si
(BOBBIO, 2000, 182).

A contradi¢ao que insiste em envolver esta relagdo (ética e politi-
ca) ndo era preocupacao do homem Greco-romano, forjado por condutas,
padrdes e valores a partir do que emanava do Estado. Os conceitos de
homem e de cidadao fundiam-se. Era da polis que brotavam os codigos
de comportamentos. Em Aristdteles, vamos observar que ¢ objetivo da
ética conseguir a felicidade para o homem por meio de funcionamento
adequado de suas potencialidades. Todavia ressaltemos que o estagirita

ndo defende um ideal individualista.

Por auto-suficiente ndo entendemos aquilo que ¢ suficiente para um ho-
mem isolado, para alguém que leva uma vida solitaria, mas também
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para seus pais, filhos, a esposa, em geral para os seus amigos e conci-
dadios, pois 0 homem ¢ por natureza um animal politico. (ARISTOTE-
LES, 1992, p.23, 1097b-10)

Desta forma, Aristdteles compreende a polis como o coroamento
natural de um processo que principiando na familia, depois nas aldeias,
encontrava na cidade-estado a via de desenvolvimento humano, ou o di-
reito de os homens viverem suas vidas de modo mais desejavel. Ora, se
a ética € a ciéncia do bem para o individuo, de maneira semelhante a
politica o € para a coletividade, assim, ética e politica estdo conjugadas.

Ha, pois, uma estreita ligacao entre o individuo e a comunidade,
tendo a conseqiliéncia, conforme Aristoteles, da conjugacdo entre ética
e politica. Para o Filosofo, este elo ¢ de maneira tao s6lido que o leva a
enxergar a politica como portadora de valores €éticos: “a finalidade da ci-
éncia politica ¢ a finalidade suprema, e o principal empenho dessa ciéncia
¢ infundir um certo carater nos cidadaos, para torna-los bons e capazes de
praaticar boas a¢des” (ARISTOTELES, 1992, p. 27, 1099b — 30). Ou ainda,
afirma o estagirita: “O homem verdadeiramente politico ¢ aquele que estu-
dou especialmente a virtude da exceléncia, ja que ele quer tornar os cidaddos
homens bons e obedientes as leis”. (ARISTOTELES, 1992, p. 32, 1102 a-10).

Mas, o cristianismo inaugurou uma nova visao de mundo e intro-
duziu o conflito na relagdo entre €tica e politica do qual o homem moder-
no nao consegue se afastar. Por isto, Norberto Bobbio afirma que, apesar
dos fundamentos estarem em Aristoteles, a relagdo entre €tica e politica
que se estabeleceu hodiernamente € portadora da oposi¢do teodrica e pra-
tica entre a acdo politica e a moral crista.

O pensador italiano apresenta outro fendmeno a alimentar a polé-

mica que nos tempos modernos se aprofunda:
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E verdade que a grande filosofia politica nasceu na Grécia, mas a discus-
sdo da relagdo entre ética e politica torna-se particularmente mais aguda
com a formagao do Estado moderno, e recebe pela primeira vez um termo
que nunca mais a abandonou: “razdo de Estado”. (BOBBIO: 2000: 182).

No periodo histérico identificado como renascentista e da transi-
cdo para a chamada Idade Moderna vao se ampliando os espagos de um
pensamento que seculariza as consciéncias. Este processo tem um deci-
sivo reflexo na formacao dos Estados soberanos e temporais. A formagao
dos Estados trouxe intrinseca a necessidade de sua defesa. No conflituoso
cenario onde se formaram, os defensores de sua soberania afirmavam nao
poder prescindir os Estados de métodos e instrumentos capazes de evitar
sua ruina. Surge o conceito de “razdo de Estado”, ao qual Norberto Bo-
bbio alude acima.

Embora a expressao Ragione di Stato tenha sido forjada pelo pen-
sador italiano renascentista, o jesuita Giovanni Botero em 1589 (SKINNER:
1996, p. 267), todavia, ¢ no diplomata da republica florentina, Nicolau Ma-
quiavel que o conceito havia sido estabelecido com maior profundidade.

O autor de O Principe é contundente quanto expressa sua filosofia
politica, convencido da necessidade de preservar o Estado, mesmo a des-
peito de quaisquer julgamentos morais. Para Maquiavel, a manutengao
da liberdade e do bem coletivo, somente serdo garantidos pelo Estado

que utilizar todas as medidas necessdarias para sua preservacao.

Quando ¢ necessario deliberar sobre uma decisao da qual depende a sal-
vacao do Estado, ndo se deve deixar de agir por consideragao de justica
ou injusti¢a, humanidade ou crueldade, gloria ou ignominia. Deve-se
seguir o caminho que leva a salvagao do Estado e a manutencao de sua
liberdade, rejeitando-se tudo mais. (MAQUIAVEL: 2007, p. 443).
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Para Bobbio, a razdo de Estado ¢ a exigéncia de seguranca do
Estado, que impde aos governantes determinados modos de atuar. A dou-
trina respectiva pode ser formulada, em seu nucleo essencial, quer como
uma norma prescritiva de carater técnico (como: “se queres alcangar esta
meta, emprega estes meios”), quer como uma teoria empirica, que com-
prova e explica a conduta efetiva dos homens de Estado em determinadas
condigdes (BOBBIO: 2000, p. 1066). Bobbio vé assim, como insepara-
veis a discussao sobre ética, politica ¢ a razao de Estado.

Para nosso autor somente no século XVI a oposicao ¢ assumida
como problema pratico, e somente a partir dai surge a necessidade de
oferecer a esta questdo alguma explicacdo. E aponta o que considera nes-
te debate, o “texto candnico”: O Principe, de Maquiavel, chamando a
atencao em particular para o Capitulo XVII desta obra, que impactou de
forma extraordinaria a no¢ao de uma politica idealizada que possa produ-
zir o bem somente pelos caminhos do bem. No continente da politica, a
partir do florentino, ou seja, a politica como a busca de resultados, a ética

ganhou nova nogao.

Quanto mais seja louvavel em um principe, manter a fé, vivendo com inte-
gridade e ndo com asticia, qualquer um compreende: ndo obstante. a expe-
riéncia mostra que, em nossos tempos, fizeram grandes coisas aqueles prin-
cipes que a fé tiveram em pouca conta. (MAQUIAVEL, 1999, cap. XVII).

Analisando a assertiva do diplomata de Florenga, Bobbio vé que

a chave da questao esta na expressao “grandes coisas’:

Se comecgarmos a discutir acerca dos problemas da agdo humana, nao
do ponto de vista dos principios, mas do ponto de vista das “grandes
coisas”, isto €, dos resultados, entdo o problema moral muda completa-
mente de aspecto, invertendo-se radicalmente. (BOBBIO: 2000, 183).
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Nesta perspectiva, a politica como o resultado da agdao dos ho-
mens na busca de “grandes coisas” conduz o debate a um conceito sobre

o qual se apdia a razdo de Estado: o realismo politico.

O realismo politico

Compreender o que traduz o realismo politico ¢ um caminho
indispensavel para encontrar as chaves dos debates entre ética e poli-
tica. E mais uma vez, Norberto Bobbio nos aponta o pensamento de
Nicolau Maquiavel.

Certamente que o florentino nao fundou este pensamento; bem
antes dele o historiador grego Tucidides ja o exp0s quando relata na His-
toria da Guerra do Peloponeso, as origens, motivacdes e dinamicas da
conflituosa relagdo entre Esparta e Atenas. Assim como ha registros das
posicdes antagdnicas entre idealistas e realistas, desde a Atenas classica,
nos debates entre Socrates e os sofistas Trasimaco e Calicles, expostas
por Platdo em seus Didlogos Gorgias e na Republica.

Todavia, ¢ mesmo a partir do autor de O Principe, com “La verita
effettuale della cosa” que o realismo ganha maior dimensdo. Maquiavel
critica aqueles que “conceberam republicas e monarquias jamais vistas e
que nunca existiram na realidade”. (MAQUIAVEL, 1999, cap. XV).

Vai tanta diferenga entre o como se vive ¢ o modo por que se deveria
viver. Que quem se preocupar com o que deveria fazer em vez do que
se faz, aprende antes sua propria ruina, do que o modo de se preservar;
e um homem que quiser fazer profissdo de bondade, é natural que se
arruine entre tantos que sdo maus (...) se os homens fossem melhores
ndo precisareis da for¢a, nem da fraude.
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Esta expressdao do realismo declarada de forma contundente
pelo secretario florentino € um ataque a tradigao que debatia a politica
como deveria ser, enquanto que o secretario diz tratar a politica como
ela é. Nesta perspectiva, a logica a conduzir as agdes politicas ou dos
Estados, ja ndo fica submetida a julgamentos morais, ou sobre nocdes
do bem e do mal. Mais adequado ¢ dizer que no realismo a agdo po-
litica € julgada pelos resultados que pode produzir. Em outras palavras
¢ na compreensao de Norberto Bobbio (2000, p. 178) a afirmativa que
Magquiavel atribui a Cosimo de Medici (e parece aprovar) de que os
Estados ndo se governam com o pater noster. Maquiavel, prossegue
Bobbio, “demonstra considerar, e da por admitido, que o homem politi-
co ndo pode desenvolver a propria a¢do seguindo os preceitos da moral
dominante, que em uma sociedade crista coincide com a moral evangé-
lica”. (BOBBIO, 2000, p. 178).

Mas, apesar da sua capital influencia nos debates politicos, con-
forme afirma TOSI (2007), o realismo ndo ¢ propriamente uma doutrina
politica ou um sistema politico, como o liberalismo ou o socialismo, uma
vez que nao ha uma unidade de pensamento. O realismo do “Maquiavel
republicano” dos Discursos e de Espinosa do Tratado Politico assume
uma perspectiva ex parte populi, ao contrario do realismo do Leviata ho-
bbesiano, do Maquiavel de O Principe, posicionados ex parte principe;
o realismo de Hobbes e Espinosa ¢ jusnaturalista, j& o hegeliano ¢ histo-
ricista. Mas, apesar dessas diferengas pode-se falar de realismo politico,
porque existem elementos em comum.

Prossegue TOSI (2007) acerca do realismo

Mais do que uma filosofia o realismo pode ser visto como um método,
um “olhar”, uma maneira de ver o homem e a sociedade: o olhar céptico
e pessimista sobre a natureza humana e suas possibilidades de transfor-
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magao radical; um olhar “amoral” sobre a politica, que estabelece uma
diferenga profunda entre a moral individual e as razoes da politica que
sdo irredutiveis uma a outra; um olhar objetivo, neutro, cientifico que
se limita a observar o existente, a descrever, mais do que prescrever, ou
prescrever a partir de uma descri¢do do homem e da sociedade assim
como ela ¢ e ndo como deveria ser. (IDEM, 2007, p. 3).

Sobre conceitos do realismo politico, Hans Morgenthau, em sua
obra Politica Entre as Nagoes (apud NOGUEIRA & MESSARI, 2005,
p. 29) defende que o Estado define o interesse nacional e isto se traduz
como poder, o que impde ao governante a adocao da ética da responsabi-
lidade, onde se abriga a tese de que o interesse relevante ¢ a salvacdo do
Estado. Esta ¢ a afirmacdo da tese maquiaveliana, e desta forma a politica
pode visar trés objetivos: manter o poder, aumentar o poder e demonstrar
o poder. Pode-se desta forma afirmar que para os realistas o poder € o
elemento central de suas analises.

Hans Morgenthau, (apud NOGUEIRA & MESSARI: 2005, p.
33-34), tedrico que organizou e deu consisténcia ao realismo politico
como abordagem tedrica nas relagdes internacionais, estabeleceu seis
principios que definem e diferenciam o realismo em relagdao a outras
“disciplinas”, a saber:

1. A politica assim como a sociedade ¢ governa-
da por leis objetivas que refletem a natureza humana. A énfase
aqui € no conceito de lei e no conceito de objetividade. Por lei,
entende-se uma repeticao consistente dos eventos, enquanto pela
objetividade, entende-se o carater imutavel dos fendmenos da po-
litica. Portanto, para entender, analisar e lidar com a politica ¢
necessario referir-se a natureza humana, isto ¢, ao que ha de mais

profundo e mais imutavel no ser humano.
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2. Morgenthau define os interesses em termos de po-
der, propondo, assim, fazer a teoria na perspectiva do estadista.
Segundo ele, este principio protege o realismo de duas falacias,
a preocupacao com as motivacdes e com as preferéncias ideolo-
gicas, ja que bons motivos ndo levam necessariamente ao suces-
so das politicas. Para contornar tais falacias, afirmou que todos
os Estados tém o mesmo objetivo: o poder. Com este principio
afirma-se a autonomia da politica em relagdao as demais esferas
sociais, e elevou a racionalidade ao instrumento central do pro-
cesso politico. O uso da razdo caracteriza a esfera politica.

3. O terceiro principio destaca o poder como um con-
ceito universalmente definido, mas cuja expressao varia no tempo
e no espacgo. Isto é, a expressao do poder varia com o contexto e
o lugar nos quais este poder ¢ exercido.

4. O quarto principio estabelece a importancia dos
principios morais como guia das acdes politicas, mas afirma
que os principios morais devem ser subordinados aos interesses
da agdo politica. Em outros termos, ¢ para utilizar um conceito
usado por Morgenthau, o limite dos principios morais € a pru-
déncia: ao observar os principios morais, o estadista tem de ter
claro que a seguranca e os interesses do Estado que governa nao
estdo ameacados.

5. No quinto principio, ¢ afirmado que os principios
morais nao sdo universais, ma sim particulares. As aspiracdes
morais de uma na¢ao ndo se aplicam ao resto do universo. Para
ele, os principios morais de um Estado ndo devem nem podem
ser considerados principios morais universais, expansivos para o

resto da humanidade. Neste principio o autor estava claramente
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lidando com uma tendéncia nos Estados Unidos de se considerar
0s principios morais americanos superiores aos demais e, portan-
to, que ¢ dever dos Estados Unidos “exportar” tais principios ao
resto do mundo.

6. No sexto e ultimo principio, ¢ afirmada a autono-
mia da esfera politica em relacdo as demais esferas, a juridica, a
religiosa, etc. Ao afirmar tal principio, Morgenthau reconhece a
legitimidade de se pensar os fenomenos sociais de varias maneiras,
mas afirma que a politica estuda fenomenos especificos e que a tor-

nam total e legitimamente autdnoma em relagdo as demais esferas.

Pier Paolo Portinaro, em El Realismo Politico (1999, p. 32) citan-

do Norberto Bobbio, afirma que:

En su dimension descriptiva, es un paradigma epistemoldgico al que se
aten una concepcion de la politica como lucha por el poder — una lucha
que se vale de la violencia hasta el extremo del asesinato fisico-y una
concepcion del Estado como “puro fenomeno de fuerza o como instru-
mento de imposicion de un orden. En su articulacion, prescritiva, por
realismo debe entenderse en cambio una orientacion, una sensibilidad,
podriamos decir casi un instinto, al servicio de La auto conservacion del
sujeto colectivo que es el Estado, una especie de tecnologia del poder
que opera sobre los moviles de La accion humana, un arte de gobierno
que se apoya en un conjunto mas o menos sistematico de maximas pru-
dentes y constantemente orientado a La busqueda de un precario equi-
librio en una situacion caracterizada por la desigualdad, actores hostiles
€ recursos escasos.

Portanto, o realismo politico que ganha visibilidade, sobretudo

através da razdo de Estado, vai provocar uma ruptura na compreensao

tradicional da relagdo entre ética e politica. Este conflito emerge quando
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os objetivos politicos necessitam, pela via da razao de Estado, da imple-
mentacao de medidas que a consciéncia moral do homem - privado - de-
saprova por ter como parametro de conduta valores que transcendem a

compreensao do poder temporal.
Bobbio e a relacio entre ética e politica

Enfrentando esta polémica Norberto Bobbio em sua obra 7eoria
Geral da Politica (2000) reconhece que o problema das relagdes entre

¢tica e politica ¢ mais grave:

Porque a experiéncia historica mostrou (...) € 0 senso comum parece
ter pacificamente aceito, que o homem politico pode comportar-se de
modo disforme da moral comum, que um ato ilicito na moral pode ser
considerado e apreciado como licito na politica — em suma, que a po-
litica obedece a um codigo de regras, ou sistema normativo, diferente
de, e em parte incompativel com, o co6digo, ou sistema normativo, da
conduta moral. (BOBBIO: 2000, p. 177).

Para responder se a politica pode ser submetida ao juizo moral,
Bobbio articula um elenco com cinco teorias que chama de “justificacdes”:

Teoria da derrogagdo: Nao ha lei moral que ndo preveja excecdes
em circunstancias particulares. A regra “nao mataras” falha no caso da legiti-
ma defesa — vale dizer no caso em que a violéncia ¢ o unico remédio possivel
para a violéncia, naquela particular circunstancia (BOBBIO, 2000, p. 186).

Nesta perspectiva, a ética na politica ndo foge a este preceito. Nao
hé lei moral que ndo comporte a excepcionalidade. E justamente sobre
esta justificacdo que se apdia a razdo de Estado. Ou seja, assim como o
exemplo de “ndo matar” falha no caso da legitima defesa, a razao de Es-

tado ¢ compreendida como a legitima defesa do Estado.
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A teoria da ética especial: Nesta “justificacdo” Bobbio invoca a
categoria do jus singulare, que em relagdo ao jus commune “concerne
particularidade aos sujeitos, ou seja, ao status de certos sujeitos que exa-
tamente em razao de seu status gozam ou sofrem de um regime normati-
vo distinto daqueles das pessoas comuns” (BOBBIO, 2000, p. 188).

Desta forma a ética das categorias profissionais submete aqueles
profissionais em especifico, ou, o médico a ética médica, o advogado a ética
de sua profissdo, etc., Ora, estes codigos de condutas destinam-se a regu-
lar os comportamentos naquelas relagdes, € entdo, uma ética especial, para
uma circunstincia especial, ou determinada, especifica. E neste sentido que
Bobbio chama as éticas profissionais de morais singulares. Com efeito, o
desempenho politico comporta uma ética singular? “Trata-se de saber se
a atividade politica ¢ uma atividade com caracteristicas especificas tais que
exijam um regime normativo particular que tenha a mesma razao de ser de
qualquer outra ética profissional”. (BOBBIO, 2000, p. 189). Bobbio nao
considera estranho propor esta questao nestes termos. “O fim do médico ¢ a
saude, o do sacerdote, a salvagao das almas, o do politico, 0 bem comum”.
E lembra que no inicio na antiga Grécia, a politica era considerada uma
técnica, uma forma de fazer construtivo (o poiéin). A ética politica “torna-
-se dessa maneira a ética do politico e, enquanto ética do politico, portan-
to torna-se dessa maneira ética especial, pode ter seus motivos justificados
para a aprovagdo de uma conduta que a pessoa comum pode parecer imo-
ral, mas que ao fildsofo parece simplesmente a necessaria conformagao do
individuo-membro a ética do grupo”. (BOBBIO, 2000, p. 189).

A teoria da superioridade da politica: “‘com relagao ao problema
das relagdes entre moral e politica, uma das solugdes possiveis ¢ conce-
ber moral e politica como dois sistemas normativos distintos, mas nao

totalmente independentes um do outro, e sim colocados um sobre o outro
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em ordem hierarquica”. (BOBBIO, 2000, p. 190). Bobbio vai buscar
o exemplo de dois destacados pensadores: Benedetto Croce e Georg F.
Hegel. Para o primeiro a politica ndo pertence a esfera ética e sim da eco-
nomia. Na escala hierarquica a ética se sobrepde a politica. Croce afirma
que a vida politica ou prepara a moral, ou ¢ ela mesma instrumento de
forma de vida moral, apresenta, segundo Bobbio, “uma dialética ndo de
opostos, mas de distintos, onde um ¢ superior ao outro, moral e politica
interpretadas como dois distintos, € neste sistema a politica fica embaixo,
e a moral, em cima” (BOBBIO, 2000, p. 190).

O filésofo alemao Hegel admite a existéncia dos dois sistemas,
mas diferentemente de Croce considera superior o sistema politico. Para
Hegel o Estado tem a responsabilidade de defender e garantir valores
¢éticos coletivos para que se formem bons cidadaos. Nesta perspectiva,
o Estado encontra-se numa condig¢ao superior, assim “considera o Esta-
do como racional em si e por si” como o momento ultimo da eticidade,
a qual ¢ por sua vez o momento Ultimo do Espirito Objetivo, teve de
colocar o imperativo ultimo do Estado acima dos imperativos da moral
individual”. (BOBBIO, 2000, p. 192).

Se a esfera da moralidade ¢ a esfera privada, a eticidade orienta
e oferece fundamento aquela moral. Entende-se da filosofia de Hegel,
que o individuo € uma parte, faz parte de uma totalidade ética que lhe ¢
superior. E esta totalidade ¢ o Estado. De acordo com Bobbio, “parece
correto afirmar que, para Hegel, a moral individual ¢ a inferior no que
concerne a sua validade a moral do Estado e deve a ela ceder quando o
dever historico do Estado assim o exigir”. (BOBBIO, 2000, p. 193).

O fim justifica os meios: Esta maxima creditada a Maquiavel
¢ a expressdo que engloba a razdo de Estado e o realismo politico. O

julgamento das agdes politicas serd realizado sobre os fins que estas
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atingiram. Para Bobbio:

“o que constitui o nicleo fundamental do maquiavelismo nao ¢ tanto o
reconhecimento da distingdo entre agdes boas em si ¢ agdes para além
de si, mas a distin¢do entre moral e politica com base nessa distingao,
vale dizer, a afirma¢do de que a esfera da politica é a esfera de acdes
instrumentais que, enquanto tal, devem ser julgadas ndo em si mesmas,
mas com base na sua maior ou menor idoneidade na realiza¢do do obje-
tivo”. (BOBBIO, 2000, p. 193).

Se o julgamento das agdes politicas sera feito a posteriori, com
base nos resultados produzidos, como entdo na politica se estabelecer
uma moral dos meios? Ja foi afirmado nas consideragdes sobre razao de
Estado e realismo que a utilizagdo de meios extraordinarios, o recurso
a violéncia, etc., fazem parte do universo da politica, desta forma ndo ¢
possivel estabelecer uma ética dos meios. Os meios impediriam os fins.
Ora, mas em politica a expectativa ¢ justamente pelos fins que ela pode
produzir. Maquiavel bem sabia disto:

O que conta por fim sdo os resultados. Cuide, pois, o principe de vencer
e manter o Estado: os meios serdo julgados honrosos e louvados por
todos, porque o vulgo estd sempre voltado para as aparéncias e para o
resultado das coisas. (MAQUIAVEL, 1999, cap. XVIII).

Para Bobbio, torna-se evidente, “que aquilo que conta na conduta
do homem de Estado ¢ o fim, as ‘grandes coisas’, ¢ a realiza¢ao do fim
torna licita as agdes, tais como ndo observar os pactos estabelecidos, con-
denadas pelo o outro codigo, o c6digo moral, ao qual devem obedecer os
comuns mortais”. (BOBBIO, 2000, p. 194).

Em seu ensaio “Elogio da Serenidade”, Bobbio reconhece, as-

sim como Weber, que a ética politica ¢ a ética de quem exerce atividade
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politica na concepc¢do de quem argumenta partindo da consideracdo da
¢tica profissional, ndo ¢ o poder em si, mas o poder como condi¢ao para
o alcance de um fim que ¢ o bem comum, o interesse coletivo geral. Nao
¢ mais o bom governo um dos critérios tradicionais e continuamente re-
novados para distinguir o bom governo do mau governo, ¢ precisamente
a valorizagdo da obtencdo ou ndo deste fim especifico: bom governo ¢
aquele de persegue o bem comum, mau governo ¢ o de quem persegue o
proprio bem. (BOBBIO: 2002, p 80).

As duas éticas: “de todas as teorias sobre a relacdo entre moral
e politica, aquela que levou as extremas conseqiiéncias a tese de sepa-
ragdo — € que portanto, pode ser considerada a mais conseqlientemente
dualistica admite a existéncia de duas morais fundadas em dois diferentes
critérios de juizo das agdes que levam a avaliagdes da mesma agdo nao
necessariamente coincidentes, sendo portanto entre si incompativeis e
nao-sobreponiveis”. (BOBBIO, 2002, p. 195).

O tedrico alemao Max Weber ja encontrava esta problematica tam-
bém como uma das justificativas a partir da compreensao religiosa, e fala
de uma Etica do Sermao da Montanha: “onde se traduz a ética absoluta do
Evangelho (...) a ética cosmica do amor nos diz: ‘ndo resistas ao mal pela
forca’, o politico, ao contrario dira: ‘deves opor-te ao mal pela forga, ou se-
ras responsavel pelo triunfo que ele alcance’. (WEBER, 1993, p. 111-112).

Este tema ¢ discutido por Max Weber em suas famosas Conferén-
cias: Ciéncia e Politica, duas vocagoes. Segundo analisa, a relacdo en-
tre ética e politica, impde a distingdo entre duas éticas, privada e publica,
determinando duas esferas de comportamento dos homens. A primeira
refere-se a ética da convicgao e outra que chama de ética de responsabili-
dade, propria do territério da politica. Contudo, ele chama a atengdo para

que “isto ndo quer dizer que a ética da convic¢ao equivalha a auséncia de
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responsabilidade e a ética da responsabilidade, a auséncia de convicgao”.
(WEBER, 1993, p. 113). A ética de convic¢ao firma-se sobre valores an-
teriores as agoes, julgando as condutas conforme a observacao de prescri-
coes ja orientadas anteriormente pela escala de valores estabelecida. Essa
¢tica vai se adequar ao mundo privado dos homens que devem refletir
acerca daqueles valores e decidir se devem ser incorporados nas suas vidas.

Por sua vez, a ética da responsabilidade, diferente daquela expos-
ta, ndo se subordina a valores previamente construidos, mas seu julga-
mento da-se com os resultados obtidos pelas agdes, porque a atividade
politica destina-se a produzir resultados eficientes. Esta ética ¢ o parame-

tro do territério politico:

O partidario da ética da responsabilidade, (...) contard com as fraquezas
comuns dos homens (pois, como dizia muito procedentemente Fichte,
ndo temos o direito de pressupor a bondade e a perfeicdo do homem
e entenderd que ndo pode lancar a ombros alheios as conseqiiéncias
previsiveis de suas proprias agdes. Dira, portanto “Essas conseqiiéncias
sdo imputaveis a minha propria acao”. (WEBER, 1993, p. 113).

Ainda sobre estas duas dimensoes da ética, Max Weber diz da

incompatibilidade de ambas:

Nao ¢ possivel conciliar a ética da convicgao e a ética da responsabili-
dade, assim como ndo € possivel, se jamais se fizer qualquer concessao
ao principio segundo o qual os fins justificam os meios, decretar, em
nome da moral, qual o fim que justifica um meio determinado (...) Com
efeito, todos esses objetivos que ndo € possivel atingir a ndo ser atraveés
da atividade politica — onde necessariamente se faz apelo a meios vio-
lentos e se acolhem os caminhos da ética da responsabilidade — colocam
em perigo a ‘salvacdo da alma’. (WEBER, 1993. p, 115-121).
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Diante desta afirmativa, Norberto Bobbio (2000) chama a aten-
¢do para a incomensurabilidade dessas duas éticas. E necessario entender
que acdes justificadoras num determinado contexto, ndo o sdo em outro.
Sobre esta duas éticas, Bobbio classifica como ética individual e ética
de grupo. Esta compreensdo explicara, para o ilustre teérico italiano, as
discussdes em torno da razao de Estado. O Estado tem razdo que o indi-
viduo ndo tem. Segundo Bobbio a afirmag¢do de que a politica € a razdo de
Estado, encontra perfeita correspondéncia na afirmagao de que a moral ¢
a razao do individuo. Sao, pois, duas razdes que nunca coincidem. (BO-
BBIO, 2000, p. 175). Duas ¢éticas.

Certamente que Norberto Bobbio nao tem uma solugdo acabada
para tamanha questdo, entretanto, mesmo que compreenda a formulacao
maquiaveliana e weberiana, que aponta uma esfera propria para a ética
politica, a ética dos fins, e mesmo que tenha exposto as teorias de “justi-
ficacdo”, Bobbio registra as suas observagdes criticas e diante da famosa
assertiva de que os que os fins justificam os meios, questiona: Quem
justifica os fins? Sera que os fins também ndo tém que ser justificados?
Todo fim proposto por um estadista ¢ um bom fim? Nao deve haver um
critério ulterior que permita distinguir fins bons de fins ruins? E ndo se
deve perguntar se os meios ruins ndo acabam também por comprometer
os bons fins? Todavia, sem embargos, apesar de tantos questionamentos,
Bobbio chega a afirmar que esta resposta “nao ¢ a idoneidade dos meios,
mas a legitimidade dos fins” (BOBBIO, 2002, p. 81).

Estas indagacdes sdo justas provocagdes diante da teoria da ética
dos resultados, todavia, Norberto Bobbio luta por uma solucao, que ele
proprio reconhece que nado ¢ facil encontrar € neste percurso continua
a questionar os resultados das acdes politicas: “Se se deseja distinguir

resultado por resultado ndo sera preciso ainda antes uma vez voltar aos
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principios? Pode-se reduzir o bom resultado ao sucesso imediato? O
vencido de hoje ndo pode ser o vencedor de amanha?. Os vencidos esta-
rdo sempre errados pelo tnico motivo de terem sido vencidos? Bobbio
sabe que estas questdes ndo constituem uma resposta, mas nos ajudam a
entender em qual direcao se deve buscar a resposta. Estas sao questdes

fundamentais de nosso tempo.

Consideracoes finais

Neste percurso em busca de respostas e diante da dificuldade de
encontra-las, o pensador italiano viveu, como afirmou o ministro Celso
Lafer “com um olhar hobbesiano e um coracao kantiano” (*%), ou seja,
um realista que mesmo diante deste realismo politico, esbogava tentati-
vas para encontrar um valor moral para a politica que ndo apenas a invo-
cacdo da razao de Estado fosse razao para justificar quaisquer desvios de
conduta dos governantes.

Norberto Bobbio reconhece que tem mais perguntas do que res-
postas. Mas esta convencido de que ¢ melhor fazer perguntas sérias do
que oferecer respostas frivolas. Ele sabe que este tema atravessa a histo-
ria e a historia ¢ ambigua

Para as caracteristicas maquiavélicas da politica real, Bobbio con-
trapde a virtude da serenidade. Ele identifica o temperamento sereno com
o ndo-violento e isto implica a se recusar ao uso da for¢a contra qualquer
pessoa, o que a define como uma virtude ndo-politica por exceléncia. To-

davia, com efeito, considerando isto como a antitese da politica, acredita

% Conferéncia de Abertura do V Seminario Internacional de Direitos Humanos: “Nor-
berto Bobbio: Democracia, Direitos Humanos e Relagdes Internacionais” — UFPB —
Jodo Pessoa (PB), novembro, 2009.
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que através do exercicio tanto coletivo quanto individual da serenidade,
¢ possivel o aperfeicoamento da pratica politica com o aperfeicoamento
das linhas que emolduram o funcionamento do Estado de Direito e, nesta
perspectiva ¢ possivel oferecer maior visibilidade ao poder e, por sua
vez, ampliar o controle sobre o Estado.

O autor do “Elogio da Serenidade” expressa sua convicgdo de
que a democracia ¢ aquele sistema que mais permite aproximagao entre
as exigéncias da moral e da politica, mas esta mais certo ainda quando
escreve: “Mais do que as boas leis, o fundamento de uma republica ¢ a
virtude dos cidaddos”, e “esta virtude ndo vai se desenvolver enquanto

vivermos numa sociedade em que a ambicao individualista prevalega”.
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TRANSFORMACOES E ATUALIDADE DO CONCEITO DE
SOCIEDADE CIVIL: DOS JUSNATURALISTAS A BOBBIO

TRANSFORMATIONSANDACTUALITYOF THE CONCEPTOF
CIVIL SOCIETY: FROM JUSNATURALISTS TO BOBBIO

Fernanda Cristina de Oliveira FRANCQO®

Resumo

A ideia de sociedade civil comporta diversas concepgoes, por se relacio-
nar a distintas matrizes tedricas. O presente artigo aborda a pluralida-
de dos modelos teoéricos sobre a compreensdo do termo, reconstruindo
a trajetoria historico-conceitual desta concepcdo, de Hegel a Gramsci
a Bobbio. Nos dias atuais, o conceito de sociedade civil esta em plena
transformagdo e a principal contribui¢do do século XXI ao debate ¢ a
chamada “sociedade civil global”, ideia que se fortalece na transferéncia
de competéncias do ambito nacional para o internacional, representando

uma importante chave de leitura da realidade contemporanea.

Palavras-chave: Estado. Sociedade civil. Gramsci. Norberto Bobbio.
Sociedade Civil Global.

% Mestre em Ciéncias Juridicas pelo Centro de Ciéncias Juridicas da Universidade Fe-
deral da Paraiba.
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Abstract

The idea of civil society includes several concepts, which depend on
different theoretical frameworks. This article discusses the plurality of
theoretical models on the understanding of the term, reconstructing the
conceptual history of this conception from Hegel, to Gramsci to Bobbio.
Nowadays, the concept of civil society is in full transformation and the
main contribution to the debate of the twenty-first century is the called
“global civil society”, idea that is strengthened by transferring responsi-
bilities from national to international, representing an important key to

the reading of contemporary reality.

Keywords: State. Civil Society. Gramsci. Norberto Bobbio. Global Civil
Society.

Introducio

Historicamente, o desenvolvimento do conceito de sociedade civil
aconteceu de maos dadas ao do conceito de Estado, sofrendo, ao longo da
trajetoria do pensamento politico, inimeras transformagdes. Assumiu por
vezes posi¢do idéntica a do conceito de Estado, por vezes oposta e mais
contemporaneamente até mesmo uma posicao supra-estatal’.

Embora seja um cléssico e secular conceito da filosofia politica,
nas Ultimas décadas ele sofreu renovagdes teodricas e praticas que o torna-
ram um assunto amplamente abordado em diversas areas do conhecimen-
to e por diversos autores, especialmente em virtude de sua relagdo intrin-
seca a temas relevantes da atualidade, como teorias sobre a democracia

e democratizagdo, espaco publico e privado, emergéncia de uma ordem

0 Considerando-se as atuais teorias sobre a sociedade civil global, mais a frente retratadas.
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de governanga mundial, atuacdo de Organiza¢des Nao Governamentais
(ONGs), processos de desenvolvimento, dentre outros.

Neste movimento de expansao da area de abrangéncia do concei-
to de sociedade civil € possivel verificar-se um aumento da pluralidade de
interpretagdes acerca de seu significado. Entende-se que esta diversidade
de concepgdes se da também em razdo das distintas matrizes tedricas
que se desenvolveram com o tempo, as quais ainda hoje produzem seus
efeitos e disputam a legitimidade de definir o que precisamente venha a
ser sociedade civil.

Como forma de melhor compreender as bases de algumas matri-
zes tedricas sobre a sociedade civil e apropriar-se mais consistentemente
das caracteristicas do conceito, faz-se a seguir uma breve retomada histo-
rica da formagao do conceito, a partir da andlise dos autores investigados
por Norberto Bobbio em seu famoso artigo sobre a sociedade civil”', tra-
cando, dessa forma, um caminho dos jusnaturalistas a Bobbio até chegar

as concepgoes da atualidade sobre a sociedade civil.

A formacgéao historica de um conceito: dos jusnaturalistas a Bobbio

Alguns autores identificam como o embrido do conceito de socie-
dade civil aquele que aparece em Aristoteles sob a denominagao politike
koinonia, (literalmente comunidade politica)’, a qual foi traduzida pelos
latinos como societas civilis, embora um contexto histérico e empirico
bastante distinto daquele originalmente visualizado por Aristoteles.

Mesmo havendo controvérsias acerca da pertinéncia e precisao em

identificar-se politiké koinonia as caracteristicas do conceito de Estado,

"I Citado nas Referéncias.
2 COHEN E ARATO. Civil Society and Political Theory.: Cambridge — Massachu-
setts,London: The MIT Press, 1992, p. 84
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o importante aqui ¢ destacar que a partir desta idéia da Antiguidade a
concepgao “sociedade civil” entra para a tradi¢do da filosofia politica,
sendo abordada, de uma forma ou de outra, por quase todos os filosofos
politicos que se seguiram.

A formulagdo do conceito de sociedade civil apresentada por
Hobbes traz a idéia de sua contraposi¢do ao estado de natureza, atri-
buindo ao viver “civil” inimeros beneficios, idéia que influenciou Lo-
cke e Rousseau.

O conceito de sociedade civil ganha destaque nos escritos jus-
naturalistas, os quais, de maneira geral, ndo distinguem sociedade civil
de sociedade politica. Ou seja, de Hobbes até Kant a idéia de sociedade
civil se confunde com a idéia de Estado (civil) e nasce por contraste a um
estado primitivo, ao estado de natureza.

Locke reafirma a idéia de Hobbes de que a sociedade civil tam-
bém se contrapde a sociedade dos povos primitivos, tendo por isso, jun-
tamente com Hobbes, assumido a idéia de que a sociedade civil ¢ ao
mesmo tempo sociedade politica e sociedade civilizada’.

Segundo Bobbio, em Rousseau, diferentemente, a sociedade civil
¢ sem duvida a sociedade civilizada, em oposi¢ao a sociedade dos povos
primitivos, mas nao necessariamente ainda a sociedade politica™.

De qualquer maneira, no jusnaturalismo, o fato ¢ que a sociedade
civil assume a posicao tanto de sociedade politica (idéntica ao Estado)

como também de sociedade civilizada.

* BOBBIO, N.; MATTEUCCI, N.; PASQUINO, G. Diciondrio de politica. Verbete
“sociedade civil”, p. 1207-1210, escrito por Norberto Bobbio. Ed. Universidade de
Brasilia: Brasilia, 1986. p. 1207.

" Idem. Ibidem. p. 1207.
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Hegel: uma teoria sobre sociedade civil e Estado

Na obra de Hegel, a sociedade civil ¢ tratada no interior da Fi-
losofia do Direito, na segunda se¢do, disposta dentro do titulo sobre 4
Moralidade Objetiva, a qual é expressa em trés momentos: familia, so-
ciedade civil e Estado™.

Hegel chama de sociedade civil a sociedade pré-politica, que ¢
um degrau antes do Estado e depois da familia, um estagio intermediario
entre eles. Na licdo de Bobbio, em Hegel: “A sociedade civil ndo é mais
a familia, que é uma sociedade natural e a forma primordial de eticida-
de, mas também ndo é ainda o Estado, que [é] a forma mais ampla de
eticidade [...] °.

Embora a concepgdo de sociedade civil de Hegel ndo tenha sido
a primeira moderna, acredita-se que foi a primeira feoria da sociedade
civil, a partir da qual importantes tradigdes tedricas emergiram, com ou
sem referéncias explicitas a ela’.

Obviamente, a formacao desta teoria de Hegel sofreu influéncias
do contexto da época, que viu o resultado de um processo de diferencia-
c¢do entre o privado e o publico, e consequentemente entre o Estado e a
sociedade civil, resultando na distingdo entre estas duas esferas, distin-
cdo esta que reflete o advento da liberdade subjetiva e o nascimento do
individuo. Nas palavras de Hegel: “4 pessoa concreta [...] constitui o

primeiro principio da sociedade civil”."®

HEGEL, G. W. F. Principios da Filosofia do Direito. Tradugdo Orlando Vitorino. Sdo
Paulo: Martins Fontes, 1997.

* BOBBIO, N.; MATTEUCCI, N.; PASQUINO, G., cit. p. 1208.

7 COHEN e ARATO. Civil Society and Political Theory. Cambridge — Massachusetts;
London: The MIT Press, 1992, p. 91

HEGEL, G. W. F. Principios da Filosofia do Direito. Tradugao Orlando Vitorino. Sao
Paulo: Martins Fontes, 1997, p. 167-168.
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Em sua teoria sobre a sociedade civil, Hegel retrata exatamente
este elemento de modernidade e discorre que o individuo e seu interesse
particular tém seu locus privilegiado de atuagdo na sociedade civil e ndo
no Estado. Por essa razdo, a sociedade civil de Hegel inova, “criando
espa¢o para a autonomia da pessoa e formando uma rede de novas re-
lagoes interpessoais na busca e satisfa¢do dos interesses privados” 7.

Ciotta afirma que, segundo Hegel, os individuos agem de acor-
do com seus interesses privados e para atingi-los ¢ que formam elos e
aliam-se a outros individuos, a fim de alcancar o universal, ao qual o
particular estaria condicionado®. Com a idéia de que o individualismo
deveria sublimar-se na Eticidade do Estado, Hegel buscou ndo sé assegu-
rar o direito da particularidade, no ambito da sociedade civil, mas ainda
concilid-lo a universalidade, exercida e assegurada no &mbito do Estado.

Hegel foi dentre os filésofos modernos aquele que teve o mérito
de esclarecer com precisao a diferenca entre sociedade civil e Estado,
demonstrando que, diferentemente das idéias jusnaturalistas, confundir
a esfera da sociedade civil com a do Estado seria subordinar o publico a
esfera do privado, o todo as partes®!.

A transformagao ¢ que Hegel coloca o conceito de Estado acima
do conceito de seus antecessores jusnaturalistas, apresentando-o como
o ponto maximo do momento €tico-politico e “cuja tarefa ¢ realizar a

adesdo intima do cidaddo a totalidade de que faz parte [...]%.

" CIOTTA, T. O conceito de sociedade civil em Hegel e o principio da liberdade sub-
Jjetiva. Tese (Doutorado) — Universidade Estadual de Campinas. Campinas, SP, 2007,
p. 49.

8 IDEM. Ibidem, p. 56.

81 IDEM. Ibidem, p. 57.

2 BOBBIO, N. Estado, governo e sociedade: para uma teoria geral da politica. 42.
Edicdo. Tradugdo de Marco Aurélio Nogueira. Rio de Janeiro: Paz e
Terra, 1987, p. 42.
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Trata-se a sociedade civil de uma instancia onde Hegel, além de
identificar os principais acontecimentos do mundo moderno, estabelece
claramente a distingdo entre a esfera das relagdes privadas (especialmen-
te a economia) ¢ a esfera das relagdes estatais, uma transformagao impor-
tante se comparada as idéias prévias jusnaturalistas que as confundiam
em uma Unica dimensao.

Aprofundando a critica aos jusnaturalistas, para Hegel, se o Es-
tado ¢ uma “totalidade ética” que precede o individuo e lhe € superior, a
comunidade politica ndo pode ser produto de um contrato entre os indi-
viduos, j4 que a figura do contrato pertence ao dmbito do direito privado
¢ ndo do direito publico®.

Segundo Bobbio, Hegel identifica o erro dos jusnaturalistas em
suas concepgoes de sociedade civil pelo fato de acreditarem que pode-
riam dar plena satisfacao a esséncia do Estado na esfera da sociedade ci-
vil. Falando a partir do olhar de Hegel sobre o equivoco dos precedentes

escritores jusnaturalistas, Bobbio adverte que:

...a sociedade civil [...] representa o conceito de Estado ao qual ficaram
atados os escritores politicos e os juristas do direito publico precedente,
que se poderia chamar de privatista no sentido de que a sua principal
preocupacdo € a de dirimir os conflitos de interesse que surgem nas
relacdes entre privados através da administracao da justica e, sucessiva-
mente, a de garantir o bem-estar dos cidaddos defendendo-os dos danos
que podem provir da atitude de dar livre curso ao particularismo egoista
dos singulares® (grifo nosso).

83 TOSI, Giuseppe. Da Doutrina Hegeliana do Estado como Totalidade Etica ao Estado
Etico.Texto da disciplina: Democracia Cultura Politica e Direitos Humanos/2009.2

% BOBBIO, N. Estado, governo e sociedade: para uma teoria geral da politica. 42.
Edicdo. Tradugdo de Marco Aurélio Nogueira. Rio de Janeiro: Paz e
Terra, 1987, p. 43
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Uma caracteristica importante ¢ que a sociedade civil de Hegel
¢ a Biirgerlich Gesellschaft, ou seja, a sociedade civil burguesa, onde os
individuos sdao pessoas privadas e concretas (de carne e 0sso). Isto traz
uma mudanga fundamental ao conceito de sociedade civil para além do
significado original de sociedade de cidadaos®. O burgueois, ao contrario
do cidadao, ¢ o individuo enquanto afeto a seus interesses particulares e
que se pauta na satisfagdo de suas necessidades particulares®. O cidadao,
ao contrario, tem uma atua¢ao mais voltada aos assuntos publicos, uni-
versais e se realiza mais adequadamente na esfera estatal.

A teoria da sociedade civil de Hegel ¢ complexa e multilateral e
por isso nao se tem a pretensao de retratd-la com precisao nestas poucas
linhas. Entretanto, ¢ ainda importante acrescentar que a sociedade civil
de Hegel se divide internamente em trés momentos distintos: o sistema
das caréncias®’, a jurisdicdo e a administra¢do e corpora¢do sendo a
parte dedicada a corporacao especialmente um importante topico, que
mais tarde serd o ponto de partida de Gramsci para a elaboracao de seu
conceito de sociedade civil.

Com o sistema das caréncias, Hegel expressa o cardter econd-
mico da sociedade civil e discorre sobre o nivel de cisdo da substincia
ética, ja que neste nivel o individuo encontra-se em oposi¢do aos outros
na satisfacdo de suas necessidades particulares, as quais obrigam os indi-
viduos, atomizados, a se relacionarem para atingirem seus fins privados.

Ainda, por ser um advento do mundo moderno, a sociedade civil neste

8 COHEN e ARATO, cit. p. 97

% CIOTTA, T., cit., p.73

87 Neste texto, usa-se igualmente sistema das caréncias que em algumas obras foi tradu-
zido por sistema das necessidades. Nas tradugdes para o portugués das obras de Bobbio
citadas neste texto a ultima expressao foi a utilizada originalmente e mantida neste texto
dessa maneira.
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topico envolve a criacdo de um novo tipo de economia de mercado, que
integra o interesse econdmico dos sujeitos a um processo objetivo e uni-
versal, que pode ser reconstruido pela economia politica.

Foi a partir deste aspecto atomistico ¢ desumanizador da socie-
dade civil que Karl Marx focalizou a analise da dimensao econdmica do
sistema das caréncias apresentado por Hegel, simplificando a teoria mul-

tifacetada de Hegel sobre a sociedade civil, conforme se passa a abordar.

Marx: a critica a sociedade civil burguesa

Ao concentrar sua analise da sociedade civil como o espago onde
ocorrem as relagdes econdmicas, Marx partiu do sistema das caréncias de
Hegel, elaborando uma interpretacao restrita desta extensa teoria, conseguin-
do através disso, entretanto, aprofundar sua critica ao sistema capitalista®,

Desta forma, em relagdo a inspiragdo de Marx em Hegel, Bobbio

esclarece que:

...a maior ou menor quantidade de hegelianismo em Marx € agora ava-
liada também pela maior ou menor medida em que a descri¢do da so-
ciedade civil em Hegel (mais precisamente, da primeira parte sobre o
sistema das necessidades) pode ser considerada como uma prefiguracdo
da analise e da critica marxiana da sociedade capitalista®.

Assim, a andlise de Marx sobre a sociedade capitalista estd in-
timamente relacionada a andlise de Hegel sobre a sociedade civil, es-
pecialmente quando considera que as relagdes juridicas e as formas do

Estado tém suas raizes nas relagdes materiais de existéncia, englobadas

8 COHEN e ARATO, cit, p. 117.
% BOBBIO, N. O conceito de sociedade civil. Rio de Janeiro: Ed. Graal, 1982, p. 25.
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por Hegel sob o termo sociedade civil®.

Marx solidificou o entendimento da sociedade civil como socie-
dade burguesa (Biirgerlich Gesellschaft) e no sentido de sociedade de
classes, que tem por sujeito historico a burguesia. Este € o cerne de sua
concepcao de sociedade civil a partir do qual elabora sua critica.

Para Marx, o Estado ndo € um momento ético situado acima da
sociedade civil, mas sim um reflexo da propria sociedade civil burguesa.
Ao contrario de Hegel, para quem o Estado € o sujeito da histéria e a
sociedade civil seu predicado, em Marx o Estado ¢ um 6rgdo repressivo
e de dominagdo, expressdao dos interesses econdmicos das classes do-
minantes, sendo a sociedade civil o verdadeiro sujeito da historia. Marx
acolhe a separacdo de Hegel entre Estado e sociedade civil, colocando a
superagao de ambos como perspectiva.

Para MARX:

a sociedade civil abarca o conjunto das relagdes materiais dos indivi-
duos no interior de um determinado estagio de desenvolvimento das
forcas produtivas. Encerra o conjunto da vida comercial e industrial
existente numa dada fase e ultrapassa por isso mesmo o Estado e a
Nagao, se bem que deve afirmar-se no exterior como nacionalidade e
organizar-se no interior como Estado’.

Na medida em que toma a sociedade civil como o espaco das
relagdes econdmicas e como uma esfera pré-estatal, a expressao socie-
dade civil em Marx adquire a mesma fungdo conceitual que o estado de

natureza tem para os escritores jusnaturalistas, ou seja, ¢ justamente a

% BOBBIO, N. Estado, governo e sociedade: para uma teoria geral da politica. 43.
Edicdo. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1987, p. 38-39.

' MARX, K. e ENGELS, F. 4 ideologia Alema. p. 58. Disponivel em: http://www.
ebooksbrasil.org/eLibris/ideologiaalema.html Acesso em: 15/01/10

( Capa Sumario

Editora UFPB )



http://www.ebooksbrasil.org/eLibris/ideologiaalema.html
http://www.ebooksbrasil.org/eLibris/ideologiaalema.html
http://www.editora.ufpb.br/

NORBERTO BOBBIO - DEMOCRACIA, DIREITOS HUMANOS E RELAGOES INTERNACIONAIS - VOL.02

sociedade das relacdes naturais ou econdmicas entre os individuos. In-
teressante notar que, ao final do processo, passando dos jusnaturalistas a
Hegel e chegando a Marx, o conceito de sociedade civil sofreu uma exata
inversdo, passando a significar em Marx exatamente o que seu oposto

significava para os jusnaturalistas. De acordo com Bobbio:

...tanto a ‘sociedade natural’ dos jusnaturalistas, quanto a ‘sociedade
civil’ de Marx indicam a esfera das relagdes econdmicas intersubje-
tivas de individuo a individuo, ambos independentes, abstratamente
iguais, contraposta a esfera das relagdes politicas, que sdo relagdes
de dominio?.

Assim, em resumo, para Marx a sociedade civil é o lugar das re-
lagdes econdmicas, coincidindo com o momento da estrutura ¢ consti-
tuindo a base real sobre a qual se eleva uma superestrutura juridica e
politica. Reduz assim o conceito de sociedade civil burguesa a estrutura
econdmica, isto ¢, ao modo de produgdo capitalista, passando a localizar
as outras esferas da vida no conceito de superestrutura.

Ressaltadas as distingdes, o fato ¢ que tanto para Hegel quanto
para Marx a sociedade civil ¢ a esfera da ordem social, mais precisa-
mente de uma ordem econdmica, afastada, de forma contrastante, da
sociedade politica. Para Gramsci, ao contrario, os conflitos da socie-
dade civil ganham relevancia do ponto de visto politico®’, conforme se

passa a discorrer.

2 BOBBIO, N.; MATTEUCCI, N.; PASQUINO, G., cit. p. 1209.

% NIELSON, K. Reconceptualizing civil society for now. Some somewhat Gramscian
Turnings. p. 41-67. In Toward a global civil society. Edited by Michael Walzer. Ber-
ghahn Books: Oxford, 1995. p. 46
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Gramsci: a renovacao de um conceito

Gramsci, mesmo sendo um seguidor de Marx, gerou sua propria
concepcdo de sociedade civil e diretamente de Hegel, tomando como
ponto de inspiracdo a doutrina sobre as corporagdes e nio o sistema
das caréncias como Marx. Acredita-se que tal escolha tenha sido uma
critica implicita ao ponto de partida de Marx, que havia questionado a
doutrina sobre as corpora¢oes como um tema da Idade Média e dessa
forma fora de contexto®.

Mesmo de certa maneira consciente da critica de Marx, Gramsci
reconheceu que este conteido do mundo medieval trazido por Hegel po-
deria e deveria ser reconstruido modernamente como meio de dar sentido
as novas formas de pluralismo e associagdes existentes na sociedade mo-
derna, especialmente na sociedade italiana da época. A intengdo de Gra-
msci era considerar estas novas formas associativas, o que acabou por
fazer, adicionando a dimensdao dos movimentos sociais ao seu conceito
de sociedade civil e dando a ele um novo dinamismo®.

Segundo Cohen e Arato, a inova¢do de Gramsci ¢ que contraria-
mente a Hegel e a Marx, sua doutrina sobre a sociedade civil ndo incluiu
a economia capitalista, mas sim a familia e a cultura politica®. Ele fez
duas grandes diferenciacdes, distinguindo a sociedade civil da economia
e do Estado, tomando-os como elementos distintos.

Enfatiza, entretanto, o carater metodoldgico desta distingdo, ja
que, para ele, no mundo real, estas fronteiras ndo sdo exatas e os elemen-
tos se interrelacionam e ndo se separam. Neste sentido, afirma que em

sociedades complexas, a ponto de se ter um Estado, ndo ha Estado sem

°* COHEN e ARATO, cit., p. 142
% IDEM. Ibidem. p. 142
% IDEM. Ibidem. p. 143
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sociedade civil, ndo ha relagdes econdmicas sem ambos e ndo ha esfera
privada sem todos estes elementos®’.

Um conceito fundamental de Gramsci para o entendimento de
sua concepcao de sociedade civil € a nocao de hegemonia, que se trata de
uma funcao de diregao intelectual, produzida pelo grupo dominante, que
a exerce em toda a sociedade®®.

A producao de ideologia em Gramsci € feita primordialmente fora
do Estado, ou seja, na esfera da sociedade civil. De acordo com Schlese-

ner, para Gramsci:

A sociedade civil ¢ o conjunto de organismos chamados ‘privados’ e
que correspondem a funcio de ‘hegemonia’ que o grupo dominante
exerce em toda a sociedade; trata-se do conjunto de institui¢des [...] nas
quais se elaboram as concepgoes de mundo pelas quais a sociedade se
representa a si mesma [...], onde se organizam os grupos sociais e se
realiza a diregdo politica e cultural da sociedade”*. (grifos nossos)

Gramsci chegou a suas principais conclusdes observando as insti-
tuicdes da sociedade civil italiana e perguntando-se por que a revolucao
havia dado certo na Russia e ndo na Italia. Sua constatacao foi a de que
a sociedade civil na Russia era mais uniforme e de certa forma se apro-
ximava a unidade do Estado, diferentemente da Italia, onde a sociedade
civil era formada por inlimeros tipos de associagdes, tendo a Igreja Cato-
lica forte inser¢do em quase todas elas. Por conta desta “dificuldade” en-
contrada na Italia, Gramsci concluiu sobre a necessidade de, em primeiro

lugar, ter-se uma hegemonia cultural e politica na esfera da sociedade

97 NIELSON, K.. Ibidem. p. 43.

% GRAMSCI, A. Os intelectuais e a organizagdo da cultura. Tradugdo de C. Nelson
Coutinho. 4*. Ed. Rio de Janeiro: Ed. Civilizagdo Brasileira, 1982, p. 10-11 ¢ 37.

% SCHLESENER, A. H. Hegemonia e cultura: Gramsci. 2a. ed. Curitiba: Ed. da UFPR,
2001, p. 18.
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civil, no caso uma hegemonia socialista, para entdo garantir o advento de
um novo Estado (socialista).

Com isso Gramsci acabou por elaborar uma versdo funcionalista de
sociedade civil, como o espaco de producdo de hegemonia para estabilizar
a dominacao burguesa, ja que encarava a sociedade civil burguesa como
um obstéculo a rota direta da transformacao pela revolucao. A hegemonia
seria uma forma de transformar o terreno da “velha” sociedade para a im-
plementagdo de um novo poder estatal, de uma nova forma de sociedade!'®.

Em Gramsci a sociedade civil ndo ¢ um mero terreno de iniciati-
vas privadas, como em Hegel, mas tem desde logo uma “funcdo estatal”
101 ¢ por isso, de acordo com Bobbio, ¢ identificada como um momento
superestrutural. Neste sentido, afirma Gramsci: “[...] pode-se fixar dois
grandes ‘planos’ superestruturais: o que pode ser chamado de ‘sociedade
civil’ (isto €, o conjunto de organismos chamados comumente de ‘priva-
dos’) e o da ‘sociedade politica’ ou Estado[...]”'%2.

A tese de Bobbio esta aprofundada em seu famoso e polémico ar-
tigo onde afirma que a sociedade civil em Gramsci pertence ndo ao mo-
mento da estrutura como em Marx, mas a0 momento da superestrutura, ja
que coloca a sociedade civil lado a lado a sociedade politica (ou Estado),
ambos como momentos superestruturais. Segundo Bobbio, a sociedade ci-
vil para Gramsci ndo ¢ o conjunto das relagdes materiais como em Marx,
mas o conjunto das relagdes ideoldgico-culturais, mantendo, entretanto, a

mesma idéia de Marx da sociedade civil como o sujeito historico'®.

10 COHEN e ARATO, cit., p. 150.

"' NOGUEIRA, M. A. Sociedade civil, entre o politico-estatal e o universo gerencial.
RBCS volume 18 no. 52 junho/2003, p.187.

12 GRAMSCI, A. Os intelectuais e a organiza¢do da cultura. Tradugdo de Nelson C.
Coutinho.4%. Ed. Rio de Janeiro: Ed. Civilizagdo Brasileira, 1982, p. 10-11.

13 BOBBIO, N. O conceito de sociedade civil. Rio de Janeiro: Ed. Graal, 1982.
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Para Bobbio, Gramsci queria transformar nao somente a politica
¢ a economia, mas também costumes ¢ cultura. O alvo seria a construgao
de uma alternativa cultural hegemonica que deveria preceder a conquis-
ta do poder, envolvendo nao somente o partido politico, mas também e
especialmente a atividade de todas as institui¢des da sociedade civil na
producdo e difusao da cultura'®.

Dessa forma, a estratégia radical de Gramsci ¢ deslocada do Es-
tado para a sociedade civil, onde a guerra pela conquista da hegemonia
cultural deveria ser travada, idéia posteriormente adotada por Bobbio.
Da concepgao de Gramsci Bobbio partiu para elaborar sua concepgao de
sociedade civil, focando-se nesta esfera como eixo apropriado para um

projeto de democratizacgao.

A sociedade civil em Bobbio: um projeto de democratizacio

Bobbio ndo chegou a desenvolver com profundidade seu proprio
conceito de sociedade civil. Segundo Cohen e Arato, a natureza inacabada
do programa de democratizag¢do de Bobbio seria em parte relacionada ao ca-
rater inacabado e por vezes ambiguo de sua concepgdo de sociedade civil'®.

Analisando a contraposi¢ao entre sociedade civil e Estado, realizada

por Marx, Bobbio traz o que poderia ser a sua defini¢cao de sociedade civil:

[...] entende-se por sociedade civil a esfera das relagdes entre individu-
0s, entre grupos, entre classes sociais, que se desenvolvem a margem
das relagdes de poder que caracterizam as institui¢cdes estatais. Em ou-
tras palavras, sociedade civil é representada como o terreno dos confli-
tos economicos, ideologicos, sociais e religiosos que o Estado tem a seu
cargo resolver, intervindo como mediador ou suprimindo-os; como a

104 COHEN e ARATO, cit, p. 165.
15 IDEM. Ibidem, p. 173.
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base da qual partem as solicitacdes as quais o sistema politico esta cha-
mado a responder; como o campo das varias formas de mobilizagdo, de
associagdo e de organizagdo das forcas sociais que impelem a conquista
do poder politico!%.

Desta defini¢do ¢ possivel notar a influéncia do pensamento de
Gramsci em Bobbio, ja que considera a sociedade civil e o Estado como
esferas distintas, mas em uma relacdo continua, constituindo dois mo-
mentos necessarios, contraditdrios, porém interdependentes.

Diferentemente de Gramsci, entretanto, Bobbio situa as relacdes
econdmicas dentro da esfera da sociedade civil. De acordo com Cohen e
Arato, isso resulta que Bobbio ndo distingue claramente as esferas cuja
logica interna facilita uma democratizacdo radical de esferas que permi-
tem apenas formas subsidiarias de participagdo democratica'®’.

Do proposito de relacionar Estado e sociedade civil decorre uma
das caracteristicas mais importantes da concepg¢ao de sociedade civil de
Bobbio, que é deslocar o terreno da democratizagdo do Estado para a
Sociedade Civil '®. A proposta dele ¢ alargar a democracia na sociedade
contemporanea ndo apenas através da aplicagdo complementar entre ins-
trumentos de democracia direta e instrumentos de democracia represen-
tativa, mas, mais do que isso, através da expansdo da democratizagdo a
outros organismos diferentes daqueles propriamente politicos'®.

A proposito, Bobbio identificou diversos problemas na efetivagao
da democracia direta nas sociedades contemporaneas, constatando que esta

realizacdo ¢ impossivel frente a crescente complexidade daquelas. Entre-

1% BOBBIO, N.; MATTEUCCI, N.;PASQUINO, G., cit., p.1210.

17 COHEN e ARATO, cit., p. 172.

18 IDEM. Ibidem. p. 173.

19 BOBBIO, N. Estado, governo e sociedade: para uma teoria geral da politica. 42.
Edicdo. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1987, p. 155.
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tanto, realizar uma passagem da democracia da esfera politica, naquela
onde reina o cidadao (leia-se Estado), para a esfera do individuo (leia-se
sociedade civil), considerado em seus multiplos papéis sociais, poderia sim
levar a democratizagao de espagos até entdo nao democraticos.

Esta proposta de democratizagao da sociedade civil tem duas moti-
vagoes explicitas. A primeira €, seguindo as ligdes de Gramsci, quando Bo-
bbio reconhece que “ndo existe decisdo politica que ndo esteja condiciona-
da ou inclusive determinada por aquilo que acontece na sociedade civil” ''°,
decorrendo dai a segunda razdo, que formula como questionamento e cuja
resposta ¢ clara a partir de suas consideragdes: “E possivel a sobrevivéncia
de um Estado democratico numa sociedade ndo democratica?”!!!.

Assim, em Bobbio a idéia de democracia representativa envolve
um conjunto de institui¢des para além do Estado, incluindo uma diver-
sidade de instituigdes pertencentes a sociedade civil, pleiteando ampla
participagdo politica em ambas as esferas. Chega a afirmar que o index de
democratizagdo no futuro nao serd medido pelo nimero de pessoas que
votam, mas sim pelos contextos externos a politica onde o direito de voto
é exercido. E a idéia de se passar de uma democracia politica para uma
democracia social, onde o importante ndo ¢ tanto a resposta a pergunta
sobre quem vota, mas onde se vota''?,

Bobbio aborda ainda o tema do pluralismo em relagdo ao proces-
so de democratizacdo. Reconhece que o modelo de Estado democratico
¢ originariamente um modelo para uma sociedade monistica, o que ndo
corresponde a realidade das sociedades atuais dos governos democrati-
cos, que sao sociedades pluralistas, nas quais ndo existe mais um unico

protagonista que dé unidade, mas sim uma diversidade de grupos que tém

110 IDEM. Ibidem. p. 156.
T TDEM. Ibidem. p. 156.
U2 IDEM. Ibidem. p. 157.
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relativa autonomia diante do governo central.

Sobre este topico da pluralidade, afirma que “os grupos e ndo os
individuos sdo os protagonistas da vida politica numa sociedade demo-
cratica” . Argumenta assim que o pluralismo, a principio nao neces-
sariamente democratico, representa uma oportunidade e uma razao de
democratiza¢ao da sociedade civil.

Bobbio insiste num programa no qual a democracia formal e re-
presentativa proveria um modelo a ser seguido em vérias esferas da so-
ciedade''. Preceitua que organismos como as escolas, as empresas, O
local de trabalho, deveriam ser democratizados internamente, o que nao
significa, entretanto, tornarem-se publicos. Na verdade, o que Bobbio pa-
recia buscar era uma maior autonomia dos individuos, um exercicio mais
amplo de liberdade destes nas instituigdes e processos sociais'’.

A idéia de participacdo politica fora da esfera estatal ganhou ex-
pressdo crescente com a atuacdo de movimentos e organizacdes cada vez
mais articuladas entre si e atuantes em assuntos de interesses coletivos,
como, por exemplo, manifestagdes contra construg¢des de barragens, con-
tra processos de degradagdo ambiental, por regras comerciais mais justas,
pela promocgao e efetivagao dos direitos humanos dentre outras, o que
levou a expansdo da atuacdo das chamadas organizacdes da sociedade
civil, a principio confundidas com as Organiza¢des Nao-Governamen-
116

tais''®, para além das fronteiras dos Estados Nacionais, anunciando com

isso a emergéncia de um novo conceito de sociedade civil.

113

BOBBIO, N. O futuro da democracia: uma defini¢do das regras do jogo. Rio de
Janeiro: Paz e Terra, 1983, p. 35.

"4 COHEN e ARATO, cit., p. 17.3

115 BRANDAO, A. Bobbio na histéria das idéias democrdticas. S0 Paulo: Lua
Nova, 68, p. 123-145, 2006.

11¢ Hoje, dentro da dimensdo sociedade civil sdo dispostas diversas formas associativas
como, movimentos sociais, sindicatos, dentre outros.
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Correntes contemporineas sobre a sociedade civil

O conceito de sociedade civil sofreu um expressivo movimento
de reconstru¢do nas ultimas décadas, especialmente motivado pela disso-
lugdo dos regimes totalitaristas do Leste Europeu e dos regimes militares
na América Latina nas décadas de 1980 e 1990, tornando-se ainda rela-
cionado as teorias sobre a democracia.

Segundo Arato, esta recuperagdo do conceito de sociedade civil
foi obra dos neomarxistas contrarios ao autoritarismo socialista. Acres-
centa que esta recuperacdo poderia ter sido feita a partir de diferentes
tradi¢des intelectuais, mas acabou sendo feita a partir de Hegel, Marx e
Gramsci, este Gltimo com especial destaque.'’

Neste contexto, a estratégia de reconstrug¢do dos regimes baseou-
-se na organizagao da sociedade de forma autonoma e fora da esfera de
incidéncia do Estado autoritario, advindo uma concepg¢ao de esfera pu-
blica independente e separada da esfera estatal, numa clara relacdo as
licdes gramscianas.

Segundo Nogueira, haveria hoje duas correntes tedricas distintas,
ndo contrapostas sobre a sociedade civil, que se formaram a partir da ma-
triz gramsciana: a primeira ¢ a chamada sociedade civil liberista, coman-
dada pelo mercado, onde a luta social se faz em termos competitivos e
privados, ha larga utilizacdo do servigo de voluntariado, sem maiores in-
terferéncias publicas ou estatais. A sociedade civil neste caso ¢ um setor
publico ndo-estatal, com organizagdes voltadas ao interesse geral, mas

ndo estatais, uma vez que sdo soltas do aparelho do Estado. E aqui onde

7 Provavelmente numa alusdo ao polémico texto de Bobbio. ARATO, A. Ascensdo, de-
clinio e reconstru¢do do conceito de sociedade civil: orienta¢oes para novas pesquisas.
Conferéncia apresentada no XVIII Encontro Anual da ANPOCS, Caxambu, novembro
de 1994.
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118 " Diversas or-

se encaixa o conceito norte-americano de Terceiro Setor
ganizagdes com este perfil estdo em atuag@o no Brasil e normalmente se
caracterizam por uma acao de assisténcia direta aos beneficiarios.

A segunda corrente ¢ uma extensao critica do conceito de Grams-
ci, chamada de sociedade civil social, que surge como uma esfera isolada
dos demais ambitos (Estado e mercado) e se recusa a diluir-se no institu-
cional (sistema politico e partidos) por conceber-se como maior € imune
aos seus desvios e degradagdes.

Esta sociedade civil social pode ser configurada como uma arena
onde os interesses se manifestam livremente e onde os atores, por meio
de interagdes dialogicas, comunicativas, criam as conexdes essenciais da
convivéncia democratica. Trata-se de um arranjo, portanto, mais voltado
a fragmentacdo e a expansao do ndo-estatal do que ao encontro de novas
bases de unificacdo e unidade politica. Tais organizag¢des tendem a operar
em rede, e buscam ativar a constitui¢ao de uma sociedade civil global,
tendo o Estado cosmopolita como contrapartida'’®. Também ha diversas
organizacgdes com este perfil atuando no Brasil e normalmente se carac-
terizam por uma atuagao mais ideologica e politica, com vistas a reforma
do Estado, da sociedade e do mercado.

A idéia de sociedade civil global € outra transformacao, conside-
rada como a principal contribui¢do do século XXI ao debate sobre o con-

ceito'?

. A concepc¢do de sociedade civil global expressa a expansdo do
espago de atuacao das organizagdes da sociedade civil para além do locus

da soberania dos Estados nacionais, indo dessa forma além das teorias

8 NOGUEIRA, M. A. Sociedade civil, entre o politico-estatal e o universo gerencial.
RBCS, Vol. 18 n°® 52, junho/2003, p 192.

" NOGUEIRA, M. A. Ibidem, p.193

120 COHEN, J. L. Sociedade civil e globalizagdo: repensando categorias. DADOS —
Revista de Ciéncias Sociais, vol. 46, n° 3, 2003, p. 419-459, p. 419.
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que relacionam sociedade civil a um Estado territorialmente definido.

Este debate rompe com as outras teorias sobre sociedade civil
elaboradas no ultimo século, ao ndo conter 0 mesmo pressuposto que o
delas, segundo o qual os atores de uma determinada sociedade civil sdo e
atuam como cidaddos do Estado soberano onde residem.

De acordo com Kaldor, a idéia sobre sociedade civil global
foi entendida de maneiras distintas. Exemplifica tal diversidade de
entendimentos a partir da caracterizacdo de trés paradigmas, em torno
dos quais o conceito de sociedade civil global emergiu: 1) o primeiro
deles entendido como a “versdo ativista” surgiu a partir da acdo dos
novos movimentos sociais em temas globais; 2) O segundo chama-
do de “versdo neoliberal”’, entendido como um mecanismo utilizado
para facilitar a reforma do mercado e a introducdo da democracia
parlamentar e por fim o terceiro significado 3) Chamada de “versdo
pos-moderna” sugere que sociedades ndo ocidentais podem ter a ex-
periéncia de sociedade civil desde que ndo baseada no individualismo
ocidental, pleiteando-se que novas religides e movimentos étnicos fa-
cam parte da sociedade civil global, a qual ndo seria formada somente
por “nice and good movements”.'?!

Mesmo observando tendéncias dentro do conceito de sociedade
civil global o fato € que a emergéncia destas redes transnacionais no mun-
do passa a servir de base para o desenvolvimento da chamada cidadania
cosmopolita e consequentemente do aprimoramento da base material que
configura o espaco da sociedade civil global.

Na raiz da questdo estd o fato do enfraquecimento dos Estados

Nacionais em dar respostas para um mundo cada vez mais entrelagado

2 KALDOR, M. The idea of global civil society. International Affairs,79, 3, 2003 p.
583-593, p. 588-589.
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transnacionalmente, ja que tomam decisdes legitimas somente num espa-
co territorial delimitado e bem definido.

Justamente neste vazio de legitimag¢do surgiram instituicdes de
governanga regional (FMI, Banco Mundial, agéncias das Na¢des Unidas)
ao lado das quais ganharam destaque atuacdo de ONGs internacionais.
Nesta transferéncia de competéncia do nacional para o internacional os
preceitos democraticos tendem a perder forca se ndo houver alguma for-
ma de monitoramento.

Por consequéncia, como o contexto em que a sociedade civil glo-
bal irrompeu nao ¢ o do Estado nacional, este ndo ¢ seu alvo por exce-
léncia, mas sim a ordem mundial emergente. Os teoricos da democracia
depositam suas esperancas na sociedade civil para gerar solidariedade e
acreditam que a sociedade civil global compensaria o déficit democratico
da ordem mundial'?*,

Segundo Cohen, a sociedade civil global estaria imbuida em aju-
dar a criar seus interlocutores politicos, fazendo pressao pela institucio-
naliza¢dao de uma sociedade politica correspondente. Segundo a autora, o
papel da sociedade civil ndo seria o de se colocar em lugar da sociedade
politica representativa faltante (o governo), mas sim de tornar represen-
tativos e responsabilizaveis aqueles que tomam decisdes coletivamente
vinculativas, além de fazer com que se abram a influéncia da sociedade
civil, j& que em muitos contextos, a sociedade civil global ndo consegue
fiscalizar por conta propria as novas e poderosas instituigdes supranacio-
nais ou subnacionais de governanga'®.

Contra-argumentando esta posi¢cdo, Anderson e Rieff argumentam

que os valores morais fundamentais da sociedade civil global parecem ser

22 COHEN, J. L., cit., p.421.
123 IDEM, ibidem, p. 451.
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mais a respeito dos direitos humanos do que da democracia. Afirmam que
aparentemente os movimentos da sociedade civil global apresentam os di-
reitos humanos como um rol de valores transcendentes ¢ em substitui¢do a
democracia e que o déficit democratico do sistema internacional seria mais
refor¢ado do que desafiado pela sociedade civil global, ja que, a partir de
sua atuacdo, a sociedade civil global legitima um sistema ndo s6 ndo demo-

cratico como ainda incapaz de se tornar democratico'*.

Consideracoes finais

O breve historico caracteriza a pluralidade dos discursos € mode-
los teodricos sobre a sociedade civil, os quais estdo em pleno desenvolvi-
mento e produzindo distintos resultados praticos.

A apropriagao do conceito de sociedade civil por diferentes areas
e o didlogo que estabeleceu com diversos temas, como a globalizagdo, a
democracia, os direitos humanos e o desenvolvimento, reafirmam a capa-
cidade de adaptacdo do conceito e a pertinéncia de enfoca-lo como uma
importante chave de leitura das realidades contemporaneas.

A pluralidade de concepgoes sobre a sociedade civil ¢ um fato
tido por alguns como responsavel pela perda de precisdo no conceito'>.
Entretanto, por se mostrar um conceito em permanente transformagao e
reinvengao, a tarefa de tentar “aprisiona-lo” em um conceito univoco e
“preciso” contraria suas caracteristicas, frustrando a busca por uma con-

cepecao unica e “Obvia” de sociedade civil.

124 ANDERSON, K. e RIEFF, D. Global civil society: a sceptical view. In: Anheier,
Helmut, Marlies Glasius and Mary Kaldor (eds.). Global Civil Society 2004/5. London:
Sage, 2004, p. 26.

125 Nogueira, M. A. Sociedade civil, entre o politico-estatal e o universo gerencial.
RBCS, Vol. 18 n° 52 junho/2003, p.186.
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O que se mostra pertinente ¢ identificar a capacidade de contribui-
¢do do conceito hoje, ou seja, de como a dimensdo da sociedade civil pode
contribuir com discussoes relevantes na atualidade, através de possibilidades

que merecem ser exploradas a partir do enfoque interdisciplinar do conceito.
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JUSTICA DE TRANSICAO E DEMOCRACIA:
ESQUECER PARA MANTER OU
REVIVER PARA FORTALECER?

TRANSITIONAL JUSTICE AND DEMOCRACY:
REMEMBER TO KEEP OR REVIVE TO STRENGTHEN?

Bruno Barbosa BORGES!?¢

Resumo

Bobbio, defensor do sistema democratico e critico dos perigos a que ele
sempre esteve exposto, analisa em alguns de seus artigos o dramatico pro-
cesso que desde a génese do regime fascista conduziu ao nascimento da re-
publica democratica; pondera os problemas da democracia atual e por fim
defende os direitos humanos, mostrando como “sdo coisas diversas mos-
trar o caminho e percorré-lo até o fim”. Este trabalho pretende compreen-
der melhor o processo de Justica de transi¢ao, ao término de um periodo
de repressao ou conflito armado, com o seu legado de violacdes de direitos
humanos, atrocidades em massa ou outras formas de traumas sociais, com
vista a construg¢@o de um futuro mais democratico e pacifico. A questdo tem
relevancia para o Brasil e a América Latina, quando, durante o processo de
democratizagdo apds as ditaduras militares, prevaleceu o esquecimento.

Agora, com o amadurecimento dos direitos humanos, revive a necessida-

126 Advogado e mestrando em Direitos Humanos na Escola de Direito da Universidade
do Minho em Braga, Portugal. E-mail: brunob2301@yahoo.com.br
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de de se promover o direito a verdade, a memoria coletiva e ao direito a
reconstru¢ao da identidade historica. Isto faz surgir a questao se esquecer

enfraquece a democracia ou se reviver fortalece.

Palavras-chave: Democracia. Justica de Transi¢do. Ditadura Militar.

Violagao dos Direitos Humanos.

Abstract

Bobbio, defender of the democratic system and critic of the dangers to
which it was always exposed, analyzes in some of his articles the drama-
tic process that leads from the origins of the fascist regime to the birth of
a democratic republic. He considers the problems of the current demo-
cracy and finally defends human rights, showing how: “are different thin-
gs to show the way and to follow it until the end”. This study pretends to
better understand the process of transitional justice, at the end of a period
of repression or armed conflict, with its legacy of human rights” abuses,
mass atrocity or other forms of social traumas, with the aim of building
a more democratic and peaceful future. This issue is relevant for Brazil
and Latin America, when, during the process of democratization in post-
-military dictatorship, prevailed the oblivion. Now, with the development
of human rights, it revives the need to promote the right to truth and col-
lective memory and the right to reconstruction of historical identity. This
raises the question if the oblivion of memory weakens democracy, or if

the revival of memory strengthens it.

Keywords: Democracy. Transitional Justice. Military Dictatorship. Hu-

man Rights” Violation.
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Introducio

A democratizagdo ou redemocratizagcdo ¢ um processo intricado,
pois muitas vezes € preciso superar os legados de violagdes dos direitos
humanos. Para enfrenta-los sdo adotadas diversas estratégias judiciais e
ndo judiciais, desde julgamentos, comissdes de verdade e reconciliagdo e
até concessoes de anistias.

As situagdes a serem superadas para que o processo de democra-
tizacdo seja iniciado sdo multiplas, como por exemplo, guerras, conflitos
civis, segregagao racial, ocupacao de paises, ditaduras militares e gover-
nos autoritarios'?’.

Muitas sociedades para acelerar esse processo preferiram a utili-
zacdo das chamadas anistias em branco. Este tipo de anistia tem o prop6-
sito de retirar a responsabilidade de todos os agentes do Estado por todo e
qualquer crime que eles tenham cometido durante um periodo especifico,
sem fazer distin¢do entre crimes comuns, crimes politicos e os crimes
internacionais e sem considerar os motivos do crime. Este tipo de leis de
anistia foi comumente utilizado na America latina, geralmente emitidas
ap6s um longo periodo de negociagdes para a transferéncia de poder'?.

As leis de anistia ndo obstante terem sido consideradas indispen-
saveis, no sentido de promover a reconciliacdo nacional e garantir a segu-
ranga interna em momentos traumaticos de transi¢ao para a democracia,
podem deixar algumas sociedades de certa forma frustradas com relacao
ao anseio de que um novo governo coloque em pratica medidas que con-

duzam a verdade e a justica. Deste modo, varios questionamentos vém

127 Glenda Mezarobba. “A Justica de Transicio e o acerto de contas”. Campinas: Jor-
nal da Unicamp, 3 a 9 de novembro de 2008, p. 9.

128 Lucia Elena Arantes Ferreira Bastos. Anistia- As Leis Internacionais e o Caso Bra-
sileiro. Curitiba: Jurua, 2009, p. 118.

( Capa Sumario

Editora UFPB )



http://www.editora.ufpb.br/

NORBERTO BOBBIO - DEMOCRACIA, DIREITOS HUMANOS E RELAGOES INTERNACIONAIS - VOL.02

sendo feitos a respeito da validade das leis da anistia, tanto em face do
direito nacional, como do direito internacional. Mesmo admitindo-se a
validade dessas leis, questionam-se os limites dessa validade no que se
refere a impunidade dos responsaveis da repressdo politica estatal'?’.

E neste sentido que a comunidade internacional vem, ao longo dos
anos, reconhecendo que o legado de graves e sistematicas violagdes gera
obrigagdes aos Estados, ndo apenas em relagdo as vitimas, mas as proprias
sociedades. J4 em 1985 a ONU, por meio de um relatorio ja alertava sobre
as leis da anistia, sugerindo que os crimes internacionais € 0s crimes contra
a humanidade ndo deveriam estar sujeitos a uma possivel anistia, para
evitar que a transgressao a uma condi¢do humana fosse tamanha que o
direito ao esquecimento se tornasse um direito a impunidade'’.

Como esclarece Glenda MEZAROBBA: “Nao se pode esquecer,
contudo, que o fim do arbitrio nao representa condi¢do suficiente para
que se instale um estado de direito democratico” 3!

Entdo ¢ dentro dessa complexa relagdo entre os direitos humanos,
a democracia e a paz que se desenvolve nosso trabalho. Desde ja se busca
inspiracao em Norberto BOBBIO que sobre isso registra: “sem direitos do
homem, reconhecidos e protegidos, ndo ha democracia, sem democracia ndo
existem as condi¢gdes minimas para a solugdo pacifica dos conflitos” 132,
Para superar o passado repressivo, o esquecimento foi utilizado

como forma de pacifica¢ao social, com o fim de acelerar o processo de

129 Lauro Joppert Swensson Junior. Anistia Penal: Problema de Validade da Lei de
Anistia Brasileira (Lei 6.683/79). Curituba: Jurua, 2009, p. 96.

3% Lucia Elena Arantes Ferreira Bastos. Op. cit., p. 298

131 Cf.Glenda Mezarobba. Um Acerto de Contas com o Futuro: A Anistia e suas Con-
seqiiéncias-um estudo do caso brasileiro. Sdo Paulo: Associagdo Editorial Humanitas,
FAPESP, 2006, p.161.

132 Norberto Bobbio. A Era dos direitos. Trad. Carlos Nelson Coutinho. Rio de Janeiro:
Campus, 1992. p.1.
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democratizagdo. Porque talvez esquecer tenha sido a tinica forma de ini-
ciar uma sociedade democratica. E hoje, como seria lidar com esta ques-
tao, sabendo que alguns Estados ainda possuem leis da anistia e arquivos
secretos da época do arbitrio? Afinal a democracia atual necessita man-
ter-se pelo esquecimento ou possivelmente se fortalecer com o reviver do
passado por meio da Justica de Transi¢ao?

O objetivo desde trabalho ¢ tentar trazer a discussdo sobre a ne-
cessidade de se reviver o passado ou esquecé-lo, e sua relacdo com a de-
mocracia. Busca-se entender alguns contornos desta complicada questao,
para isso compreendendo a Justica de transi¢do em seu aspecto geral,
sem entrar em detalhes relacionados a realidade de cada Estado, nem na

maneira particular que usaram para lidar com seu passado autoritario.

Justica de transicdo e democracia

Como ja exposto, as sociedades em transi¢do de um governo
autoritario ou totalitario para um governo democratico se confrontam
com uma das mais importantes questoes politicas e éticas, que € como
lidar com o legado de um passado repressivo. Essa complexa tarefa ¢
comumente, o problema com maior potencial de desestabilizagdo do
processo de transi¢ao!*,

Os Estados, grupos sociais e até mesmo individuos podem reagir
de formas diferentes quando se deparam com as graves violagdes dos
direitos humanos e dos crimes internacionais. Essa reacao vai desde o
esquecimento por meio da concessdo de anistia ou pela permissao para

que crimes que nunca foram julgados sejam langados ao esquecimento,

13 Alexandra Barahona de Brito, Carmen Gonzales Enriquez ¢ Paloma Aguiar Fernan-
dez. Politica da Meméria - Verdade e Justica na Transi¢io para a Democracia. Co-
lecdo Estudos e Investigacdes n° 35. Lisboa: Imprensa de Ciéncias Sociais, 2004, p. 31.
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até como ultimo recurso, a vinganca com sua logica de d6dio e retaliagdo,
para aquelas pessoas as quais o devido processo legal foi negado'*“.

Assim, olhar para tras em busca de entender um fracasso coletivo,
faz surgir questdes importantes relativas a lei, a moral e a politica, prin-
cipalmente quando se pretende encontrar solugdes que possam fortalecer
o Estado de Direito e o governo democratico'.

Dentro dessas importantes questdes destaca-se a dificuldade em
se apurar os culpados, uma vez diante deste tipo de acontecimentos todos
estao praticamente envolvidos, talvez nao diretamente como no caso, dos
comandantes, dos executores, dos carrascos, mas indiretamente, como
espectadores. Para José Carlos Moreira da SILVA FILHO: “(...) O carras-
co ndo se sente culpado, mas incompreendido, pois imagina estar cum-
prindo o seu dever. Todos os demais, os espectadores, sdo camplices em
sua indiferenca, pois o crime nao teria ocorrido sem a sua muda aceita-
¢do. Ninguém pode se declarar neutro diante do ocorrido” ', Isso leva
o autor a concluir que nestes casos “a indiferenca ¢ praticamente uma
5 137

cumplicidade

Este perverso sistema autoritario ¢ explicado por Hannah ARENDT:

(...) em tal enorme e complexo crime como este que estamos agora
considerando, no qual muitas pessoas participaram em varios niveis ¢
em varias espécies de atividade — os planejadores, os organizadores, e
aqueles que executavam os atos, segundo seus varios niveis --, ndo ha
muito prop6sito em se usar os conceitos normais de aconselhar e assis-

134 Lucia Elena Arantes Ferreira Bastos. Op. cit., p. 43.

135 Cf. Alexandra Barahona de Brito, Carmem Gonzalez-Enriquez, Paloma Aguilar Fer-
nandez. Ibid.

136 José Carlos Moreira da Silva Filho. O Anjo da Historia e a Memdéria das Vitimas: o
caso da Ditadura Militar no Brasil, in Justica e Meméria: Para uma critica ética da
violéncia. Org. Castor Bartolomé Ruiz. Sdo Leopoldo: Unisinos, 2009, p. 123.

137 José Carlos Moreira da Silva Filho. Id. p. 125.
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tir a perpetragdo de um crime. Pois esses crimes foram cometidos em
massa, ndo s6 em relagdo ao niimero de vitimas, mas também no que
diz respeito ao nimero daqueles que perpetraram o crime, ¢ a medida
em que qualquer dos muitos criminosos estava proximo ou distante do
efetivo assassinato da vitima nada significa no que tange a medida de
sua responsabilidade. Ao contrario, no geral o grau de responsabilidade
aumenta quanto mais longe nos colocamos do homem que maneja o
instrumento fatal com suas proprias mdos'®

Aqui podemos visualizar as enroladas teias desse sistema onde
a responsabilidade pelos crimes cometidos parece ser muito maior para
quem comanda do que para quem foi comandado.

Ressalta-se novamente, que os legados da repressdo sdo enfren-
tados ndo apenas através de anistias, como também por meio de julga-
mentos ou purgas, criacdo de Comissdes de Verdade, indenizagdes e
gestos simbolicos, como a constru¢do de monumentos ou a proclama-
¢do de dias comemorativos.'*

Atualmente todo este processo de lidar com o passado repressivo
¢ denominado de Justi¢a de Transi¢do, que de forma simplificada ¢ defi-

nido por Glenda MEZAROBBA como:

(...) a area de atividade e pesquisa voltada para a maneira como as
sociedades lidam com o legado de violagdes de direitos humanos, atro-
cidades em massa ou outras formas de trauma social severo, ao término
de um periodo de repressdo ou conflito armado, com vistas a construgao

de um futuro mais democratico e pacifico.'*

3% Hannah Arendt. Eichmann em Jerusalém: Um Relato sobre a Banalidade do Mal.
Trad. José Rubens Siqueira. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1999, p.268.

139 Cf. Alexandra Barahona de Brito, Carmem Gonzalez-Enriquez, Paloma Aguilar Fer-
nandez. Op. cit., p. 31.

140 Glenda Mezarobba, “A Justiga de Transi¢do e o acerto de contas”. Op. cit., p. 9.
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Por conseguinte, tem-se como alguns de seus deveres, o de in-
vestigar, processar € punir os violadores de direitos humanos; revelar
a verdade para as vitimas, seus familiares e toda a sociedade; oferecer
reparacdo adequada e afastar os criminosos de 6rgdos relacionados ao
exercicio da lei e de outras posigdes de autoridade.'*!

Aqui se evoca o direito a verdade, o direito a memoria coletiva, e
o direito a construcao da identidade historica, deixando claro que as po-
liticas de verdade e justica estdo historicamente fundadas e sdo, portanto,
peculiares a cada pais'*>. Como disse Alexandra BARAHONA DE BRI-
TO: “o que as sociedades escolhem recordar e esquecer, e de que forma,

¢ algo que condiciona, em parte, as suas opgdes futuras” 143

, ou seja, cada
povo tem sua sensibilidade e suas escolhas, e por meio delas, tracara jun-
to aos rumos de sua historia, o futuro de sua democracia.

A comunidade internacional atualmente busca utilizar tanto os
mecanismos ndo judiciais ou quase-judiciais para a reconstrucao da so-
ciedade, como também a puni¢do proporcionada por 6rgaos judiciais, ou
seja, na Justica de transicao tanto a justica restaurativa quanto a retributi-
va sao tidas como necessarias € complementares'*.

Como ja se pode ver essa relacdo entre justiga retrospectiva e de-
mocracia ¢ complexa. Os governantes democraticos t€ém que ter em conta
a opinido de todo o espectro politico e social. Diante desta atitude demo-
cratica pode entdo acontecer que alguns exijam a ado¢do de medidas de

justiga retrospectiva e que outros optem por esquecer e perdoar. Assim 0s

11 Cf. Glenda Mezarobba. Op. cit., p.9.

142 Cf. Alexandra Barahona de Brito, Carmem Gonzalez-Enriquez, Paloma Aguilar Fer-
nandez. Op. cit., p. 45.

143 Cf. Alexandra Barahona de Brito, Carmem Gonzalez-Enriquez, Paloma Aguilar Fer-
nandez. Id., p. 61.

44 Lucia Elena Arantes Ferreira Bastos. Op. cit., p. 305.
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governos terdo que encontrar uma politica que expresse algum consenso
e ndo buscar satisfazer os desejos plenos de uns ou de outros'®.
Como chama a atencio BARAHONA DE BRITO:

Acatar os procedimentos, uma questdo fundamental em qualquer re-
gime democratico, limitara a justica e mesmo a verdade. E possivel
que os tribunais ndo sejam capazes de estabelecer legalmente a culpa
de pessoas que todos sabem sdo culpadas. Numa democracia nao pode
haver purgas indiscriminadas nem julgamentos em massa, que pressu-
ponham uma culpa colectiva, pois debilitariam o Estado de Direito. Na
maioria dos casos em que se adoptam medidas tdo drasticas cometem-
-se novas injustigas!*®,

Para Lauro Joppert SWENSSON JUNIOR neste processo: “(...)
o siléncio e a impunidade sdo a regra, ndo a excecdo. E os poucos julga-
mentos realizados geralmente acabaram condenando errdnea e insatis-
fatoriamente os verdadeiros culpados por seus respectivos crimes” 4.
Parece mesmo que a histéria comprova que “muitas vezes julgam-se os
peixes mitdos enquanto os peixes graudos se escapam” 5,

Mas algumas formas de criacdo da memoria podem afirmar os
valores democraticos, enquanto outras se prestam a incentivar uma re-
novada violéncia, noutras situacgoes, a politica da memoria pode gerar
uma excessiva aversao ao risco, que pode mesmo bloquear as reformas

necessarias'*®. Sobre tudo isso BOBBIO possivelmente alertaria que:

145 Cf. Elster, apud. Alexandra Barahona de Brito, Carmem Gonzalez-Enriquez, Paloma
Aguilar Fernandez. Id., p. 53.

146 Alexandra Barahona de Brito, Carmen Gonzales Enriquez ¢ Paloma Aguiar Fernan-
dez. Op. cit., p. 53.

147 Lauro Joppert Swensson Junior. Op. cit., p. 98

148 Alexandra Barahona de Brito, Carmen Gonzales Enriquez ¢ Paloma Aguiar Fernan-
dez. Id., p. 54.

149 Alexandra Barahona de Brito, Carmen Gonzales Enriquez ¢ Paloma Aguiar Fernan-
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“nao ha nada que ameace mais mortalmente a democracia do que o
excesso de democracia” %,

A Justica de Transi¢do entdo acaba por entrar em confronto com a
anistia. Quando esta ultima encobre todas as caracteristicas delituosas de
certos fatos penalmente repreensiveis, proibe a persecu¢ao criminal ou
apaga as condenacdes que foram anteriormente impostas, € ainda protege
os individuos da responsabilidade por atrocidades cometidas, ela impoe o
esquecimento e a impunidade no lugar da verdade e da justica.

Levando em considerag¢ao o que foi exposto, tem-se que nos dias
atuais, o uso da anistia se torna um problema devido justamente a falta
de responsabilizacao daqueles individuos que cometeram violagdes siste-
maticas dos direitos humanos. Outro problema pode surgir também com
relagdo ao seu uso crescente € a sua aceitacdo em um mundo que consen-
tiu globalmente a idéia da universalidade dos direitos humanos, para os
quais nenhuma derrogacédo ¢ permitida'’.

Como elucida Paul RICOUER:

(...) a anistia enquanto esquecimento institucional, toca nas proprias
raizes do politico e, através deste, na relacdo mais profunda e mais dis-
simulada com um passado declarado proibido. A proximidade mais que
fonética, e até mesmo semantica, entre anistia e amnésia aponta para a
existéncia de um pacto secreto com a denegag@o de memoria que (...) na
verdade afasta do perddo apds ter proposto sua simulagdo!>.

Portanto, diante dessa realidade, alguns questionamentos pare-

dez. Id., p. 62.

150 Norberto Bobbio, O Futuro da Democracia. Lisboa: Publicagdes Dom Quixote,
1988. p. 34.

151 Lucia Elena Arantes Ferreira Bastos. Op. cit., p. 70.

152 Paul Ricoeur. A memdria, a historia e o esquecimento, trad. Alain Frangois. Cam-
pinas: Editora da Unicamp, 2007, p. 460.
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cem ser importantes. No que se refere a reconciliagdo: qual seria a me-
lhor forma de lidar com esse passado repressivo: uma politica de puni¢ao
ou de perdao? (Mas deixa-se claro que um perdao esclarecido, diferente
do perdao simulado pelas leis da anistia aqui mencionadas).

J& sobre a democracia, poderia ser questionado: Sera que a Justica
de transicdo, podera contribuir para o fortalecimento do governo democra-
tico ou o esquecimento (nas palavras de RICOEUR a “amnésia”) podera
ser necessario para manter a presente democracia? (Neste tltimo caso en-

tao, o perdao sera simulado, mas necessario para o bem da democracia).

Democracia: esquecer para manter

O esquecimento por meio de uma anistia pode ser visto como
uma paz civil, nascida a partir da necessidade de proteger uma democra-
cia jovem e vulneravel, para que a mesma nao seja rompida pelo espirito
de revanche do passado. Aqui a democracia e o seu futuro prevalecem em
detrimento do passado e das reivindicagdes de justiga'>.

As anistias foram concedidas em nome de uma estabilidade social
e da tranqiiilidade, sendo entdo um prego a ser pago pelo final de uma
guerra destrutiva ou pela remoc¢do de um governo que cometeu graves
violagdes dos direitos humanos no passado. Nessa logica o esquecimento
se torna algo necessario para garantir a paz e a seguran¢a e também para
evitar possiveis e futuras viola¢des dos direitos humanos'.

Escolhe-se o mal menor, uma vez que entre a nao responsabiliza-
¢do pelos crimes cometidos no passado e suportar um periodo de conflito

¢ de transi¢do violenta, opta-se pelo esquecimento!*,

153 Lucia Elena Arantes Ferreira Bastos. Op. cit., p. 66.
134 Lucia Elena Arantes Ferreira Bastos. Id. , p. 104.
155 Lucia Elena Arantes Ferreira Bastos. Op. cit. , p. 105.
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Esquecer entdo se torna necessario, inclusive quando se preten-
de julgar. Como promover o julgamento, se ¢ tdo dificil estabelecer até
onde chega a obediéncia devida, ou por outro lado, o que fazer com a
obediéncia que ocorre numa ordem politica legal e que abruptamente,
¢ declarada criminosa'.

Em termos praticos determinar os responsaveis e medir o grau de
envolvimento de cada um nesse tipo de violagao dos direitos fundamen-
tais ¢ muito dificil. O que gera grande dificuldade para que um julgamen-
to de fato ocorra'®’.

Grande parte dos agentes da repressdo possuia um escasso conheci-
mento das leis. Na pratica, ndo importava o conhecimento da legislacdo, que
em tese eles deveriam seguir e estavam subordinados, mas apenas as ordens
recebidas de seus superiores. Muitos deles estavam de certa forma, acostu-
mados com a violéncia com que eram tratados os presos. O que hoje, para
nds representa um ato de extrema violéncia e claro indicio de ilegalidade,
décadas atrés, para um policial militar, esse mesmo ato poderia parecer algo

comum, rotineiro, moralmente admissivel e, qui¢a, conforme o direito.'>

156 Cf. Lauro Joppert Swensson Junior. Op. cit., p. 106-107. Segundo este autor: “No
que diz respeito a determinacgdo da antijuridicidade da conduta, a jurisprudéncia nacio-
nal e internacional que tratou do problema da justica de transi¢ao mostrou que, ao serem
acusadas de colaboradores do antigo regime autocratico e de terem cometido diversos
crimes quando perseguiram e reprimiam amiude os adversarios do governo, quase todas
as pessoas alegaram que simplesmente aplicavam o direito em vigor (exercicio regular
de direito) ou que estavam agindo no estrito cumprimento da lei (estrito cumprimento
de um dever legal). Esse argumento isentaria assim os acusados de qualquer responsa-
bilidade sobre os supostos delitos cometidos”.

157 Cf. Lauro Joppert Swensson Junior, Id. p. 98. Segundo este autor: “Héa um problema
central, que decorreu do pos-guerra e que gera grande dificuldade para o julgador, que é
a responsabilizac¢do dos autores e participes de atos praticados sob o aparato organizado
do poder, bem como, no direito penal atual, da aplicagdo da teoria da autoria mediata
aos mandantes dos atos de excesso ou mesmo crimes praticados”.

158 Lauro Joppert Swensson Junior. Id. p.109.
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Os atos de repressao eram fracionados, o que ajudava a ocultar os
crimes praticados. Na maioria dos casos, cada agente participava de um
ato especifico - havia aquele que prendia, aquele que levava para a prisao,
aquele que interrogava, aquele que torturava etc.-fazendo com que mui-
tos agentes estatais, apesar de terem participado do processo repressivo,
nao tivessem praticado pessoalmente nenhum crime ou sequer tivessem
ciéncia de toda a ilegalidade que estava sendo praticada'”®. O que difi-
culta ainda mais o julgamento de todos os envolvidos nesse complexo e
perverso sistema autoritario.

Tem-se também que em alguns casos, os agentes estatais e até
mesmo a populagdo civil, como por exemplo no ato de denunciar seus
vizinhos, ndo s6 acharam que a repressao politica da forma como cos-
tumava ser realizada era legal, mas acreditavam inclusive estar fazendo
o bem para a sociedade. Limpando a sociedade dos terroristas, dos sub-
versivos, dos impuros, agindo, portanto, segundo os ditames da moral
e da justiga'®,

Outro ponto importante para ser observado, € que as normas so-
bre prescri¢do dos delitos e sobre segundos julgamentos por um mesmo
delito deixam a justi¢a possivel em um patamar abaixo da justica espe-
rada, seja do ponto de vista das exigéncias das vitimas ou dos direitos

dos acusados'®'.

159 Lauro Joppert Swensson Junior. Op. cit. , p. 109.

160 Cf. Lauro Joppert Swensson Junior. Id. , p. 109-110. Segundo este autor: “No Brasil,
sob a influéncia da doutrina de seguranga nacional, grande parte dos agentes encarrega-
dos da repressdo politica considerava justificados os crimes cometidos contra inimigos
do regime militar, por estarem vivendo em um contexto de continua guerra revolucio-
naria ou guerra interna. Segundo os adeptos dessa doutrina, a violagao de certos direitos
fundamentais era ndo so justificada, mas, quica, necessaria em determinados casos para
salvaguardar o pais da ameaca interna do comunismo, da subversdo e do terrorismo”.
16! Alexandra Barahona de Brito, Carmen Gonzales Enriquez e Paloma Aguiar Fernan-
dez. Op.cit. , p. 54.
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Estas idéias levam alguns investigadores a proporem o esqueci-
mento em lugar da puni¢do. Entre estes investigadores ELSTER que em-
basado no principio da igualdade entre os cidaddos como base do governo
democratico e o fato de que ¢ impossivel julgar todos os implicados em
atividades representativas, entende que o mais justo entdo, seria nao julgar
ninguém. Para o mesmo autor ninguém deve ser castigado nem compen-
sado uma vez que além de ser impossivel julgar a todos, ndo se podem
considerar culpadas as pessoas pelo que foram obrigadas a fazer'®.

Outro argumento € a culpa coletiva, no qual as atrocidades nao
poderiam ter sido cometidas sem o consentimento das pessoas da socie-
dade. Existindo como j& mencionado, aquelas pessoas que planejaram
os atos, aquelas que os executaram, e aqueles que, de alguma forma,
auxiliaram no cometimento das acdes, fornecendo informagdes aos per-
petradores. Deste modo, nao deveria ocorrer a responsabilizacao apenas
de alguns individuos e sim induzir um sentimento de culpa no seio da
propria sociedade'®.

Todos estes argumentos foram utilizados para justificar as anis-
tias e frear qualquer tentativa de responsabilizagdo dos culpados. Porém
hoje poderiamos nos questionar se ainda pensamos assim? Se nos de-
vemos esquecer esse passado? Se nds queremos ou nao mais respostas?
Sera que a busca pela verdade no passado pode prejudicar a atual demo-
cracia? Sera que o esquecimento deve existir para que possamos manter
a democracia presente? Nao seria revanchismo ou vinganga promover a
Justica de transi¢do, haja vista tamanha complexidade deste processo?
E se a Justica de transicao fosse efetivamente promovida, ndo criaria

uma instabilidade no Estado? Em alguns casos uma crise entre as forcas

162 Cf. Elster. Apud. , Alexandra Barahona de Brito, Carmen Gonzales Enriquez e Palo-
ma Aguiar Fernandez, Ibid.
163 Lucia Elena Arantes Ferreira Bastos. Op. cit., p. 79.
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armadas e o governo? E se por meio da propria manifestagdo democra-
tica optdssemos por esquecer, seria legitimo ou iria contra os direitos
humanos universais?

Segundo ZALAQUETT essa questdo se resume em um conflito
entre a ética da responsabilidade e a ética da convicgdo. A primeira in-
siste na necessidade de entender as restri¢cdes politicas da justica com o
objetivo de ndo correr o risco de perturbar o processo de democratizagao,
enquanto que a tltima argumenta que sem verdade e justica a democracia
nascerd paralisada, ja que os repressores continuardo livres e os enclaves

autoritarios permanecerao inalterados'®*,

Democracia: reviver para fortalecer

Relativamente ao funcionamento da democracia e do Estado de Di-
reito, a Justica de transi¢do, na sua busca pela verdade e justi¢a, pode exer-
cer uma func¢do pedagdgica uma vez que reintegram as vitimas na socie-
dade, ao reconhecerem o seu sofrimento, garantindo uma forma de justica
social. Além disso, o ajuste de contas com o passado no ato de investigar,
revelar e castigar pode contribuir para que as atrocidades ndo se repitam.

O reviver o passado ¢ encarado como uma arma contra o esque-
cimento, que pode combater o que BARAHONA DE BRITO denomina
de “amnésia social”, além do combate a negagdo, aos encobrimentos e
as diversas formas de revisionismo, que procuram justificar ou negar as
atrocidades passadas, impedindo que o carater pedagogico seja utilizado.
Alias, sobre o revisionismo, mais precisamente o italiano, ¢ importante
destacar a opiniao de BOBBIO:

164 Zalaquett. Apud. , Alexandra Barahona de Brito, Carmen Gonzales Enriquez e Palo-
ma Aguiar Fernandez. Op. cit., p. 55.
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(...) Nestes ultimos anos de revisionismo histérico pude observar ao meu
redor, com certa amargura, que a condenacdo do antifascismo em nome
do anticomunismo acabou muitas vezes por levar a outra forma de eq(ii-
distancia que considero abominavel: a que existe entre fascismo e anti-
fascismo. Essa eqiiidistancia, que remonta aqueles que, logo no inicio
da reconstrugdo democratica, pregaram a necessidade de ir para além do
fascismo em nome do antifascismo, impede que as novas geragdes per-
cebam a diferencga entre um Estado de Exce¢do e um Estado de direito,
entre uma ditadura ainda que menos feroz do que a nazista e uma demo-
cracia capenga como aquela da Primeira Republica (que, ndo obstante,
continua a capengar), e se déem conta de que o fascismo, a primeira dita-
dura imposta no coragdo da Europa depois da Primeira Guerra Mundial,
(...) acabou em tragica derrota, foi uma vergonha na historia de um pais
que figurava ha muito tempo entre as nagdes civilizadas'®.

Parece entdo que BOBBIO acredita na importancia pedagogica
que o passado tem sobre o futuro. Afinal a Justi¢a de transi¢ao pode mar-
car uma ruptura simbdlica e moral com um passado obscuro, estabele-
cendo um consenso sobre o intoleravel.

Com relagdo ao esquecimento imposto Hannah ARENDT diz:

Os buracos do esquecimento ndo existem. Nada humano ¢ tao perfeito, e sim-
plesmente existem no mundo pessoas demais para que seja possivel o esqueci-
mento. Sempre sobra um homem para contar a histdria. Portanto, nada pode ser
“praticamente inutil”, pelo menos a longo prazo. (...) Politicamente falando, a
licdo é que em condigdes de terror, a maioria das pessoas se conformara, mas
algumas pessoas ndo (...). Humanamente falando, ndo ¢ preciso nada mais, ¢
nada mais pode ser pedido dentro dos limites do razoédvel, para que este planeta

continue sendo um lugar proprio para a vida humana'®,

165 Norberto Bobbio. Do Fascismo a2 Democracia: os regimes, as ideologias, os per-
sonagens e as culturas politicas, tradugdo Daniela Versiani, Rio de Janeiro: Campus,
2007, p. 16.

166 Hannah Arendt. Op cit. , p.254.
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Com estas palavras ARENDT nos mostra que o esquecimento
completo ndo existe, e a necessidade da justica de transi¢do atualmente ¢
a prova disto, pois para muitos ainda ¢ preciso reviver o passado, saber a
verdade, construir a historia e buscar a justiga.

Dentro deste processo de Justiga transicional enfatiza-se que o
julgamento e outras ag¢des contra os perpetradores, funcionam como um
alerta. Mesmo ndo alcancando a todos os responsaveis, os julgamentos
possuem repercussao nos diversos meios de comunicagdo, demonstrando
que ndo existe lugar aonde a justica ndo chegue. Os responsdveis tomam
conhecimento de que “ndo existe nenhum santuario que os proteja da jus-
tiga” 7, Para, além disto, os julgamentos por ventura determinam qual o
futuro daquela sociedade a partir daquele fato, contribuindo para a cons-
trucdo de uma memoria coletiva ¢ de uma identidade historica.

Ainda com relagdo ao proprio julgamento, este poderia estabele-
cer principios morais, e apresentar licoes coletivas sobre a justica, e até
ajudar a restaurar a confianca nos poderes judiciais € em outras institui-
¢Oes democraticas.

Também a favor deste acerto de contas com o passado, LINZ e
STEPAN, persistem na importancia de reformas em institui¢des, como
a policia, as forgas armadas e o sistema judicial, cujos responsaveis nao
sao eleitos democraticamente, fazendo com que os enclaves de forgas
autoritarias continuem presentes afetando a qualidade da democracia!®®,

Outro aspecto interessante vem no sentido da manipulagao da ne-

cessidade social da superacao do passado, nas palavras de Manuel LOFF:

167 Lucia Elena Arantes Ferreira Bastos. Op. cit., p. 67.
188 Cf. Linz e Stepan. Apud. , Alexandra Barahona de Brito, CArmen Gonzales Enriquez
e Paloma Aguiar Fernandez. Op. cit., p. 55.
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A logica da pedra sobre o passado (...) revela-se como uma das estraté-
gias mais recorrentes das elites politicas na gestdo dos conflitos em que
a memoria do passado mais ou menos recente tem um papel central. E
aqui que se procuram impor apelos no sentido da superacdo do passado,
permitindo, diz-se, que uma nova identidade, nacional, (...), civiliza-
cional, humana — consoante os projetos politicos mais evidentes em
cada caso-, com efeitos retroativos elimine qualquer resquicio da ma
consciéncia colectiva. E, dessa forma, elimine qualquer possibilidade
pratica de julgamento formal dos responsaveis de violagdes dos direitos
humanos com os quais alguma forma de pacto, explicito ou implicito,
haja sido celebrado, precisamente em nome da pacificagdo social, do
apaziguamento da memoria'®.

Deste modo, uma coisa ¢ saber a verdade sobre o passado e optar
pelo perdao, pelo esquecimento, outra coisa ¢ utilizar do poder, da mani-
pulagdo, do controle, da alienacdo para institucionalizar uma politica de
esquecimento utilizando a mentira, sem dizer a verdade.

Lucia Elena BASTOS elucida também que a preservag¢ao da me-
moria enfrenta outra dificuldade quando se depara com duas verdades
distintas: a dos vencedores e a dos vencidos. Vale lembrar que a versao
dos vencedores normalmente € a que se t€ém como verdade, restando as-
sim saber também a verdade dos vencidos.

Os vencidos precisam resgatar sua dignidade humana, passando
antes de tudo, pela memoria, por um direcionamento da acdo que esteja
comprometido com o conhecimento do passado de dor; por uma historia
dos excluidos e dos vencidos, que possa redimir a humanidade de sua fria
indiferenga e prevenir a acdo politica de continuar azeitando a maquina

do progresso em sua incleméncia'”’.

19 Manuel Loff. “Impunidade e memaéria historica”. In: De Pinochet a Timor Lorosae.
Impunidade e Direito 8 Meméria, Lisboa: Edi¢des Cosmos, 2000, p. 192.
170 José Carlos Moreira da Silva Filho. “O Anjo da Histéria e a Memdria das Vitimas:
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Mas a verdade sobre o passado possui alguns percal¢cos como es-
clarece BENJAMIN:

Articular historicamente o passado ndo significa conhecé-lo como ele
de fato foi. Significa apropriar-se de uma reminiscéncia, tal como ela
relampeja no momento de um perigo. Sim, esta memoria € perigosa,
pois, logo de saida, ela denuncia que o presente se assenta sobre uma
montanha de cadaveres e de ruinas. Ela também ¢ perigosa porque ex-
poe aquele que recorda a um novo sofrimento. E, por fim, ela é peri-
gosa, pois reacende uma batalha hermenéutica sobre a significagdo do
passado'’!.

Conhecer esse passado realmente como ele ocorreu ndo parece
ser possivel, mas compreendé-lo melhor parece ser justo, pois a historia
nunca deve ser contada apenas sob os olhos de quem detém o poder.

Ainda para o mesmo autor o passado surge no presente para que
ali se tome uma decisdo. Uma decisdo consciente da sua fragilidade, tan-
to no sentido de que ¢ humanamente impossivel uma memoria que abar-
que todas as injusti¢as e barbaries como no sentido de que através dessa
fraqueza é que se rompe com a forga da historia linear!”,

Apesar dos inimeros percalgos em relagao a verdade sobre o pas-
sado, podemos perceber que a justica estd intimamente ligada a verdade
como explica BASTOS:

A justica quer a verdade da mesma forma que a memoria deseja que o
acontecimento mantenha-se inesquecido. E a fungdo da justica trazer a
verdade a luz, ao passo que esquecer ¢ viver na mentira e na injustiga.

o caso da Ditadura Militar no Brasil”, in Justica e Memoria: Para uma critica ética
da violéncia. Org. por Castor Bartolomé Ruiz, Sdo Leopoldo: Unisinos, 2009. p. 126.
171 José Carlos Moreira da Silva Filho. Id., p. 127-128.

172 Benjamin. Apud. José Carlos Moreira da Silva Filho. Id., p.127.
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Mais precisamente, esquecer € o oposto daquilo que se constitui a es-
séncia da justiga, que se baseia na preservacao da verdade e da memoria.

Sabendo que a verdade e a justica estdo aqui entrelagadas, porque
ndo buscar em BOBBIO o apoio a esta questdo, quando o mesmo afirma
que a democracia ¢ o governo do poder visivel, do “poder sem maésca-
ras”, uma vez “que pertence a natureza da democracia a exigéncia de que
nada possa permanecer encerrado no espago do mistério” '”*. A demo-
cracia entdo deve mostrar a verdade, por esta fazer parte de sua esséncia.

A memoria pode ter como fungdo, evitar a repeticdo da catastro-
fe, pois se a injustiga for esquecida ou dada como prescrita, entdo como
comenta BASTOS “tudo ¢ possivel e tudo esta permitido” '7*. Assim se-
gundo a mesma autora “a memoria equivale (...) a exigéncia da justica
j& que o esquecimento seria a sanc¢do da injustiga” ', mostrando que a
memoria também detém a fungdo de manter vivas as recordagdes e os
direitos vigentes, denegados no passado.

Sobre a importancia da memoria e sua repercussao sobre as
pessoas BOBBIO alerta: “(...) A maior parte dos homens tem memoria
fraca, quando as feridas sdo dos outros. Deve, contudo, existir alguém
que assuma a tarefa de representar a memoria coletiva, nada descu-
rando, portanto, do que possa ajudar a compreender” '7°. A Justica de
transi¢do parece ser aqui o caminho a ser seguido nesta busca pela

verdade e transparéncia.

13 Norberto Bobbio. O Futuro da Democracia. Op. cit., p. 110.
174 Lucia Elena Arantes Ferreira Bastos. Op. cit. , p. 87.

175 Lucia Elena Arantes Ferreira Bastos,. Ibid.

176 Norberto Bobbio. O Futuro da Democracia. Id., p. 138.
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A democracia na latina americana

Apesar de atualmente a America Latina viver governos democra-
ticos, parece que suas transi¢des para a democracia ainda ndo alcangaram
a plena efetivagdo, deixando este processo inconcluso.

Sobre essa realidade, BARAHONA DE BRITO menciona que ha
uma década, quando o processo de democratizagdo parecia estar em bom
caminho e com as atenc¢des voltadas para a andlise dos problemas ine-
rentes aos processos de democratizacdo, se tornou facil o ressurgimento
de novas formas autoritarias, ou de corrup¢ao do processo democratico.
Colocando assim a questdo: se o método ditatorial seria destino ciclico
ou conjuntura ja ultrapassada para a America Latina'”’?

A autora observa que embora nao preveja um retorno a0 mesmo
tipo de autoritarismo militar do passado, ndo descarta um retorno parcial
ou um refor¢o da tradi¢do autoritaria latino americana, uma vez que esta
tradi¢do possui muitas facetas e ¢ extremamente adaptavel, podendo sur-
gir nos espagos vazios da democracia, funcionando conjuntamente com
ela, distorcendo-a gradualmente, e assim criando o que a autora denomi-
na de “democracia autoritaria” ou “autoritarismo democratico”.'”®

Mas vale evocar mais uma vez o pensamento de BOBBIO, pois
segundo ele existem “democracias mais ou menos sélidas, e mais ou
menos vulneraveis; ha graus diversos de aproxima¢do do modelo ideal,
mas mesmo a democracia mais distante do modelo ideal ndo podera ser

confundida com um Estado autocratico e menos ainda com um regime

177 Alexandra Barahona de Brito.“As Ditaduras da América Latina: Os Casos do Chile
e do Uruguai- Razdo de ser e dinamicas de repressdo”. In: As Ditaduras Comtempo-
raneas, Coord. Fernando Rosas; Pedro Aires Oliveira. Lisboa: Edi¢des Colibri, 2006,
p. 146-147.

178 Alexandra Barahona de Brito. Ibid.
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totalitario!””. Talvez seja por isso que BARAHONA DE BRITO tenha
usado os termos como ‘“democracia autoritaria” ou “autoritarismo demo-
cratico”, para demonstrar que embora ndo se viva num regime totalitario,
o0 autoritarismo continua presente nas democracias latino americanas, im-
pedindo o seu fortalecimento.

J& O’ DONNELL para aclarar o funcionamento imperfeito de
algumas democracias recentes ou reconstituidas usa os termos “demo-
cracia delegada” ou “falta de responsabilidade horizontal”. Segundo ele,
apesar destes casos terem muito em comum com as velhas democracias
consolidadas, como as elei¢des institucionalizadas e regulares, carecem
de outros elementos importantes. '

O autor ainda ilustra que, em quase todos estes casos, as institui-
¢oes funcionam com importantes deficiéncias devido ao particularismo
ou ao clientelismo, que podem ser legados de anteriores regimes auto-
ritarios. Isto significa, normalmente, nepotismo e corrupgao, bem como
problemas de prestacao de contas, por causa da dissolucao das fronteiras
entre as esferas publicas e privadas, que por sua vez, tem uma relagao
direta com a apari¢do de idéias de autoridade politica delegadas, em vez
de representativas. '8!

Talvez na direcao da necessidade de uma Justica de transi¢ao,
Rodrigo Stumpf GONZALEZ alerta que ¢ indispensavel reconhecer que,
cedo ou tarde, a maior parte das violagdes de direitos humanos ocorridas
na America latina serd incorporada a um passado histérico e esqueci-

das pela maior parte da populagdo, ficando sua lembranca relegada a uns

17 Norberto Bobbio, O Futuro da Democracia. Op. cit., p. 49.

180 O'Donnell. Apud Alexandra Barahona de Brito, Carmem Gonzalez-Enriquez, Palo-
ma Aguilar Fernandez. Op. cit., p. 55-56.

181 O’Donnell. Apud Alexandra Barahona de Brito, Carmem Gonzalez-Enriquez, Palo-
ma Aguilar Fernandez. Op. cit., p. 55- 56.
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poucos pesquisadores e descendentes das vitimas'®?. Para o mesmo autor
“Os valores do autoritarismo estdo sempre a disposi¢do das novas gera-
coes, como mecanismo de defesa contra um inimigo real ou imaginario,
interno ou externo'®”,

Neste cenario latino americano, o Sistema Interamericano de Di-
reitos Humanos tem tragado o que parece ser o caminho da democra-
cia latino americana, tanto a Comissdao como a Corte Interamericana de
Direitos Humanos buscam por meio da defesa dos direitos previsto na
Convengao Americana de Direitos Humanos, promoverem a Justiga de
transi¢do. O sistema Interamericano ja se pronunciou contra as anistias e
os perddes por desrespeitarem obrigagdes legais internacionais.

No Brasil, como na maioria dos paises da America Latina, a tran-
si¢do para a democracia foi negociada, o que fez com que a elite auto-
ritaria se mantivesse no poder e criasse ela mesma seu instrumento de
defesa, ou de garantia de impunidade - a lei da anistia - excluindo ou
limitando o ambito das acusagdes. Até o presente momento no Brasil
existem arquivos secretos da ditadura militar guardados a sete chaves;
ndo houve julgamentos; nas estruturas do poder ainda existem pessoas
que eram ligadas ao antigo regime e a lei da anistia fruto do periodo re-
pressivo ainda assegura o esquecimento. Tudo isso talvez com o fim de
manter a democracia brasileira como ela esta, pois para essa mesma elite
autoritaria o processo de Justica de transicdo podera debilita-la.

E se ainda temos duvidas da presenga do autoritarismo na demo-

cracia brasileira, as recentes noticias de agressao e violéncia por parte da

182 Cf. Rodrigo Stumpf Gonzélez. Direitos Humanos na América Latina Hoje: He-
ranc¢as de Transi¢coes Inconclusas. Disponivel em: http://www.direitos.org.br/index.
php?option=com_remository&Itemid=99& func=fileinfo&id=189, S.D. Acesso em 22
de julho de 2009, p. 9.

183 Cf. Rodrigo Stumpf Gonzalez. Ibid.
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policia contra manifestantes universitarios em Brasilia, que utilizavam de
seu direito a livre manifestacao para buscar uma democracia plena, longe
da corrup¢ao e impunidade, parece ndo deixar mais suspeitas de que esse
passado autoritario ainda nao foi superado. Mas talvez o pior dessa rea-
lidade ¢ que toda essa violéncia foi realizada em frente as cameras, que
mesmo sendo olhos sensacionalistas da midia, puderam passar que essa
violéncia ¢ naturalmente praticada, aos olhos de qualquer um, o que nos
faz refletir sobre o que entdo pode estar acontecendo longe dos nossos
olhos, nos pordes das delegacias, nas salas fechadas, nas quatro paredes
das diversas institui¢des militares!®4,

Partindo da premissa que a Justica transicional depende nao s6 do
interesse do Estado, mas também de toda a sociedade, entende-se que no
caso brasileiro o esquecimento deixou a sociedade apatica. Essa tamanha
indiferenca por parte da sociedade principalmente a respeito da puni¢ao
dos agentes estatais envolvidos no arbitrio parece estar relacionada ao
fato de historicamente a sociedade brasileira estar acostumada a altos
niveis de violéncia ¢ impunidade'®.

Para que esta realidade possa ser modificada talvez seja neces-
sdria uma maior identificacdo da sociedade com as vitimas da persegui-
¢do e da repressao promovidas pelo Estado, pois assim maiores serao as
chances da Justi¢a de transi¢do efetivamente ocorrer'®®,

A democracia latino-america ainda esta se desvencilhando do

passado autoritario, o caminho rumo a um futuro mais democratico pa-

184 Luiz Carlos Azenha. PM reprime violentamente ato contra Arruda em Brasilia.
In: Correio Braziliense. Publicado em 09 de dezembro de 2009. Disponivel em: http://
www.viomundo.com.br/voce-escreve/pm-reprime-violentamente-ato-contra-arruda-
-em-brasilia/. Acesso em 23 de fevereiro de 2009.

185 Cf. Glenda Mezarobba. Um Acerto de Contas com o Futuro: A Anistia e suas
Conseqiiéncias-um estudo do caso brasileiro. Op. cit. , p. 158.

186 José Carlos Moreira da Silva Filho. Op. cit., p.121.
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rece primeiro ter que passar pela Justiga transicional, pois talvez com ela
0 povo latino americano no minimo se dé conta dos beneficios de um

governo efetivamente democratico.

Consideracoes finais

Quando as democracias atuais ainda mantém legados do periodo
repressivo € sinal de que sua transi¢do foi inconclusa, portanto a Justica
de transi¢do pode ser aplicada para possivelmente fortalecer essas demo-
cracias. Este possivel fortalecimento democratico dependera principal-
mente do nivel de participacao e de interesse popular sobre o processo.
A populagdo deve se envolver mais e buscar sanar as deficiéncias de suas
democracias, para isso, podem empregar a Justica transicional, e ao me-
nos, garantir uma democracia sem legados de autoritarismo.

Como vimos, as anistias em branco violam o principio interna-
cional que obriga o Estado a processar os individuos responsaveis por
graves violagdes dos direitos humanos. Argumenta-se também que as
anistias violam o direito fundamental da vitima e por fim, a aplicagao das
anistias restringe o caminho para se alcancar uma democracia estavel que
respeite os direitos humanos ¢ o Estado de direito!®’.

Outro fato € que, apesar das anistias e do esquecimento terem sido
adequados para garantir um transi¢do pacifica, também colocaram obsta-
culos, ou pelo menos atrasaram, transformagdes necessarias!'®,

Mas cada nova democracia deve gerir a sua propria solugdo para

as exigéncias de verdade e justi¢a. “Pode ndo existir, em relagdo a estas

187 Lucia Elena Arantes Ferreira Bastos. Op. cit., p. 76.
188 Alexandra Barahona de Brito, Carmen Gonzales Enriquez e Paloma Aguiar Fernan-
dez. Op. cit., p. 57.
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questdes, uma verdade absoluta ou uma justica para todos aceite, mas
existe uma margem para conseguir uma maior clareza e mais solidarie-
dade” '¥. Para Lauro Joppert Swensson Junior ndo existe, destarte, uma
regra especifica que diga como um pais deve julgar e resolver seu pas-
sado apos uma transicado democratica. Essa decisao nunca ¢ livre, mas
condicionada por fatores juridicos e politicos presentes nos paises em de-
terminado momento historico. Ademais, ela ¢ condicionada pelos valores
de justica, pelas razdes, interesses e sentimentos compartilhados pelos
agentes encarregados de resolver o problema da justiga de transigdo'®.

Um melhor esclarecimento pode estar contido nas palavras de
BASTOS quando explica:

O que se espera para o futuro € que as anistias com o escopo restrito se-
jam acompanhadas por outras medidas de responsabilizagdo, por meio
do que se convenciona chamar de justiga de transi¢do, ou, inversamen-
te, a abordagem da justica de transi¢do sugere que colocar a persecugio
penal ao alcance de outros mecanismos de responsabilizacdo completa

a obrigacdo do Estado de responsabilizar-se pelas violagdes ocorridas e

de colocar um fim a impunidade''.

Mesmo assim, a implementagao dos Direitos Humanos no mundo
da forma como vem ocorrendo parece impedir que o esquecimento seja
utilizado. Parece que a democracia possui um modelo cada vez mais glo-
bal, com uma relacao cada vez mais estreita com os Direitos Humanos.
Manter uma democracia por causa do medo de uma instabilidade poli-

tica, em nome do esquecimento, parece nao ser aceitavel. E mesmo que

139 T aurence Whintehead. Preficio. Alexandra Barahona de Brito, Carmen Gonzales
Enriquez e Paloma Aguiar Fernandez. 1d. , p. 28.

190 Lauro Joppert Swensson Junior. Op.cit, p.126.

¥ Lucia Elena Arantes Ferreira Bastos. Id. , p. 303.
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uma Justica de transi¢do nao fortaleca uma democracia, deve pelo menos
ser realizada a luz das atuais obrigagdes internacionais sobre a matéria.

Sobre a evolugdo dos Direitos Humanos BOBBIO diz: “(...) os
direitos do homem, por mais fundamentais que sejam, sdo direitos histo-
ricos, ou seja, nascidos em certas circunstancias, caracterizadas por lutas
em defesa de novas liberdades contra velhos poderes, e nascidos de modo
gradual, ndo todos de uma vez e nem todos de uma vez por todas ”'*%,
Isto certamente explica hoje o amadurecimento destes direitos, fazendo
surgir a necessidade de uma Justica de transicdo adequada a realidade
democrética de cada Estado.

A Justiga de transigao podera quem sabe ser sempre utilizada, tanto
no hoje como no amanha, pois este processo complexo depende ndo so das
atitudes do Estado como também do interesse da sociedade. Entdo hoje se
pode admitir a transi¢do como ela esta sendo realizada, mas no futuro fa-
lhas neste processo poderdo ser apontadas e quem sabe novamente brotar a
necessidade de um novo processo de transi¢do ou a continuidade do antigo
processo. O passado sempre podera e talvez deva mesmo ser sempre contes-
tado e analisado, porém mantendo o foco em um futuro mais democratico. O
segredo do acerto de contas com o passado quiga estara no equilibrio entre os
diversos atores democraticos, tanto protagonistas como coadjuvantes.

Assim a busca pela solugdo em lidar com o passado autoritario
parece estar no esclarecimento da sociedade, que esclarecida encontrara
o equilibrio, utilizando para isso a democracia, que garantird a livre es-
colha. Se apesar de tudo esta escolha ainda for o esquecimento, que seja
entdo um esquecimento efetivamente democratico. Visto as palavras de
Paul RICOEUR quando preceitua que:

192 Norberto Bobbio. A Era dos direitos. Tradugdo de Carlos Nelson Coutinho. Rio de
Janeiro: Campus, 1992, p.5.
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Além do fato de uma proje¢do no futuro no modo imperativo ser tdo
impropria para o esquecimento quanto para a memoria, tal mandamen-
to equivaleria a uma amnésia comandada. Se esta conseguisse ter €xi-
to- e infelizmente nada se constitui em obstaculo a ultrapassagem da
ténue linha de demarcagdo entre anistia e amnésia-, a memoria privada
e coletiva seria privada da salutar crise de identidade que possibilita
uma reapropriacao lucida do passado e de sua carga traumatica. (...) Se
uma forma de esquecimento puder entdo ser legitimamente evocada,
ndo sera um dever calar o mal, mas dizé-lo num modo apaziguado, sem
colera. Essa dic¢do t3o pouco serd a de um mandamento, de uma ordem,
mas a de um desejo no modo optativo'*.

O fato ¢ que a democracia ndo goza no mundo de uma saude
propriamente excelente, mas “apesar de todas as debilidades da demo-
cracia, ndo existe outra formula mais adequada as sociedades pluralistas
¢ multiculturais da atualidade” '**. Portanto é necessario buscar solugdes,
e se existe uma esperanca para o fortalecimento democratico por meio da
Justiga de transi¢do, devemos correr o risco, mesmo que a principio gere
uma instabilidade politica. “Na verdade, qualquer que seja o seu efeito
sobre a democracia, tais iniciativas constituem exigéncias politicas e mo-
rais inquestionaveis num marco nacional e internacional em que a defesa
dos direitos humanos é cada vez mais central” >,

Por fim, ¢ claro que quando nos deparamos com os inumeros
problemas da democracia atual, como o poder invisivel, o cidaddo nao

preparado, a persisténcia das oligarquias, surge a necessidade de uma ex-

193 Paul Ricoeur. Op.cit. , p. 462.

1% Alessandra Silveira. Tocqueville e a indesejavel obstinaciio pelos “destrocos a
margem”. Contributos para uma teoria da democracia constitucional europeia. Porto:
Instituto Juridico Interdisciplinar da Faculdade de Direito da Universidade do Porto,
2008, p. 4.

195 Alexandra Barahona de Brito, Carmem Gonzalez-Enriquez, Paloma Aguilar Fernan-
dez. Op. cit., p. 350.
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plicagdo e de uma solucao. O passado parece ser sempre o culpado, ainda
mais quando o analisamos com os olhos do presente. Queremos justiga,
verdade, memorias, licdes; queremos a democracia ideal, aquela que nos
faz ter vez e voz, aquela que nos protege e nos faz cada vez mais huma-
nos. Talvez nossos desejos sejam utdpicos, mas o que parece ser utopico

hoje pode ser a realidade do amanha.
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DITADURA MILITAR E VIGILANCIA SOCIAL:
UM OLHAR SOBRE O ACERVO DA DELEGACIA DE
ORDEM SOCIAL E POLITICA DA PARAIBA (DOPS/PB)

MILITARY DICTATORSHIP AND SOCIAL MONITORING:
ALOOK ON THE ARCHIVES OF SOCIALAND POLITICAL OR-
DER BUREAU OF PARAIBA STATE (DOPS /PB)

Arlene Xavier Santos COSTA !9

Resumo

Apresenta-se neste artigo o trabalho de organizagao do acervo do Conselho
Estadual de Defesa dos Direitos do Homem e do Cidadao da Paraiba, rela-
tivo ao fundo secreto da Delegacia de Ordem Politica e Social da Paraiba
(DOPS-PB), importante 6rgao de vigilancia e controle social e politico du-
rante a Ditadura Militar no Brasil. Atualmente este fundo encontra-se sob
custodia da Universidade Federal da Paraiba para processo de organizacao.
O estudo mostra a importancia do resgate da memoria e da verdade histori-

ca da ditadura para o fortalecimento da democracia no Brasil.

Palavras-chave: Ditadura Militar. Delegacia de Ordem Politica e Social.

Memoria e Verdade

19 Graduada em Licenciatura Plena em Historia pela Universidade Federal da Paraiba.
Graduanda em Arquivologia pela Universidade Estadual da Paraiba, Membro do Nu-
cleo de Cidadania e Direitos Humanos da UFPB.

( Capa Sumario

Editora UFPB )



http://www.direitos.org.br/index.php?option=com_remository&Itemid=99&func=fileinfo&id=189
http://www.direitos.org.br/index.php?option=com_remository&Itemid=99&func=fileinfo&id=189
http://www.editora.ufpb.br/

NORBERTO BOBBIO - DEMOCRACIA, DIREITOS HUMANOS E RELAGOES INTERNACIONAIS - VOL.02

Abstract

This paper presents the work of organizing the archive of the State Coun-
cil of Defense of the Rights of Man and Citizen of the Brazilian State
of Paraiba, about the secret found of the Bureau of Political and Social
Order of Paraiba (DOPS-PB), an important agency of social and political
control during the Military Dictatorship in Brazil. Currently this fund
is in custody at the Federal University of Paraiba for the process of or-
ganization. The study shows the importance of restoring the historical

memory of the dictatorship to the strengthening of democracy in Brazil.

Keywords: Military dictatorship. Bureau of Political and Social Order.
Memory and Truth

Introducio

A recente crise de representagdo politica em Honduras (2009) vem a de-
monstrar o quanto a democracia se constitui hoje como um tema em evi-
déncia, sendo crescente a valorizagao de governos democraticos em nivel
mundial. Em meio a este quadro destaca-se a importincia da obra de Nor-
berto Bobbio que, nas tltimas décadas, tem trazido a tona reflexdes sobre a
democracia. No Brasil o debate sobre democracia ¢ algo ainda mais recen-
te, haja vista que do ponto de vista do exercicio do direito politico este ¢ um

pais ainda jovem. Destacam-se as reflexdes de Marco Aurélio Nogueira:

Examinar a questdo € partir de uma constatacao: nossa reflexdo sobre a
politica é ainda pobre e imatura, apesar de ter avangado sobremaneira
ao longo dos ultimos anos, a ponto de se ter institucionalizado em grau
consideravel e de se ter colocado na “vanguarda” mesma do grande
esforco empreendido para requalificar e fazer progredir o entendimento
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da vida nacional. Apenas para ficar no mais evidente: ndo temos qual-
quer tradi¢do consolidada de trabalho no campo da teoria geral da po-
litica ou mesmo da histoéria das idéias politicas, e ainda capengamos no
terreno da filosofia politica. Nossa ciéncia politica retirou sua forca e
se fez exclusivamente como investigacdo da particularidade brasileira,
e em especial como “teoria” da transi¢do para a democracia. O pouco
que ha no campo da reflexdo geral se confunde com o estudo do direito,
com a “teoria geral do Estado” dos juristas (NOGUEIRA, 1987, p. 1,2).

A historia do Brasil foi marcada pela colonizagao e posteriormente
dominacdo elitista. O pais experimentou mudangas no cenario nacional em
meados do século XX, mas o delirio democratico durou pouco e foi inter-
rompido pelo Golpe Militar de 1964. Governos ditatoriais e autoritarios se
sucederam no poder entre os anos de 1964 e 1985. O periodo caracterizou-
-se pela falta de democracia, supressao de direitos constitucionais, censura,
perseguigao politica e repressdo aos que eram contra o regime.

Apresenta-se neste artigo o trabalho em andamento no acervo do
Conselho Estadual de Defesa dos Direitos do Homem e do Cidaddo da
Paraiba, no fundo fechado da Delegacia de Ordem Politica e Social da
Paraiba (DOPS-PB), importante 6rgdo de vigilancia e controle social e
politico durante a Ditadura Militar no Brasil. Atualmente este fundo en-
contra-se sob custodia da Universidade Federal da Paraiba para processo
de organizagao. O objetivo € possibilitar o acesso a informagao para par-
ticulares que dela precisem para obter direitos bem como para pesquisa-
dores, promovendo assim o fortalecimento da historia local e regional e a
valorizacdo da memoria de um periodo que jamais deve ser esquecido ou
subjugado em seu impacto para a sociedade brasileira.

A inquietagdo acerca da tematica da Ditadura Militar foi algo
criado em mim desde crianca a partir dos relatos dos meus pais, que

vivenciaram as suas infincias e juventudes sob o signo do Regime Dita-
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torial. Ainda no ensino fundamental primario, meu pai me surpreendeu
com a leitura de trechos do livro “Brasil nunca mais”. Algo que na época
me chocou e que anos mais tarde cursando a Universidade e trabalhan-
do em projetos de organizacdo de acervos documentais na UFPB pude
recordar o citado livro e refletir sobre o seu conteudo e refletir sobre a
importancia das fontes documentais para o exercicio do direito e, mais
que um resgate, o ndo desaparecimento de uma memoria tdo importante

para nossa historia.
Arquivos da Ditadura Militar no Estado da Paraiba

E fato que com o fim da Ditadura Militar (1964-1985) os Direitos
Humanos voltaram a ser legalmente exercidos no Estado brasileiro. Prova
disto, o Conselho Estadual de Defesa dos Direitos do Homem e do Cida-
dao (CEDDHC) foi criado na Paraiba em 1991 representando um avango
da garantia nos direitos humanos em prol da sociedade paraibana. A docu-
mentagdo deste acervo ¢ de suma importancia para a populagdo no que diz
respeito a busca de diretos e defesa da cidadania. No entanto, ao ter contato
com a documentagdo nos deparamos com os arquivos desorganizados e o
descaso com a memoria sobre violéncia institucional do nosso Estado.

Com relacdo ao recorte temporal ja mencionado, em linhas gerais
pode-se definir a Ditadura Militar como sendo o periodo da politica bra-
sileira em que o governo foi constituido por juntas militares e presidentes
militares. Estes tiveram amplos poderes para escolher representantes de
variadas instituicdes de representagdo da sociedade, sejam estas de cara-
ter federal ou estadual. Esta época vai de 1964 a 1985. Caracterizou-se
pela falta de democracia, supressao de direitos constitucionais, censura,

perseguicao politica e repressdo aos que eram contra o regime militar. Os
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reitores das universidades federais eram indicados diretamente pelo alto
comando do governo, ndo por acaso, foram nestas onde ocorreram os
maiores focos de repressdo com alto grau de violéncia. O golpe ou “revo-
lucao militar”, como costumamos encontrar em documentos da época, se
deu em uma conjuntura de crise politica que se arrastava desde a rentin-
cia de Janio Quadros em 1961, cujo vice era Jodo Goulart, que assumiu
a presidéncia num clima politico adverso. O governo de Jodo Goulart
(1961-1964) foi marcado pela abertura as organizagdes sociais. Estudan-
tes, organizagdes populares e trabalhadores ganharam espago, causando
preocupacao nas classes conservadoras como, por exemplo, os empresa-
rios, banqueiros, Igreja Catdlica, militares e classe média. Todos temiam
uma guinada do Brasil para o lado socialista. O clima de crise politica e
as tensoes sociais aumentavam a cada dia. No dia 31 de margo de 1964,
tropas de Minas Gerais e Sao Paulo saem as ruas. Para evitar uma guerra
civil, Jango deixa o pais refugiando-se no Uruguai. Os militares tomam o
poder. Em 9 de abril, é decretado o Ato Institucional Numero 1 ( AI-1).
Este, cassou mandatos politicos de opositores ao regime militar e tirou a
estabilidade de funcionarios publicos. Foi o inicio de uma série de Atos
institucionais e decretos-leis que cerceavam os direitos civis. A ditadura
trouxe ideais de progresso que, até certo ponto, foram alcangados, no en-
tanto, acabou sendo pago um alto prego por esta mentalidade repressora
que atrasou por 20 anos o processo democratico no pais.

Teses e livros que sairam abordando a temdtica do regime militar
sd0, em sua maior parte, baseados em relatos de pessoas que viveram o
periodo, foram perseguidas e torturadas ou que perseguiram e torturaram.
No entanto, ¢ inexistente uma vasta historiografia tratando da questao es-
trutural, ou seja, organizacdo e atuagdo das instituigdes que compunham

o regime. O que em parte pode ser associado ao fato destes arquivos nao
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estarem inteiramente abertos a consulta publica e pelo proprio desinte-
resse académico em pesquisar sobre a ditadura partindo-se da anélise do
aparelho repressor, areas de atuagao, velocidade das informagdes, rela-
¢cdes com o poderio local, corpo administrativo, gastos de manuten¢ado
desta maquina burocratica. E neste sentido, existe uma série de questdes
a serem consideradas em uma andlise como esta. Devido ao fato deste
episodio pertencer a historia recente de nosso pais, ha certa dificulda-
de em se pesquisar um tema que ainda ressalta tantas memorias vivas,
incluindo pessoas influentes que permanecem no aparelho do Estado.
Ainda se deve levar em conta que para muitas pessoas, que viveram as
margens dos acontecimentos politicos da época, o periodo militar repre-
sentou um alinhamento a ordem moral no Brasil.

Quanto a tematica de se trabalhar com arquivos sdo, por defi-
ni¢do, conjuntos de documentos produzidos/recebidos no exercicio de
fungdes especificas de uma determinada instituicdo e, nesse sentido, estes
documentos sdao de cunho impessoal, pois demonstram as relagdes coti-
dianas administrativas de um oOrgdo, seja este publico ou privado. Mas
qual a importancia dessa documentacao para os cidaddaos que compdem
nossa sociedade e, por conseguinte, para os pesquisadores?

Os arquivos asseguram os direitos aos cidadaos a partir do acesso
a informagao, portanto ¢ dever do Estado proporcionar meios de acesso a
essa documentacgao. Infelizmente nao ¢ surpresa o fato de que boa parte
dessa documentacao, de carater publico, foi suprimida dos arquivos, des-
truidos ou guardados em propriedades privadas. Para além dessa consta-
tacdo, a realidade concreta que se encontra ¢ de arquivos que na pratica
sao verdadeiros depositos de papéis acumulados, afinal, antes da expira-
cdo de alguns prazos de sigilo e do andamento de processos judiciais de

resgate de direitos, este tipo de documentagdo ndo era consultada nem
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para fins administrativos € nem por pesquisadores. Para as instituigdes
publicas uma documentagdo que nao faz parte do arquivo corrente se
configura antes de tudo em um problema de espaco fisico, e acaba sendo
tratado com certo descaso por nao ter utilidade imediatista.

E para piorar a situacao de descaso o arquivo de uso nao corrente
nas institui¢des ¢ denominado de arquivo morto pela cultura organizacio-
nal de empresas brasileiras publicas e privadas, quando o mais adequado
seria fazer uso da teoria das trés idades. A teoria das trés idades, sistema-
tizadas pelos norte-americanos nos anos 70 do século XX ¢ uma tentativa
de estabelecer uma ponte entre documentacio de gestdo e a destinada a
ser preservada para fins de pesquisa. Os arquivos correntes correspondem
a produgdo do documento, sua framitagdo, a finaliza¢do de seu objetivo,
conforme o caso, ¢ a sua primeira guarda. Os arquivos intermediarios
(Al) sdo responsaveis pela guarda e conservacdo de processos adminis-
trativos ainda em tramitagao. Os arquivos permanentes sao documentos
que devido a sua importancia historica e valor comprobatdrio permane-
cem na instituicdo sem risco de eliminacao.

No Estado da Paraiba a documentacao da Delegacia de Ordem
Politica e Social (DOPS) desde 1993 foi transferida da Secretaria de
Seguranca Publica para o Conselho Estadual de Defesa dos Direitos do
Homem e do Cidadao (CEDDHC). No entanto, o 6rgdo ndo conta com
sede permanente, dependendo do aluguel pago pelo Estado em prédios
privados, o que ja nos da pistas quanto as condigdes em que se encontra
o acervo documental. O projeto Advocacia em Direitos Humanos:
Formagdo, teoria e pratica interdisciplinar, da UFPB, que integra o
Programa do MEC/SESU — Reconhecer: Ressignificando o ensino de
Direito, estabeleceu em uma de suas metas a organizagdo de acervos sobre

violéncia institucional de modo a subsidiar a producao de informagodes,
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documentos e relatdrios a respeito do tema. Um dos arquivos que vém
sendo organizado ¢ o do CEDDHC. A partir do trabalho de organizagdo
neste arquivo se obtém o acesso ao acervo do DOPS da Paraiba, que
consiste em pouco mais de 6.500 mil fichas cadastrais e processos abertos
contra cidadaos considerados subversivos pelo Governo Militar. O acervo
vem sendo digitalizado, medida que pretende conservar a informag¢do em
suporte papel ao passo que amplia e facilita o acesso as fontes abrindo
um amplo campo para pesquisa. Trata-se de um trabalho delicado pelas
condigdes materiais dos documentos, sua importancia historica e nivel de
sigilo exigido em lei.

O conteudo desse conjunto documental ¢ da maior relevancia
para se compreender o periodo da Ditadura Militar no Brasil e na Para-
iba. As fichas nao se referem s6 a paraibanos, mas também a pessoas de
todo o Brasil consideradas subversivas, como resultado concreto da ma-
lha de informag¢des montada pelos 6rgdos de seguranca. Sdo encontradas
referéncias a Operagao IBIUNA, Ac¢ao Popular Marxista Leninista do
Brasil (APML do B), Movimento Revolucionario Tiradentes, Vanguarda
Armada Revolucionaria Palmares (Var-Palmares), Organizacao Politico-
-Militar (OPM-Colina), entre outros movimentos.

Trabalhar com este acervo levanta uma série de questionamen-
tos que demonstram um desconhecimento que nossa historiografia ain-
da pouco preenche, seja por dificuldade e/ou impossibilidade de acesso
a esses arquivos sobre a estrutura do governo militar, seja por falta de
interesse em pesquisas em arquivos institucionais, visto que estes nao
se encontram organizados e a maioria dos pesquisadores, entre eles os
historiadores, nao véem com bons olhos o trabalho de organizacao de
arquivos. No cenario paraibano, ¢ notorio que muitos profissionais ¢ es-

tudantes de nossa area nao se interessam pelas fontes arquivisticas por
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considerar um trabalho de carater técnico, € nés como estudantes envol-
vidos em pesquisa com fontes primarias, lidamos diariamente com esse
tipo de marginalizacdo das fontes documentais.

Sao raros os trabalhos e projetos que se voltam para este acervo
no sentido de definir a atuagao desse 6rgao ¢ até mesmo sua importan-
cia como uma dos principais instituicdes de representagcdo e/ou defe-
sa dos movimentos sociais, combatendo injusticas e repressoes. E isto
pode ser associado a dois principais fatores: em primeiro lugar, ao fato
destes arquivos nao estarem inteiramente abertos a consulta publica,
e, em segundo, pelo proprio desinteresse académico em pesquisar so-
bre os direitos humanos partindo-se da anélise institucional dos 6rgados
competentes do Estado. Questdes relevantes como as principais areas
de atuacao dessa institui¢do na Paraiba, as principais lutas que funda-
mentam as bandeiras de defesa dos direitos humanos nesse Estado, as
relagdes com outras instituicdes em ambito nacional e regional, ou até
mesmo sua influéncia no ambito local sao informagdes que se apresen-
tam aparentemente inacessiveis e/ou desconhecidas devido a falta de
maiores cuidados com essa documentagao.

Ora, se os dados encontrados em arquivos nao forem direciona-
dos a uma pesquisa cientifica, podemos concordar com essa afirmagao.
Mas o fato ¢ que os trabalhos desenvolvidos junto a estes conjuntos do-
cumentais ndo se resumem a apenas limpar, ordenar e disponibilizar a in-
formacgdo. Diferente desta concepcao, acreditamos que a organizagao de
acervos faz parte de uma acao racionalizada, onde teoria e pratica entram
em consonancia, estimulando o desenvolvimento cientifico e profissio-
nal. Faz-se necessario modificar esta cultura, que privilegia, na maioria
das vezes, a pesquisa em fontes secundarias em detrimento das fontes

primarias, pois o cotidiano académico demonstra que a analise histérica
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a partir das diversas fontes disponiveis resulta em um olhar multidimen-
sional sobre o objeto cientifico.

Para além destes acervos aqui posto em evidencia, existem na Pa-
raiba outros conjuntos documentais que necessitam de organizacao por se-
rem de grande relevancia para pesquisa nos diversos ambitos cientificos.

O desenvolvimento de trabalhos dessa natureza estd diretamen-
te articulado com a missao da universidade publica de contribuir com
os demais setores da sociedade com seus recursos humanos, incluindo
docentes, técnicos e discentes, na melhoria dos servigos a comunidade,
na garantia de direitos constitucionais, e especialmente no caso desse

trabalho, o direito a informag¢ao e a memoria.

Fundamentos metodologicos da pesquisa

No que diz respeito a arquivistica, nota-se que o arquivo, a partir
de uma visdo cientifica, tem como finalidades possibilitar o resgate de
direitos bem como servir de laboratério para futuros pesquisadores. Des-
ta forma, ¢ imprescindivel que a pratica da arquivistica seja amplamente

utilizada, fato que, infelizmente nao acontece no Brasil:

A preservagdo documental ndo tem sido considerada prioridade na so-
ciedade brasileira. O que existe nos arquivos histdricos constitui-se em
um percentual irrisorio, que ndo ¢ resultado de avaliacdo, mas o que se
salvou do descaso: quer do descarte sem critério, quer do abandono dos
documentos em depdsitos sem condigdes minimas para a manutencao
de sua integridade fisica. (FERREIRA, 1999, p. 6)

A situagdo atual dos arquivos brasileiros ¢ de absoluta indigéncia.
Nao existem politicas publicas nesta area. O processo de producao do-

cumental precisa ser regulamentado e respeitado para que o nosso pais
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possa garantir para as geragoes futuras o seu patrimonio documental que
¢, em ultima instancia, essencial para a constru¢do da nossa identidade
nacional. Trata-se, de um problema que diz respeito ao direito de infor-
mar, ao exercicio da cidadania e, sobretudo, o respeito aos direitos da
pessoa humana, isto €, instrumentos legais e de competéncia no processo
de preservacao, divulgacao e garantia de acesso a informagao.

Para a realizagao de um trabalho desta natureza ¢ imprescindivel
fazer uso Historia Politica considera-se que algumas condenacdes feitas

7 foram consideradas fortes ¢ demasiadas injustas para

pelos Annales
historiadores, que anos mais tarde vieram a revisitar certos campos con-
siderados tradicionais da histéria. E de argumentagao freqiiente que nao
se deve condenar o objeto pela andlise que lhe ¢é reservada. Um exemplo
desta retomada € a revisdo, nos anos 1970 da entdo “falecida” historia
politica. Sobre isto ndo poderiamos deixar de citar aqui as incisivas con-

sideragoes feitas por J. Juliard (1976):

A historia politica tem ma reputacdo entre os historiadores franceses.
Condenada, faz uma quarentena de anos, pelos melhores entre eles,
uma Marc Bloch, um Lucien Febvre, vitima de sua solidariedade de
fato com as formas as mais tradicionais da historiografia do comecgo
do século, ela conserva hoje um perfume Laglis-Seignobos que desvia
dela os mais dotados, todos os inovadores entre os jovens historiadores
franceses. O que, naturalmente, ndo contribui para melhorar as coisas.
(JULIARD, 1976, p. 180)

J& na segunda geragdo dos Annales, Braudel comenta em um de

seus artigos sobre a condenagao da historia politica, devido a este campo

197 Sobre os Annales pode-se afirmar um movimento de renovacdo historiografica no
inicio dos anos de 1920 liderados pelos historiadores franceses Marc Bloch e Lucien
Febvre e que reivindicou uma ampliacdo dos objetos e abordagens no territdrio do his-
toriador.
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historiogréafico encontrar-se ligado ao fato e ao tempo curto, considerado
primordial em uma historia tradicional. Desta maneira, foi tida como um

exemplo de método historico dito ultrapassado.

Dai procede, entre alguns de nos historiadores, uma nova desconfianga
com relagdo a historia tradicional, dita historia factual, confundindo-se
a etiqueta com a etiqueta da historia politica, ndo sem alguma injustica:
a historia politica ndo ¢ forcosamente uma historia factual, nem é con-
denada a sé-lo (BRAUDEL apud JULIARD, 1976, p. 182)

No entanto, os criticos do autor consideram que este reconhe-
cimento de certa confusdo com relagdo a historia politica foi negativa-
mente recompensada quando atribui a historia politica ao tempo breve e
critica o excesso de seus usos.

Por fim, entende-se que os fundamentos para a renovagao da his-
toria politica se alicercaram nas consideragdes feitas pelos seus princi-
pais criticos pertencentes a primeira geracao dos Annales. Bem como na
necessidade deste tipo de historia pelo o alargamento das atribuigdes do
Estado e aumento consideravel da participacao dos cidaddos nas decisoes
que afetam a coletividade. Tive-se por intengdo evidenciar que o uso do
termo Historia tradicional sofreu modificagdes diante das diversas con-
cepgoes surgidas ap6s a fundacao dos Annales.

Com relagdo a tematica Ditadura Militar, utiliza-se como base de
conhecimento no trabalho desenvolvido os diversos conceitos de Estado
para analisar o periodo em questdo, dando maior énfase ao termo Estado
de Seguran¢a Nacional, visto que o governo militar se encontrou intrin-
secamente ligado a repressao e utilizou-se amplamente de novas institui-
coes, leis e regras para a legitimacao de seu poder, como pode afirmar a
historiadora Maria Helena Alves (2005, p. 10):
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A necessidade de legitimar de alguma maneira sempre foi uma verda-
deira obsessdo dos primeiros anos do periodo militar no Brasil. Pre-
tendiam evitar uma ditadura classica, baseada em s6 um general todo-
-poderoso, e criar um Estado de Seguranga Nacional capaz de assegurar
a ordem imposta e decidida pelos governantes por meio de uma série de
novas instituigdes, leis e regras. O que convinha foi mantido.

Atualmente, pesquisadores reconhecem a necessidade de analisar
este objeto de estudo a partir do proprio aparelho institucional e de algu-
mas de suas caracteristicas ainda pouco observadas, como a estrutura dos
orgdos de repressdo ou as relagdes dos militares com o poder local. Esta
tendéncia historiografica procura fundamentar novas teorias acerca desse

periodo. E neste sentido que:

Nao resta divida de que a crescente producao historiografica sobre o re-
gime militar brasileiro, instaurado a partir de 1964, tem nos proporcio-
nado a revelagdo de caracteristicas marcantes do mesmo, muitas delas
inteiramente desconhecidas. A revelacdo de aspectos até entdo obscuros
ou, mesmo, o refinamento das analises sobre caracteristicas ja estuda-
das, possibilitaram o aclaramento de alguns dos mecanismos coerciti-
vos que foram essenciais na concretizagdo da estrutura repressiva da
ditadura brasileira. (MARCELINO, 2004, p. 05)

As palavras acima indicam claramente que o contetido histo-
riografico acerca desse periodo ¢é crescente, o que leva a acreditar que
esse aumento ¢ diretamente influenciado pela disponibilidade de fon-
tes (algumas se apresentam ainda inéditas aos pesquisadores devido
ao carater recente deste processo politico), e pela utilizagdo de novas
abordagens sobre o material ja produzido. Neste sentido, uma primeira
analise dessa historiografia aponta positivamente para um crescimento

das abordagens politica e institucional da atuacdo de drgdos repressivos
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durante a Ditadura, tanto os de escala nacional quanto os de agdo local,
como ¢ o caso da DOPS.

Nao obstante a riqueza de especificidades que podemos analisar
a partir dessa institui¢ao ou dos eventos ocorridos no Estado da Paraiba,
ndo se pode negar que este recorte, por sua vez, encontra-se intrinseca-
mente ligado aos aspectos nacionais. Nas palavras da historiadora Joana
Neves (1997, p. 22-25):

O geral e o local se articulam na construgao da nossa visdo de histo-
ria, cada local é sempre o recorte de uma realidade mais ampla que o
contextualiza e aquilo que se entende por geral, € o somatorio de rea-
lidades locais que se relacionam por meio de processos mais amplos e
abrangentes (...). A histéria de onde se vive e se atua €, a um s6 tempo, a
historia de quem a faz e sente diretamente. E o tinico ponto de referén-
cia possivel para a compreensdo das histérias mais distantes: de outros
locais, ou da chamada historia geral.

Acredita-se que a atuacao de uma policia politica, a exemplo da
DOPS, configura-se como um objeto de andlise, rico em significagdes,
capaz de proporcionar reflexdes das mais diversas, seja através de suas

caracteristicas, de sua problematica ou até mesmo de sua conceituacao.
A Ditadura Militar e o pensamento de Norberto Bobbio

O pensamento exposto por Norberto Bobbio pode iluminar algumas
problematicas em relagdo a pesquisa sobre Ditadura Militar, explora-se neste
artigo a ditadura no Brasil como imposi¢ao de uma forma de governo, qual
seria esta? Que legitimidade teria havido? Como se consolidou e manteve-se
no poder por vinte anos? De que forma ainda hoje a Ditadura Militar divide

opinides entre os brasileiros, sobretudo para as geracdes mais antigas?
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A escolha do teérico Norberto Bobbio para embasar as reflexdes
centrais deste artigo se justifica pelas suas significativas contribui¢des na
tematica da democracia. Se poderia questionar como ¢ possivel relacio-
nar a Ditadura Militar brasileira com o conceito de democracia em Bob-
bio? Exatamente ai reside o foco deste artigo: os conceitos dicotdmicos
usados por este autor se traduzem em eficientes processos de compreen-

sao de expressoes e representagdes politicas.

O livro em seu todo, na verdade, encontra ai sua unidade; concebido
como uma reflexdo que procede por antiteses, nele sdo examinadas
as grandes dicotomias que povoam e balizam o pensamento politico
classico e contemporaneo: publico/privado, Estado/sociedade civil,
democracia/ditadura. Um tratamento que, segundo Bobbio, oferece a
vantagem de permitir que um dos dois termos jogue luz sobre o outro,
tanto que freqiientemente um (o termo fraco) ¢ definido com a negacio
do outro (o termo forte), por exemplo, o privado como aquilo que néo
€ publico”, colocando ao mesmo tempo em evidéncia o juizo de valor
positivo ou negativo atribuido a cada um deles e praticamente deline-
ando uma filosofia da historia, posto que possibilita uma interpretagdo
da historia na qual cada época é vista como estruturada em torno da
prevaléncia de um ou outro daqueles termos dicotomicos.

Ao assim proceder, torna-se inevitavel que Bobbio jogue muita luz so-
bre o presente. Seus temas sdo recorrentes porque também proprios do
presente, das sociedades que, justamente por serem mais avangadas,
trazem em si todos os temas e problemas. (NOGUEIRA, 1987, p. 3).

No livro Estado, governo, sociedade; por uma teoria geral
da politica Norberto Bobbio define democracia da seguinte maneira:
especificamente, designa forma de governo na qual o poder politico
¢ exercido pelo povo (1987, p. 135). Porém a visdo do autor em rela-

cdo a este conceito ndo ¢ isolada, haja vista ele ndo poder se definir
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isoladamente, pois pertence a um conjunto de formas de governos varias interpretagdes do conceito marxista de ditadura do proletaria-
existentes desde a antiguidade: do. (BOBBIO, 1987, p. 158).

Portanto qualquer discurso sobre democracia ndo pode prescindir de
determinar as relagdes entre a democracia e as outras formas de gover-
no, pois somente assim € possivel individualizar o seu carater especifi-
co. Em outras palavras, desde que o conceito de democracia pertence a
um sistema de conceitos, que constitui a teoria das formas de governo,
ele ndo pode ser compreendido em sua natureza especifica sendo em
relacdo aos demais conceitos do sistema, dos quais delimita a extensdo
e € por eles delimitado (BOBBIO, 1987, p. 135).

Em contraposi¢do a este conceito surge a defini¢do de autocracia,

antecessor da terminologia Ditadura, comum na literatura moderna.

amedida em que a democracia foi considerada como a melhor forma de
governo, como a menos ma, como a forma de governo mais adaptada
as sociedades economicamente, civilmente e politicamente mais evolu-
idas, a teoria das formas de governo em seu uso prescritivo simplificou
a tipologia tradicional e polarizou-se, como ja afirmamos, em torno da
dicotomia democracia-autocracia. No uso corrente, porém, o termo que
veio prevalecendo para designar o segundo membro da dicotomia ndo
¢ “autocracia” mas “ditadura”. Hoje esta de tal maneira generalizado
o costume de chamar de “ditaduras” a todos os governos que nao sio
democracias, ¢ que geralmente surgiram derrubando democracias pre-
cedentes, e que o termo tecnicamente mais correto “autocracia” acabou
por ser relegado nos manuais de direito publico, e a grande dicotomia
hoje dominante ndo € a que se funda sobre a contraposi¢do entre demo-
cracia e autocracia, mas a que contrapde (embora com um uso historica-
mente distorcido do primeiro termo) a ditadura a democracia.

A difusdo de ditadura aplicada a todos os regimes que ndo sdo de-
mocracias difundiu-se, sobretudo apos a primeira guerra mundial,
quando se chamava de ditadura os regimes fascistas, apoiado nas

O autor atribui o uso corrente da denominagdo Ditadura na sua
forma de uso moderna a filosofia marxista. A sua critica reside no fato
desse conceito ser totalizador, pois ndo especifica ou diferencia as formas
de governo, a partir do século XX se diz ditadura todo governo que ndo ¢
de origem democratica. Para fundamentar tal pensamento Bobbio estabe-
leceu diferenciagdes entre a ditadura dos antigos e a ditadura dos moder-
nos. Para o autor o critério da ditadura dos antigos ¢ a temporaneidade,
o ditador era uma figura instituida por alguma situagdo de necessidade, o

que o autor cita como fato normativo.

Em contraposi¢do da ditadura a democracia num universo de discurso
em que a democracia assumiu um significado predominante eulogico,
terminou por fazer de “ditadura”, contrariamente ao uso histérico, um
termo com significado predominantemente negativo, que na filosofia
classica era proprio de termos como “tirania”, “despotismo” e, mais
recentemente, “autocracia” [...] os regime que Halévy tinha chamado de
“tirania” passaram a historia como nome de “ditadura” comentar este
percurso historico do termo.

[Em Roma] A exorbitancia do ditador era contrabalanceada pela sua
temporaneidade: o ditador era nomeado apenas para a duracdo do dever
extraordinario que lhe fora confiado e, de todo modo, por um periodo
ndo maior do que seis meses ¢ ndo maior do que a permanéncia em
cargo do consul que o havia nomeado. O ditador era, portanto um ma-
gistrado extraordinario, mas legitimo, pois sua instituicao era prevista
pela constituicdo e o seu poder justificado pelo estado de necessidade
(fato normativo). (BOBBIO, 1987, p. 158/159)

Na literatura da area, ao contrario da atualidade a ditadura nao era

tratada com conotagdo negativa, se tratava de um governo temporario,
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um governo instituido por uma momento de crise. Bobbio usa Maquiavel
e Rousseau para embasar esta argumentacdo. Para este ultimo a ditadura
em si ndo e configurou um problema em Roma e sim o seu prolongamen-

to ale do tempo previsto que levou a uma tirania.

Precisamente esta caracteristica da temporaneidade fez com que os
grandes escritores politicos tenham dado um juizo positivo do instituto
da ditadura. Num dos capitulos dos Discursos intitulado significativa-
mente A autoridade ditatorial fez bem e ndo dano a Republica romana.
Magquiavel refuta aqueles que sustentaram ter sido a ditadura a causa
“com o tempo da tirania de Roma” [1513-19, Ed. 1977 p. 219], porque
a tirania (a referencia € a César) ndo foi o efeito da ditadura mas do
prolongamento da ditadura para além dos limites de tempo estabeleci-
do. (BOBBIO, 1987, p. 160)

As experiéncias ditatoriais do século XX merecem atencdo se
analisadas a luz de Norberto Bobbio. Se na antiguidade a temporaneida-
de era um elemento de praxis das ditaduras, na contemporaneidade esta
legitimagao precisa para estabelecimento de um governo ditatorial atinge
outro nivel de poder, o legislativo. As ditaduras ao longo do século XX
usaram-se da constitui¢do ou mesmo a supressao dela para se legitimar e

formar um Estado de coergao.

A ditadura moderna — como surge claramente da historia desta magis-
tratura e das cléssicas interpretacdes que dela foram dadas, o ditador
exerce poderes extraordinarios, mas apenas no ambito da fung¢io execu-
tiva (ndo da legislativa). Tanto Maquiavel como Rousseau captam exa-
tamente este limite, escrevendo um, como se viu, que o ditador ndo po-
dia fazer nada que implicasse a “diminuicdo do Estado”, e o outro que
“a suspensdo da atividade legislativa”, que compete ao ditador, “ndo a
abale de modo algum”, pois “o magistrado a faz calar, ndo a pode nada
falar” [Rousseau 1972, trad. It. P. 165] (BOBBIO, 1987, p. 161)
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Porém, a caracteristica distintiva mais importante entre ditadura clas-
sica ¢ moderna esta na extensdo do poder, que ndo esta mais apenas
circunscrito a fun¢do executiva, mas se estende a funcdo legislativa e
inclusive a constituinte [...] (BOBBIO, 1987, p. 162-163)

Este carater da legalidade para governos ditatoriais orienta este
artigo para outro importante teérico com o objetivo de compreender me-
lhor de que formas a dominagdo por coer¢dao pode ser legitimada. Para
explorar a contendo este carater legitimo no caso especifico da Ditadura
Militar no Brasil (1964-1984), recorre-se a Marx Weber e as categorias
de dominagao e legitimagdo.!”® Das formas de legitimacdo da ordem des-
taca-se como categoria de andlise do caso em questdao o modo racional
referente a valores: pela cren¢a em sua vigéncia absoluta, sendo ela a

expressao de valores supremos e obrigatorios (morais, estéticos e outros

198 § 6 A legitimidade de uma ordem pode estar garantida:

L Unicamente pela atitude interna, e neste caso:

1. De modo afetivo: por entrega sentimental;

2. De modo racional referente a valores: pela crenga em sua vigéncia
absoluta, sendo ela a expressao de valores supremos ¢ obrigatorios
(morais, estéticos ¢ outros quaisquer)

3. De modo religioso: ela cren¢a de que sua observancia depende da
obtengdo de bens de salvacao;

IL. Também (ou somente) pelas expectativas de determinadas conseqiiéncias
externas, portanto: pela situagdo de interesses, mas: por expectativas de
determinado género.

Uma ordem ¢é denominada:

a) Convengdo, quando sua vigéncia esta garantida externamente pela
probabilidade de que, dentro de determinado circulo de pessoas, um
comportamento discordante tropegard com a reprovagao (relativa-
mente) geral e praticamente sensivel;

b) Direito, quando estd garantida externamente pela probabilidade da
coagdo (fisica ou psiquica) exercida por determinado quadro de
pessoas cuja fungao especifica consiste em forgar a observacdo dessa
ordem ou castigar sua violagdo. (WEBER, 1994, P. 21/22)
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quaisquer). Quanto a denominagao da ordem estabelecida no Estado bra-
sileiro de acordo com a teoria weberiana destaca-se a definicao da ordem
de direito quando estd garantida externamente pela probabilidade da
coagdo (fisica ou psiquica) exercida por determinado quadro de pessoas
cuja fungdo especifica consiste em for¢ar a observagdo dessa ordem ou
castigar sua violagdo. (WEBER, 1994)

A Ditadura Militar no Brasil pode ser inserida no modelo webe-
riano sobre amplos aspectos. Um desses que se destacam ¢ a crenga na
legitimidade, no caso entre as categorias de tipos de legitimagdo pura
insere-se a de cardter racional: baseada na crenga na legitimidade das
ordens estatuidas e do direito de mando daqueles que, em virtude des-
sas ordens, estdo nomeados para exercer a dominagdo (legal) (WEBER,
1994, p. 141). Esta aproximacao fica mais clara quando Weber define

com mais profundidade este tipo de dominagao:

No caso da dominagdo baseada em estatutos, obedece-se a ordem impes-
soal, objetiva e legalmente estatuida e aos seus superiores por ela deter-
minados, em virtude da legalidade formal de suas disposigdes e dentro do
ambito de vigéncia destas. No caso da dominagdo tradicional, obedece-se
e dentro do Aambito de vigéncia destas. (WEBER, 1994, p. 141).

Pode-se mencionar varias formas pelas quais a Ditadura Militar
no Brasil se legitimou, mas a forma pela qual se consolidou foi pela via
legal, as preocupagdes com os atos institucionais, medidas provisorias,
fechamento do congresso, ¢ absor¢ao da justica com os tribunais mili-
tares foram atos que provam que os militares cercaram-se do maximo
possivel de aparato legal para se manter no poder. Se, de inicio, os mili-
tares tiveram apoio nas classes mais altas e mesmo na igreja catélica, o

desgaste e desconforto trazido pelo cenario de censura, prisdes e torturas
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na época nada dia mais aparente levou os militares a recorrer cada vez
mais a legalidade. Anterior a esta experiéncia, a ditadura varguista tam-
bém buscou a legalidade em ordens instituidas.

Este artigo teve como objetivo apresentar o acervo da Delegacia
de Ordem Politica e Social no Estado da Paraiba ao passo que se buscou
uma reflexdo mais ampla sobre a Ditadura Militar no Brasil a luz da te-
oria de Norberto Bobbio ¢ Marx Weber. O tema imp0s dificuldades por
envolver um estudo que parte de um caso especifico da experiéncia dita-
torial brasileira para as teorias gerais desses autores, que ndo foram pen-
sadas exclusivamente para este fato. No entanto apesar de sentir que este
foi apenas um minimo diante da amplitude da questdo foi prazeroso o
desafio imposto, embora se tenha plena consciéncia do ndo esgotamento
do tema, pelo contrério, este artigo teve uma pretensao maior de sugerir

um ponto de vista sobre a ditadura no Brasil.
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Resumo

Este ensaio constitui um estudo acerca das relagdes entre o carcere ¢ a de-
mocracia, abordando o fendmeno de encarceramento em massa no Brasil.
Tomam-se, como ponto de partida e referéncia de analise, as reflexdes de
Norberto Bobbio sobre a democracia e os dados oficiais do Ministério da
Justi¢a sobre o sistema penitenciario, bem como os indicadores sociais
fabricados pelas Nagdes Unidas e pelo Instituo Brasileiro de Geografia e

Estatistica - IBGE sobre a populagao brasileira atual.

Palavras-chave: Politica criminal. Direitos Humanos. Democracia

199 Professora do Centro de Ciéncias Juridicas da UFPB, membro do Nucleo de Cidada-
nia e Direitos Humanos da UFPB.

200 Advogado, Mestre em “International Affairs” pelo Institut d Etudes politiques de
Paris (Sciences-Po)

221

Abstract

This essay is a study about the relationship between prison and demo-
cracy, which focuses on the phenomenon of mass incarceration in Brazil.
The starting point and reference for analysis are the reflections of Norber-
to Bobbio on democracy and the official data of the Ministry of Justice on
the prison system, as well as the social indicators produced by the United
Nations and the Brazilian Institute of Geography and Statistics-IBGE on

the current Brazilian population.

Keywords: Criminal Policy. Human Rights. Democracy

Introducio

Nos tltimos vinte anos, o Brasil vive um processo particularmen-
te importante de consolidagao da democracia constitucional, cujo marco
legal ¢ a Constituicao Federal de 1988 que inaugura, pelo menos do pon-
to de vista juridico, uma ampliacdo do leque dos direitos fundamentais.
Entretanto, neste mesmo periodo, verifica-se o acirramento da relacao
entre a lei e a ordem, com um recrudescimento das politicas penais e um
aumento significativo da percepcao da violéncia urbana no Brasil.

No que diz respeito ao sistema penitencidrio brasileiro, dados ofi-
ciais do Estado mostram que a populag@o penitencidria no Brasil, nos ul-
timos vinte anos, quase quadruplicou®'. Em 1992, o Brasil tinha 114.377
presos, dos quais quase 40% presos provisorios, ou seja, aqueles que
aguardam a sentenca judicial sob custddia do Estado. Em junho de 2009,

a populacdo penitencidria brasileira cresceu e chegou a 469.546 presos.

21 Fonte: Ministério da Justiga, Departamento Penitenciario Nacional - DEPEN. Dispo-
nivel em: www.mj.gov.br/depen
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Em 1992, em relagdo a populagdo brasileira, a taxa de encarceramento
era de 74 presos, em fun¢do de 100.000 habitantes. Em junho de 2009, a
taxa de encarceramento subiu para 247 e o nimero de presos provisorios
subiu para 150.000 pessoas, o que equivale a 42% das pessoas presas.

Longe de ser um fendmeno isolado, a partir da década de oitenta
do séc. XX, verifica-se o aumento do niumero de pessoas encarceradas
em quase todos os Estados ocidentais modernos, e este fendmeno, conhe-
cido como fendmeno do encarceramento em massa, tem consequéncias
que constituem verdadeiros desafios as democracias ocidentais.

Este artigo se propde a analisar as relagdes entre o carcere e a de-
mocracia brasileira, observando as peculiaridades que circundam o aumen-
to vertiginoso da populagao penitenciaria, trazendo, como pano de fundo,

uma reflexao sobre fun¢do do carcere na democracia brasileira atual.

Democracia, desigualdade e pobreza

A democracia, dentro da tipologia das formas de governo, desig-
na “a forma de governo na qual o poder politico ¢ exercido pelo povo”*%
e, na acep¢ao moderna do termo, a no¢ao de democracia esta ligada a for-
macao dos Estados modernos, e, consequentemente, a no¢ao de Estado
de Direito que, para Bobbio “significa querer que as institui¢des politicas
e os aparelhos juridicos tenham rigorosamente por finalidade a garantia

dos direitos subjetivos*

O estado liberal é o pressuposto ndo s6 historico, mas juridico do

202 BOBBIO, Norberto. Estado, Governo e Sociedade: para uma teoria geral da politi-
ca. 3 ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1990, p. 135.

203 COSTA, Pietro; ZOLO, Danilo (orgs). O Estado de Direito: historia, teoria, critica.
Sao Paulo: Martins Fontes, 2006, p. 05.
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estado democratico. Estado liberal e Estado democratico sdo inter-
dependentes em dois modos: na dire¢do que vai do liberalismo a de-
mocracia, no sentido de que sdo necessarias certas liberdades para o
exercicio correto do poder democratico, e na dire¢do oposta que vai
da democracia ao liberalismo, no sentido de que é necessario o poder
democratico para garantir a existéncia e a persisténcia das liberdades
fundamentais. Em outras palavras: é pouco provavel que um Estado
nao liberal possa assegurar um correto funcionamento da democracia,
e de outra parte € pouco provavel que um Estado ndo democratico seja
capaz de garantir as liberdades fundamentais. A prova historica desta

interdependéncia estd no fato de que Estado liberal e Estado democra-
204

tico, quando caem, caem juntos.

Entendida como o “conjunto de regras (primdrias ou fundamen-
tais) que estabelecem quem est4 autorizado a tomar as decisdes coletivas
e com quais procedimentos”205, a definicdo minima de democracia pro-
posta por Bobbio impde trés condicdes: 1. a atribui¢do, a um elevado nu-
mero de pessoas, de participar da tomada de decisdes coletivas; 2. exis-
téncia de regras de procedimento; 3. a garantia dos direitos de liberdade,
que asseguram que aqueles que sdo chamados a decidir ou a eleger os que
deverdo decidir sejam colocados diante de alternativas reais e postos em
condicdo de poder escolher entre uma e outra.

Em O futuro da democracia, Norberto Bobbio analisa o estado
dos regimes democraticos em meados da década de oitenta do séc. XX e
analisa, em numero de seis, as promessas nao cumpridas pela democracia
européia inaugurada no séc. XVIII. Sdo elas: 1. nascimento da sociedade

pluralista, em contraponto ao individualismo instituido no plano politico-

204 BOBBIO, Norberto. O futuro da democracia: uma defesa das regras do jogo. Rio
de Janeiro: Paz e Terra, 1997, p. 20.
205 BOBBIO, Norberto. O futuro da democracia: uma defesa das regras do jogo. Rio
de Janeiro: Paz e Terra, 1997, p. 18.
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-juridico; 2. Revanche dos interesses; 3. Persisténcia das oligarquias; 4.
Espago limitado; 5. Poder invisivel; 6. O cidaddo nao educado para a
cidadania. Para ele, muitos sdo os obstaculos que marcam distancia entre
os ideais democraticos e a democracia real, entre eles o aumento do apa-
rato burocratico, a multiplicagdo de reivindicacdes e do custo da demo-
cracia e, por fim, a ameacga da tecnocracia.

A tarefa de transpor o pensamento bobbiano para a realidade bra-
sileira €, a0 mesmo tempo, instigante e desafiadora, sob varios aspectos.
A primeira delas diz respeito a formagao do Estado brasileiro no séc. XIX
que, como os demais paises latino-americanos, se deu no “contexto nao
apenas da bem conhecida revolta contra a metrépole colonial, mas tam-
bém do genocidio dos nativos americanos; a nogao de Estado de Direito
conviveu longamente com a escraviddo dos negros africanos e, depois,
com a discriminag¢do racial”206. Para Carlos Aguirre, neste contexto his-
tdrico, as prisdes tiveram um papel importante, ainda que nao central, na

implementagao dos mecanismos de dominagao no periodo colonial.

Os mecanismos coloniais de castigo e controle social ndo incluiam as
prisdes como um se seus principais elementos. O castigo, de fato, se
aplicava muito mais frequentemente por meio de varios outros meca-
nismos tipicos das sociedades do Antigo Regime, tais como execucdes
publicas, marcas, agoites, trabalhos publicos e desterros.?’’

O panorama brasileiro ¢ marcado pelo subdesenvolvimento e
pelas desigualdades sociais resultantes de um passado de dependéncia

econdmica aos centros de poder do Norte desenvolvido. A principal con-

206 COSTA, Pietro; ZOLO, Danilo (orgs). Teoria e critica do Estado de Direito. In: O
Estado de Direito: historia, teoria, critica. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2006.

207 AGUIRRE, Carlos. Castigo e Prisdes: da era colonial aos novos Estados-Nag&o. In:
Histéria das prisdes no Brasil, vol. 1. Rio de Janeiro: Rocco, 2009, p. 38.
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seqiiéncia desse estado de desorganizacdo e dependéncia estruturais ¢ a
fragilizacdao da democracia.
Neste sentido, Florestan Fernandes demonstra a dificuldade de se

superar o quadro de concentragao de poder:

O Brasil se constituiu em Nagdo, econdmica, cultural e socialmente, em
condi¢des altamente desfavoraveis a difusdo de ideais democraticos de
vida politica. A organizagdo da sociedade colonial e imperial pressupu-
nha uma complicada engrenagem (...), os lagos de solidariedade eram
muito intensos no seio das parentelas (...) € a dominagdo patriarcal se
inseriu em uma sociedade em que o direito de mandar e o dever de
obedecer se achavam rigidamente confinados, concentrando o poder na
mao de um numero restrito de cabegas de parentelas’™,

Historicamente, o Brasil adota uma cidadania excludente e, até
1888, mantivemos, no plano juridico, institucionalizada a escravidao dos
negros, sendo um dos ultimos paises a abolir a escraviddo. Em contra-
partida, pode-se observar que o circulo vicioso envolvendo baixos niveis
de distribuicao de renda e de acesso limitado a um sistema educacional
de qualidade ¢, em grande medida, reflexo da formagdo da sociedade
brasileira, que, desde os primordios, se baseou na idéia de cordialidade
definida por Sérgio Buarque de Holanda. O comportamento cordial do
brasileiro fazia confundir as fronteiras das esferas ‘publica’ e ‘privada’,
sempre em beneficio dos mais proximos®”. Esse padrao, até os dias de
hoje, atribui niveis de cidadania diferenciados aos brasileiros e, em parte,

explica por que, historicamente, a politica criminal brasileira teve grande

208 FERNANDES, Florestan. Mudancgas Sociais no Brasil. 3.ed. Sdo Paulo: Difel,
1979, p. 99.

209 HOLANDA, Sérgio Buarque. Raizes do Brasil. 26. ed. Sdo Paulo: Companhia das
Letras, 1995.
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discricionariedade, buscando criminalizar a pele negra e a pobreza?'°.

Neste sentido, Roberto da Matta questiona a legitimidade da nogao
de cidadania no Brasil, a colocar em evidéncia o problema fundamental
da hierarquia dos individuos na sociedade brasileira: “o papel de cidadao
€ a nogao politica de cidadania podem ser diferentemente acoplados em
sociedades diferentes e até mesmo num sé sistema social. Mas o que o
caso brasileiro inegavelmente revela ¢ que a nocao de cidadania sofre uma
espécie de desvio, seja para baixo, seja para cima, que a impede de assumir
integralmente seu significado politico universalista ¢ nivelador’'.

No final do séc. XIX, com a proclamagdo da Republica e sob o
eco das teses que sobre os ‘modernos’ modelos punitivos europeus ¢ es-
tadunidenses, pode-se dizer que “o modelo penitenciario cativou a ima-
gina¢do de um grupo relativamente pequeno de autoridades do Estado
na América Latina, ansiosas por imitar padroes sociais das metropoles
como uma maneira tanto de abracar a ‘modernidade’ como de ensaiar
mecanismos de controle ‘exitosos’ sobre as massas indisciplinas’*'2. No
Brasil, a modernidade nao rompeu, mas conviveu com a escravidao, o
paternalismo e o racismo. Neste panorama, o carcere brasileiro ¢ obser-
vado como uma continuacao da senzala, servindo apenas para a produgao
de uma violéncia legitimada, mas ndo pelo direito iluminista. Vera Mala-
guti Batista observa que remonta a criacdo da Guarda Real da Policia, em

1809, a imensa discricionariedade das policias brasileiras que trabalham

210 Sobre o assunto, ver BATISTA, Vera Malaguti. O medo na cidade do Rio de Ja-
neiro. dois tempos de uma histéria. Rio de Janeiro: Revan, 2003; ADORNO, Sérgio.
Inseguranga versus direitos humanos: entre a lei e a ordem. Tempo Social. Revista de
Sociologia da USP. Vol. 11 (2); 129-153. Sao Paulo: USP, 2000.

211 MATTA, Roberto da. A casa & a rua: espago, cidadania, morte e mulher no Brasil.
5.ed. Rio de Janeiro: Rocco, 1997. P.75-76.

212 AGUIRRE, Carlos. Castigo e Prisdes: da era colonial aos novos Estados-Nacao. In:
Histéria das prisdes no Brasil. Vol. 1. Rio de Janeiro: Rocco, 2009, p. 40.
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de acordo com uma politica criminal seletiva e racista. Analisando os da-
dos da populagao carceraria do Rio de Janeiro (entdo capital da Colonia e

sede da Coroa portuguesa) apontados por Holloway, ela afirma:

Com relag@o aos padrdes de detencdo, as pesquisas de 1810 a 1821
demonstram o critério de cor. Sdo pouquissimos os brancos presos. No
Rio de Janeiro da época (quase metade da populagdo era negra), 80%
dos julgados eram escravos, 95% nascidos na Africa, 19% ex-escravos
e somente 1% livre. No sistema penal dirigido a escraviddo, os princi-
pais motivos para a prisdo eram a fuga de escravos ou pratica de capo-

eira. As ofensas a ordem somadas a fuga consistiam 60% das detencdes
213

e 30% por furto de roupas e alimentos.

Neste sentido, Luciano Oliveira entende a atualidade da obser-
vacdo uma vez que ‘“nada exemplifica melhor essa permanéncia do que
a continuidade existente entre os castigos fisicos que qualquer cidadao-
-do-mato aplicava antigamente aos negros fujoes e as torturas (as vezes
chamadas eufemisticamente de “maus-tratos”) que qualquer comissario
de policia aplica ainda hoje, sem maiores consequéncias, a qualquer la-
drdo pé-de-chinelo” 2

O modelo penitenciario brasileiro causa estranhamento, tanto em
relagdo a teoria classica do direito penal, uma vez que este nao foi ins-
talado para ‘moldar cidaddos com direitos civis iguais aos demais’, mas
para refor¢ar os mecanismos de controle e encarceramento nas estruturas
sociais vigentes, resultado da criminaliza¢do da cultura negra. Ja em re-
lagdo a tese defendida pela escola revisionista, os carceres brasileiros di-

ficilmente se enquadram na categoria de instituicao total disciplinadora,

213 BATISTA, Vera Malaguti. O medo na cidade do Rio de Janeiro: dois tempos de
uma histdria partida. Rio de Janeiro: Revan, 2003, p. 142.

214 OLIVEIRA, Luciano de. Do nunca mais ao eterno retorno: uma reflexao sobre a
tortura. Sdo Paulo: Brasiliense, 1994, p. 10.
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jé& que relatorios oficiais, como aquele produzido pelo Relator Especial
sobre a Tortura, da Comissao de Direitos Humanos das Nacodes Unidas,
Nigel Rodley, sobre a tortura no Brasil, em 2000%'5, demonstram que,
grande parte de nossas delegacias e penitenciarias, ainda funcionam se-
gundo uma logica absolutista do Ancien Regime, superlotadas, violentas
e pobres. O principio da /less eligibility, trabalhado por Rusche e Kirch-
heimer, contribui para entender as razdes que levam a este fendmeno no
Brasil, enquanto pais periférico.

A partir da década de oitenta do séc. XX, a institucionalizagao da
democracia constitucional brasileira no final do séc. XX tem sido acom-
panhada de uma lenta e gradual melhoria dos indicadores sociais.

Utilizando o Indice de Desenvolvimento Humano — IDH?', cria-
do pelas Nagdes Unidas, e calculado pelo PNUD em parceria com a
Fundacao Jodo Pinheiro ¢ o IPEA, fica evidente uma melhoria lenta e
gradual do indicador, cujo conceito de desenvolvimento que este artigo
toma por referéncia ¢ aquele que transborda a sua nogao econdmica pura
e alcanca outros aspectos da organizacdo da sociedade, tais como o seu
acesso a renda, a educacao, a satude.

Apesar da necessidade de analisar com cautela séries historicas do
indice de desenvolvimento humano (IDH) de um pais, ja que a metodolo-
gia utilizada a cada ano obedece a critérios diferentes, ela ainda assim serve
de referéncia para identificar as tendéncias de mudancas na renda, na lon-
gevidade e na educagdo em paises em desenvolvimento. Esse desempenho

¢ o vetor resultante de acertos pontuais (e de natureza mais quantitativa do

215 Relatorio em Missdo, 20/8 a 12/9/2000 E/CN.4/2001/66/Add 2.

216 O IDH compreende trés faixas de desenvolvimento. Abaixo de 0,50, o IDH indica
paises com baixo grau de desenvolvimento humano. Entre 0,50 ¢ 0,79, o IDH indica os
paises de médio de desenvolvimento humano. Acima de 0,80, o IDH indica paises com
alto grau de desenvolvimento humano.
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que qualitativa) de politicas ptblicas em face de problemas profundamente

enraizados na organizac¢do excludente da sociedade brasileira.

Ano IDH
1985 0,700
1990 0,723
1995 0,753
2000 0,789
2005 0,800

Em Desigualdade e pobreza no Brasil, publicacdo do Instituto
de Pesquisa Econdmica Aplicada — IPEA, Ricardo Paes Barros analisa a
estabilidade inaceitavel entre a desigualdade e a pobreza no Brasil. Nos
ultimos vinte anos, a percentagem de pobres manteve relativa estabilida-
de nas ultimas duas décadas, 53 milhdes de pobres?!”.

No que diz respeito ao indice que mede a desigualdade social
— GINI — observa-se uma discreta melhora de distribui¢ao de renda.
Em 1991, o indice GINI Brasil era de 0,60, j4 em 2007 o indice caiu
para 0,53.

Para o presidente do IPEA, Marcio Pochmann, o patamar do Bra-
sil esta longe do razoéavel. “Todo pais que tem um indice de Gini aci-
ma de 0,4 ndo tem uma distribuigdo civilizada da renda. Tinhamos, em
1990, indice de 0,6, um padrao muito primitivo. Em 2007, o Gini estd em
0,53, melhorou bastante, mas ainda estamos longe de uma distribui¢do
civilizada™?'®, constata. Para ele, a ténue melhora tem varias razdes: o

aumento do salario minimo, ¢ a diminuigdo do salario real dos trabalha-

217 E importante ressaltar que as estatisticas de pobreza nem sempre sdo comparaveis, pois
parametros utilizados para definir se um individuo é ou ndo pobre podem ser diferentes.
218 Disponivel em http://www.ipea.gov.br/sites/000/2/pdf/081112_ColetivaFuncional.
pdf. Acessado em 04 de outubro de 2009.
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dores com empregos de maior qualidade no pais, bem como politicas
publicas de redistribui¢cao de renda.

Ja através do PNAD, produzido pelo IBGE, também se observam
avangos no que diz respeito a condi¢ao de vida média do brasileiro, com
a diminui¢do da taxa de analfabetismo que, em 1991, era de 20,1% e no

ano 2000 caiu para 13%.

Violéncia e prisao no Brasil

Os avangos dos indicadores sociais ndo estdo sendo acompanha-
dos por uma diminui¢do das tensdes sociais, mas, ao contrario, dados
revelam um aumento das tensdes sociais. Para Luis Flavio Sapori, “as
duas décadas de democracia assistiram a uma consideravel deteriora-
¢do da capacidade do poder publico para controlar a criminalidade ¢ a
violéncia™". A taxa de homicidio era de 12 pessoas assassinadas em
100.000 habitantes em 1980. Esse nimero subiu para 27 em 2004. Sobre
o assunto, alerta Adorno:

Os conflitos sociais tornaram-se mais acentuados. Neste contexto, a so-
ciedade brasileira vem conhecendo crescimento das taxas de violéncia
nas suas mais distintas modalidades: crime comum, violéncia fatal co-
nectada com o crime organizado, graves violacdes de direitos humanos,
explosdo de conflitos nas relagdes pessoais e intersubjetivas. Em espe-
cial, a emergéncia do narcotrafico, promovendo a desorganizacao das
formas tradicionais de sociabilidade entre as classes populares urbanas,
estimulando o medo das classes médias e altas e enfraquecendo a capa-
cidade do poder publico em aplicar lei e ordem, tem grande parte de sua
responsabilidade na construgdo do cenario de inseguranga coletiva®®.

21 SAPORI, Luis Flavio. Seguranca publica no Brasil: desafios e perspectivas. Rio de
Janeiro: FGYV, 2007, p. 98.
220 ADORNO, Sérgio. Exclusdo socioecondmica e violéncia urbana. Sociologias, Porto
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Trabalhando a relag@o entre democracia e violéncia, Angelina Pe-
ralva entende que esta relagao envolve um paradoxo: o paradoxo brasi-
leiro. Se de um lado, observa-se uma gradual melhoria dos indicadores
sociais, de outro, o acirramento da relagdo entre a lei ¢ a ordem, com o
recrudescimento das politicas penais ¢ o encarceramento em massa®!.
Longe de ser uma exceg¢ao, o Brasil segue, a seu modo, a politica penal
em vigor nos Estados do Norte, vivenciando hoje os problemas decorren-
tes desta politica.

O panorama estadunidense €, neste sentido, paradigmatico. Loic
Wacquant compreende os dados da maior populagdo penitenciaria do
mundo — sd3o mais de duas milhdes de pessoas presas - através da analise
das mudangas sofridas pelos Estados Unidos na imposicao de ‘politicas
publicas’. Para ele, deu-se uma mudanga de orientagdo politica ao se con-
solidar, nos Estados Unidos, a politica criminal da Tolerancia Zero, base-
ada na teoria da Broken Windows, proposta por J. Wilson e G. Kelling?*2,

Para Wacquant, a destruicdo deliberada do Estado Social e a hi-
pertrofia stubita do Estado Penal estadunidense sdao dois processos con-
comitantes e complementares (WACQUANT, 2001). Para ele, neste
processo o carcere tem um papel essencial, ja que se traduz em severa

imposicao de tutela e controle. Neste sentido, afirma que:

Desenha-se a figura de um novo tipo de formagao politica, espécie de
“Estado-centauro”, dotado de uma cabega liberal que aplica a doutrina

Alegre, n. 8, Dezembro 2002. Disponivel em <http://www.scielo.br/scielo.php?scrip-
t=sci_arttext&pid=S1517-45222002000200005&Ing=en&nrm=iso>. Acessado em 07
de abril de 2010.

21 PERALVA, Angelina. Democracia e violéncia: o paradoxo brasileiro. Sdo Paulo:
Paz e Terra, 2002.

222 WACQUANT, Loic. A ascensdo do Estado penal nos EUA. In: Discursos Sedicio-
sos: crime, direito e sociedade. Ano 7, n. 11. Rio de Janeiro: Revan/ICC, 2003.
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do ‘laissez-faire, laissez-passer’ em relacao as causas das desigualdades
sociais, ¢ de um corpo autoritario que se revela brutalmente paternalista
e punitivo quando se trata de assumir as consequéncias dessas desigual-
dades (WACQUANT, 2003).

Na Europa, Emilio Santoro observa a influéncia da globalizacdo e
a crise do Welfare State como um quadro de referéncia para o estudo das
novas politicas publicas. Para tanto, utiliza-se dos estudos de Zygmunt
Bauman sobre a globalizagdo para entender este progressivo enfraque-
cimento dos Estados modernos frente a globalizagdo da economia e a
reestruturagdo produtiva®?.

Neste sentido, em leitura foucaultiana, Santoro defende que as no-
vas politicas penais sdo resultado de uma profunda crise de paradigma so-
bre o qual se baseava a relagdo entre o individuo e o Estado, na segunda
metade do séc. XX, nas sociedades européias. Ele defende que, para expli-
car a crise da penologia das ultimas décadas, ¢ preciso analisar os proces-
sos através dos quais a ordem politica se reproduz e estabiliza. As formas
punitivas tém um papel fundamental, j& que representam um dos processos
de ‘construgdo’ do individuo democratico (SANTORO: 2006, p. 162).

Analisando o fenomeno na Europa, afirma que:

Estamos entdo diante de uma “crise historico-politica”. O carcere deixa
de ser a institui¢do disciplinar e soube redesenhar imediatamente a sua
fungdo, adaptando-se a crise até se transformar no fundamento da or-
dem. O alargamento dos grandes fendmenos migratérios fez com que,
nos ultimos anos, a funcdo politica demandada do cércere seja comple-
tamente alterada. Ndo se pede mais que o carcere produza ‘bons cida-
daos’ que a Justica e comportamento se possa confiar, e proteger, que o

22 SANTORO, Emilio. Carcere e societa liberale. Torino: Giappichelli, 2004.

233

Welfare State do qual se proclama esta em declinio irreversivel. A ele se
pede fixar os limites da cidadania social, de criar barreiras que definam

o universo dos ‘cidaddos consumidores’. E o carcere esta prontamente
224

encarregado de responder a esta demanda.

Neste sentido, o fendmeno do encarceramento em massa na Eu-
ropa demonstra a passagem do governo da populagdo, que construia o
‘cidaddo democratico’ através das institui¢des totais, ao governo da cida-
dania excludente, em que o carcere ¢ instrumento da ditadura democrati-
ca da classe satisfeita. Neste sentido, a ideia de democracia contrapde-se
a ideia de Estado de Direito.

Atualmente, portanto, a questdo da compreensdo das causas re-
gionais de encarceramento e de incorporacao do discurso estadunidense
de tolerancia zero se faz necessaria para desvendar as razdes do encarce-
ramento em massa no Brasil globalizado, tendo em vista a adverténcia de
Loic Wacquant, que em nota introdutdria aos leitores brasileiros de Pri-
soes da Miséria de que a implementagao desta politica de tolerancia zero
em paises de tradi¢do democratica fragil ¢ perigosa, uma vez que pode
gerar um fendmeno particular: que estes paises, como € o caso do Brasil,
deixem as ditaduras militares que marcaram o periodo do pos-guerra e
permitam a introducdo de uma nova ditadura, desta vez, contra os pobres.

Como sugere Fernando Lessa, a partir da década de noventa,
modificou-se de tal forma o perfil do preso e da violéncia nos carceres
brasileiros que “nos ultimos dez anos, t€ém sido comuns as rebelides nas
prisdes brasileiras que deixam um sangrento rastro de mortes entre os

presos”’; rebelides estas que denunciam as condigdes desumanas de en-

24 SANTORO, Emilio. Politicas penais ‘democraticas’ e respeito aos direitos humanos:
o carcere como instrumento de ditadura da classe privilegiada. Tradugdo: Adriana Dias
Vieira. Verba Juris: Ano 5, n. 5 (jan/dez 2006), p. 191 (Anuério da P6s-Graduagdo em
Ciéncias Juridicas da UFPB).
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carceramento, mas também revelam uma baixa capacidade do Estado em

controlar a dinamica prisional.

(...) o acentuado incremento da populag@o encarcerada no Brasil na déca-
da de 1990 e particularmente um vertiginoso aumento no inicio dos anos
2000. Isto trouxe o agravamento das condi¢des de vida nas prisdes,e seus
principais componentes sdo: a superlotagdo de muitos estabelecimentos,
a manutengdo de praticas de torturas e maus tratos, a eclosdo de rebeli-
Oes, a exigiliidade dos servigos prisionais (alimentacdo, asseio e higiene
pessoais, vestuario, assisténcia juridica, programas de reabilitagdo, etc.),
além da presenca cada vez mais intensa de grupos criminosos no interior
das prisdes (ADORNO, 1991 e SALLA, 2001).2»

No primeiro semestre de 2009, dos 469.546 mil presos, temos
42% de presos provisorios sobre os quais o sistema ndo disponibiliza
informacao sobre o tipo de crime. Dos 58% de presos que cumprem pena
no sistema penitencidrio brasileiro (estadual e federal), tem-se que ape-
nas 12,5% dos presos sao apenados por crime contra a pessoa, enquanto
que 52% deles estdo ali por crime contra o patrimonio, dos quais 30%
por furto (simples ou qualificado). Apenados pelo art. 12 da lei 6.368/76
e pelo art. 33 da Lei 11.343/06, que disciplina o Sistema Nacional de Po-
liticas Publicas sobre Drogas, sdo mais de 21% dos presos.

Observando apenas a populacao penitenciaria feminina, observa-
-se um dado que merece estudo aprofundado: do universo de pouco mais
de 24.068 mulheres presas (incluidas ai as presas provisorias), 11.629
delas estdo presas por trafico de drogas.

No que diz respeito ao perfil do preso por grau de instrugao, te-

mos que 7% sao analfabetos, 12% sao tidos como alfabetizados, 45% tém

225 SALLA, Fernando. As rebelides nas prisdes: novos significados a partir da experién-
cia brasileira. In: Sociologias. Ano §, numero 16 (jul/dez 2006), 2006 (Porto Alegre:
UFRS/IFCH). Disponivel em: http://www.nevusp.org/downloads/down141.pdf
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ensino fundamental incompleto e apenas 11% tém ensino fundamental
completo. Somando estes valores, temos que 77% da populagdo peniten-
ciaria brasileira tem até o ensino fundamental completo, o que demonstra
claramente que a prisdo continua a funcionar como um instrumento de

contengdo da pobreza.

Conclusao

Sao muitos os desafios que se apresentam a jovem democracia
brasileira, e em varios niveis de complexidade. Certamente um deles diz
respeito a questdo da gestdo do sistema prisional e da relagdo entre o
carcere e a democracia.

Se, historicamente, o Brasil nasce como um Estado fraco e depen-
dente dos Estados do Norte, e marcado pela desigualdade social que, qui-
nhentos anos depois, continua a determinar a identidade do Brasil como
um dos paises mais desiguais do mundo, com altos padrdes de concen-
tracdo de renda, os estudos realizados sobre o carcere e a globalizacao
sugerem uma mudanga no papel do carcere na sociedade brasileira.

Nos ultimos vinte anos, observa-se que a implementagdo de uma
politica criminal voltada para a criminalizagdo da droga, quase que sob
o argumento de uma “guerra a droga”, utilizado como justificativa para
o encarceramento em massa, modificou significativamente a composi¢ao
da populagdo penitenciaria, e potencializou a violéncia urbana, acirrando
significativamente a relagdo entre direito e ordem. Como pano de fundo
da reflexdo est4 a grande questdo em torno do trafico de drogas ilicitas e
de armas de fogo. A questdo ¢ saber como melhor lidar com o bilionério

mundo das drogas ilicitas, quase sempre aliado ao vultoso mercado de
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armas de fogo, e qual a razdo — e principalmente as consequéncias — de
se utilizar da ferramenta do direito penal como mecanismo de combate.

Neste sentido, a sua maneira, o Brasil adotou a politica de toleran-
cia zero, relacionada a uma continuidade da criminalizagcao da pobreza,
adicionada a uma politica penal de criminalizagdo do trafico de drogas,
que em grande parte explica o fendmeno da violéncia urbana e das taxas
de homicidio no Brasil, uma vez que Estado ndo tem uma agenda de po-
liticas publicas estruturada pela vontade geral, mas sim pelos interesses
dos grupos de apoio ao governo estabelecido, buscam-se solucgdes seto-
riais e focadas nos desarranjos mais evidentes na sociedade, com o custo
menor possivel, dentre os quais o combate ao crime.

Neste cenario, o estudo acerca do papel do cércere na sociedade
brasileira exige uma reflexdo acerca do paradigma da democracia e do
Estado de Direito aplicadas a realidade de um pais periférico, tradicional-
mente fragil frente ao capital internacional, muito antes do que Bauman
convencionou chamar de ‘enfraquecimento do Estado’. O estudo acerca
do fendmeno do encarceramento em massa hoje pode ajudar a elucidar
o que Peralva chama de ‘paradoxo brasileiro’. A questdao repousa, para
utilizar as licoes de Alessandro Baratta, sobre a necessidade de consoli-
dagdo de uma politica integral de direitos humanos, ou seja, a uma relei-
tura das necessidades e de todas as emergéncias, através do sistema dos
direitos fundamentais e da arquitetura normativa da Constitui¢do, nao
se tratando, portanto, de redesenhar o direito penal na Constituicdo, mas
sim redefinir a politica segundo um desenho constitucional, como politi-

ca de realizacao dos direitos.
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A EFETIVACAO DO DIREITO A SEGURANCA NO BRASIL:
DESAFIO AO ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO

THE EFFECTIVITY OF THE RIGHT TO SAFETY IN BRAZIL:
CHALLENGE TO DEMOCRATIC RULE OF LAW

Lucia Lemos DIAS?%

Resumo

O presente texto discorre sobre o Estado brasileiro, formalmente configura-
do como “Democratico de Direito”, inaugurando assim a Era dos Direitos
no Brasil, conforme a expressao de Bobbio. No ensaio analisa-se o para-
doxo que representa o alcance formal dos direitos humanos e a sua escassa
efetivagdo e sublinha-se a necessidade de garantia do direito humano a
seguranga, numa perspectiva ampliada, que contemple a todos os cidadaos,
priorizando os que sempre estiveram fora do alcance desse direito, a exem-
plo dos pobres, dos negros, das mulheres, das criangas e dos adolescentes.
Inspirando-se em Bobbio, ¢ feita a defesa da ampliag@o do direito humano
a seguranca, em conformidade com as multiplas necessidades dos grupos
sociais, vitimas preferenciais da violéncia e da criminalidade. Nessa pers-

pectiva, destaca-se a importancia do debate tedrico e politico com vistas a
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Violéncia, Seguranga Publica e Direitos Humanos do NCDH. Atua na éarea de politicas
sociais, direitos humanos, seguranca publica e cidadania.
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mudangas efetivas na politica de seguranca publica, que saibam enfrentar
a complexidade do fendmeno da violéncia e da criminalidade no Brasil,
ao mesmo tempo realizar uma politica de seguranga em harmonia com os

direitos humanos e o Estado Democratico de Direito.

Palavras-chave: Seguranga Publica. Estado democratico de Direito. Vi-

oléncia

Abstract

This paper is about the Brazilian State, formally set up as “democratic
rule of law”, that inaugurates in Brazil the Age of Rights, according to the
expression of Bobbio. The study analyzes the paradox that represents the
formal reach of human rights and their low effectiveness; and underlines
the need to guarantee human right to security in an enlarged perspective,
that covers all citizens, giving priority to those who have always been
outside the extent of this right, such as poor, blacks, women, children and
teenagers. Inspired by Bobbio, it is defended the expansion of human
right to security in accordance with the multiple needs of social groups
vulnerable to violence and crime. In this perspective, we highlight the
importance of the theoretical and political debate with a view to effective
changes in public security policy, which can face the complexity of the
phenomenon of violence and crime in Brazil, while performing a security

policy in harmony with human rights and democratic rule of law.

Keywords: Public Safety. Democratic rule of law. Violence.
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Introducio

O presente ensaio tem como preocupacdo contribuir para a dis-
cussao sobre a politica de seguranca publica brasileira, considerada, hoje,
como um dos principais temas de interesse da sociedade, em virtude da
complexidade e da dimensdo alcangada pelo fendmeno da violéncia e da
criminalidade. Diante da magnitude desse problema social, e, de outro
lado, da ineficiéncia e ineficacia dos governos em responder a essa questao,
de competéncia estatal, abre-se o debate em relagdo ao paradoxo existente
entre a politica de seguranca publica levada a efeito no Brasil, e a formata-
¢do do Estado Democrético de Direito, que inaugura o advento da Era dos
direitos, conforme a famosa expressao de Norberto Bobbio, ao analisar a
emergéncia dos direitos humanos a partir da criagdo do Estado moderno.

Nesse ensaio, se apresenta uma breve configuracdo dos direitos
civis, politicos e socio-econdmicos incorporados na Constituigdo brasi-
leira em vigéncia, passando posteriormente a pontuar elementos da po-
litica de seguranga que se apresentam como desafios a consolidagdo do
Estado Democratico de Direito. Por fim, abre-se uma discussdo sobre a
necessidade de ampliagdo do sujeito de direito da seguranga, a0 mesmo
tempo em que sinaliza para a necessidade de difundir o debate politico
e tedrico sobre possiveis mudangas com vistas a garantia de direitos de
segmentos sociais, que sempre estiveram fora do alcance do direito a

seguranc¢a, bem como dos demais direitos humanos.

A configuracao da era dos direitos no Brasil

Nao ha como ignorar que, nos anos oitenta do século passado,

a sociedade brasileira, nos moldes da sociedade civil gramsciana, teve
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presenca marcante na esfera publica, através dos movimentos socais, co-
locando em cena novos personagens sociais, historicamente excluidos da
vida politica do pais. Resultaram, dai, inclusive, a incorporagao de inu-
meras aspiragdes populares, em forma de direitos, na nova Constituigao,
batizada pelo constituinte Ulisses Guimaraes de Constituicdo Cidada. O
fortalecimento da sociedade brasileira com as organizagdes sociais in-
fluindo no processo democratico, possibilitou a reconquista de direitos
suprimidos, ¢ a obtencao de novos, na Constitui¢do de 1988, a qual re-
presenta a formalizagdo mais acabada do Estado Democratico de Direito
na histdria brasileira.

Como argumenta Mondaini (2007), a referida Constituigdo re-
presenta para o Brasil o inicio do que Bobbio denomina de a Era dos
Direitos, principalmente, em virtude de seu texto, que de forma iné-
dita, estabelece “garantias tanto no plano individual quanto no plano
coletivo”, perpassando os direitos civis, politicos e sociais, além da
conquista da universalizagao dos Direitos Humanos por todos os ci-
daddos, indistintamente.

Com relagdo aos direitos politicos da democracia representativa,
merece destaque a retomada do processo eleitoral, com a conquista do
voto universal, podendo, a partir de entdo, todo brasileiro maior de 16
anos votar, se assim desejar e a partir de 18 anos votar e ser votado, sem
restrigdes de escolaridade, sexo, condi¢ao socioecondmica. Outro ganho
politico foi a incorporagdo de varios outros mecanismos de participacao
direta nas decisdes politicas, do pais, tais como: plebiscito popular, orga-
mento participativo, referendo popular, conselhos gestores, entre outros.
Muitas dessas conquistas representam a regulamentacao de ideias defen-
didas pelos movimentos sociais (PEDRINI et al., 2007, p.180).
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Os mecanismos de controle social??’, os Conselhos de participa-
¢do social, assim como outros instrumentos representam uma conquis-
ta dos movimentos sociais que contraria principios do liberalismo; pois
como adverte Carlos Simdes (2007) a politica liberal limita a atuacao da
sociedade civil a esfera privada, sem interferéncia, através de controle
social, no Estado liberal.

Apesar de existirem problemas no sistema politico, seja com re-
lacdo a fragilidade dos partidos, seja no que tange a crise de representa-
tividade politica, o fato ¢ que nos ultimos vinte anos, o pais avangou no
que concerne a escolha de governantes e parlamentares. Ficou, portanto,
no passado a ideia de cidadania politica de natureza ativa e passiva, nos
moldes kantianos, presa a no¢ao de voto censitario, ou seja, de acordo
com o patrimdnio do cidadao. Todos os brasileiros, independentemente
de vinculagao com o mercado e condigdes econdmicas, passaram a exer-
citar o direito de votar, inclusive os analfabetos.

Quanto ao exercicio democratico direto, caracterizado como de
cidadania que incide no processo de tomada de decisao e controle so-
cial na gestao publica, as experiéncias mais avangadas t€ém se dado com

relacdo ao orgamento participativo®?

em alguns municipios brasileiros.
Como mostra Santos (2002a, p. 66), essa forma de participagao direta
apresenta duas caracteristicas fundamentais: “distribui¢ao justa de bens
publicos e negociacdo democratica de acesso a bens coletivos entre os

proprios atores sociais”.

2270 controle social efetiva-se a partir do “processo de mobilizagdo social de acordo
com a capacidade da sociedade civil de interferir na gestdo publica. Isso se viabiliza de
forma coletiva, através da apropriagdo de processos, participagao na deliberagdo, fisca-
lizacdo das agdes estatais, avaliacdo e critica, (re)orientando as agdes e prioridades do
Estado” (PEDRINI et al, 2007, p. 226).

228 Segundo Santos (2002a, p. 67), entre 1997 e 2000, foram registradas 140 gestdes
municipais que empregaram o orgamento participativo.
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Com relagdo aos direitos sociais, a nova carta Constitucional es-
tendeu-os a todos os cidadaos independentemente da vinculagao destes ao
mercado de trabalho. Até mesmo os cidadaos considerados incapacitados
para o mercado de trabalho passaram a ser reconhecidos como sujeitos
de direitos sociais. Quebrou-se, assim, a ideia de cidadania regulada que,
segundo Wanderley Guilherme dos Santos (1979), condicionava o acesso
aos direitos sociais a vincula¢ao do cidadao ao mundo do trabalho formal.

Os direitos civis foram formalmente reconquistados. Inspirando-
-se em paises capitalistas desenvolvidos, o Estado Democratico de Direi-
to brasileiro ndo deveria permitir que as garantias individuais, estabele-
cidas em lei fossem violadas nem pelo Estado, nem pelo outro cidadao.
Paradoxalmente, a preservagdo dos direitos civis da grande maioria da
populacdo brasileira tem se constituido num grande desafio ao Estado
brasileiro, sobretudo quando estdo relacionados a Seguranga Publica. Um
exemplo claro, nesse caso, consiste no direito a inviolabilidade do lar,
frequentemente violado pelos profissionais da Seguranca Publica quando
se trata da moradia do cidaddo em situagcdo de pobreza, assim como a
garantia da integridade fisica, ou mesmo o direito a vida, negligenciado

pelo Estado, sobretudo aos segmentos sociais de baixo poder aquisitivo.

O direito a seguranca dos grupos sociais vulnerabilizados:

desafio posto ao estado brasileiro

Como mostra Marco Mondaini (2007), a falta de garantia do di-
reito a seguranga atinge hoje todas as classes sociais, ainda que com di-
ferente intensidade, significando dizer que o Estado ndo tem conseguido
resolver o problema de seguranga publica, nem mesmo do segmento so-

cial que sempre privilegiou.
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Contudo, a falta de acesso aos direitos civis pelos pobres, assim
como o ndo acesso ao direito humano a segurancga, aparece associado a
negagdo de outros direitos, sobretudo os direitos sociais. Nesse contexto,
acentua-se a vulnerabilidade deste grupo social, sobretudo em relagdo ao
crime organizado, ao trafico de drogas e de armas, assim como as prati-
cas arbitrarias dos servidores publicos da area de seguranga. Conforme,
dados apresentados pelo Mapa da Violéncia, realizado pelo Instituto San-
gari (2012) e pelos Ministérios da Saude e da Justica, ficou demonstrado
que a negacao do direito a seguranca tem recorte s6cio economico, etario
e racial. Em outros termos, vale dizer que a violéncia e a criminalidade
tém como vitima preferencial pobres, negros e jovens, os quais sempre
estiveram excluidos da garantia dos diversos direitos.

Vale registrar, que segundo preceituado na Declaragao e Progra-
ma de Acdo, da Conferéncia de Direitos Humanos, de Viena (1993), o
alcance de um direito pelo cidadio fica condicionado a garantia de ou-
tro. Em outros termos, pode-se afirmar que a garantia dos direitos civis
encontra-se condicionada ao alcance dos direitos sociais e depende cada
vez mais do exercicio do direito politico. Essa assertiva remete ao enten-
dimento de Arendt, ao afirmar que o direito politico se constitui no fulcro
dos demais direitos.

No Brasil, persiste o paradoxo entre a formalidade de direitos e a
sua efetivagao. Nesse sentido, cabe afirmar que o reconhecimento formal
pelo Estado dos Direitos Humanos nas suas multiplas dimensdes, ou a
era dos direitos nos termos de Norberto Bobbio (1992), ndo representou
a conquista plena da cidadania, ou a efetividade dos direitos, mas apenas
o reconhecimento formal dos mesmos.

Nesse sentido, recorre-se a Dagnino (2004) que adverte que nao

se deve restringir a cidadania a formalidade de direitos, o que representa-
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ria um grande engodo para o exercicio da cidadania democratica, além de
subestimar a sociedade civil como arena politica. Conforme alerta Dag-
nino (2004), deve-se atentar que a cultura autoritaria de exclusao penetra
as praticas e as relagdes sociais, colocando-se como um dos grandes
entraves ao fomento do exercicio democratico, na sociedade brasileira.

Por outro lado, ndo deve ser ignorado o autoritarismo social, en-
raizado na sociedade brasileira, que tende a contribuir para a reversao da
nog¢do de garantia de direitos em garantia de privilégios, segundo sugere
Chaui (2007). Ademais, € importante considerar que o avango do proces-
so democratico das politicas publicas no Brasil dependera do avango da
democratiza¢ao da sociedade.

Em outros termos, para que se amplie a democracia no contexto
brasileiro, substanciada pela efetivagdo de direitos, faz-se necessario que
a cultura democratica seja incorporada as relagdes sociais e as praticas so-
ciais cotidianas, sejam estas de carater individual ou coletivo. Isto requer
que a cultura democratica adentre as instituigdes, através dos seus servido-
res publicos, considerados principais protagonistas das politicas publicas.

Assim, assinala-se que a democracia no Brasil tem caracteristicas
particulares, devendo ser tomada como um processo a ser exercitado per-
manentemente, com vistas a superagdo de velhos e novos entraves a con-
quista de direitos, sobretudo quando se trata da garantia de direitos a seg-
mentos sociais historicamente discriminados e tratados de forma desigual.

Como sugere O’Donnel (1988), para que se avance no sentido da
democracia no Brasil, ou nos termos do referido autor, para que se conso-
lide a segunda fase democratica, caracterizada sobretudo pela garantia da
efetivacdo dos Direitos Humanos de forma integral, deve ser vencido um
grande entrave a democratizacdo, que consiste na falta de atores sociais e

institucionais efetivamente democraticos.
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Isto implica dizer que ndo basta o consenso em termos do discur-
so democratico, ou que a democracia alcance o status de valor universal,
para que se chegue a democratizagdo de uma politica publica. Para tanto,
faz-se necessario que seus protagonistas incorporem a cultura democrati-
ca e avancem no sentido da pratica apoiada nessa nova cultura.

Garantir a associagdo da Seguranca Publica aos principios de-
mocraticos ¢ a promog¢ao dos Direitos Humanos tem sido um dos prin-
cipais desafios ao Estado brasileiro, uma vez que preferencialmente tem
se levado a efeito, nos Estados membros da Federagao, a velha politica
de seguranca regida por principios antidemocraticos. A reclamag¢do da
sua incongruéncia com o Estado Democratico de Direito, sobretudo em
face das arbitrariedades praticadas por seus profissionais, leva, por vezes,
a questionar a legitimidade do monopdlio da violéncia, principalmente
quando se tenta justificar os excessos decorrentes da ideologia militar,

comumente usados contra os pobres, 0s negros etc.

Nova seguranca publica: um debate necessario

Diante deste quadro surge uma pergunta: “Como uma politica pa-
blica hegemonicamente sustentada numa cultura antidemocratica, fun-
damentada exclusivamente na no¢ao de monopolio estatal da violéncia,
associada a ideologia militar de combate ao inimigo, pode se sustentar
num Estado que quer ser democratico de direito?

Promulgada a Constituicdo de 1988, esperava-se que a Seguran-
ca Publica fosse submetida a um processo de mudanga, objetivando a
sua compatibilizacao efetiva com a ordem democratica, deixando de ser
mero instrumento de violéncia estatal, mediatizado pelo combate ao “ini-

migo social”, que tem conduzido a praticas de violagdo de direitos.
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Todavia, mesmo com a difusdo da cultura democratica na socie-
dade brasileira e o advento do novo modelo de Estado, nao foi tragado
um processo de mudancas para a Seguranga Publica com vistas a altera-
cdo do seu objeto de intervencao, bem como a universalizacao efetiva do
direito a seguranga. Nao houve a preocupacao em alterar a forma de sua
atuacao, visando a interdependéncia com a ordem democratica, além de
nao ter sido revista a fim de corresponder a crescente demanda emergente
relacionada a questdao de Seguranga Publica como bem coletivo.

Nota-se que o sujeito de direito a ser tutelado por essa politica
continuou oscilando entre o Estado e os cidaddos, estes ultimos selecio-
nados com base em critérios cultural e socioecondmico, conservadores
€ preconceituosos, em contraposicao aos principios norteadores de uma
politica com dimensao coletiva e democratica. Ja, a seguranca do Estado
tem sido mantida em sobreposi¢cdo a seguranga do cidaddo, sobretudo
quando segmentos da sociedade civil se dispdem a reivindicar a efeti-
vacdo dos seus direitos de forma coletiva, junto aos poderes instituidos.

Registre-se a falta de interesse dos governos, gestores repre-
sentativos do poder democratico, que tém o papel precipuo de de-
fender e respeitar direitos, em tragar uma nova politica no que diz
respeito a gestdo de conflitos, que possibilite de forma concreta um
canal de didlogo entre sociedade e Estado (governo), quando o cida-
dao coletivamente apresenta suas necessidades, reivindicando novos
direitos ou cobrando o cumprimentos dos existentes. Nesses casos,
utilizando preferencialmente posturas autoritdrias, os governos con-
fundem ou tendem a identificar a Seguranc¢a Publica, com a garantia
de ordem publica, segundo Bova (1999).

Enfim, constata-se que a velha politica de Seguranga Publica

apresenta indefini¢do quanto ao seu objeto de intervengdo, assim como
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em relacdo aos seus objetivos, que deveriam estar em consonancia ao Es-
tado brasileiro constitucionalmente estabelecido, no sentido da garantia
de direitos e ndo apenas da ordem publica. Cabe pontuar que essa indefi-
nicao focaliza-se a partir da confusdo feita entre o papel de uma politica
de seguranca com viés democratico e uma Seguranca Publica pensada
para o Estado autoritario, regido pelas Forcas Armadas.

Assim, a politica de Seguranga Publica tende a distanciar-se do
que seria o seu foco de interveng¢ao: violéncia e criminalidade, além de
nao considerar a complexidade e as multiplas facetas que envolvem esses
fendmenos, na atual sociedade brasileira.

Ao contrario dessas concepgdes, deve ser evidenciado que o di-
reito a seguranga ¢ essencialmente parte das politicas publicas, deve ser
focalizado pelo Estado como as outras politicas publicas. Nesse aspecto,
merece ser justificada a leitura diferenciada das categorias violéncia e
criminalidade. Apesar de usadas, por vezes, como interligadas ou como
sindnimas, as duas categorias devem ser entendidas de forma distinta. No
que se refere a conceituacdo de violéncia, a socidloga Alba Zaluar (1999,

p. 28), apresenta uma leitura ampla:

Violéncia vem do latim violentia que remete a vis (forga, vigor, empre-
go de forga fisica ou os recursos do corpo para exercer sua forca vital).
Essa forca torna-se violenta quando ultrapassa um limite ou perturba
acordos tacitos e regras que ordenam relagdes, adquirindo carga nega-
tiva ou maléfica. E, portanto, a percep¢io do limite e da perturbagio (e
do sofrimento que provoca) que vai caracterizar o ato como violento,
percepcao essa que varia cultural e historicamente.

J& a compreensdo de criminalidade estd associada a cultura juri-
dica, segundo orientagdo do Codigo Penal e de outras normas juridicas

socialmente construidas. Segundo a logica criminal para que haja a inter-
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vengao da policia, faz-se necessario a prévia tipificagao de determinado
ato violento como crime.

Como alerta Sergio Adorno (2003, p. 104-105) “nem todo fend-
meno socialmente percebido como violento ¢ categorizado como crime”.
Do mesmo modo, ha modalidades de violéncia que, embora codificadas
como crime, ndo tém penetrado a cultura politica dos 6rgdos de Seguran-
ca Publica, sendo banalizadas e tidas como praticas “naturais”. Exemplos
tipicos sdo as praticas de torturas, tipificadas como crime pela Lei, mas
que costumeiramente nao sao indiciadas como crime, ficando sem res-
ponsabilizar os seus praticantes.

No entanto, a representagdo social da violéncia preferencialmente
adotada pela politica de seguranca brasileira, que predomina nos 6rgaos
policiais, ¢ aquela configurada como crime. Essa restricao vai ter reba-
timentos no campo da intervencdo, ao deixar de fora grande demanda
relacionada a situagdes de conflitos, dentre outras, que requerem agoes
preventivas da violéncia. Isso significa dizer que existe um vasto campo
de intervengdo relacionado a Seguranca Publica em aberto, consideran-
do-se que a necessidade de prevengao da violéncia de amplos segmentos
da sociedade nao ¢ incorporada pelo Estado.

Enquanto a Seguranca Publica ndo amplia seu campo tedrico e
pratico, permanecendo com uma intervencao limitada, objetivos distorci-
dos, presa a contextos passados, paradoxalmente constata-se o crescimen-
to da violéncia e da criminalidade, na sociedade brasileira. Para Nancy
Cardia et al (2003), o crescimento da violéncia ndo ¢ uma singularidade
da sociedade brasileira, ja que outros paises da América Latina também
se deparam com ele. Contudo, advertem esses autores que o crescimento
da violéncia nas areas urbanas brasileiras ndo pode ser compreendido

e prevenido, se nao for superado o fosso existente em relacdo a garan-
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tia de direitos econdmicos e sociais, para grande maioria da populacao.
Afirmam, ainda, que a violéncia, no Brasil, tem crescido desde o inicio
dos anos 1960; portanto, ndo deve ser vista somente como consequéncia
de uma transi¢do incompleta do regime autoritario para o democratico;
mas deve ser entendida como persisténcia de problemas histéricos nunca
resolvidos que vao se acumulando e contribuindo para agravar o quadro
da violéncia, sobretudo nos contextos urbanos.

No campo tedrico, encontra-se um debate quanto a relagao estabe-
lecida entre pobreza e violéncia. Nesse aspecto adverte Angelina Peralva,
que o cenario tragado pela “geografia das mortes violentas, que se concen-
tram nas periferias pobres e ndo nos bairros ricos; a geografia das interven-
coes policiais, ou a populacdo das prisoes, [...] sugerem que a associacao
entre crime e pobreza ¢ incontornavel” (PERALVA, 2000, p. 81).

Em outros termos coloca-se Julio Jacobo Waiselfitz, coordenador
do Mapa da Violéncia, ao procurar desmistificar possiveis discursos que
focalizam o problema da violéncia e da criminalidade na pobreza, assim
como na pessoa do pobre ou, ainda, do negro, os quais tém se constitu-
ido no suspeito preferencial da acdo policial. Nesse sentido, defende o
mencionado autor, que o foco das discussdes sobre a violéncia e a cri-
minalidade ndo devem perder de vista a questdo relativa a concentragao
de riqueza. Observa ele que os “estados muito violentos sao aqueles que
oferecem grande contraste entre riqueza e pobreza, onde a riqueza mora
no meio da pobreza”. Acrescenta, ainda, que esta “contradicdo marca,
por um lado, elevados indices de violéncia, e por outro, afeta diretamente
a juventude”. (apud: INSTITUTO SANGARI, 2012).

Neste aspecto, constata-se que a concentracao dos problemas so-
ciais, nas comunidades pobres ¢ a falta de prote¢ao social tém contribui-

do para a vulnerabilidade social, sobretudo de jovens, que se constituem
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em presas faceis aos interesses do trafico de drogas e do crime organiza-
do, seja como vitima, seja como agentes da pratica de crime.

Diante da visibilidade publica do crescimento da violéncia e da
criminalidade, sobretudo a partir da divulgagdo pela midia de determi-
nados casos, instala-se o sentimento de pavor e medo na sociedade, ao
mesmo tempo em que a sociedade ¢ obrigada a reconhecer a complexi-
dade do problema e impossibilidade de solugdes faceis. Assim, a partir
do inicio da década de 1990, a medida que se percebe que praticas indi-
vidualizadas s3o insuficientes para enfrentar o problema da inseguran-
ca publica, este vai sendo reconhecido sempre mais como uma questao
social, chegando a alcangar o debate politico de forma similar a outros
problemas sociais.

Sao diversos os fatores que contribuiram para converter a questao
da Seguranca Publica em bem de interesse coletivo e disputa politica,
merecendo, portanto, destaque: a) o processo de reelaboragao social em
torno das praticas de violéncia doméstica, conforme explicitado acima;

b) o aumento dos conflitos sociais emergentes no contexto urba-
no, sobretudo decorrentes de uma nova sociabilidade impulsionada por
mudancas de valores;

c¢) a ampliacdo da vulnerabilidade social, chegando a atingir ricos
e pobres, sobretudo frente a expansao do consumo e trafico de drogas;

d) as ocorréncias de atos criminosos cada vez mais com marcas
de crueldade e barbarie; €) uma maior atengdo por parte da midia para a
questao da violéncia e criminalidade, sobretudo quando ocorrem casos
que envolvem vitimas de classe média;

f) uma maior visibilidade publica dos casos de violéncia pratica-
dos por profissionais da seguranga em servico;

g) a construgdo da nog¢do de Seguranga Publica como um direito
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humano e o fortalecimento da consciéncia politica por parte da sociedade
em torno da responsabilidade do Estado com essa questao.
Esses e outros fatores, associados a incapacidade do poder publi-

2 em responder a velhas e novas demandas relacionadas a Seguranca

co
Publica, geram um clima de descontentamento generalizado por parte da
sociedade com relagdo a politica levada a efeito pelo Estado, impulsio-
nando o debate politico sobre a Seguranca Publica.

As discussoes politicas frente aos problemas relacionados a (in)
seguranga publica surgem levadas pelo que Eder Sader (1988), denomi-
nava de “novos movimentos sociais”. Portanto, entram no cendrio politi-
co grupos sociais, que historicamente nao eram reconhecidos como cida-
daos de direitos, a exemplo das mulheres, idosos, crianga e adolescentes,
homossexuais, dentre outros, pautados pela reivindicagdo da garantia e

pelo respeito ao direito humano a seguranca.

Consideracoes finas

Fundamentando-se em Bobbio (1992), pode-se afirmar que esta
sendo socialmente demandado para a politica de seguranga publica a in-
corporagao do principio da universalizagdo e a ampliacao dos direitos,
em conformidade com as exigéncias sociais dos multiplos sujeitos de

direitos que apresentam necessidades diversificadas de seguranca.

22 Os poderes publicos sejam eles em nivel parlamentar ou do executivo, perpassando
a esfera federal, estadual e municipal, s6 t€ém se preocupado em apresentar medidas
em nivel discursivo, ¢ mesmo assim s6 quando sdo fortemente provocados, em face de
um fato violento de grande repercussdo na midia, especialmente quando as vitimas sdo
situadas a partir da classe média. Todavia, os discursos sdo primordialmente no sentido
de recrudescimento da forga ou o endurecimento da pena.
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Pode-se dizer, também, que as novas demandas em torno da po-
litica de Seguranca Publica remetem ao que Adailza Sposati (2002, p.
41) caracteriza como “questionamento do formato do contrato social em
paises de regulagdo tardia, ganhando centralidade as conquistas de direi-
tos universais de cidadania”. Com base nessa afirmagao, conclui-se pela
necessidade de alargamento da politica publica de seguranca, através da
inclusdo de segmentos sociais que foram historicamente excluidos do
direito a seguranca.

A sociedade brasileira reivindica, portanto, que a politica de se-
guranga publica, no atual contexto, seja efetivada por meio de um Estado
forte, mas ndo no sentido do uso da mera repressao e violéncia, mas, sim,
de um Estado forte inspirado no respeito as diferencas e na garantia dos
Direitos Humanos de forma indiscriminada, de modo que a politica de
segurancga venha a superar os entraves culturais herdados do autoritaris-
mo politico e social, nos termos descritos por Chaui (2007).

Nesse sentido, segundo a visdo ampliada de Seguranca Publica,
que vem sendo sinalizada pelo movimento da sociedade civil, esta in-
dicada a necessidade de discussdo sobre o novo papel social dos pro-
fissionais da seguranca, enquanto estes devem ndo apenas rever velhas
praticas, como também incluir novos modos de fazer seguranca publica,

que sejam congruentes com o Estado Democratico de Direito.
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VIOLENCIA,POLITICACRIMINALEDIREITOSHUMANOS:
ALEGITIMACAO DO CAPITAO NASCIMENTO
NA ERA DOS DIREITOS

VIOLENCE, CRIMINAL POLICYAND HUMAN RIGHTS.
THE LEGITIMATION OF “CAPTAIN NASCIMENTO”
IN THE AGE OF RIGHTS.

Isaac de Luna RIBEIRO?*¥®

Resumo

O presente ensaio discute a questdo da seguranca publica no Brasil, em
especial a violéncia policial, a partir da repercussao do filme Tropa de
Elite. O objetivo ¢ chamar a atencdo da Academia e de toda a sociedade
para a maneira avassaladora como as teses repressoras tem se instalado
no seio académico e social sem encontrar maiores resisténcias. O
flagrante desrespeito aos direitos humanos que vem a reboque de tais
discursos precisa de um posicionamento claro em defesa dos direitos hu-
manos e dos postulados fundamentais do Estado Democratico de Direito,

luta que tem em Norberto Bobbio um dos seus principais expoentes.

Palavras-chave: Seguranca Publica. Violéncia policial. Direitos Humanos
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Abstract

This essay discusses the issue of public security in Brazil, especially the
police violence, from the repercussions of the film Elite Squad (7ropa
de Elite). The aim is to draw attention of the Academy and of the whole
society to how the repressive thesis has been installed within academic
and social without encountering major resistance. The flagrant disre-
gard to human rights that comes in the wake of such discourses needs a
clear position in defence of human rights and of fundamental postulates
of the democratic rule of law, struggle that has in Norberto Bobbio one

of its main exponents.

Keywords: Public Safety. Police violence. Human Rights

Introducio

“Chamem o Capitao Nascimento!”. Assim, euforico e indignado,
reagiu publicamente o apresentador de televisao Luciano Huck, em arti-
go publicado no Jornal Folha de Sdo Paulo em 1° de outubro de 2007,
relatando e denunciando o roubo que sofrera alguns dias antes, no qual
foi subtraido, a mao armada, o seu reldgio Rolex.

O mérito da sua indignagdo, contudo, trouxe a reboque, e de ma-
neira muito mais contundente, inclusive para o que se pretende discutir
neste artigo, uma enxurrada de reagdes populares, artisticas e académicas
que tendem a provocar um amplo debate acerca da violéncia e dos direi-
tos humanos no Brasil.

Emblematico o que ocorreu poucos dias apds a exibicao do filme,
quando acionados para debelar a rebelido de detentos no Presidio Anibal
Bruno, em Recife, os soldados do grupamento especial chegaram a uni-

dade cantando o it de Tropa de Elite: “Tropa de elite osso duro de roer,
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pega um pega geral, também vai pegar vocé...”. O som era tocado repe-
tidamente pela viatura da companhia especializada; “A musica faz parte
da nossa mistica. Ela € nosso combustivel, assim como a farda preta”
(declaragdo do comandante do BPChoque a reporter do JC)*!.

Em um unico site de relacionamentos pela internet existem 577
comunidades de apologia ao Capitdo Nascimento, 1.000 comunidades
apologéticas sobre o filme Tropa de Elite e mais de 400 foruns discutindo
qual a melhor frase do Capitdo Nascimento (“Bota na conta do Papa” foi
a favorita na maioria dos foruns).

O seu pedido de socorro, dirigido ao Capitdo Nascimento, per-
sonagem interpretado pelo ator Wagner Moura no filme Tropa de Elite,
traz consigo, assim, o bojo de toda uma questdo que, apesar de ndo ser
exatamente “nova”, permaneceu, durante as duas ultimas décadas, restri-
ta a curtos circulos académicos, qual seja: a criminaliza¢do da pobreza,
com a conseqiiente “permissdo” ou legitimacao da violéncia oficial con-
tra certas camadas da populagdo, respaldada, maxime, em um discurso
de deslegitimacao dos direitos humanos, que, no dizer dos seus delatores,
servem, atualmente, apenas para defender bandidos, quando deveriam,
enfim, defender os “humanos direitos” (sic). E como se a tese do Capitdo
Segura, apresentado no lucido Do Nunca Mais ao Eterno Retorno, pelo
professor Luciano Oliveira, vigorasse incélume, nos dias atuais (moder-
nos, democraticos, racionais...) - ou seja, a sociedade esta dividida em
duas classes: “a dos torturdveis e dos ndo torturdveis”.

Se hé alguma possibilidade de ser factual essa permanéncia, cons-
ciente ou inconsciente, da dicotomia sugerida pelo capitdo cubano dos

tempos ditatoriais de Fulgencio Batista na atualidade, faz-se entdo neces-

21 Disponivel no site Pernambuco body count: <http://www.pebodycount.com.br/post/
postTags. php?tags=BPChoque>. Acesso em 14.04.08
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sario uma analise sobre as estruturas sociais que permitem a manutengao
de tal percepgao, bem como de em que medida a democratizagdo ¢ a am-
pliagao formal da cidadania, ou ndo, podem influenciar nessa realidade.

Da mesma forma € problematica a questao da aceitagao - quando
nao do apoio ou clamor - pela solug¢ao violenta dos conflitos que emer-
gem das condigdes objetivas dessa estrutura social, uma vez que, em tese,
a consolidagao da democracia, a ampliagcdo dos espagos de cidadania e a
racionalizagdo das escolhas e decisdes (publicas e individuais) tenderiam
a apontar para solu¢des menos violentas (ou vingativas) e mais inclusivas
(ou compreensivas) para os conflitos sociais.

Porém, se os estereodtipos dos capitdes Segura e Nascimento con-
tinuam a transitar livremente na sociedade democratica, regida por uma
“Constitui¢ao cidada” (alicer¢ada nos valores do humanismo), ou até
mesmo a serem aclamados e desejaveis, onde buscar as respostas para tal
fato? Quais sdo as causas possiveis de tal incongruéncia? Para que tipos
de condutas desviantes sdo chamados os “Capitaes”? Hé alguma relagdo
possivel entre a estrutura social objetiva, os tipos de comportamentos e
condutas de cada grupo social e a “escolha” de criminalizagdo de tais
atos, bem como a permissao da resolucdo violenta gestada dessa tensao?

Esses sdo alguns problemas que provocam o debate, publico e
académico, suscitando, dessa forma, a investigacdo cientifica da reali-
dade, sob uma perspectiva para além do viés meramente normativo (que
nao perde, por isso, a sua importancia), como forma de contribui¢ao das
academias juridicas na discussao sobria e objetiva do tema.

O que se propde, portanto, ¢ uma discussao acerca da violagao
dos direitos humanos como vetor de propulsao da violéncia urbana, so-
bretudo a decorrente dos crimes cometidos por individuos alocados nos

estratos inferiores da sociedade, o que se buscara por meio de uma pes-

261

quisa sociojuridica??

orientada para as relagdes observaveis entre a es-
trutura social, criminalidade e direitos humanos, maxime no que tange as

suas causas, conseqiiéncias e legitimacgao.

Estruturas sociais e comportamentos desviantes: uma perspectiva
sobre a gestacio social do crime

O socidlogo norte americano Robert King Merton apresenta-se
como um dos principais releitores da tradicdo funcionalista, que tem
como o seu icone maior o francés Emile Durkheim, sobretudo no que se
refere a idéia de anomia (que serd mais bem exposta mais adiante).

Ao estabelecer relagdes entre as estruturas culturais e sociais com
a determinagdo dos comportamentos desviantes observados na socie-
dade, o americano acabou por oferecer um substrato tedrico para o de-
senvolvimento de uma moderna teoria social (ou sociologica) do crime,
além de aproximar, teoricamente, a analise funcionalista de uma perspec-
tiva materialista da sociedade.

Na segunda parte da sua obra mais conhecida Teoria y Estruc-
turas Sociales, (publicada em 1949), busca definir o proposito da sua

investigacao:

Nuestro primer propoésito es descubrir como algunas estructuras sociales
ejercen una presion definida sobre ciertas personas de la sociedad, para
que sigan una conducta inconformista y no una conducta conformista.
Si podernos localizar grupos peculiarmente sometidos a esas presiones,

232 Ao lado das orientagdes de Oliveira (2004, p. 137-167 e [s.d], p.122-127), atentar-se-
-4 também para os cuidados e delimitagdes metodoldgicas atinadas por Baratta. In: BA-
RATTA, Alessandro. Criminologia Critica e Critica do Direito Penal: Introducao a
Sociologia do Direito Penal. 3% Ed. Rio de Janeiro: Revan, 2002 (Colec¢ao Pensamento
Criminoldgico, n. 1). p. 9-28.
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esperariamos encontrar proporciones bastante altas de conductas diver-
gente em dichos grupos, no porque los seres humanos que los forman
estén compuestos de tendencias bioldgicas diferentes, sino porque ra-
ciocinan de manera normal a la situacion en que se encuentran 23,

Com esse enfoque, Merton retira a discussao acerca dos compor-
tamentos desviantes do campo das andlises bioldgicas e psicoldgicas e o
traz para esfera da sociologia, abrindo o caminho para a moderna socio-
logia criminal e para a moderna criminologia®*“.

A analise proposta pelo socidlogo tem inicio com a defini¢do en-
tre os diferentes elementos da estrutura social, estando os primeiros no
campo dos objetivos ou metas culturais, que sdo propdsitos e interesses
culturalmente definidos, desejados e sustentados como legitimos por toda
a sociedade de maneira mais ou menos uniforme: “Los objetivos estan
mads o menos unificados — El grado es cuestion de hecho empirico — y
toscamente ordenados en una jerarquia de valores ™,

Ainda referente a estrutura cultural, encontram-se definidos os
comportamentos institucionalizados, que sdo os meios legitimos, social-
mente aceitos e aprovados para se atingir as metas socialmente definidas:
“En todos los casos, la eleccion de expedientes para esforzarse hacia
objetivos culturales esta limitada por normas institucionalizadas .
Dessa conformacao, tem-se a base da estrutura social - ou seja,

metas definidas e aceitas por todos os individuos como desejaveis para

23 MERTON, Robert King. Teoria y Estructura Sociales. 4*. Ed. México: Fondo de
Cultura Econdmica, 2002. p. 209-210).

24 BARATTA, Alessandro. Criminologia Critica e Critica do Direito Penal: Intro-
ducio a Sociologia do Direito Penal. 3* Ed. Rio de Janeiro: Revan, 2002 (Colegdo
Pensamento Criminolégico, n. 1). p. 62-64.

25 MERTON, Robert King. Teoria y Estructura Sociales. p. 210.

26 Idem; Ibidem, p. 211.
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se alcancar na sociedade - e a definicao dos meios socialmente aceitos,
permitidos ou legitimados pela sociedade para que cada individuo atinja
as metas sociais definidas.

Por fim, ha a estrutura econdmico-social, que estabelece as
relacdes objetivas na sociedade, ou seja, que determina as possibilida-
des e oportunidades reais disponibilizadas ou acessiveis efetivamen-
te as pessoas para a realizacdo das metas sociais por intermédio dos
meios institucionalizados.

Da tensdo resultante dos componentes da estrutura sociocul-
tural - que pode ser representada pela seqiiéncia objetivos/metas/fins
-> normas/meios institucionalizados/aceitos = oportunidades/possi-
bilidades reais de acesso - surge, na perspectiva de Robert Merton, a

anomia:

La distribucion de situaciones sociales mediante la competencia debe
estar organizada de manera que cada posicion comprendida em el orden
distributivo tenga incentivos positivos para adherirse a las obligaciones
de la situacion social. De otra manera, como no tardara em verse con
claridad, se producen conductas anémalas. Em realidad, mi hipétesis
central es que la conducta anémala puede considerarse desde el
punto de vista sociolégico como un sintoma de disociacién entre
las aspiraciones culturalmente prescritas y los caminos socialmente
estructurales para llegar a ellas (grifos nossos)*’.

Isso significa que, para Merton, a anomia se apresenta no momen-
to em que a estrutura socioecondmica da sociedade nio oferece, possi-
bilita ou disponibiliza para a maioria dos individuos associados o acesso
aos meios institucionalizados para se atingir ou alcangar as metas cultu-

rais definidas como desejaveis para todos.

BT MERTON, Robert King. Teoria y Estructura Sociales. p. 214.
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Dessa tensdo, enfim, emergem os comportamentos desviantes
(que nem sempre sao comportamentos criminosos).

Aqui surge, portanto, a necessidade de adaptagcdo do individuo
alijado dos meios institucionalizados a realidade social, denominadas
pelo socidlogo em tela como conformidade, inovagao, ritualismo, retrai-
mento, ou rebeldia, conforme ilustradas no famoso grafico demonstrati-

vo criado pelo proprio Merton?3®:

~ METAS MEIOS
MODOS DE ADAPTACAO CULTURAIS INSTITUCIONALIZADOS
Conformidade + +
Inovacao + -
Ritualismo - +

Retraimento - -
Rebelido + +

Legenda: (+) aceitacdo, (-) rejeigdo e (£) rejeicdo e substituicdo

Das formas de adaptacdo apresentadas no esquema de Merton, a
conformidade ndo se enquadra na defini¢do de comportamento desviante,
ja& que ha completa adequagdo do individuo tanto as metas quanto aos meios
institucionalizados definidos. Dos outros, para uma discussdo voltada para
comportamentos nao s6 desviantes, mas também criminosos, pode-se dizer
que apenas a inovagao e a rebelido interessam para a analise, isso por que,
nem sempre, um comportamento desviante ¢ um comportamento criminoso.

Nessa perspectiva, € possivel sustentar a tese de que um tipo es-
pecifico de criminalidade social, maxime a relacionada a crimes contra
o patrimonio e a vida, pode ser analisada, em consideravel medida, pela

tensdo decorrente do choque entre as estruturas culturais e sociais, ou

28 IDEM, ibidem, p. 218.
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seja, pela ineficiéncia social em oferecer a maior parte dos seus membros
0 acesso aos meios institucionalizados para se atingir as metas definidas.

Assim, excluido e criminoso tém uma enorme probabilidade de
ser a mesma pessoa e, nesse sentido, a exclusao pode ser entendida, além
da falta de acesso aos meios aceitos ou permitidos, também na perspecti-
va de Jocy Young: “No mundo moderno recente, a exclusdo se dd em trés
niveis: exclusdo econdmica dos mercados de trabalho, exclusdo social
entre pessoas na sociedade civil, e nas atividades excludentes sempre
crescentes do sistema de justiga criminal e da seguranga privada’.

Por esse viés, talvez seja possivel encontrar um honesto aporte
tedrico para compreensao e explicagao do fato incontestavel de que o sis-
tema prisional brasileiro tem como principal cliente, justamente, a figura

do individuo que se enquadra, de alguma forma, na idéia de excluido.

A criminalizacio da pobreza: de excluido a criminoso (ou inimigo)

A identidade do criminoso comeca a ser definida, na esteira do
que até aqui se colocou, na organizacao da estrutura social. Isso ndo sig-
nifica, como nao poderia mesmo significar, que apenas os excluidos co-
metem crimes, em absoluto. O proprio Merton procurou elaborar uma
compreensdo tedrica do que chamou de White collar, ou seja, dos cri-
mes cometidos por aquelas pessoas que nao sao excluidas do acesso aos
meios institucionalizados. Contudo, constroi-se socialmente a idéia de
que os delitos cometidos pelos estratos mais baixos da sociedade devem
ser mais severamente punidos, porque mais danosos a coletividade. Aqui

comega a construcao social do esteredtipo do criminoso.

29 YOUNG, Jock. A Sociedade Excludente: Exclusio Social, criminalidade e Dife-
renca na Modernidade recente. Rio de Janeiro: Revan, 2007 (Cole¢do Pensamento
Criminolégico, n. 7). p. 11.
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Tal tendéncia tem sido identificada com uma das ramificagdes da
escola penal funcionalista alemd, maxime no que tange aos escritos do
jus filésofo Giinther Jakobs e a sua teoria do Direito Penal do Inimigo,
também chamada de Direito Penal de 3* velocidade (prevaléncia da pena
de prisdo com ampla relativizagdo das garantias constitucionais). Em li-
nhas gerais, o pensamento de Jakobs pode ser posto a partir das seguintes
premissas: A teoria do crime a partir da teoria da pena; Reducao univoca
dos bens juridicos; Direito penal do cidadao e Direito penal do inimigo.

Para Giinther Jakobs o crime é uma conduta defeituosa do autor,
onde este ndo observa a norma, violando o seu papel social, ou seja,
aquilo que se espera do seu comportamento ou agao. A pena, nessa pers-
pectiva, restabelece a validade da norma e tranqiiiliza a sociedade quan-
to @ manutengdo da configura¢do da sociedade ou das expectativas de
comportamento (Preven¢do Geral Positiva/Friedrich Hegel: negacdo da
nega¢do da norma)

No que se refere aos sujeitos do crime, podem esses ser divididos
em criminosos eventuais, criminosos habituais € criminosos profissio-
nais. Diante dessa triparti¢do, para os primeiros haveria um Direito Penal
do Cidadao, consubstanciado em normas gerais do Direito Penal, ampa-
radas pelas garantias constitucionais e processuais, aplicaveis generica-
mente aos cidaddos (pessoas) de determinado pais: “O Direito penal do
cidaddo ¢, sobretudo, comunicagdo sobre a vigéncia da norma”?*,

Para os demais, ou seja, criminosos profissionais ou habituais,
sustenta o penalista alemao ser possivel a justaposicdo de um subsistema
penal diferenciado, com a conseqiiente mitigagdo das garantias constitu-

cionais dos apenados em nome da defesa social. Esse seria, entdo, um sis-

240 JAKOBS, Giinther. Direito Penal do Inimigo. (Introdugio de Luiz Moreira e Eugé-
nio Pacelli de Oliveira). Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2009. p . 05.
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tema normativo penal diferenciado, destinado aos inimigos da sociedade
(ndo cidadaos), aqueles que atentam permanente e constantemente contra
o Estado e contra a paz social.

Nesse particular, Jakobs tem dito ndo haver carater justificativo
na sua teoria, mais meramente descritivo: “Nao formulo meu texto den-
tro do sistema juridico, mas olhando para ele a partir de fora, assim como
tao pouco o formulo dentro do sistema politico. Logo, as minhas afirma-
¢des devem ser entendidas sob o aspecto descritivo e ndo legitimador*!.

Alexandre Rocha Almeida de Moraes entende que o direito penal
do inimigo ¢ fruto de uma crise paradigmatica pela qual passa o Direito e
a sociedade, e que podem ser apontados como pontos observaveis dessa
crise: 0 agucamento da complexidade social, a incerteza quanto aos ris-
cos, a imprevisibilidade dos acontecimentos, a desconfianga em relagao ao
Estado, a sensacdo de inseguranca, a instrumentalizacdo do Direito Penal,
bem como a hipertrofia legislativa (novas areas, novos tipos, antecipacao
da punicdo, flexibilizagdo das garantias, elevacdo de penas, etc.)**

Reflexos da discussdo e da hipertrofia legislativa, anote-se, ja
podem ser percebidos no processo legiferante >**. Na doutrina, algumas
obras e autores ja podem ser apontados no sentido de emprestarem al-

guma concordancia com partes do pensamento exposto, dentre elas des-

241 Idem; Ibidem, prefacio, xxv.

222 MORAES, Alexandre Rocha de Almeida. Direito Penal do Inimigo: A Terceira
Velocidade do Direito Penal. Curitiba: Jurua, 2008.

24 Crimes Contra o Sistema Financeiro Nacional e o Mercado de Capitais - Lei 7.492/86;
Crimes de Preconceito Racial — Lei n. 7.716/989; Crime de Tortura — Lei n. 9.455/97;
Crimes Ambientais — Lei n. 9.0605/98; Estatuto do Idoso — Lei n. 10.741/03; Estatuto
do Desarmamento — Lei n. 10.826/03; Violéncia Doméstica — Lei n. 11.340/06; Toxicos
— Lei n. 11.343/06; Crimes de Transito — Lei n. 11.705/08; Crimes Hediondos — Lei n.
8.072/90; Organizagdes Criminosas — Lei n. 9.034/95; Interceptacdes Telefonicas — Lei
n. 9.296/96; Infiltragdo de Agentes Policiais, para fim de Obter Prova em Investigacao
Criminal - Lei n. 10.217/01; Regime Disciplinar Diferenciado — Lei n. 10.792/03.
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taque-se Paulo de Souza Queiroz (Direito Penal — Introdugao Critica.
Ed. Saraiva, 2001), Luis Greco (Introdugdo a dogmatica funcionalista do
delito, Revista Juridica. Porto Alegre: Jul. 2000), Ricardo Dip e Volney
Corréa Leite de Moraes Jr. (Crime e Castigo: Reflexdes Politicamente In-
corretas. Editora: Millennium, 2002), Alexandre Rocha Almeida de Mo-
raes (Direito Penal do Inimigo: A Terceira Velocidade do Direito Penal.
Jurua Editora, 2008) ¢ Guilherme de Souza Nucci (Individualizagdo da
Pena. Revista dos Tribunais, 2009).

Contudo, Eugenio Ratl Zaffaroni alerta para o fato de que a ne-
cessidade da criagdo da figura de um inimigo serve para se legitimar o uso
desmedido da forca para penalizar o criminoso, sugerindo que “A nega¢ao
juridica da condi¢do de pessoa ao inimigo ¢ uma caracteristica do trata-
mento penal diferenciado que lhe ¢ dado, porém nao ¢ a sua esséncia”, con-
cluindo: “...¢ uma conseqiiéncia da individualizagdo de ser humano como
inimigo, mas nada nos diz a respeito da individualizagdo em si mesma’?*,

Essa condicdo “permite” ou oferece uma justificativa para a ne-
gacdo dos direitos do criminoso, legitimando, assim, as agdes e atitudes
violentas, arbitrarias e, amitide, desumanas. Um exemplo bem elaborado
disso foi trazido também por Zaffaroni, ao demonstrar que uma caracte-
ristica marcante na América Latina diz respeito ao fato de % dos aprisio-
namentos tém como causas medidas de contencdo, pois os detentos nao
possuem condenag¢do (logo, ndo podem ser apenados, sequer considera-
dos culpados), mesmo que processados; em conclusdo, diz o penalista:
“... quase todo o poder punitivo latino-americano ¢ exercido sob forma
de medidas, ou seja, tudo se converteu em privagao de liberdade sem

sentenca firme, apenas por presun¢do de periculosidade™**.

24 Z AFFARONI, Eugénio Raul. O Inimigo no Direito Penal. 2* Ed. Rio de Janeiro:
Revan, 2007 (Colecdo Pensamento Criminoldgico, n. 14). p. 21.
245 ZAFFARONI, Eugénio Raul. O Inimigo no Direito Penal. p. 70.
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Loic Wacquant, ao descrever os sistemas punitivos € repressivos
dos Estados Unidos e da Europa, expde, ao tratar do crescimento da po-

pulacdo carceraria da California:

[...] contrariamente ao discurso politico e midiatico dominante, as prisao
americanas estao repletas ndo de criminosos perigosos ¢ violentos, mas
de vulgares condenados pelo direito comum por negocios com drogas,
furto, roubo ou simples atentados a ordem publica, em geral oriundos
das parcelas precarizadas da classe trabalhadora e, sobretudo, das fa-
milias do subproletariado de cor das cidades atingidas diretamente pela
transformagao conjunta do trabalho assalariado e da protegao social**.

Quando se refere a Europa, o préprio titulo de um tdpico da obra
em exame ja ¢ suficientemente emblematico: “Precarios, estrangeiros,
drogados, os ‘clientes’ privilegiados das prisoes européias "

A tese central de Wacquant, contudo, esta na relagdo inversamen-
te proporcional entre os investimentos sociais e gastos com o sistema
repressivo-punitivo da sociedade: “pois a atrofia deliberada do estado
social corresponde a hipertrofia distopica do estado penal: a miséria e a
extingdo de um tém como contrapartida direta e necessaria a grandeza e a
prosperidade insolente do outro”**. Isso ¢ o sinal, para Loic, da mutacdo
do Estado social para o Estado penal no Velho Continente.

A andlise, apesar de muito bem elaborada e fundamentada em da-
dos estatisticos, ndo ¢ adequada para compreensdo do atual estagio da vio-
léncia no Brasil, posto que, por aqui, ndo ha estudos sistematizados que

comprovem o aumento de investimentos no sistema penal-repressivo de

246 WACQUANT, Loic. As Prisdes da Miséria. (trad. André Telles). Rio de Janeiro:
Jorge Zahar, 2001. p. 83.

247 IDEM, Ibidem, p. 101.

248 ITdem; Ibden, p. 80.
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seguranga em contrapartida a uma também suposta diminui¢do nos inves-
timentos na area de assisténcia e seguridade social. Em uma perspectiva
otimista, ndo se investe como se deveria, aqui, nem em um nem em outro.

Alias, parece ser um fetiche das academias patrias a utilizagao,
as vezes nao refletida, de autores que desenvolveram os seus estudos
tendo por base as estruturas sociais e culturais dos seus paises para se
teorizar sobre a criminalidade, a violéncia e a legitimacdo do uso da
for¢ca no Brasil — pais singular, repleto de peculiaridades, maxime na
sua estrutura sociocultural.

Oliveira, ao discorrer sobre a utilizag¢ao acritica da obra de Fou-

cault, por exemplo, para “explicar” a violéncia no Brasil, aduz:

A sociedade disciplinar que Foucault pinta, com seu séquito intermina-
vel de vigilancia, controle e adestramento ¢, francamente, sinistra. Mas
— permitindo-me um neologismo — a “sociedade indisciplinar” que te-
mos ¢, de outro lado, insuportavel. [...] pior do que ter de vender docil-
mente a for¢a de trabalho, é ndo achar ninguém que queira compra-la...
A fabrica e o hospital de Foucault sdo preferiveis a ndo ter trabalho nem
assisténcia médica, da mesma forma que € preferivel estar na escola de
Bourdieu do que ser menino de rua, e assim por diante**.

Isso reforca a idéia exposta, de que a analise de Wacquant nao ¢
adequada para a realidade brasileira, ndo porque ndo seja boa ou porque
também nao sirva para a Europa — ¢ que, a priori, entende-se que ela
serve basicamente para entender e explicar a realidade de la.

Na literatura nacional, além de Luciano Oliveira, também Sérgio

Adorno pode ser um referencial mais sensivel a realidade brasileira. Em

24 OLIVEIRA, Luciano. Direito e Sociologia Juridica: Confluéncias e Divergéncias.
In: I Seminario Brasileiro de Sociologia Juridica, promovido pela Pontificia Universi-
dade Catodlica do Rio Grande do Sul entre os dias 10 e 11 de maio de 2005, em Porto
Alegre.
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artigo relativamente recente, aborda a questdo da proliferagao do medo
nos mais diferentes setores sociais pela difusdo incontida da criminalida-
de, trazendo a baila a ineficdcia do sistema de justica formal, concluindo:
“problemas relacionados a lei e a ordem tém afetado a crenga dos cidadaos
nas institui¢des de justi¢a, estimulando ndo raro solug¢des privadas para
conflitos nascidos nas relagdes sociais e nas relagdes intersubjetivas™®,
Esta ¢, inclusive, a resultante final do processo, ou seja, violéncia para

combater violéncia.

A legitimacio da violéncia oficial e a inobservincia

dos direitos humanos

Diante do que vem sendo exposto nesta oportunidade, ¢ possivel
se apontar uma pluralidade de sujeitos no polo passivo da violéncia urba-
na nos dias atuais: o agente violento, a vitima da violéncia e os direitos
humanos. Dito de forma mais clara: na perspectiva que se propde inves-
tigar neste trabalho, o agente do crime ¢, também, uma vitima da propria
estrutura social que o excluiu das possibilidades de acesso as metas de-
sejaveis através dos meios institucionalizados (isso, ¢ claro, ndo justifica
o crime, sobretudo o crime violento contra a vida, mas € um caminho
possivel para a compreensao das suas matrizes). A segunda vitima, que
¢ a vitima por exceléncia da violéncia, ¢ o cidaddo comum. Contudo,
nesse particular, ¢ bom atentar para o fato de que as estatisticas que vém
sendo apresentadas nos ultimos anos no Brasil mostram uma ascendéncia
e aproximacgao das curvas do perfil de vitima e agressor, o que significa

que, cada vez mais, a vitima da violéncia real também esta no rol dos

250 ADORNO, Sérgio. Monopélio Estatal da Violéncia na Sociedade Brasileira Contem-
poranea. In: MICELLI, Sergio (org.). O Que Ler na Ciéncia Social Brasileira 1970-
2002. Sao Paulo: Ampocs: Sumaré, 2002. p. 267-268.
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excluidos; mas ainda ndo ¢ neste ponto que se fecha a questdo; deve-se
ainda atentar para o fato de que a forca repressiva oficial, representada
pela policia, também ¢ recrutada no mesmo estrato social, o que causa, na

visdo de Zaffaroni, a neutralizacao de toda uma classe:

Nas sociedades mais desfavorecidas pela globaliza¢do, como a latino-
-americana, a exclusdo social constitui o principal problema, pois ndo
costuma ser controlada pela repressao direta, mais sim neutralizada, o
que aprofunda as contradi¢des internas. A mensagem vinculativa é fun-
cional para produzir conflitos entre excluidos, pois os criminalizados,
os vitimizados e os policizados sdo recrutados neste mesmo segmento,

ocorrendo uma relagdo inversa entre a violéncia dos conflitos entre eles
251

e a capacidade de coalizdo e protagonismo desses mesmos atores

Dessa forma, o terceiro figurante do polo passivo da situagdo de
violéncia no Brasil sdo os direitos humanos. E a inobservancia ou mesmo
o flagrante desrespeito aos direitos humanos que caracteriza cada uma
das faces, e fases, da violéncia, a saber: no primeiro momento - o da ex-
clusdo social - sdo desrespeitados os mais elementares pressupostos da
condi¢do de ser humano, como o direito a vida digna, a alimentacdo, a
educacdo e ao trabalho, para ficar apenas em alguns. Como conseqiién-
cia, surge a violéncia do excluido (que, na perspectiva proposta, também
¢ vitima), vitimando, consequentemente, quem de fato sofreu a agressao
(aqui, também, os direitos humanos, foram feridos); e, por fim, como
resposta oficial a esse quadro, mais violéncia, em forma de repressao,
tortura, humilhagao, privagdes abusivas ou ilegais, tudo, evidentemente,
em desconformidade com os direitos humanos.

Na verdade, e isso ja alertava Bobbio no referencial 4 Era dos

Direitos, ¢ na hora de efetivar os direitos humanos que se conhecem os

21 ZAFFARONI, Eugénio Raul. O Inimigo no Direito Penal. p. 72.
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seus verdadeiros defensores, pois, em teoria, todos sdo a favor, mas na
hora de aplicar...
Emblematicamente expde o jus filosofo italiano na obra em

referéncia:

O problema que temos diante de nds nao ¢ filosofico, mas juridico e,
num sentido mais amplo, politico. Nao se trata de saber quais e quantos
sdo esses direitos (humanos), qual € sua natureza e seu fundamento, se
sdo direitos naturais ou historicos, absolutos ou relativos, mas sim qual
¢ o modo mais seguro para garanti-los, para impedir que, apesar das
solenes declaragdes, eles sejam continuamente violados?2,

Isso se reflete, a propdsito, nas praticas repressivas do aparelho
estatal, bem como na crescente aceitagao publica de tais métodos.

Do ponto de vista académico, a preocupacgao com a violéncia ofi-
cial, mais especificamente com a materializacao desta em forma de tortu-

ra, foi proposta outrora por Oliveira®::

...em paises como o Brasil, boa parte da opinido publica — o que aliais
inclui os proprios ‘torturaveis’ — convive pacificamente com a idéia de
que a policia pode prender e bater em delinqiientes, malandros, sus-
peitos etc... provenientes das classes populares. Isso, por mais politi-
camente desconfortavel que seja admiti-lo, faz parte da nossa cultura,
integra 0 NOSSO senso comum.

O fato novo se da pela “popularizacao” do tema, muito em fun-
¢do do sucesso do filme Tropa de Elite, produgao nacional pirateada e

amplamente divulgada, inclusive institucionalmente, sendo exibido em

22 BOBBIO, Norberto. A Era dos Direitos. Rio de Janeiro: Campus, 1992. p. 26.
233 OLIVEIRA, Luciano. Do Nunca Mais ao Eterno retorno: Uma Reflexido Sobre a
Tortura. Sdo Paulo: Brasiliense, 1994 (Colecao Tudo é Historia, n. 149). p. 14.
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colégios, faculdades, ONGs etc., antes do lancamento oficial e assistida
por um numero (consideravel) ainda nao estimado de pessoas.

A relevancia académica do fato estd mais na repercussao popular-
-social dos métodos do Batalhdo de Operagdes Policiais Especiais (Bope)
do que no filme propriamente dito. Nesse sentido, a suposta legitimagado
popular do uso da violéncia também passou a figurar no “debate” popu-
lar, agora por motivos e em circunstancias diferentes das discutidas por

Oliveira no inicio da década corrente:

A nossa policia, sabemos todos, pouco esta submetida ao controle da
lei. E de conhecimento publico que em relagio as classes populares ela
costuma agir com desenvolta brutalidade, apesar do arcabouco legal de
inspiragdo liberal sob que supostamente vivemos. Invade domicilios,
prende pra depois investigar, tortura para obter confissdes, etc. [...] Esse
clima de violéncia institucionalizada, como ndo poderia deixar de ser,
tem também na opinido publica um de seus elementos constitutivos®*.

Mantendo o mesmo objeto (legitimacao social da violéncia ofi-
cial), mas, agora, tendo por universo analisado os “estratos de cima da

sociedade”, completa Oliveira, em outro lugar:

[...] O primeiro comentario que esses dados ensejam ¢ a surpresa de sua
propria existéncia. Refiro-me ao fato de existirem pessoas com nivel
educacional superior favoraveis a formas de punicdo que se acreditava
inconcebiveis na polis moderna. Nao s8o. Nos proprios Estados Uni-
dos, o pais de Michael Fay, uma pesquisa de opinido defrontou-se com
um percentual de 38% de aprovacgédo ao castigo que lhe foi imposto na
longinqua Cingapura (Newsweek, 18/4/1994). Isso nos remete a uma

2% OLIVEIRA, Luciano. Direito, Sociologia Juridica, Sociologismos. In: ESTUDOS
UNIVERSITARIOS - Revista de Cultura da Universidade Federal de Pernambu-
co. Recife: Editora Universitaria, v. 23, n. 4, nov. 2003. P. 32-33
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questdo cuja introdugdo estaria bem servida por uma parafrase a uma
célebre afirmacdo de Foucault: somos bem menos iluministas do que
pensamos... 2%,

O fato ¢ que a atual situacdo demanda um aprofundamento nos
estudos das causas e da natureza da violéncia que assola o pais, inves-
tigacdo que pode trazer alguma contribui¢do se orientada para a obser-
vagdo da propria estrutura social como geradora da criminalidade e da
violéncia. O erro a ser reparado esteja talvez na forma como a sociedade
brasileira foi organizada, que, alids, ndo guarda semelhanca com os pai-
ses da Europa nem do Atlantico-Norte, onde se desenvolveram politicas
publicas minimas de garantia do bem-estar social e, por conseqiiéncia,
de observancia mais responsavel dos direitos humanos. Talvez por essa
diferenga, as andlises de Wacquant (2001), Giorgi (2006), Young (2002),
dentre outros, ndo sejam suficientes para compreensao da realidade bra-
sileira, peculiar desde o seu inicio. Aliés, ¢ fato que esses autores tercem
ndo apenas uma analise, mas também uma critica a uma sociedade que
nem se quer se realizou nos tropicos! Nesse sentido, Oliveira tem pro-
posto, por exemplo, “Uma leitura anti-foucaltiana de Michel Foucault”
- ja que, na sua analise, a sociedade disciplinar criticada pelo francés em

nada lembra a atual sociedade brasileira:

Reprodugéo acritica, no meu modo de ver, na medida em que, diferen-
temente da Europa do hemisfério norte, ndo temos aqui uma “sociedade
disciplinar” — ou “apaziguada”, como quer Chesnais — mas uma so-
ciedade violenta! Uma sociedade onde nunca houve a universalizacao
da escola, onde os aparelhos da justica sdo muito pouco eficazes, para

255 OLIVEIRA, Luciano. A “Justi¢a de Cingapura” na “Casa de Tobias”: Opinido dos
Alunos de Direito do Recife sobre a Pena de Agoite para Pichadores. In: Revista Brasi-
leira de Ciéncias Sociais, v. 14, n.40. Sdo Paulo jun. 1999. [versao on-line]
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dizer o minimo, ¢ onde, finalmente, uma imensa forga de trabalho, mi-
seravel e informal, ndo possibilitou — e possibilita cada vez menos — a
constituicdo de um mundo do trabalho hegemonicamente enquadrado
pelo dispositivo da fabrica (2005).

Por fim, a questdo da violéncia no Brasil traz consigo uma cons-
tante provocacdo as academias do pais, que sdo cotidianamente desa-
fiadas a oferecer respostas ou pelo menos diagnosticos plausiveis da
preocupante situagdo que povoa a sociedade. Os estudos normativos, de
salutar importancia e inquestionavel relevancia para o debate precisam,
ademais, serem complementados por estudos sociojuridicos que, para
além do ordenamento juridico, promovam também investigagdes e refle-

x0es sobre a estrutura social em que serdo aplicadas as normas.

Consideracoes finais

O que até aqui se discutiu, partindo do mote ofertado pela re-
percussao do filme Tropa de Elite e pelo apelo do apresentador Luciano
Huck, teve como escopo chamar a aten¢do da academia e, oxald, de toda
a sociedade para a maneira avassaladora como as teses repressoras tem se
instalado no seio académico e social sem encontrar maiores resisténcias.

O teor de flagrante desrespeito aos direitos humanos que vem a
reboque de tais discursos provoca a militdncia a posicionar-se de ma-
neira contundente em defesa dos postulados fundamentais dos direitos
humanos, luta essa que tem em Norberto Bobbio um dos seus principais
expoentes, seja pelo o seu exemplo de vida, seja pelo teor da sua produ-
¢do académica. E, pois, em homenagem ao grande mestre, que conclui-se

essas linhas com a forga reflexiva da literalidade do seu pensamento:

277

... a prova de fogo do Estado democratico nao esta em deixar-se envol-
ver num estado de guerra por nenhum de seus cidaddos, mas, sim, na
capacidade de responder as declaragdes de guerra reafirmando, mais
uma vez, solenemente as tabuas da lei (que s@o a nossa Constitui¢do). A
fidelidade obstinada e coerente as tabuas da lei € o nico e ultimo balu-
arte contra os dois males extremos do despotismo e da guerra civil. >,

O apoio popular e, amiude, de setores da academia as propostas
de uso da violéncia oficial como a principal politica criminal de combate
a violéncia urbana deixa em estado de alerta todos os que, na esteira do
pensamento de Bobbio, buscam um caminho, uma solugdo para o pro-
blema, partindo, inexoravelmente, da idéia de que antes de tudo deve-se
atentar para os caminhos que ndo devem ser seguidos.

Que seja a historia, como alertava Bobbio, uma referéncia para
que se possa, olhando o passado, perceber-se que os caminhos da vio-
léncia e da violagdo dos direitos inerentes ao homem, longe de serem

antidoto, sdo catalisadores das violéncias e mazelas humanas.
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AQUESTAODOADOLESCENTE EM CONFLITO COMA LEI
COMO TERMOMETRO DA DEMOCRACIA

THE ISSUE OF TEENAGER IN CONFLICT WITH THE LAW
AS A THERMOMETER OF DEMOCRACY

Luiza Eridan Elmiro Martins de SOUS A%

Resumo

O Estatuto da Crianca e do Adolescente-ECA do Brasil estabelece diretri-
zes para a aplicagdo de medidas socio-educativas a adolescentes autores
de atos infracionais; dentre elas, a Liberdade Assistida. Esta ¢ uma me-
dida ndo privativa de liberdade, que nao ¢ desempenhada em um sistema
institucional fechado, de maneira que as regras de bom comportamento
precisam ser incorporadas pelo adolescente por outros “caminhos” que
nao o da vigilancia e do controle diretos. Esta pesquisa busca compreen-
der como estes “caminhos” vém sendo pedagogicamente construidos, ou
seja, como o acompanhamento socio-educativo da Liberdade Assistida
atua para atingir seus objetivos, quais sejam: orientar, acompanhar e au-
xiliar o adolescente no sentido da “ressocializacdo” e da inclusao social.
O estudo examina a medida judicial de Liberdade Assistida aplicada ao
adolescente em conflito com a lei na cidade de Fortaleza-Ce, investi-

gando o modo como o Estado vem operacionalizando suas diretrizes de

27 Psicologa e Mestra em Politicas Pablicas e Sociedade pela Universidade Estadual
do Ceara.
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controle da ordem social e, a0 mesmo tempo, oferecendo protegao e as-

sisténcia a adolescéncia envolvida com a criminalidade.

Palavras-chave: Adolescente em conflito com a lei. Puni¢do. Resso-

cializacao.

Abstract

The Brazilian Child and Adolescent Statute (ECA) establishes guideli-
nes for the application of educational measures to adolescent who made
infraction acts. Among these guidelines, there is the Attended Freedom.
This is not a measure that excludes freedom, because it does not take
place in a closed institutional system. For this reason, the rules of good
behavior need to be incorporated by the adolescent in other “ways”, di-
fferent from monitoring and direct control. This research aims to unders-
tand how these “ways” have been pedagogically constructed, i.e., how
the measure of social and educational attendance of the Assisted Free-
dom acts to reach its objectives, which are: to guide, to follow and to
assist the adolescent toward the “resocialization” and social inclusion.
The study analyzes the judicial measure of Attended Freedom applied to
the adolescent in conflict with the law in the city of Fortaleza-CE, inves-
tigating the way the State operates its guidelines of control of social order
and, at the same time, offers protection and assistance to the adolescence

involved with the crime.

Keywords: Adolescent in conflict with the law. Punishment. Resocialitation.
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Introducio

“Apesar do seu carater quantitativo reduzido, a questdo do adolescen-
te infrator possui um indubitavel efeito contaminante negativo sobre o
conjunto das politicas sociais. Quem ndo resolve este problema com-
promete todas as politicas sociais para a infancia em geral e os direitos
humanos dos adolescentes em particular. A questdo do adolescente in-
frator constitui um extraordinario termémetro da democracia.”

E com esta citagdo de Emilio Garcia Mendez que inicio este artigo,
através do qual me proponho a refletir sobre a questdo do adolescente
em conflito com a lei e sua relagdo com a democracia e a efetivagao
de direitos de criangas ¢ adolescentes. Esta relacdo vem se mostrando
bastante complexa, colocando em cheque as agdes desenvolvidas no
campo socio-juridico e sdcio-educativo voltados ao adolescente autor de
ato infracional.

Diante do debate acerca do “futuro da democracia” ¢ imprescin-
divel questionar sobre a situa¢do daqueles que sdo tomados, a0 mesmo
tempo, como o “futuro do pais” por um lado, e como “problema social”
que demanda imediatas solug¢des, por outro.

As transformacdes sociais e politicas das ultimas décadas deram
origem a um quadro critico de desigualdades e manifestagdo de violéncia,
evidenciando um abismo entre a lei e a realidade, isto ¢ entre a propalada de-
mocracia “ideal” e a democracia “real”. A desestruturagdo economica atingiu
diretamente as relagdes sociais e, concomitante ao processo de redemocrati-
zagdo, assistiu-se a uma grave crise financeira, marcada por elevados niveis
inflaciondrios, promovendo paradoxalmente conquistas e crises que, por sua
vez, minaram a rela¢do de confianca entre a populacdo e o Estado.

Diante do quadro apresentado, os movimentos de luta por direitos

esbarraram na impossibilidade de materializagdo e efetivagdo das garan-
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tias constitucionais conquistadas com a promulgagdo da Carta Magna em
1988, estabelecendo-se um descrédito no governo e o enfraquecimento
das relacdes sociais, tecendo um novo contexto onde a sociabilidade en-
contra-se ameacada. Assistimos, atualmente, a crescente desvalorizagao
da vida, altos niveis de agressividade e desentendimento, bem como a
intensificagdo do processo de individualizacao, instaurando-se um au-
mento nos indices de violéncia e criminalidade.

As transformagdes no contexto brasileiro, advindas do periodo de
redemocratizacao, durante os anos 80, influenciaram de maneira decisiva
na forma de fazer politica, exigindo, como nos afirma Bobbio (1984) “uma
adaptacgao natural dos principios abstratos a realidade ou de inevitavel con-
taminagdo da teoria quando forcada a submeter-se as exigéncias da pratica”.

Adaptacao que reverbera nos dias de hoje e se mostra bastante neces-
saria, principalmente, no ambito dos direitos de criangas e adolescentes. Pois
assiste-se o alargamento do fosso entre os direitos e as diretrizes propostas
pelo Estatuto da Crianga e Adolescente (ECA) e pelo Sistema Nacional de
Atendimento Socio-educativo (SINASE) e a efetivagao desses nas praticas
cotidianas de atendimento ao adolescente em conflito com a lei.

E nesse complexo campo de for¢as onde estio inseridas as
medidas sécio-educativas aplicadas aos adolescentes autores de atos
infracionais, marcadas por uma vertente pedagogica, que demonstra
a maneira encontrada pelo Estado para assegurar a obediéncia
“voluntaria” as normas de convivéncia, visto que a aplicacdo da
violéncia fisica legitima ndo se afigura como condicao suficiente para
assegurar a pacificacdo dos costumes e hdbitos de conduta enraizados

na sociedade.
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Entre punicio e educacio: o carater pedagogico-sancionatorio
das medidas sdécio-educativas aplicadas ao adolescente

autor de ato infracional

Observa-se a crescente énfase dada a categoria juventude, prin-
cipalmente no que concerne a penalizacdo do “menor infrator”. As dis-
cussoes sobre a redu¢do da maioridade penal e a criacdo de uma justiga
juvenil vém ganhando espago no campo das politicas publicas voltadas
a este segmento. Diante disso, torna-se relevante refletir acerca da cons-
trugdo histdrica que coloca o jovem como centro de politicas repressivas,
pois, visto como uma categoria potencialmente perigosa, essa ideologia
acaba por influir de maneira decisiva na constitui¢ao de politicas publicas
voltadas para o adolescente envolvido com a pratica de atos ilicitos.

Alegislacao brasileira, através da Lei 8.069/90 (Estatuto da Crian-
ca e do Adolescente/ECA), estabelece as diretrizes para a aplicacdo das
medidas sécio-educativas aos adolescentes autores de atos infracionais,
as quais podem ser divididas em dois grupos: a) ndo privativas de liber-
dade (Adverténcia, Reparacdo do dano, Prestacdo de servigos a comuni-
dade e Liberdade Assistida), aplicadas em meio aberto; e b) privativas de
liberdade (Semi-liberdade e Internacdo), a serem cumpridas em regime
semi-aberto ou fechado.

As medidas socio-educativas funcionam como instrumentos de in-
tervencao estatal no processo individual de desenvolvimento do adolescen-
te que cometeu algum delito, objetivando maior e melhor compreensdo de
sua realidade, efetiva realizag¢@o pessoal e integracdo social, com atributos
inerentes a cidadania. No entanto, a pratica demonstra que as medidas s6-
cio-educativas admitem uma dinadmica bastante complexa, caracterizada,

em sua intencionalidade, por uma natureza hibrida: punitiva e educativa.
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Pois, a0 mesmo tempo em que se propdem a punir, buscam promover o
desenvolvimento do adolescente como pessoa e como cidadao.

E premente repensar as praticas dos operadores do sistema juridico
e do sistema socio-educativo, seus intercambios e as interconexoes
que colocam o adolescente, a0 mesmo tempo, passivel de punigdo e
responsabilizagdo e, também, de ‘ressocializacdo’ ou ‘reeducacdo’.
Como forma de atender essa demanda, este artigo se dispde a repensar a
construcdo ideologica que fundamenta as praticas de atendimento sécio-
educativo ao adolescente autor de ato infracional na cidade de Fortaleza-
Ceara e as conseqliéncias historicas que tais praticas vém produzindo na
vida destes adolescentes.

Para tanto, buscou-se compreender os sentidos e significados
que os adolescentes atribuem as praticas pedagogico-sancionatérias da
medida sécio-educativa de Liberdade Assistida, principalmente no que
concerne ao carater punitivo e a sua participagao em seu processo socio-
-educativo. Na medida em que se ¢ esperado que as medidas socio-edu-
cativas sejam aplicadas em concordancia com os preceitos do Estatuto da
Crianga e do Adolescente, vendo o socio-educando como sujeito de seu
processo, tendo nele um papel atuante e participativo.

Foram realizados trés grupos focais com adolescentes acompanha-
dos por um dos Nucleos de Atendimento Sécio-educativo de Liberdade As-
sistida a fim de compreender os discursos e a inimeras realidades e contextos
que tecem a complexa rede de relagdes em que se constitui a praxis socio-
-educativa de Liberdade Assistida na cidade de Fortaleza. Participaram, no
total, vinte adolescentes e seus discursos foram tomados como agado, pois
considerados tao produtores da realidade quanto suas agdes concretas.

As questdes propulsoras do grupo focal permitiram dar subsidios

as seguintes indagagdes: Como o sistema de responsabilizacdo, em sua
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interface pedagodgico-sancionatdria, vem sendo imposto ao adolescente
autor de ato infracional e como este sistema ¢ percebido por ele? De que
forma a punicao e a sdcio-educagao se articulam no sentido de exercer o
controle social sobre os adolescentes e jovens em Liberdade Assistida?
Em suma, este artigo ressalta, por um lado, a importancia da tra-
jetoria da constituic@o dos direitos civis na configuracao das tematicas da
categoria infanto-juvenil e, por outro, os limites decorrentes de praticas
sociais de responsabiliza¢do e controle social a este segmento populacio-
nal. Sua pertinéncia encontra-se no fato de que, compreendendo como
os adolescentes vém participando e se percebem enquanto atores sociais
de seu processo sécio-educativo, seja possivel, junto com eles, construir
uma pratica de atendimento mais efetiva e coerente com os anseios e de-

mandas reais de punicdo e participag¢do desejadas por eles.

A construcao social do adolescente em conflito com a lei:

vitima ou algoz da violéncia?

Seguindo uma tendéncia nacional, Fortaleza também possui um
elevado numero de adolescentes/jovens, quase um ter¢co de sua popu-
lagdo total tem entre 15 e 29 anos. De acordo com os dados do Censo
Demogréfico do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE
— realizado em 2000, em Fortaleza 636.435 pessoas estavam nesta faixa
etaria, sendo que 52% eram mulheres e 48% homens. Destes, 235.795
eram jovens entre 15 e 19 anos, 214.961 tinham entre 20 e 24 anos e
185.679 tem entre 25 e 29 anos.

Os dados do Mapa da Violéncia, langado em 2006 pela OEI*®,

28 Para a Organizagdo Pan-americana da Saude(OPAS) e a Organizagdo Mundial da
Saude (OMS), a adolescéncia constitui um processo fundamentalmente bioldgico du-
rante o qual se acelera o desenvolvimento cognitivo e a estrutura¢ao da personalidade.
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apontam que no ano de 2004 quase 3/4 de 6bitos entre jovens brasileiros
deu-se por causas externas, representando 72,1% do total de mortes entre
jovens. Entre os ndo-jovens esse indice ¢ de apenas 9,6%. Os acidentes
de transporte sdo responsaveis por mais 15,6% dos obitos juvenis, e sui-
cidios, por 3,4%. Em conjunto, essas trés causas, todas externas e vio-
lentas, sdo responsaveis por bem mais da metade (59%) das mortes dos
jovens brasileiros. Em 2007 a mesma organizagdo, lanca o Mapa da Vio-
Iéncia nos Municipios Brasileiros, em complemento ao Mapa anterior.
Os dados deste tltimo Mapa demonstram que 39,7% do total de
mortes de jovens da faixa dos 15 a 24 anos, sao atribuidas a homicidios,

enquanto que no restante da populacao este indice cai para 3:

a) E na faixa “jovem”, dos 15 aos 24 anos, que os homicidios atin-
gem maior expressividade, principalmente na dos 20 aos 24 anos
de idade, com taxas em torno de 65 homicidios por 100.000 jovens.
b) E na faixa da minoridade legal, dos 14 aos 17 anos, que os homi-
cidios vém crescendo em ritmo assustador, com pico nos 14 anos,
onde os homicidios, na década 1994/2004, cresceram 63,1%. c) E
dos 15 aos 29 anos de idade que as taxas cresceram mais na década,
com indices bem diferenciados das restantes faixas etarias (Mapa
da Violéncia nos Municipios Brasileiros, 2007, p. 24).

Os avancgos da violéncia homicida das tltimas décadas no Brasil

sao explicados exclusivamente pelo aumento dos homicidios con-

Abrangeria as idades de 10 a 19 anos, divididas nas etapas de pré-adolescéncia (dos 10
aos 14 anos) e de adolescéncia propriamente dita (dos 15 a 19 anos). J4 o conceito de
juventude resumiria uma categoria essencialmente socioldgica, que indicaria o processo
de preparagdo para os individuos assumirem o papel de adultos na sociedade, tanto no
plano familiar quanto no profissional, estendendo-se dos 15 aos 24 anos. A faixa etaria
considerada pela Organizagdo dos Estados Ibero-Americanos como sendo a juventude é
dos 15 aos 24 anos (Mapa da Violéncia nos Municipios Brasileiros, 2007).
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tra a juventude. (Idem, ibidem, p. 69 — grifo do autor).

Da mesma forma que no total de homicidios, mas com maior in-
tensidade ainda, existem entre os jovens 83,1% a mais de vitimas
negras do que de vitimas brancas. * Com maior intensidade que
na populagdo total, 96,7% das vitimas de homicidio entre os jo-
vens sd0 homens. ¢ Nos finais de semana, os homicidios juvenis
aumentam 80% com relagdo aos dias da semana (Mapa da Vio-

Iéncia nos Municipios Brasileiros, 2007, p. 72).

Assim, revela-se mais um dado sobre a condicdo juvenil a ser con-
siderado no debate e na execucdo de politicas publicas para a juventude
quando acusada de praticas violentas e/ou ilicitas, devendo ser objeto de re-
flexao a atual construcdo social que vém se construindo acerca dos adoles-
centes/jovens brasileiros, principalmente negros e pobres, que os enquadra
enquanto “classe potencialmente perigosa”, sobre os quais sdo atribuidos
os predicados de suspeitos, violentos, agressivos, desordeiros, vagabun-

dos, tornando-os alvo principal das praticas punitivas e repressivas.

Quando se apresenta a imagem de um suspeito na tela vista por milhdes
de pessoas e ele cobre o rosto, é preciso distinguir entre um rosto co-
berto de vergonha e um rosto que se cobre para ndo ser julgado antes
da hora. Geralmente esse rosto ¢ jovem e nem sempre ¢ um rosto num
corpo vivo (MISSE, 2008, p. 10).

Tal construgdo social ¢ grave na medida em que se reflete principal-
mente no segmento infanto-juvenil, de forma a estarmos assistindo a um
crescimento barbaro das agdes violentas que vém ceifando vidas de milhares
de jovens brasileiros. De acordo com Soares (2004), a violéncia se manifesta

de forma difusa no seio da sociedade, mas ndo aleatoria. Os principais atingi-
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dos sdo, sobretudo, os jovens, pobres e negros, do sexo masculino, entre 15 e
24 anos. Pode-se falar num verdadeiro genocidio da populacdo jovem, onde
perdas desta monta so se observam em situagdes de guerra.

De acordo com o mais recente Mapa da Violéncia — Anatomia dos

Homicidios no Brasil (2010), langado pelo Instituto Sangari*>

e organi-
zado pelo mesmo elaborador dos Mapas anteriormente citados, o Brasil,
dentre os 91 paises pesquisados, esta em 6° lugar nas taxas de homicidios
na populacdo geral, ocupando a mesma colocac¢do no ranking no que se
refere a homicidios na populagdo de 15 a 24 anos. No que se refere a taxa
de homicidios deste mesmo segmento etario populacional, tendo como
referéncia o ano de 2007, o Ceara se encontra em 15° lugar, e Fortaleza
ocupa a 10? posicao. Focando as taxas, na década do estudo (1997-2007),
o numero de homicidios teve maior crescimento nas idades mais novas:
operou-se nos 15 e 16 anos de idade, aumentado acima de 30%. Segundo
Waiselfisz, isso evidencia, de forma clara, que os avangos da violéncia
homicida no Brasil das tltimas décadas tiveram como motor exclusivo e
excludente a morte de jovens (2010, p. 06).

Além de jovens, negros e do sexo masculino, assistimos uma in-
feliz associagdo entre o Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) e os
homicidios, de forma tal que o menor IDH ostenta as maiores taxas de
homicidios, tanto na popula¢do total quanto na populacdo juvenil. Os al-
tos indices de homicidios apontados pelo Mapa da Violéncia IV (UNES-
CO-BRASIL, 2004) resultam da forte associacao estabelecida, em nossa
sociedade, entre crime, violéncia e juventude pobre; bem como da cons-

trucdo social da juventude como o novo “inimigo” a ser eliminado.

2% Fundado em 2003, o Instituto Sangari desenvolve agdes e projetos voltados para a
promocao da difusao cientifico-cultural em diversos paises, dentre eles o Brasil, visando
a democratizacdo do acesso ao conhecimento cientifico. Disponivel em: http://www.
institutosangari.org.br. Acesso em 04/04/2010.
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Quando sdo os outros os culpados pelo mal que nos atinge e quando as
crengas sdo transcendentes ou absolutizadas, a idéia do mal vem asso-
ciada a demonologia e a classificagdo dos inimigos, dos rivais, dos es-
tranhos ¢ dos diferentes como agentes do demonio. Muitas vezes, nes-
ses casos, 0s inimigos ndo passam de bodes expiatorios que devem ser
sacrificados para que a ordem ameagada, supostamente pela presenga
deles, possa vigorar novamente (ZALUAR, 2004, p. 38).

Observa-se ainda que, as condi¢des de pobreza, masculinidade e
cor, retne uma terceira: a de “delinqliente convicto”; compondo o “tipo
ideal do jovem autor de infracdo”, sujeito perigoso, o estranho em nossa
sociedade, para quem se devotam preocupacdes constantes, eleito como

0 maior inimigo de todos os tempos.

E a pobreza que se destina esse design globalizado, escondendo sobre
o pretexto da promogao da paz os interesses econdmicos que realmente
determinam as politicas governamentais. A pretensa escalada do crime
e da violéncia urbana é, sobretudo, uma “tematica-politico-midiatica
visando facilitar a redefinicdo dos problemas sociais em termos de se-
guranga” e a promog¢ao da puni¢do dos pobres como nova tecnologia da
gestdo da miséria de todo mundo (BOCCO, 2009, p. 100).

A juventude pobre ¢ também a mais nova representante da mi-
séria e da ameacga a ordem, ela choca por ser trazer a tona aos olhos
da sociedade o descontrole e o descaso do Estado em administrar a
pobreza e promover a igualdade. Se os individuos pagam seus impos-
tos ao Estado a fim de que este redistribua riqueza e efetive direitos,
o resultado de sua incompeténcia e ineficdcia ¢ escancarada através
do crescimento dos indices de violéncia e criminalidade e, princi-
palmente, da morte cotidiana que atinge um numero assustados de

adolescentes e jovens.
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Incapaz de realizar a promogao social dos excluidos do mercado
de trabalho e destituidos do poder de consumo, o Estado opera sua gestao
da pobreza através do recrudescimento das agdes punitivas. Controlar a
miséria ¢ controlar os comportamentos e atitudes daqueles tidos como
seus principais atores, utilizando-se de praticas pautadas em uma ideo-
logia que toma a juventude como “caso de policia” e seguranga publica.

Rotular a juventude como “classe perigosa”, impregnando-a de
estigmas e atributos negativos, ¢ um meio de desviar a atencdo da ne-
cessidade de intervengdo em areas sociais, apontando os holofotes na
direcdo destes jovens, produzindo no imaginario coletivo a necessidade
de urgente controle coercitivo a estes sujeitos, evitando o desabrochar da

semente da delituosidade e da periculosidade que neles foi plantada.

O atendimento ao adolescente em conflito com a lei ¢ uma terra de
ninguém, um terreno baldio entre as areas da justiga, seguranca publica
e assisténcia social; e cada uma delas espera que as outras cumpram o
papel de fazer o que precisa ser feito sem, de fato, assumir seus deveres
e obrigacdes institucionais em relacdo a esse segmento da populacao
juvenil (COSTA, 2006, p. 466).

As politicas publicas para adolescentes autores de atos infracio-
nais sofrem inflexdes desta concepgao excludente acerca da juventude,
influenciando de maneira incisiva na execugao e praticas de atendimento
socio-educativo.

No caso da Liberdade Assistida - enquanto medida em meio aber-
to, que prioriza a convivéncia familiar € comunitaria como essenciais a
sua execucao sob o fundamento de que ¢ na relacao estabelecida com o
espago social em que vive que o adolescente podera refletir sobre suas
praticas e realidade e constituir-se como ator social - a aprendizagem das

regras de “bom comportamento” (pedagogia da puni¢do) € realizada por
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meio de atendimentos individuais e grupais aos adolescentes obrigatd-
rios ao cumprimento da medida, bem como das inflexdes das praticas de
atendimento sécio-educativo na convivéncia comunitaria, nas condutas

coletivas e nas relagdes cotidianas destes sujeitos.

O mito da espada de Damocles e as representacées do adolescente

em conflito com a lei sobre o estar em liberdade assistida

A aplicagdo da Justica para adolescentes em conflito com a lei,
no Brasil, alicerca-se em matrizes socio-historicas forjadas a partir de
uma cultura de perseguicdo ao “inimigo”. O “inimigo” concebido, a
partir de uma concepgao liberal, é o ser individualizado, considerado
como um sujeito historico que pode, mediante sua relativa autonomia
e livre arbitrio - admitido ao homem através da razdo, valor central da
sociedade moderna — romper racionalmente com os principios juridicos
que sustentam o contrato social, submetendo-se ao papel de margina-
lizado ou delinqiiente; j&4 que incapaz de incorporar as normas sociais
e coletivas. Ou, pode recusar-se a esse papel e construir um projeto de
vida por meio da mediagdo das politicas sociais de integra¢do social
(DUQUE, 2009).

A medida socio-educativa de Liberdade Assistida segue a esta fun-
¢do, atuando como catalisador das agdes realizadas pelo Estado e reinserin-
do os adolescentes na rede de promogao social, como escola e programas
assistenciais, com foco na escola, familia e comunidade. Em conjuncdo
a estas acoes, a Liberdade Assistida atua no sentido da “integragdao” ou
incorporagdo das normas que sustentam o contrato social rompido pelo
adolescente, pautando-se em uma pedagogia normatizante, fundada no pa-

radigma da (re)insercao social através de uma praxis educativa.
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Assim, a atuacdo se da em nivel estrutural, inserindo-o na rede
socio-assistencial, formada por instituigdes que, em si, deveriam garantir
a apropriacdo de regras e normas de convivio social pacifico por parte
do adolescente. Bem como, no ambito microssocial, visando a mudanca
de comportamento e a aquisi¢do de condutas e valores que promovam ¢
facilitem este processo ¢ esta inser¢do social.

Dessa forma, a sécio-educagdo se articula com a penalizacao de
adolescentes autores de atos infracionais no sentido de que estes incorpo-
rem o “contrato social” vigente. Este “contrato”, em sua origem, baseia-
-se na Declara¢ao Universal dos Direitos Humanos, considerando os ho-
mens livres e iguais perante a lei e, por isso, o estatuto juridico os eleva a
condig¢do de cidadaos. No entanto, a realidade aponta um grande abismo
entre as leis e o cotidiano destes adolescentes. Garantias constitucionais
que promovam uma cidadania efetiva € algo distante de suas realidades,
bem como as normas e regras de condutas de convivéncia pacifica, de
ordem e de seguranga também o sdo.

Descumprida as normas da sociedade, o Estado impde a execugao
ou cumprimento de sentenca (penas e sangdes), em sua forma juridica,
no sentido de responsabilizar e punir o autor da conduta delituosa, além
de torna-lo um exemplo para que os demais cidadaos se comportem de
acordo com as leis estabelecidas.

O que a lei chama de crime para os adultos, chama de ato in-
fracional para os adolescentes. Diante do cometimento de um ato
infracional o “menor infrator” passard pelo ritual socio-juridico da
punicdo, composto por trés fases: policial, ministerial e judicial; que
o transformara em so6cio-educando, na medida em que sua responsa-
bilizacdo se dard, na maioria dos casos, na aplicacdo de uma medida

socio-educativa.
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No entanto, pode-se acrescentar ao ritual outras duas dimensdes:
uma dimensao soécio-cultural de criminalizagao da juventude pobre, res-
ponsavel por “selecionar” aqueles passiveis de puni¢cao, denominada por
Misse (2008) de processo de sujei¢do criminal. O outro momento ocorre
apos a fase judicial, caracterizada pela execugdo da medida socio-educa-

tiva de Liberdade Assistida e seu cumprimento por parte do adolescente.

A sujeicao criminal é exatamente esse processo por meio do qual um ci-
daddo incriminado ¢ transformado num ndo-homem, em que o crimino-
so ¢ transformado em “bandido”, isto é, num tipo social cuja afinidade
com outros tipos ¢ camadas sociais esta estabelecida no tempo de longa
duracdo de nossa histéria. Em nome de uma atitude racionalmente pre-
ventiva, construimos todas as condi¢des através das quais iremos punir
preferencialmente — de diferentes maneiras — pessoas que, mesmo nao
estando a cometer nenhum crime, sdo suspeitas de serem potencialmen-
te propensas a cometé-lo. (MISSE, 2008, p.10).

Ap0s o cometimento do ato infracional, caracterizado como crime
ou contravengdo penal, o adolescente (entre doze a dezoito anos incom-
pletos) ¢ encaminhado a Delegacia da Crianca e do Adolescente, onde ¢
expedido um boletim circunstancial e em seguida, o adolescente ¢ encami-
nhado a audiéncia com o Ministério Publico e posteriormente a audiéncia
com o Juiz da 5* Vara da Infincia e da Juventude do Estado do Ceara. E na
audiéncia com o Juiz que se decidira, dentre as medidas socio-educativas
dispostas no Estatuto, a mais adequada ao caso do adolescente.

Caso administrada medida de Liberdade Assistida, o adolescente
¢ encaminhado ao Nucleo de Atendimento Socio-educativo de Liberdade
Assistida Municipalizada, 6rgao vinculado a Secretaria de Direitos Hu-
manos da Prefeitura Municipal de Fortaleza-Ceara. O municipio de For-

taleza conta com cinco Nucleos de atendimento e suas equipes técnicas
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sdo formadas por assistentes sociais, pedagogos, psicologos, assessores
juridicos, educadores sociais e assessores comunitarios.

No Nucleo ¢ feito um “prognostico” do que se espera do ado-
lescente em seus primeiros seis meses no cumprimento de Liberdade
Assistida, explicitando as regras de funcionamento, seus direitos: tirar
documentos, estudar e fazer cursos profissionalizantes; e seus deveres
(condicionalidades da medida): comparecer aos atendimentos sempre
que solicitado, estar em casa dez horas da noite, ndo usar drogas, ndo
andar acompanhado de pessoas que pratiquem atos ilicitos.

Tais condicionalidades sdo ‘“pedagogicamente” repassadas aos
adolescentes pelos técnicos dos Nucleos de Liberdade Assistida que os
acompanham, seja por meio dos atendimentos individuais ou grupais, das
visitas domiciliares a residéncia dos socio-educandos, ou pela familia, que
¢ co-responsabilizada pelo efetivo cumprimento da medida por parte do
adolescente. A cada seis meses (segundo o Estatuto, a medida varia de seis
meses a trés anos) a equipe envia um relatorio ao Juiz, informando sobre a
satisfatoriedade ou insatisfatoriedade do cumprimento da medida, sugerin-
do que o adolescente seja liberado, permanega por mais tempo ou que seja
aplicado uma medida privativa de liberdade (internagao-sangao).

Os adolescentes incorporam estas regras e constroem uma per-
cepcao acerca da Liberdade Assistida que se assemelha ao famoso mito
da “Espada de Damocles”. Para eles, esta medida socio-educativa funcio-
na como uma “Liberdade Vigiada”. Estdo livres, pois ndo se encontram
privados de liberdade, mas na realidade, essa liberdade nao ¢ completa.
Os adolescentes sentem-se como se estivessem com uma espada pendu-
rada sobre suas cabecas e, qualquer deslize que cometam, eles podem ter
sua liberdade “degolada”, indo para um Centro Educacional, conforme

demonstram em suas falas:
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Grupo 1

—O que ¢ estar cumprindo Liberdade Assistida? O que ¢ cumprir Liberda-
de Assistida? (Pesquisadora)

— E uma liberdade s6 que vigiada. (Francisco)

— Como ¢ que vocés se sentem? (Pesquisadora)

— Sendo vigiada. Qualquer coisa eles botam ¢ a gente pra FEBEM de
novo. Deus me livre. Eles vigia, ai pode ir 14 fora, 14 em casa né. (Daniel)
— E uma liberdade sendo assistida, né, ¢ um acompanhamento né. (André)
— Por isso que € vigia, que ela ¢ vigiada. (Daniel)

— Tem diferenga de acompanhamento... (Pesquisadora)

— Ele mesmo diz 14 na audiéncia: “O, de més em més vai alguém 14 e per-
gunta pros seus vizinhos e tal. Cuidado pra onde vocé vai e tal”. (André)
— O cara fica assinando, assinando, assinando. Ai eles ai prometem fazer
o relatorio e mandar pro Juiz e num manda. Ai quando o nego chega 14, ai

ndo vocé ta bem e tal, mas vai passar mais seis meses assinando. (André)

A partir das falas pode-se auferir a presenca de dois elementos:
defesa social e intervencao educativa. Na medida de internacao, ¢ a defe-
sa social que tem prevaléncia, o que difere das medidas em meio aberto,
que priorizam a interven¢do educativa no meio social no qual o adoles-
cente se insere. As regras de boa conduta vao sendo transmitidas por
meio dos atendimentos, sendo a medida sécio-educativa a via que liga
o mundo pessoal e social do adolescente a0 mundo juridico sob o qual
ele se encontra assistido/tutelado e a sociedade que estabelece as “boas”
normas de comportamento. Ao adolescente sdo impostas determinadas
obrigacdes e condicionalidades que, de alguma forma, restringem alguns
de seus direitos, com o intuito de que os objetivos pedagogicos da medi-

da sejam atingidos.
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Consideracoes finais

A Liberdade Assistida baseia-se no fundamento da incompletude
institucional, este defende que o programa de execucao das medidas em
meio aberto ndo deve ser concebido como o concentrador de todas as
acOes necessarias para suprir a vasta demanda dos s6cio-educandos. O
programa ¢ entendido como um ponto de ancoragem, uma referéncia no
sentido de orientar e auxiliar a insercdo do adolescente nos diferentes
equipamentos sociais, culturais, educacionais, esportivos, de saude etc.
Para tanto, o programa precisa articular-se a uma vasta rede de servigos e
equipamentos publicos e privados, conhecidos como rede de retaguarda
ou socio-assistencial.

Esta rede sdcio-assistencial necessita estar bem estruturada para
que se cumpra o fim ultimo da socio-educacao, onde Estado e sociedade
realizam o esforco necessario para algar a estes jovens condigdes de
cidadania compativeis com as exigéncias atuais, considerando a comple-
xidade do processo que envolve a constru¢do de novos comportamentos
e condutas perante uma sociedade que se baseia em uma légica de de-
sigualdade, individualismo e consumismo. Cabe pensar como fazer do
atendimento socio-educativo uma das instituigdes publicas co-responsa-
vel pela constru¢do e consolidagdo da ordem social.

Apesar de observar experiéncias enriquecedoras no trato com
adolescentes do Nucleo pesquisado, o que se assiste ¢ a defasagem da
rede de prote¢do social e uma escassez nas politicas de prevengao e pro-
mocao juvenil. Se a Liberdade Assistida ¢ uma medida que tem como
caracteristica a mediagdo para a inser¢do social dos adolescentes em
equipamentos, instituicdes e programas governamentais € ndo-governa-

mentais, sua acdo e efetividade sdo comprometidas pela fragilidade da
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rede sdcio-assistencial. Se o objetivo da medida ¢ ser um catalisador da
integracao social, um mecanismo de inser¢do do adolescente nos demais
aparelhos do Estado, este precisa fornecer a retaguarda dessas acdes, se-
nao a medida perde sua razao de ser.

Além disso, segundo Costa (2006), a natureza essencial da acao
socio-educativa ¢ a preparacdo do jovem para o convivio social. Logo,
as atividades realizadas nos Nucleos de atendimento, por seus diversos
profissionais, devem estar voltadas para o desenvolvimento do potencial
do sécio-educando para ser e conviver, ou seja, prepara-lo para relacio-
nar-se consigo mesmo e com os outros, sem romper com as normas de
convivéncia social tipificadas pela lei. Trata-se, por assim dizer, de um
direito do jovem em conflito com a lei de receber do Estado e da socie-
dade um conjunto articulado de acdes pedagogicamente construidas e
direcionadas para a produgao de oportunidades educativas que permitam
ao jovem desenvolver sua formag¢ao plena, a conquista de seus direitos e
consciéncia de seus deveres, preparando-o para o exercicio da cidadania
e sua qualificacao profissional, além da reflexdo e desenvolvimento de
crencas, atitudes e habilidades fundamentadas em valores humanos, nao
apenas em concepgoes classistas do que € certo ou o que € errado.

E no caminho de inser¢io, no enfrentamento, junto com a equipe
do Nucleo, que o adolescente vai reconfigurando e configurando seu
modo de atuar no mundo, reencontrando possibilidades de atuacdo nos
diversos equipamentos sociais, experimentando nos servigos disponiveis
novas formas de convivéncia e sociabilidade. Sob esta perspectiva, o
processo socio-educativo apresenta um carater bem mais complexo que
ndo se reduz ou ndo se resume aos relatorios enviados ao juizado, ou a
freqiiéncia do adolescente a escola ou ao Nucleo de atendimento sdcio-

educativo, a verificagdo do local de moradia e da estrutura familiar apa-
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rente, a freqliéncia ao trabalho, tudo isso sdo dados validos, porém, pou-
co diz sobre o processo educativo do adolescente.

Tudo isso aponta que a politica de atendimento socio-educativo
de Liberdade Assistida atua por meio de uma dupla captura social: de um
lado ha um significado retributivo diante dos valores, normas e interesses
sociais violados ou ameagados diante da pratica do ato infracional, por
outro sua vertente educativa busca desenvolver uma agao disciplinar no
sentido de “corrigir” o adolescente.

Inseridos neste contexto, os significados atribuidos pelos sécio-
-educandos acerca do estar em Liberdade Assistida refletem a natureza
hibrida das praticas de atendimento socio-educativo na qual o carater ju-
ridico-sancionatorio e socio-pedagogico reinem-se em um unico disposi-
tivo de controle social e comportamental de suas acdes. Um controle que,
fundamentado nos aspectos punitivo e educativo, visa responsabilizar o
adolescente pelo delito cometido, promover no jovem uma valorizagdo e
conscientiza¢do juridica do ato praticado, além de inibir a reincidéncia,
prevenir a pratica de novos crimes e garantir a efetivacdo da justica.

No entanto, esse caminho da “ressocializa¢do”, ou da inser¢ao via
socio-educagao, tem evidenciado obstaculos decorrentes nao somente da
falta de vontade politica, escassez orcamentaria, ou de uma inércia social
pautada num descaso para com a juventude. Aliado a esses fatores res-
salta-se a crescente construcao social da juventude pobre enquanto classe
potencialmente perigosa. Além da forte tendéncia em reduzir o fendmeno
“delinqiiéncia juvenil” a uma seqiiéncia de fatores como: pobreza, deses-
truturacao familiar, drogas etc, contribuindo para uma criminalizag¢do da
pobreza propulsora de maios exclusdo e desigualdade social.

Tais questdes surgem como desafios no cotidiano de atendimento

socio-educativo e apontam para a necessidade de se construir um cami-
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nho de aprendizagem que indique alternativas capazes de por em questao
os usuais lugares e formas de constituicdo de saberes, poderes e praticas
institucionais, sociais e profissionais no campo da gestio e execucao das
medidas socio-educativas para adolescentes em conflito com a lei.

Responsabilizar o adolescente ¢, principalmente, além de assumir
e refletir sobre o ato infracional praticado, ele se comprometer com o seu
processo socio-educativo, tanto no cumprimento da medida quanto em
outros ambitos de sua vida. A partir disso, a Liberdade Assistida ¢ perce-
bida como um processo sécio-educativo que, através de sua apropriacao
e do empoderamento por parte de seus atores sociais, pode ser transfor-
mada em /dcus propulsor de mudancgas, rompendo com a légica de con-
trole social da juventude pobre. Para tanto, requer a proposicao de novas
maneiras de formulagao e execucao de politicas publicas que caminhem
no sentido de priorizar e aprimorar o carater educativo em detrimento ao
carater repressor-punitivo.

Mudangas significativas parecem possiveis quando se reflete so-
bre as formas que o Estado vem operacionalizando suas diretrizes de
controle da ordem social e, ao mesmo tempo, oferecendo protegao e as-
sisténcia a adolescéncia, em especial aos envolvidos com a criminali-
dade. Bem como, percebendo a maneira que o adolescente se insere e
participa de seu processo socio-educativo, de seu contexto social e suas

formas de acdo no mundo.
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Ana Cristin Madruga ESTREL A%
Mazukyevicz Ramon S. do N. SILVA?%!

Resumo

As deficiéncias nos métodos punitivos atuais nos obrigam a analisar os
discursos contrarios a pena de prisdo, sobretudo no que diz respeito a
sua execucdo no Brasil, que despensa/dispensa? aos prisioneiros um
tratamento deletério. A praxe penitencidria brasileira revela ser um gra-
ve atentado a dignidade humana, que se opoe a idéia kantiana de que a
humanidade estaria alcangcando a maxima expressao de sua consciéncia
moral, retomada por Bobbio em A4 era dos direitos. Nessa perspectiva, o
presente trabalho discute o sistema prisional no Brasil considerado como
um espaco de suplicios contemporaneos, contrario a teoria e a pratica dos

direitos humanos.

Palavras-chave: Prisdo. Dignidade Humana. Direitos Humanos.
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Abstract

The deficiencies of current punitive methods require to analyze arguments
against the penalty of imprisonment, especially with regard to its imple-
mentation in Brazil, that gives to prisoners the most deleterious treat-
ment. The Brazilian penitentiary practice reveals to be a serious attack on
human dignity, which opposes to the Kantian idea that humanity would
be reaching the maximum expression of his conscience, that was taken
up by Bobbie in The Age of Rights. From this perspective, this paper dis-
cusses the prison system in Brazil, considered as a place of contemporary
torments, contrary to the theory and the practice of human rights.

Keywords: Prison. Human Dignity. Human Rights. Punishments.

Introducio

O aumento irrefreavel e a crescente violéncia atual ¢ um fenome-
no complexo que vem fomentando debates nos mais diversos ramos das
ciéncias sociais, cujas reflexdes acabam por suscitar reformas e novas
interpretagdes normativas.

A violéncia e a desigualdade social sdo fendmenos recorrentes
no atual cenario mundial e nacional. No que diz respeito ao aumento
da violéncia no Brasil, hd uma discrepancia entre a previsao da lei e
dos acordos formais celebrados no pais e a violenta realidade na qual
se encontra uma pratica social fulcrada nas desigualdades e na violagao
aos Direitos Humanos.

Desde 1948, data do estabelecimento da Declaragdo Universal dos

Direitos do Homem, vivemos a era dos direitos onde ocorreu o que se pode
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chamar de universalizacdao dos direitos individuais. No entanto, apesar da
criagdao de um documento que garanta a defesa dos direitos em sentido am-
plo, encontramos violagdes aos direitos humanos de maneira generalizada.

No caso da segurancga publica deparamo-nos com gritantes viola-
¢oOes, em especial no sistema carcerario onde se vislumbra que, no cum-
primento de sua condenacdo os presos ndo perdem apenas o direito a
liberdade, como também o direito a dignidade e ao respeito a sua con-
dicdo humana, devido a falta de estrutura carceraria, bem como outros
problemas que serdo abordados mais adiante.

O reconhecimento de que a criminalidade ¢ um fendmeno ine-
rente a convivéncia em sociedade ¢ crucial para que as autoridades e os
operadores do sistema dimensionem adequadamente as possibilidades e
os limites do Estado. O atual Estado brasileiro, que se diz Estado Demo-
cratico de direito, deveria ser um Estado baseado na legalidade, que ¢ a
base do Estado de direito. Todavia, surge um descompasso entre a nor-
matizagdo estatal e as praticas que deveriam estar fundamentadas nelas.
262 Na pratica, esse Estado ndo consegue realizar a sua verdadeira fungao
social e continua operando em cima dos conflitos interindividuais (os
quais marcam o Estado liberal), que mantém a propriedade privada como
o simbolo da conquista democratica.?®

O tema proposto neste ensaio se refere a um assunto delicado,
qual seja, a discussao sobre o suplicio inserido dentro do sistema carcera-
rio brasileiro, discussao essa que desperta grande polémica na sociedade
por envolver questdes como a abordagem dos presos feita pelos policiais

dentro das penitenciarias, o tratamento dado pelas autoridades bem como

262 FERRAJOLI, Luigi: Derecho y Razon — Teoria del Garantismo Penal. Madrid:
Trotta, 1998 p. 851.

263 BELOV, Graca. A dimensio politica do Direito Penal jn Didlogos com a Cidada-
nia, Rio de Janeiro, Forense, 2000, p. 98.
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a desordem dos processos de execugdes penais onde na maioria dos casos
0 que ocorre ¢ a permanéncia do apenado na prisdo por mais tempo do
que o delimitado na sentenga.

A violéncia causa uma sensacdo de inseguranga coletiva a qual
fomenta as concepgdes essencialmente retributivas da punicao e legitima
as violagdes institucionais em nome da lei e da ordem.

Parte da sociedade, aturdida com o avango espantoso da violén-
cia, chega ao ponto de defender a ja polémica pena de morte sob o argu-
mento de que seria uma boa solu¢do por diminuir o nimero de presos e
surgir como uma medida capaz de trazer um temor maior aos criminosos
ao ponto de recearem por sua vida enquanto a sociedade sentiria a im-
pressao de que reagiu na mesma medida ao apenar o condenado com o
mesmo crime que ele cometeu.

Porém, apesar de ndo existir a pena de morte no Brasil, exceto em
caso de guerra declarada, o que se percebe dentro das penitencidrias € o
tratamento desumano dado ao preso. Tal tratamento advém sobretudo do
desejo de vinganga e ndo de puni¢do do preso. Percebe-se que a socieda-
de em sua maioria ndo deseja que o preso seja tratado com humanidade
e sim, com tortura ¢ humilhacdo, como se a restri¢cdo a liberdade nao
equivalesse a sensacdo de ser feita justica pelo crime praticado e com
esse pensamento algumas pessoas, especialmente os que trabalham com

0s presos, tentam justificar o tratamento deletério aplicado aos apenados.
A era dos suplicios
O século XIII europeu inaugura uma nova era nas relagdes de poder

entre os homens. E ai que surge a forma-estado que, assumindo o conflito

das questdes vinculadas a ordem, a violéncia e aos conflitos, estabelece
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uma nova atitude na busca pela verdade, a saber, o método inquisitivo, com
todas as suas implicagdes, dentre as quais, o recurso aos suplicios.

A defini¢cdo de penas e tratamentos desumanos ¢ atrozes foi dis-
torcida ao longo dos anos devido as mudangas na legislagdo e a evolucao
jurisprudencial sobre o tema. Comportamentos e diversas manifestagoes
de tortura que no inicio do século XX eram consideradas legitimas fo-
ram, paulatinamente, perdendo esta caracteristica.

Acerca da idéia dos suplicios, fazemos citagdo a mesma questao
com a qual Foucault aludiu: *“... afinal, o que ¢ um suplicio?”. A resposta,
nas palavras do autor, ¢ a de que suplicio significa uma “Pena corporal,
dolorosa, mais ou menos atroz (...) € um fendmeno inexplicavel a exten-

sdo da imaginagdo dos homens para a barbarie e a crueldade”.***

Uma pena, para ser um suplicio, deve obedecer a trés critérios princi-
pais: em primeiro lugar, produzir uma certa quantidade de sofrimento
que se possa, se nao medir exatamente, a0 menos, apreciar, comparar
e hierarquizar; [...] o suplicio faz parte de um ritual. E um elemento na
liturgia punitiva, e que obedece a duas exigéncias. Em relagdo a vitima,
ele deve ser marcante: destina-se a [...] tornar infame aquele que € a
vitima. [...] E pelo lado da justica que o impde, o suplicio deve ser os-

tentoso, deve ser constatado por todos, um pouco como seu triunfo. 26

Desde o surgimento da humanidade encontramos exemplos de
punic¢des aplicadas para aqueles que infringem as normas estabelecidas.
No primeiro livro da Biblia, Génesis (3, 14-19), pode-se encontrar o pri-
meiro exemplo de puni¢do surgido no mundo, qual seja, o castigo que o

Criador estabeleceu para Adao e Eva quando comeram do fruto proibido

e foram condenados a serem expulsos do Paraiso.

264 FOUCAULT, Michel. Vigiar e Punir. Vozes. 25* Edigéo. Petropolis. 2002. p.31
26 FOUCAULT. Ibid. p. 32-33.
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A puni¢do entdo surge como uma reacao natural de desejo de fazer
justica penalizando aquele que cometeu algum ilicito. No entanto, € preciso
diferenciar punicao do desejo de se vingar que advém a era dos suplicios.

O suplicio, até¢ a metade do século XVIII, época marcada pelo ini-
cio da Revolucgao Industrial, era considerado a principal sang¢ao a ser apli-
cada a todos aqueles considerados culpados. A punig¢do transformava-se
num espetaculo onde o corpo do condenado era o foco central da pena. A
punicdo aplicada pela inquisi¢do se tornou o maior show de horrores ja
visto onde o dominio sobre o corpo do condenado passa a ser o principal
castigo a ser aplicado.

No Livro das Sentencas da Inquisicdo (Liber Sententiarum In-
quisitionis), uma espécie de “manual do inquisidor”, onde era ensinado
como obter confissdes de suspeitos?®, o padre dominicano Bernardo Guy
descreveu varios métodos para obter confissdes dos acusados, inclusive
pelo enfraquecimento das forgas fisicas do prisioneiro. Dentre os princi-
pais métodos, encontram-se a tortura fisica através de aparelhos, como
a Virgem de Ferro e a Roda do Despedacamento; através de humilhagdo
publica, como as Mdscaras do Escdrnio, além de torturas psicoldgicas
como obrigar a vitima a ingerir urina ¢ excrementos. 2%

De regra, as execugdes eram realizadas em pragas publicas e tor-
navam-se um evento onde nobres e plebeus contemplavam com admira-
¢do a suplica das torturas e, conseqiientemente, a execucao das vitimas.

Desaparece, destarte, em meados do século XIX o grande espeta-

culo da punigdo fisica onde ¢ excluida do castigo a encenacdo da dor.?s®

266 Enciclopédia Barsa. Rio de Janeiro: Encyclopaedia Britannica Editores Ltda., 1964.
v. 8,p. 30

267 GUIDONIS, Bernardus; Mollat, G.; Drioux, G., Paris : Librairie Ancienne Honoré
Champion, 1926. 2v.

268 FOUCAULT. Ibid. p. 16.
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O rito odioso pelo qual a pena estava agregada foi desapare-
cendo do contexto social e passou a dar lugar a atividade meramente
administrativa do Estado.

Esse novo periodo, que teve como expoente a obra “Dos delitos e
das penas”, do Marqués de Beccaria®”, ocorreu a partir da propagacao de
um carater humanista nascido na Francga o qual provocou uma mudanga
de valores na sociedade, incorporada pela tradi¢ao juridica.

Hoje, depois de mais de 200 anos de extin¢ao da era dos suplicios,
percebemos que dentro do sistema carcerario brasileiro o ambiente ainda
retoma o horror vivido a época da inquisi¢do, onde ainda nos deparamos
com cenas chocantes vividas por condenados que sofrem tratamento ti-
picamente degradante e imoral. Essa evidéncia nos faz questionar se nao
seria 0 ambiente prisional da atualidade, em especial o brasileiro, uma

espécie de suplicio.

A era dos direitos

O Direito Penal é, por sua natureza, preventivo trazendo normas
acusadoras em varios campos do direito como, por exemplo, o Estatuto
da Crianca e o Codigo do Consumidor. Sendo assim, a sancao penal ¢
considerada, para alguns legisladores, como indispensavel para a solugdo
de todos os conflitos sociais.?”

O principio da humanidade das penas, na licdo de Jescheck, cita-

do por Luis Flavio Gomes, impde que:

269 BECCARIA, Cesare. Dos Delitos e das penas. Ed Martin Claret. Sao Paulo. 2002
270 FRANCO, Alberto Silva. Crimes Hediondos. Editora Revista dos Tribunais. Sdo
Paulo. 1994. p.36.
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Todas as relagdes humanas que o Direito Penal faz surgir no mais amplo
sentido se regulem sobre a base de uma vinculagdo reciproca, de uma
responsabilidade social frente ao delingiiente, de uma livre disposi¢@o
a ajuda e assisténcia sociais ¢ de uma decidida vontade de recuperacdo
do condenado... dentro dessas fronteiras, impostas pela natureza de sua

missdo, todas as relagdes humanas reguladas pelo Direito Penal devem
271

estar presididas pelo principio da humanidade.

Neste sentido, pode-se afirmar que o principio da humanizagdo
ou humanidade das penas encontra fundamento em um dos objetivos da
execugdo penal que ¢ a ressocializagdo.?’

O mesmo entendimento é observado por Franco?” ao observar que
o principio da humanidade da pena implica, ndo apenas na proposta nega-
tiva caracterizadora de proibi¢des, mas também, na proposta positiva, de
respeito a dignidade da pessoa humana, embora presa ou condenada.

Desta feita, nenhuma pena privativa de liberdade pode atentar
contra a dignidade da pessoa humana, devendo também objetivar a res-
socializa¢ao do condenado.

No entanto, a pena privativa de liberdade como sangao principal
e de aplicacdo genérica tornou-se fracassada.’™ A lotagdo das cadeias que
em sua maioria abrigam apenados de baixa renda, bem como a corrupg¢ao
que se forma em seu interior demonstra o carater corrompido a que se

propde a aplicagdo da pena privativa de liberdade.

211 Tratado de Derecho Penal, v. I, apud GOMES, Luis Flavio. Penas ¢ Medidas Alter-
nativas a Pris@o. Sdo Paulo: RT, 1999, p. 67

22ZNOGUEIRA, Danielle Christine Barros. O principio da humanidade da pena. Dis-
ponivel em http://www.lfg.com.br. 07 de novembro de 2009.

213 FRANCO, Alberto Silva. Crimes Hediondos. 5" ed. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2005.

274 BITENCOURT, Cezar Roberto. Faléncia da pena de prisdo — causas e alternati-
vas. Sdo Paulo : Revista dos Tribunais, 1993. p 352.
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Nesse sentido, pode-se afirmar que:

Para serem eficazes, as instituigdes e praticas repressivas devem impor, a
quem ousa violar a ordem constituida, condigdes de existéncias piores do
que as garantidas a quem se submeter a ela. Numa economia capitalista,
isso significa que sera a condi¢do do proletariado marginal que determi-

nara os rumos da politica criminal e, por conseguinte, o regime de “softi-
275

mento legal” imposto aqueles que foram punidos por desrespeito as leis

Sendo assim, justifica-se de certa forma o tratamento desumano
imputado aos presos haja vista que hé interesse de parte da sociedade de
que o preso viva em situagao de miséria, o que faz com que qualquer pre-
tensdo em transformar o ambiente carcerdrio em um espaco mais digno
para um ser humano seja rechacado. Ora, a pena privativa de liberdade
foi inserida no nosso sistema juridico com a finalidade intimidativa, no
entanto € justo de dizer que ela ndo repara qualquer dano causado a so-
ciedade haja vista que ndo afasta o apenado do convivio com o crime que
¢ generalizado no ambiente prisional.

Esse ¢ o entendimento de Zaffaroni que ao conceituar prisao

afirma que:

A prisdo ou cadeia ¢ uma instituicdo que se comporta como uma ver-
dadeira maquina deteriorante; gera uma patologia cuja principal carac-
teristica ¢ a regressdo. O preso ou prisioneiro ¢ levado a condigdes de
vida que nada tem a ver com as de adulto; se priva de tudo que usu-
almente faz o adulto ou que conhece. Por outro lado, se lesiona sua
auto-estima de todas as formas imaginaveis: perde a privacidade e seu
proprio espago, submetendo a tratamentos degradantes.?’®

275 GIORGI, Alessandro de. A Miséria Governada Através do Sistema Penal. Rio de
Janeiro. Revan 2006.p. 39.

216 ZAFFARONI, Eugénio Ratll. Em busca das penas perdidas: a perda da legitimi-
dade do sistema penal; trad. Vania Romano Pedrosa, Amir Lopes da Conceicdo. Rio
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O preso no Brasil ¢ acometido por um intenso processo de exclu-
sdo social que representa um grave atentado a dignidade humana, produ-
zindo no individuo um sentimento de abandono, estimulando condutas
delinqiientes. Isto posto, as acdes voltadas a ressocializagao do individuo
preso, dentre as quais podemos citar como exemplo a assisténcia educa-
cional, na medida em que tenta resgatar a importancia do individuo para
o Estado, e possibilitar a diminui¢do da violéncia reincidente.

Antonio Garcia-Pablos de Molina, afirma que prevenir significa
intervir na etiologia do problema criminal, neutralizando suas causas,
devendo-se desenvolver programas de médio e longo prazos, e a preven-
¢do deve ser contemplada como social e comunitaria, pela constatagao de
que o crime ¢ um fendomeno social.?”’

A cessagdo da periculosidade criminal ndo pode ser considerada
utopia visto que, na maioria dos casos o delinqiiente € corrigivel, ¢ educé-
vel, quer moralmente, quer tecnicamente. O problema final da adaptagao
na execug¢ao da sancao tem em vista a cessagao da periculosidade crimi-

nal, e, portanto, a colocagdo em liberdade do condenado.?™

Os direitos humanos do individuo preso

Os Direitos humanos tal qual aceitamos hoje surgiram de um ex-
tenso processo de conquistas historicas, construidos a partir de uma assi-
milagdo coletiva da necessidade de se salvaguardar a todos o direito a uma

vida digna. Fundamentam-se numa concepg¢ao jus naturalista, significando

de Janeiro:Revan, 1991.

277 MOLINA, Garcia Pablos Anténio/ GOMES, Luiz Flavio. Criminologia. Sao Paulo,
1997, p.337-338

278 FERRI, Enrico. Principios de Direito Criminal. Bookseller Editora, 2* Ed. Cam-
pinas/SP.2003. P. 349.
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aqueles direitos basicos, inerentes a pessoa humana sem qualquer distin-
¢do, sem 0s quais ndo se consegue existir ou participar plenamente da vida.

Sendo assim, a condi¢do humana do individuo preso ¢ auténtica
e manifesta. Ora, sendo os Direitos Humanos inerentes ao campo subje-
tivo do homem, € preciso ter consciéncia de que as limitagdes impostas
ao individuo infrator em decorréncia da san¢do penal nao lhe tiram as
necessidades basicas para o desenvolvimento de uma vida digna.

No Brasil, a prisdo tem perdido ndo somente o carater de ressocia-
lizagdo, mas até o seu carater retributivo, na medida em que a impunida-
de afasta a certeza da efetivacdo da pena, e ndo mais intimida, haja vista
a crescente criminalidade e os altos indices de reincidéncia.

Igualmente, ¢ dificil falar em carater retributivo da prisdo quando
encontramos diariamente nas penitenciarias celas superlotadas, dificul-
dade de acesso a educacdo, saude e assisténcia social, ndo-separagao dos
presos por tipo de delito, falta de postos de trabalho, auséncia de cursos
profissionalizantes etc.

O art. 41 da LEP enuncia os direitos do preso. Os direitos humanos
do preso estao previstos em varios documentos internacionais e nas Consti-
tuicoes modernas. A Constituicao Brasileira nada cita em seu contexto, so-
mente o Codigo Penal, em seu art. 38 que reza: “Art. 38. O preso conserva
todos os direitos ndo atingidos pela perda da liberdade, impondo-se a todas
as autoridades o respeito a sua integridade fisica e moral”.

Outros direitos similares a esse também estdo previstos na Re-
solugcdao 14 do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria
(CNPCP) no qual estdo dispostas regras minimas para o tratamento do
preso no Brasil.

O preso ndo s6 tem deveres a cumprir, mas ¢ sujeito de direitos,

que devem ser reconhecidos e amparados pelo Estado. O recluso nao
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estd fora do direito, pois encontra-se numa rela¢do juridica em face do
Estado, e exceto os direitos perdidos e limitados a sua condenacao, sua
condi¢do juridica ¢ igual a das pessoas ndo condenadas. Sdo direitos e
deveres que derivam da sentenca do condenado com relagao a adminis-
tracdo penitenciaria.?”’

Pelo entendimento do criminalista Gresham Sykes, em seu livro
“The society of captives; a study of a maximum security”, pode-se enu-
merar as angustias sofridas pelo apenado ao adentrar no ambito de uma
penitenciaria, qual seja, a privagao de liberdade ¢ o primeiro sofrimento
do preso; o segundo sofrimento ¢ aquele no qual o preso esta privado
de todos os bons servigos que o “outro lado do mundo” oferece, o que
poderia reeducéa-lo naturalmente; o terceiro € maior sofrimento esta na
abstencao de relacdes heterossexuais; o quarto sofrimento ¢ aquele em
que o preso estd submetido a regras institucionais designadas a controlar
todo os seus movimentos; € o quinto e ultimo sofrimento enumerado por
Sykes ¢ aquele causado pelo preso, ou seja, a cultura da prisdo refletira
na cultura da sociedade, quando aquele leva-la consigo para fora do es-

tabelecimento penal.

Prisdo no Brasil: a perpetuacio dos suplicios

O principal efeito decorrente do crescimento da criminalidade
violenta ¢ a disseminacao de uma cultura do medo, consubstanciada pela
sensacdo de inseguranca e vulnerabilidade coletiva, capaz de moldar as
dimensdes da vida cotidiana, e que vem for¢cando a apari¢ao de novos

modelos de sociabilidade, a exemplo da proliferagao de condominios fe-

2% SYKES, Gresham, M. The society of captives; a study of a maximum security
prison. New Jersey, Princeton University Press. 1974.
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chados, preferéncia dos individuos por habitos diurnos em detrimento
dos noturnos e superinflagdo da industria da seguranca privada.

Tal repercussdo da violéncia urbana tem originado um outro fend-
meno: a insuportabilidade da populagdo ante ao crime e o desejo urgente
de combaté-lo a qualquer custo, e que, somados a baixa credibilidade
das institui¢des de seguranca publica e justi¢a junto a populagdo, tendem
a legitimar o que Wacquant apresenta como o paradoxo da penalidade
neoliberal, em que se pretende remediar o “menos Estado econdmico
¢ social” com um “mais Estado policial e penitenciario”*°. Esse “mais
Estado” instado a adotar uma postura mais repressiva, acaba por render-
-se a uma politica de seguranga publica fundamentada na idéia de lei e
ordem, mediante a qual a violéncia institucional torna-se justificavel e as
violagdes aos direitos humanos sao constantemente toleraveis.

Com efeito, o Sistema Penitenciario € um dos ambientes onde
essa atual politica de “Tolerancia Zero” ¢ facilmente verificada.

Atualmente, o sistema carcerario no Brasil encontra-se em estado
de faléncia. Sdo necessarias urgentes mudancas neste sistema, haja vista
que as penitencidrias se transformaram em verdadeiras industrias de reinci-
déncia e concentracdo de revolta humana tao disseminada que o judiciario
brasileiro ndo mais pode se ater apenas a legislacdo que ndo pode mais ser
vista atualmente como modelo primordial para a carceragem no pais.

Quando um individuo ingressa no ambiente prisional, submete-
-se a um processo continuo que vai adequando-o as tradigdes carcerarias,
e afastando-o dos valores da sociedade livre num verdadeiro processo de
dessocializagdo. Assim sendo, o fendmeno da prisionalizagdo ndo pode ser

desprezado quando da investigacdo da educacdo no ambiente penitenciario.

280 WACQUANT, Loic. As prisdes da Miséria. Tradu¢do André Telles, Rio de Janeiro:
Jorge Zahar, 2001. p.7.
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Segundo Bobbio o problema fundamental em relagdo aos direitos
do homem, hoje, ndo ¢ tanto de justifica-los, mas o de protegé-los. Trata-
-se de um problema nao filoséfico, mas politico. O autor lembra que,
além do debate sobre a pena de morte judicial outra pena de morte que
deve ser lembrada ¢ a pena de morte extrajudicial aplicada pela policia
no argumento da legitima defesa.

O problema da superlotacao nas prisdes deve-se, em grande par-
te, ao excesso de tipos penais onde a maioria dos crimes que poderia ser
punido com uma pena restritiva de direitos geralmente ¢ aplicada uma
pena privativa de liberdade. Por esse sistema, se torna mais comodo para
o Estado, em termos de resposta a sociedade, mandar o individuo infrator
a prisao do que tentar restituir o Direito.

No entanto, dentro da penitenciaria o que ocorre ¢ a degradagao da
personalidade do apenado e a perda de sua dignidade, num processo que
nao oferece quaisquer condicdes de preparar o seu retorno util a sociedade.

Dentro do ambiente prisional, dentre varias outras garantias que
sao desrespeitadas, o preso sofre principalmente com a pratica de torturas
e de agressoes fisicas que se tornam verdadeiros suplicios, pois como

ensina Bobbio:

O suplicio é, por assim dizer, a multiplicacdo da pena de morte: como se
a pena de morte ndo bastasse, o suplicio mata uma pessoa varias vezes.
O suplicio responde a duas exigéncias: deve ser infamante (seja pelas
cicatrizes que deixa no corpo, seja pela ressonancia de que é acompa-
nhado) e clamoroso, ou seja, deve ser constatado por todos.?®!

O suplicio vivido pelo preso dentro do ambiente carcerario faz

com que a pena perca o carater de ressocializa¢ao para o qual foi criada

281 BOBBIO, Norberto. A era do dos Direitos. Sdo Paulo: Ed. Campus, 2004. p. 153.
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e conseqlientemente eleva o indice de reincidéncia dos criminosos oriun-
dos do sistema carcerario.

Atualmente ndo ¢ novidade falar da desorganizac¢ao e do caos nas
penitencidrias brasileiras, que infelizmente também poderiam ser conhe-
cidas como verdadeiras “fabricas de reincidéncia” haja vista que muitas
vezes réus primarios dividem a mesma cela com reincidentes.

A Constitui¢ao Federal prevé como Direito Fundamental em seu
art. 5°, inciso XLIX que a pena serd cumprida em estabelecimentos dis-
tintos, de acordo com a natureza do delito, a idade e o sexo do apenado
e completa no art. 5°, XLIX, a garantia ao respeito a integridade fisica e
moral. E necessario que a sociedade compreenda que na prisdo a Gnica
coisa que o Estado pode tirar do preso ¢ a sua liberdade e que sua digni-
dade deve permanecer intacta.

Outrossim, ndo ¢ somente na carta Magna que encontramos pre-
visdes legais sobre os direitos dos presos. As resolu¢des da ONU, inspi-
radas na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, prevéem regras
minimas de tratamento dos presos. Contudo, na pratica, o que encon-
tramos na realidade carceraria do pais sdo cenarios de horror e de total
descumprimento das garantias previstas legalmente. O que ocorre de fato
¢ a perda dos direitos fundamentais no momento em que o preso passa a
tutela do Estado onde além do direito a liberdade ele perde também sua
dignidade devido ao tratamento abominavel que recebe nao s6 dos outros
presos, mas também dos agentes penitenciarios que se véem no direito de
castigar o apenado usando da forga fisica.

As peculiaridades do ambiente prisional estimulam o surgimento
de uma subcultura social propria, de valores antagdnicos aos da vida em
liberdade que passam a ditar o comportamento dos individuos, cujo efeito

mais expressivo no recluso ¢ a chamada “prisionalizacao”. Nos ensina-
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mentos de Alvino Augusto de Sa a prisionalizac¢ao ¢ “a ado¢ao em maior

ou menor grau, dos usos, costumes, habitos e cultura geral da prisao”. %

283 que “A prisionalizacdo dificulta

Afirma Elenice Maria Onofre
os esfor¢cos em favor da ressocializagdo (...)” e nesse contexto, configu-
ra-se como uma limitagdo ao alcance da pratica educativa nas prisoes.
Levando-se em conta a situacdo atual do sistema carcerario nacional ¢é
irdnico falar-se em boa conduta do apenado, haja vista que no caos da
penitenciaria ¢ dificil a identificacdo dos presos que apresentam bom
comportamento dos demais.

A constituicdo de um estado de direito sera beneficiada nas socie-
dades onde as pessoas nao desprezarem os diretos das outras e onde o Esta-
do também respeite aqueles direitos reivindicados pela sociedade. A partir
do momento em que comecar a haver um maior valorizagao aos direitos
das outras pessoas, independente de estas estarem atras das grades ou ndo,

¢ possivel pensar na constituicao de um estado de direito fidedigno.
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NORBERTO BOBBIO: DEMOCRACIA E PAZ

NORBERTO BOBBIO: DEMOCRACY AND PEACE

Antonio Carlos de Oliveira SANTOS?

Resumo

E inegavel a importancia do legado intelectual nos deixado por Bobbio,
em particular, a sua contribui¢do para a cultura politica contemporanea.
Sua reflexdo sobre o Direito, a Democracia e a Paz - entre outros temas
que nos tocam de perto - ocupa lugar preponderante em sua vasta obra
politica. Entre essas queremos, neste artigo, repensar as questdes atinen-
tes a obra “O Problema da Guerra e as Vias da Paz.”. Em seu aniversario
de 30 anos — a mesma foi publicada em 1979 — queremos prestar uma ho-
menagem, resgatando seu contetudo e avivando seus desafios, pois como
nos diz o préprio Bobbio: “Hoje mais do que nunca os temas do pacifis-

mo devem ser de novo propostos a nossa atengao”.

Palavras-chave: Politica. Democracia. Paz e Guerra.

284 Mestre em Filosofia Politica pela Universidade Federal de Pernambuco (UFPE), pro-
fessor da Universidade Catolica de Pernambuco (UNICAP) e do Instituto Salesiano de
Filosofia (INSAF).
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Abstract

It is undeniable the importance of the intellectual legacy left by Bobbio,
particularly his contribution to contemporary political culture. His re-
flection on Right, Law, Democracy and Peace — among other issue that
concerns us closely — occupies a central place in his wide political work.
In this article, we want rethink the questions concerning the work “The
Problem of War and the Ways of Peace”. On his 30th birthday (the same
was published in 1979), we want to pay tribute, restoring his contents and
reviving his challenges, for, as Bobbio himself says: “Today more than

ever, the themes of pacifism must again be brought to our attention”.

Key words: Politics. Democracy. Peace and War.

Introducio

Pensamos ser interessante neste espago introdutério recuperar,
sinteticamente, alguns dados biograficos®® deste importante pensador
contemporaneo - ainda ndo tdo conhecido, como deveria, entre nos.

Norberto Bobbio nasceu em Turim (Regido do Piemonte - Italia),
em 18 de outubro de 1909. Trata-se de uma testemunha do século XX
e de seus grandes acontecimentos: Primeira Guerra Mundial (1914-18);

Fascismo (Italia — 1922-1943: “Poucos dias antes de Mussolini tomar o

285 Sugerimos a leitura da bela sintese “Biografia ¢ Historia” realizada por José Fernan-
des Santillan, In: BOBBIO, N. Norberto Bobbio: O Filosofo e a Politica. Trad. César
Benjamim & Vera Ribeiro. Rio de Janeiro: Contraponto, 2003. Para informagdes bio-
graficas mais aprofundadas, temos, em portugués, duas importantes obras do proprio
Bobbio, a saber: 1) O Tempo da Memoria: De Senectute e outros escritos autobio-
graficos. 4 ed. Trad. Daniela Versiani. Rio de Janeiro: Campus, 1997. 2) Diario de um
Século: autobiografia. Organizacao de Alberto Pappuzzi. Trad. Daniela Versiani. Rio
de Janeiro: Campus, 1998.
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poder, eu completei 13 anos; quando caiu, em 25 de julho de 1943, eu
tinha 247)%¢; Recessdo Economica Mundial (1929); Nazismo (Alema-
nha — 1933-1945); Segunda Guerra Mundial (1939-45); Criagao da ONU
(1945); Queda do Muro de Berlin (1989); Guerra Fria (1948-1991); Pri-
meira Guerra do Golfo (1991).%7

Em 1931, Bobbio gradua-se em Direito, com uma tese intitula-
da “Filosofia e dogmadtica do Direito”. Em 1933, obteve a licenciatura
em Filosofia com um trabalho sobre “A Filosofia de Edmund Husserl”.
Ainda na década de 30 (precisamente em 1935, aos 26 anos de idade),
inicia suas atividades docentes, como professor de Direito nas Universi-
dades de: Camerino (30-36), de Siena (38-40) e de Padua (40-48). Em
1948, tornou-se professor titular da Catedra de Filosofia do Direito na
Universidade de Turim, onde permaneceu até 1972, quando se transferiu
para a Faculdade de Ciéncias Politicas da mesma Instituicdao e assumiu a
catedra de Filosofia Politica.

Em 1942, acontece a fundacao do Partido da A¢ao (movimento
politico liberal-socialista constituido basicamente por intelectuais que
unem forcas contra o fascismo e acalentam o desejo de uma transi¢ao
politica para a democracia, no entanto sem muita presenga e forca junto

a sociedade civil) ao qual Bobbio participou por um tempo e pelo qual,

286 José Fernandes Santillan. In: BOBBIO, N. Norberto Bobbio: O Filésofo e a Poli-
tica. p. 15.

27 No prefacio do livro “O Tempo da Memoria”, Celso Lafer assim se expressa: “A bio-
grafia de Bobbio ¢ expressiva e enormemente representativa de um intelectual inquieto,
voltado para a andlise e a reflexdo, de grande curiosidade e multiplos temas, que buscou
com rigor conhecer as coisas e compreender o mundo — o mundo do século XX que
viveu duas guerras mundiais, a revolu¢ao russa, o comunismo, o fascismo, o nazismo,
Auschwitz, Hiroshima, o equilibrio do terror das armas nucleares, o fim da guerra fria e
a desagregacdo da URSS, o terrorismo internacional, para enumerar alguns dos eventos
dramaticos do tempo histdérico de Bobbio.” In: BOBBIO, N. O Tempo da Memdria:
De Senectute e outros escritos autobiogrdficos. p. VIII.
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no ano de 1946 concorreu, sem sucesso, as eleigdes para a Assembléia
Constituinte italiana. O Partido da Ac¢ao dissolve-se em 1947.

Na década de 70, se envolve em um debate com os comunistas
sobre democracia e socialismo e sobre a existéncia ou ndo de uma Teoria
do Estado em Marx. Em um ensaio publicado na revista Mondoperaio,
do Partido Socialista Italiano, Bobbio langou o desafio: “Existe uma dou-
trina marxista do Estado?” A interrogacdo, na verdade, ¢ simplesmente
retorica, pois ele demonstra ndo ter dividas de que a resposta ¢ negativa.

Bobbio encerrou suas atividades docentes (a qual dedicou quatro
décadas) em 1979, aos 70 anos de idade. Na anotacdo de um jornalista
que assistiu a aula de despedida, temos o testemunho da sua serenidade:
“A ultima aula ¢ um fato natural, previsivel. Na vida somos pegos de
surpresa apenas por acontecimentos extraordinarios”.

E importante, também, assinalar a passagem de Bobbio pelo
Brasil no ano de 1982?%, onde participou de encontros promovidos pela
Universidade de Brasilia (de 01 a 03 de setembro) e pela Faculdade de
Direito da Universidade de Sao Paulo (em 13 de setembro).

No ano de 1984, Bobbio foi contemplado com o cargo de senatore a
vita, por iniciativa do entdo presidente da Republica italiana, Sandro Pertini,
“por altissimos méritos no campo social, cientifico, artistico e literario”*.
Em 1989 (ano do “desmoronamento do comunismo’’), durante as

celebracdes de seus 80 anos de vida, Bobbio alertava para os desafios

288 O registro da presenca de Bobbio pela UnB (os debates e falas de Bobbio) foi organi-
zado pelo professor Carlos Henrique Cardim e publicado em um livro intitulado Bobbio
no Brasil: um retrato intelectual. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia & Imprensa
Oficial do Estado, 2001.

289 “Esta nomeagdo foi, portanto, um reconhecimento de sua autoridade intelectual pelo
sistema politico italiano, cabendo observar que, no Senado, Bobbio se viu e se vé mais
como espectador curioso do que como protagonista.” (Celso Lafer. In: BOBBIO, N. O
Tempo da Meméria, p. XI).
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que permaneciam para a democracia: nada de “fim da historia”, como
sup0s Francis Fukuyama®®, Para Bobbio, em um mundo de “espanto-
sas injusticas” ndo se pode pensar que a “esperanca de revolugdo” tenha
morrido “s6 porque a utopia comunista faliu”. E a questao que ele entao
formulava continua aberta: “estardo as democracias que governam os pa-
ises mais ricos do mundo em condi¢des de resolver os problemas que o
comunismo ndo conseguiu resolver?”?’!,

No ano de 1995, Bobbio recebe a visita dos brasileiros Rubens
Ricupero (entdo Embaixador do Brasil na Italia) e Celso Lafer (Embaixa-
dor em Genebra, na época), cujo objetivo foi entregar-lhe a condecoragdo
de Grande Oficial da Ordem Nacional do Cruzeiro do Sul.

Bobbio faleceu no dia 09 de janeiro de 2004, aos 94 anos. A morte
do filésofo, jurista e cientista politico italiano assinala, talvez, o desapa-
recimento de um dos mais importantes intelectuais publicos ocidentais;
aquele tipo de intelectual que fala ao ptblico sobre as questdes que atin-
gem a vida coletiva.

Os sintéticos dados biograficos aqui descritos chamam a nossa
atencdo e corroboram a posi¢do da inegavel importancia do legado inte-
lectual nos deixado por Norberto Bobbio, em especial, a sua contribui¢ao
a cultura politica contemporanea, de maneira particular o confronto por ele

produzido entre as trés principais ideologias do século XX: o nazi-fascis-

20 Cfr. FUKUYAMA, Francis. O Fim da Histéria e o Ultimo Homem. Trad. Aulyde
Soares Rodrigues. Rio de Janeiro: Rocco, 1992.

21 Neste contexto, Bobbio escreve, em 1994, o livro “Direita ¢ Esquerda”, onde pro-
pde “o resgate, diante dos riscos ideologicos de sua diluigdo, nos anos 90, das razdes e
significados da disting@o politica entre esquerda e direita. Assim, (...) Destra e Sinistra
[Direita e Esquerda], ao sublinhar a permanéncia dos problemas da desigualdade que o
comunismo buscou sem sucesso equacionar, ¢ o dialogo do socialista que propde e situa
de novo a atualidade da esquerda, diante do risco de uma hegemonia cultural da direita.”
(Celso Lafer, In: BOBBIO, O Tempo da Memoria. p. XVIII-XIX).
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mo, o comunismo e a democracia liberal. Também suas reflexdes sobre os
temas do Direito, da Democracia ¢ da Paz - entre outros temas - ocupam
lugar preponderante em sua vasta obra cientifica e filosofico-politica.

Entre essas obras pretendemos evidenciar algumas questdes atinen-
tes a obra “O Problema da Guerra e as Vias da Paz”*°?; acentuando mais
“as vias da Paz” e apontando a Democracia como uma dessas vias possi-
veis e, por Bobbio, a via desejada. E conveniente lembrar que esta obra esta
completando 30 anos, sua primeira edigdo foi publicada em 1979. Desta
forma, queremos prestar uma homenagem a mesma, resgatando alguns
elementos de seu conteudo e avivando seus desafios, pois como nos diz o
proprio Bobbio: “hoje mais do que nunca os temas do pacifismo devem ser
de novo propostos a nossa atengao”. (BOBBIO, 2003 b, p. 11).

Além da obra supracitada, teremos como outra referéncia biblio-
gréfica principal o texto publicado em 1984, intitulado “O Futuro da
Democracia”, em particular seus dois ultimos topicos, a saber: “Apesar

disto” e “Apelo aos Valores?*,

A democracia: um caminho para a paz

“O Futuro da Democracia”. Com este titulo, Bobbio ndo quis fa-
zer um exercicio de futurologia, ou algum tipo de profecia. Diz o mesmo
no inicio do artigo: “convidado a apresentar uma comunicacao sobre o
futuro da democracia — tema sob todos os aspectos insidioso — defendo-
-me com duas citagdes.” (BOBBIO, 1986, p.17). A primeira ¢ de Hegel

22 Trata-se de uma coletanea, na qual Bobbio retne quatro ensaios por ele produzidos.

Séo eles: a) “O Problema da Guerra ¢ as vias da Paz”, que da titulo ao livro e que foi
escrito em 1966; b) “Direito ¢ Paz” (1965); ¢) “A Idéia da Paz e o Pacifismo” (1974); d)
“A ndo-violéncia ¢ uma Alternativa?”’(1975). Cfr. BOBBIO, 2003 a, pp. 39-48).

23 Cfr. BOBBIO, N. O Futuro da Democracia: uma defesa das regras do jogo. pp. 36-40.
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(1770-1831), que ao ser questionado se os Estados Unidos da América
seriam o pais do futuro, respondeu: “Como pais do futuro, a América ndo
me diz respeito. O filésofo nao se afina com profecias (...). A filosofia
ocupa-se daquilo que ¢ eternamente, ou melhor, da razdo, e com isso ja
temos muito que fazer”. A segunda citacdo ¢ de Max Weber (1864-1920)
que, também instigado a falar sobre o futuro da Alemanha pds Primeira
Guerra, assim se colocava: “A Cétedra ndo existe nem para os demago-
gos, nem para os profetas”. (Cfr. BOBBIO, 1986, p.17)

Nao obstante a importancia dessas afirmacoes (e daqueles que as
pronunciaram), para Bobbio as mesmas se apresentam apenas como um
pretexto da dificuldade conhecer o futuro (digamos epistemologicamen-

te). Entre outras coisas por que

cada um de nds projeta no futuro as proprias aspiragdes e inquietagoes,
enquanto a histdria prossegue o seu curso indiferente as nossas preocu-
pagdes, um curso, alias, formado por milhdes e milhdes de pequenos,
minusculos, atos humanos que nenhuma mente, mesmo a mais potente,
jamais esteve em condigdes de apreender numa visdo de conjunto que
ndo tenha sido excessivamente esquematica e, portanto pouco convin-
cente (BOBBIO, 1986, p. 18).

Neste trecho notamos, explicitamente, a posi¢do intelectual e
existencial de Bobbio em relagdo, por exemplo, a Filosofia da Historia, a
saber: a “desconfianga”, a “cautela” em relagao as Filosofias da Historia
entendidas como expressdo de uma compreensao totalizante (universal,
absoluta) do curso da histéria humana: aquelas Filosofias da Historia que
julgam ter apreendido o “fio essencial” que “costura” e unifica a diversi-

dade dos eventos (e das teorias) da Historia.
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Como realista, Bobbio, em Historia, assume a imagem do labi-

rinto?**

, sobre o qual sabemos que possui um inicio, “acreditamos saber
que existe uma saida, mas ndo sabemos onde esta”. E esse realismo em

Historia que faz Bobbio afirmar:

... as previsoes feitas pelos grandes mestres do pensamento sobre o cur-
so do mundo acabaram por se revelar, no final das contas, quase sempre
erradas, a comecar daquelas feitas por aquele que boa parte da humani-
dade considerou e ainda considera o fundador de uma nova e infalivel
ciéncia da sociedade, Karl Marx (BOBBIO, 1986, p.18)

Embora possa parecer certo “desprezo” para com o pensamento €
as contribui¢des de Marx a cultura politica ocidental, ¢ importante frisar
o profundo respeito e admiragao de Bobbio para com o mesmo*”. O que
pretende Bobbio com essa adverténcia nao ¢ fazer um exercicio de futu-

rologia; mas, explicita 0 mesmo:

o de fazer algumas observacdes sobre o estado atual dos regimes de-
mocraticos e com isto, para retomar o mote de Hegel, creio que temos
todos n6s muito que fazer. Se, depois, destas observagdes for possivel
extrapolar uma linha de tendéncia no desenvolvimento (ou involugdo)

2% A este respeito ¢ muito interessante o comentario de Celso Lafer: “A metafora [do labi-
rinto] explica a visdo que Bobbio tem do papel da razdo na Historia, que € tanto o de indi-
car a existéncia de caminhos bloqueados no labirinto da vida coletiva quanto o de buscar,
em fungdo das ligdes do labirinto, caminhos de saida, que nunca sdo uma saida definitiva.”
(InBOBBIO, N. O Terceiro Ausente: ensaios e discursos sobre a paz e a guerra. p. XXI).
2 Neste sentido ¢é bastante ilustrativa a coletdnea de textos de Bobbio, reunidos e orga-
nizados por seu amigo Carlo Violi e que resultou no livro intitulado “Nem com Marx
nem contra Marx” (Cfr. BOBBIO, N. Nem com Marx, nem Contra Marx. Organi-
zacdo Carlo Violi. Trad. Marco Aurélio Nogueira. Sdo Paulo: UNESP, 2006.). Esse livro
termina com um sugestivo artigo chamado “Convite para que se releia Marx”, que foi
o titulo da conferéncia inaugural do seminério Rileggere Marx dopo il diluvio, acon-
tecida em Turim no ano de 1992, ou seja, trés anos apds a “queda do muro de Berlim”.

( Capa Sumario
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destes regimes, e assim tentar um cuidadoso prognodstico sobre o seu
futuro, tanto melhor (BOBBIO, 1986, p.18).

Democracia: uma definicio minima

Na obra em estudo, Bobbio propde “uma defini¢do minima de de-
mocracia”, que nao quer dizer “menos” democracia, mas sim o estabeleci-
mento de alguns poucos principios que aglutinem um consenso maior em
torno desta realidade politica multipla e complexa chamada democracia,
que se coloca em contraposi¢ao a todas as formas de governo autocratico.

A definicdo minima dada ¢é: “conjunto de regras (primarias ou
fundamentais) que estabelecem quem esta autorizado a tomar decisdes
coletivas [vinculatdrias] e com quais procedimentos”. (BOBBIO, 1986,
p. 18). Isso porque todo grupo social se ver em momentos de tomar deci-
sdes vinculatdrias para todos os seus membros. Mas mesmo as decisdes
de grupos sdo tomadas por individuos (um, poucos, muitos ou todos)
e para que uma decisdo tomada por individuos possa ser aceita como
decisdo coletiva € “precisa que seja tomada com base em regras (...) que
estabelecam quais sdo os individuos autorizados a tomar as decisdes vin-
culatorias para todos os membros do grupo, e a base de quais procedi-
mentos.” (BOBBIO, 1986, p. 19).

No tocante a quem, ou seja, no tocante aos sujeitos chamados a
tomarem (ou a colaborarem) para a tomada de decisdes; temos que em
um regime democratico caracteriza-se por atribuir esse poder a um “nu-
mero muito elevado” ou ao “maior numero possivel” de membros de um
determinado grupo. Talvez as expressdes “numero elevado” ou “maior
numero possivel”, sejam vagas, mas Bobbio - coerentemente com seu re-
alismo politico — nos diz: “¢ impossivel dizer todos [grifo nosso] porque,

mesmo no mais perfeito regime democratico, ndo votam os individuos
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que ndo atingiram certa idade. A onicracia, como governo de todos, ¢ um
ideal-limite.” (BOBBIO, 1986, p. 19)

E nesta perspectiva que devemos entender que o estabelecimento
do niimero dos que tém direito a participar (direta ou indiretamente) das
decisoes coletivas vinculatérias (ou mesmo ao voto) ndo € uma questao
de principio a priori, mas devera ser definido a partir da consideragao das
circunstancias historicas e de um juizo comparativo. Podemos apenas
dizer que uma sociedade, em sua organizacdo politica, onde os homens
e mulheres alfabetizados votam ¢ mais democratica do que aquela socie-
dade em que s6 os homens alfabetizados votam, € menos democratica do
que aquelas sociedades em que homens e mulheres alfabetizadas € nao
alfabetizados votam.

Embora possa parecer pouco satisfatoria, tal idéia e pratica atual
da democracia, ¢ esta a realidade efetiva que vem sendo registrada na
historia politica democratica ocidental ordinariamente. Afirma Bobbio:
“Quando se diz que no século passado ocorreu em alguns paises um con-
tinuo processo de democratizagao quer-se dizer que o numero dos indivi-
duos com o direito ao voto sofreu um progressivo alargamento.” (1986,
p. 19). Podemos tomar como exemplo a nossa propria historia politica
recente: a chamada “redemocratizagdo do Brasil”. Em que consistiu ou
vem si constituindo, de fato?

Na segunda parte da “definicdo minima” assumida por Bobbio,
temos o problema da modalidade (ou procedimentos) da decisao politica-
mente democratica. Para tal problema a regra fundamental da democracia
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e a regra da maioria®°, ou seja, “a regra a base da qual sdo considera-

2 E oportuno ter presente as observagdes feitas por José Fernandez Santillan em sua
apresentagdo a obra Bobbio: o filosofo e a politica: “No tocante a representagio [politi-
ca], ¢ fato que o principio da maioria é regra méxima da democracia. Chegou-se a pen-
sar que ambas tém a mesma amplitude. E incorreto. Democracia e principio da maioria

( Capa Sumario
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das decisdes coletivas — e, portanto, vinculatorias para todo o grupo — as
decisdes aprovadas pelo menos pela maioria daqueles a quem compete
tomar a decisdo.” (p.19). Ja nos séculos XVII-XVIII, ainda fortemente
influenciado pela concep¢ao mecanicista do mundo — capitaneada por
Descartes (1596-1650), o filésofo John Locke (1632-1704) justificava o

critério da maioria politica com a seguinte formulagao:

Pois 0 que move uma comunidade ¢ sempre o consentimento dos indi-
viduos que a compdem, e como todo objeto que forma um tnico corpo
deve se mover em uma unica direcdo, este deve ser mover na direcdo
em que o puxa a forga maior, ou seja, o consentimento da maioria. (LO-
CKE, 1994, p. 139).

Para Bobbio, homem “esclarecido” do século XX, ¢ claro que
ndo se trata de uma disputa das forgas fisicas. Reportando-nos a Haber-
mas (que nasceu 1929 e continua a desenvolver suas idéias sobre a “Te-
oria da A¢ao Comunicativa”), diriamos que nao se trata do “argumento
da forca” (propria das sociedades autoritarias — ndo democraticas), mas
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sim da “for¢a do argumento’” (que deveria ser a caracteristica principal
das sociedades democraticas). Lembremo-nos, por exemplo, da demo-
cracia grega, também denominada governo da discussdo realizada em
praga publica — a dgora.

Somando-se aos dois elementos ja mencionados, constitutivos de
uma defini¢do minima de democracia assumida por Bobbio, recordando:
1) a atribui¢do a um elevado nimero de cidaddos do direito de participar
direta ou indiretamente da tomada de decisdes coletivas; ii) a existéncia

de regras de procedimento como a da maioria; nosso autor julga impres-

ndo sdo sindnimos. Ha regimes que utilizaram o principio da maioria € nem por isso
podem ser considerados democraticos. Hitler, por exemplo, chegou ao poder apoiado
pela maioria...” (In: BOBBIO, 2003 b, p. 42).
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cindivel, um terceiro elemento (ou condi¢do), a saber: iii) “¢é preciso que
aqueles que sdo chamados a decidir ou a eleger os que deverdo decidir
sejam colocados diante de alternativas reais e postos em condi¢des de
poder escolher uma ou outra.” (BOBBIO, 1996, p. 20). Ou seja, que se-
jam a eles (aos sujeitos) garantidos os direitos de liberdade de opinido, de

expressao das proprias opinides, de associagao, de reunido, enfim...

os direitos & base dos quais nasceu o estado liberal e foi construida a
doutrina do estado de direito em seu sentido forte, isto é, do estado que
ndo apenas exerce o poder sub lege, mas o exerce dentro de limites de-
rivados do reconhecimento constitucional dos direitos ‘inviolaveis’ do
individuo (1986, p. 20).

A partir dessa terceira condicdo, se conclui que o Estado Liberal
¢