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Nada é impossivel de mudar

Desconfiai do mais trivial,

na apareéncia singelo.

E examinai, sobretudo, o que parece habitual.
Suplicamos expressamente:

nao aceiteis o que é de habito como coisa natural.
Pois em tempo de desordem sangrenta,

de confusio organizada,

de arbitrariedade consciente,

de humanidade desumanizada,

nada deve parecer natural.

Nada deve parecer impossivel de mudar.

Bertold Brecht, Antologia poética.
Rio de Janeiro: ELO Editora, 1982.
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PREFACIO

Tema de inegavel importancia e atualidade, o
trabalho infantil - ou precoce, pelas razdes aduzidas
pelas autoras desta obra -, mesmo existindo em épocas
anteriores, ganha expressdo e se difunde em larga
escala a partir no século XIX, com a Revolucao
Industrial. Engels, em seu precioso estudo intitulado
Situagdo da Classe Trabalhadora na Inglaterra e, com
Marx, n’O Capital, nos dao excelentes testemunhos da
adocao do trabalho infantil (e de suas consequéncias
sociais), especialmente, desde a introducao da
magquinaria, que possibilita a inclusdo das criangas na
forga de trabalho.

Ha um aspecto importante nesse processo: ndao
se trata apenas da substituicdo da forca fisica do adulto
pela agilidade das criangas, mas da ampliacao da forga
de trabalho pela possibilidade de inclusdo da familia
(criancas e mulheres). Tal ampliagdo teve uma
consequéncia imediata: o aumento do grau de

exploracdo pela regulagdo - leia-se, reducdo - do
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salario pago ao operdrio, trabalhador adulto que, a
partir de entdao, como assinalou Engels, ndo seria tao
indispensavel.

O que é relevante assinalar ao invocar Marx e
Engels neste Prefacio é que o trabalho infantil nao é, de
forma alguma, acessorio desde os primoérdios do
capitalismo industrial, mas um elemento fundamental
naquilo que constitui o cerne da producao capitalista:
a extracdo da mais-valia, a ponto de justificar o
polémico entendimento de Marx e Engels acerca da
inevitabilidade do trabalho infantil no
desenvolvimento capitalista. Nao é sem razao que as
primeiras lutas e conquistas dos trabalhadores desde
os primérdios do capitalismo dizem respeito as leis
fabris, ou seja, a regulacao da jornada de trabalho onde
se inclui o trabalho infantil e feminino. Em uma
palavra, a drdua e sempre atual luta dos trabalhadores
para estabelecer limites (negativos) para a exploracao
capitalista.

Inevitavel ou ndo, a realidade é que até hoje

convivemos com o trabalho infantil, como demonstram
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os inumeros estudos conduzidos em diversas épocas e
diferentes locais. Dados da OIT nos informam que
existiam em 2016, no mundo, mais de 150 milhoes de
criancas e adolescentes, entre 5 e 17 anos, envolvidos
em trabalho remunerado ou nao. No Brasil, nesse
mesmo ano, os registros apontam para a marca de 2,5
milhdes.

Muito embora haja uma vasta literatura, a
importancia e a persisténcia do trabalho infantil ndo
somente justificam como tornam indispensaveis
iniciativas como este excelente trabalho apresentado
pelas autoras referente a situa¢io paraibana. E preciso
lembrar: estamos lidando com os limites da exploragao
capitalista do trabalho, o que demanda vigilancia,
denuncia e luta constantes.

Na presente obra, ap6s um necessario
enquadramento historico, as autoras realizam um
exaustivo trabalho de pesquisa vasculhando a
documentacdo existente acerca do enfrentamento do
trabalho infantil no estado da Paraiba nas ultimas

décadas. O trabalho nao se resume, evidentemente, a
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recolhna dos documentos, mas contempla uma
cuidadosa anadlise e dialogo das autoras com os dados.
O pano de fundo para essa interlocucao é o vinculo da
questao do trabalho infantil com as politicas sociais
entendidas como respostas fragmentadas as diversas
expressoes da “questdo social”. Nesse percurso, as
relacdes entre as acdes do Estado e da sociedade civil
sao historicamente situadas e discutidas.

E, coerente com a interpretacio de que a
“questao social” ndo se “resolve” dentro dos marcos do
modo de producdo capitalista, mas que o combate ao
trabalho infantil é uma das lutas que se impdem no
processo de sua superacao, indicam nao solu¢cdes mas
apresentam elementos para alimentar e alicercar essa
luta.

Luta mais do que nunca necessaria, na
realidade, nesta quadra da histdria que atravessamos,
de ofensiva neoliberal e recrudescimento do
conservadorismo nas suas piores formas de expressao.
Como dizia a saudosa psicologa (e amiga) Teresa Pires

Serio - Téia, é preciso sempre ter em mente que

Capa | Sumario | 12




enquanto o velho nos oprime, o novo esta nascendo.
Afinal, como lembram as autoras na epigrafe
recuperando Brecht, “nada é impossivel de mudar”.
Penso que é nessa perspectiva que este livro encontra
a sua importancia, em especial para todos aqueles que
tém no horizonte uma sociedade mais justa e
igualitaria. Que os leitores fagam um bom proveito

dessa leitura.

Natal, abril de 2020.

Oswaldo H. Yamamoto

Professor Emérito do Departamento de Psicologia da
Universidade Federal do Rio Grande do Norte. Fundador do
Grupo de Pesquisas Marxismo & Educacgao.
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APRESENTACAO

Este livro € fruto de uma tese de doutorado,
intitulada “O enfrentamento ao trabalho precoce e o
papel das politicas educacionais no estado da Paraiba”
(SANTOS, 2018), apresentada ao Programa de Pos-
-graduacdo em Psicologia Social, da Universidade
Federal da Paraiba (UFPB), como requisito parcial a
obtencdo do titulo de Doutora em Psicologia Social, sob
a orientacdo da Profa. Dra. Maria de Fatima Pereira
Alberto.

Neste livro serda adotado o termo “trabalho
precoce”, ao invés do termo “trabalho infantil”, por
trazer a no¢ao de um tipo de trabalho que ocorre antes
do tempo definido por lei para sua execugdo, e que,
neste sentido, pode ser prejudicial ao desenvolvimento
das criangas e adolescentes. O termo trabalho precoce
visa também fazer frente a concepg¢ao corrente na
sociedade brasileira de que o trabalho de adolescentes
é desejavel e inofensivo, desconsiderando as

especificidades do desenvolvimento destes sujeitos e
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os direitos garantidos tanto na Constituicao Federal
quanto no Estatuto da Crianga e do Adolescente.

O presente livro aborda o histérico do
enfrentamento ao trabalho precoce no estado da
Paraiba a partir dos anos noventa do século XX,
identificando as politicas sociais criadas para
responder a problematica no estado, e o papel da
sociedade civil na formulacado dessas agdes.

A partir disso, explicita os movimentos entre
Estado e sociedade civil na configuracao dessas
politicas, e as contradi¢cdes e movimentos entre estas
duas instancias considerando como contexto o quadro
do capitalismo neoliberal e os impactos deste nas
acoes de protecdo social e direitos das criancgas e
adolescentes.

Para levantar esse historico, foi realizada uma
pesquisa documental nos arquivos da
Superintendéncia Regional do Trabalho e Emprego na
Paraiba (SRTE-PB). A Superintendéncia Regional do
Trabalho na Paraiba (SRTE-PB), denominada

anteriormente de Delegacia Regional do Trabalho na
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Paraiba (DRT-PB), historicamente foi a instituicdo
responsavel pela supervisdo das politicas de trabalho
nos estados, e vinculada ao Ministério do Trabalho e
Emprego. Dentre as a¢coes desenvolvidas, incluiam-se
as acOes de fiscalizacdo do trabalho precoce,
mobilizacdo e ac¢bes interinstitucionais no
enfrentamento a questdo. Por isso, o local foi escolhido
por ter papel central, sobretudo no inicio da
implementacdo de politicas de enfrentamento ao
trabalho precoce no estado, e por possuir um rico
acervo sobre as acdes desenvolvidas nessa area desde
os anos 90 do século XX.

O periodo histoérico delimitado para a coleta de
documentos na SRTE-PB abrangeu o periodo entre
1996 e 2015; o ano limite inicial se justifica pelo fato
de ser o ano de publicacdo da Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo Nacional (LDB), e o ano em que foi
instaurada a Comissdo Parlamentar de Inquérito que
tinha a finalidade de apurar denuncias sobre o
Trabalho de Criancas e Adolescentes no Brasil; e 0 ano

de 2015 por ser um ano em que se iniciaram mudancgas
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profundas que alteraram significativamente a
organizacao das politicas sociais de enfrentamento ao
trabalho precoce, e que ainda estio por ser
dimensionadas.

Contudo, ao se acessar os documentos,
verificou-se que a partir do ano de 2006 nao se
encontravam  muitas  informagdes sobre o
enfrentamento ao trabalho precoce, provavelmente
devido a mudancas na configuragdo das politicas, como
sera abordado adiante; e o que também levou a busca
por documentos em outras fontes.

Na SRTE-PB foram levantados tanto dados
quantitativos relativos aos numeros de criangas e
adolescentes trabalhadores, quanto dados sobre as
caracteristicas das atividades de trabalho, e as a¢des
que foram sendo desenvolvidas no enfrentamento ao
trabalho precoce.

Os resultados aqui apresentados também sao
fruto de pesquisa realizada no Sistema de Informacdes
sobre Focos de Trabalho Infantil (SITI), sistema

elaborado pela Organizacgao Internacional do Trabalho
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em parceria com o entdo Ministério do Trabalho e
Emprego (MTE). No caso dos dados provenientes do
SITI, foi realizado o levantamento das informacgdes
disponiveis no sistema, que sdo referentes as
fiscalizacbes do trabalho precoce realizadas pela
SRTE-PB no periodo de 2006 a 2015.

A partir do acesso ao sistema, fez-se a escolha
pela filtragem dos dados de fiscalizagao do estado da
Paraiba por ano. O sistema entdo fornecia as
informacdes das fiscalizacdbes por focos, que
continham as informacdes sobre o municipio, data da
fiscalizacao, atividade de trabalho, setor, quantitativo
de criancas e adolescentes trabalhadores por sexo e
faixa etaria e encaminhamentos.

A fim de aprofundar os dados acerca de como
foram construidas as politicas de enfrentamento ao
trabalho precoce, procedeu-se a realizacio de uma
nova pesquisa documental das atas de reunides do
Forum de Prevencdao e Erradicagdo do Trabalho
Infantil e Protecdo ao Trabalhador Adolescente na

Paraiba (FEPETI-PB).
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Esse forum é um espaco interinstitucional de
articulacio em torno do compromisso no
enfrentamento ao trabalho precoce e defesa do
adolescente trabalhador. E composto por organizac¢des
governamentais e ndo governamentais envolvidas com
a tematica, e busca articular instituices e promover
acoes de sensibilizacao e conscientizagdo da sociedade
(ALBERTO; RAMALHO; SILVA, 2011). Esta pesquisa
procurou trazer a histéria do enfrentamento ao
trabalho precoce no estado na perspectiva do controle
social, da acao interinstitucional, da discussdao e
monitoramento das a¢des a partir de uma instancia
paritaria entre Estado e sociedade civil.

O FEPETI-PB foi escolhido como lécus por sua
relevancia na articulacao e incidéncia politica dentro
das agdes de enfrentamento ao trabalho precoce no
estado da Paraiba, bem como para complementar as
informacoes obtidas na pesquisa documental realizada
no ambito da SRTE-PB e no sistema SITI. As atas
pesquisadas compreenderam o periodo de 2000 (ano

de fundacgao do férum) a 2015.
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No concernente aos dados quantitativos, a
analise foi realizada a partir da Estatistica Descritiva,
com uso do software Excel. No caso dos dados
qualitativos, a analise foi feita a partir da analise de
conteudo, feita pelas pesquisadoras e através da qual
foram geradas as principais categorias que agregaram
as acoes e significados.

Quanto a estrutura deste livro, o capitulo 1,
intitulado “Delimitando o terreno no qual pisamos...”,
pretende trazer alguns conceitos  tedricos,
perspectivas e fatos histéricos que serviram de
referencial para a leitura dos resultados, servindo de
aporte para a discussao destes. O capitulo 2, intitulado
“Acdes de enfrentamento ao trabalho precoce
encontradas nos documentos: histéria e movimento”,
traz os resultados da pesquisa documental realizada na
SRTE-PB, enfatizando os movimentos e contradi¢oes
encontrados na histéria dessas agoes.

O capitulo 3, denominado “A histdria das acoes
de enfrentamento ao trabalho precoce na otica da

sociedade civil”, apresenta os achados realizados nas
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atas de reuniao do Férum de Prevencao e Erradicacao
do Trabalho Infantil e Protecio ao Trabalhador
Adolescente na Paraiba (FPETI-PB), enfatizando as
acoes desenvolvidas ao longo dos anos, e a incidéncia
politica desta instituicdo no rol das acdes de
enfrentamento no estado.

As consideracbes finais visam retomar os
principais achados da pesquisa, buscando trazer
reflexdes gerais que possam contribuir para as futuras
acoes de enfrentamento ao trabalho precoce.

Esperamos que o material deste livro possa se
constituir numa contribuicdo aos profissionais,
gestores,  organizacbes ndao  governamentais,
pesquisadores, e a todos aqueles que lutam por uma
sociedade onde as criancas e adolescentes possam ter
seus direitos garantidos, e estar livres da exploracao

laboral.

As autoras
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CAPITULO I

DELIMITANDO O TERRENO NO QUAL PISAMOS...

Para comec¢ar qualquer viagem, caminho ou
retrospectiva, € preciso demarcar um ponto de partida,
a fim de clarificar o chdo no qual estamos pisando. Este
capitulo tem o objetivo de demarcar alguns conceitos,
posicoes teodricas e contextos histéricos, que servirao
de marco para analisar as informac¢des apresentadas
nos proximos capitulos, e permitir ao leitor estar
inteirado de algumas discussdes realizadas ao longo do

livro.

1.1 Trabalho precoce no Brasil: caracteristicas,
implicacdes

A questdo do trabalho infantil vem sendo
colocada como problema social ha mais de um século.
Ainda que esta questdo sempre existisse nas
sociedades, de formas diversas, é com o advento do

capitalismo industrial e seu modo de producao
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exploratoério que passa a ser uma questao alvo de lutas
de trabalhadores, e de agdes e politicas visando a seu
enfrentamento.

No Brasil, o enfrentamento a essa problematica
acontece de forma mais sistematica desde o inicio do
século XX, sendo pauta das lutas de trabalhadores e
sempre permeando as questdes legislativas. No
entanto, essa luta se intensifica a partir dos anos 1960,
com a intensificacdo das lutas dos movimentos sociais
pelos direitos de criancas e adolescentes.

Optamos pela categoria trabalho precoce em
vez de trabalho infantil dada a naturalizacdo do
fendmeno, diante de certa mentalidade equivocada da
sociedade brasileira que defende o trabalho como um
adestrador social, um antidoto a marginalidade. A
partir do uso equivocado que esse mito nefasto faz do
Estatuto da Crianca e do Adolescente (que diferencia
crianca e adolescente), ndo admite problema para os
inseridos precocemente no trabalho ap6s os 12 anos,
adolescentes. Partindo desse aspecto procuramos

ressaltar os aspectos inerentes a legislacdo que define

Capa | Sumario | 23




a idade permitida e as implicacdes do trabalho para
quem nele se insere precocemente.

Para utilizar uma definicao mais exata, adotar-
-se-a, aqui, acrescentando alguns elementos, a
definicao de Costa (1990, citado em ALBERTO, 2002),
que define trabalho precoce como “o exercicio da
atividade socialmente util e/ou esquemas de
profissionalizacao divergentes: trafico e exploracao
sexual comercial” (COSTA, 1990 apud ALBERTO,
2002).

Acrescenta-se aqui, a esta definigdo, que o
trabalho precoce é a atividade que a crianca e o
adolescente executam em troca de pagamento, em
géneros, espécie ou servigos, que pode ser realizado
tanto para terceiros, como no seio familiar. Chama-se a
atencdo para a utilidade das atividades desenvolvidas
pelas criangas e adolescentes, e também na forma de
pagamento, que ndo necessariamente ocorre sempre
em género, mas muitas vezes é realizado atraveés do
fornecimento de alimentagdo, vestuario etc.

Compreende-se que sao atividades de trabalho
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também aquelas consideradas como ilegais, a exemplo
da exploracdao sexual infantojuvenil ou trafico de
drogas (ALBERTO, 2002).

Os dados acerca de criangas e adolescentes
trabalhadores entre 5 e 17 anos no Brasil tém
mostrado reducao ao longo dos anos, ainda que com
variagoes. Em 1992, constatavam-se 8,9 milhoes
(SCHWARTZMAN, 2004); em 1998, caiu para 6,64
milhdes. Essa reducao continuou, de forma que, em
2003, esse numero decresceu para 5,12 milhdes; mas,
em 2005 houve um aumento para 5,17 milhdes de
criancas e adolescentes trabalhadores. Em 2009, esse
numero foi de 4,25 milhdes (PLANO NACIONAL DE
PREVENCAO E ERRADICACAO DO TRABALHO
INFANTIL E PROTECAO AO ADOLESCENTE
TRABALHADOR, 2011); e 3,5 milhoes em 2012
(INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E
ESTATISTICA, 2013).

Em 2013, havia 3,187 milhdes de criancas e
adolescentes trabalhadores entre 5 e 17 anos; e em

2014, eram 3,331 milhoes na mesma faixa etaria, um
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aumento de 4,5%, o que representa um aumento de
143 mil criangas e adolescentes em situacao de
trabalho. O estado da Paraiba, que ocupava em 2011 o
17°% no ranking de criancas e adolescentes
trabalhadores na faixa dos 5 aos 17 anos, com uma taxa
de ocupacao de 8,8%, passou, em 2014, a ocupar o 72
lugar, com cerca de 83 mil criancas e adolescentes
trabalhadores, e uma taxa de ocupacdo em relacao a
populagdo, de 9,8% (FORUM NACIONAL DE
PREVENCAO E ERRADICACAO DO TRABALHO
INFANTIL, 2015).

Em 2016, segundo a Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios (PNAD), havia 2,4 milhoes de
criancas e adolescentes entre 5 e 17 anos em situagao
de trabalho, o que representava um percentual de 6%
da populacdo nesta faixa etaria. Dentre esses, 1,7
milhdo ainda realizava também afazeres domésticos
de forma concomitante ao trabalho (FORUM
NACIONAL DE PREVENCAO E ERRADICACAO DO
TRABALHO INFANTIL, [2017]). Uma questdo digna de

nota é que a partir do ano de 2016, o Instituto
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Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) adotou
uma mudan¢a metodolégica na quantificacdo de
criancas e adolescentes trabalhadores, passando a nao
incluir aqueles que realizavam trabalho para o préprio
consumo, o que ocultou o trabalho de cerca de 716 mil
criancas e adolescentes trabalhadores. Essa mudancga
mascarou a amplitude real da questao e excluiu essas
criancas e adolescentes do acesso a programas e acoes
de enfrentamento ao trabalho precoce (FORUM
NACIONAL DE PREVENCAO E ERRADICACAO DO
TRABALHO INFANTIL, 2017).

Apesar de haver uma tendéncia geral de queda,
observam-se variacdes nos dados de criancas e
adolescentes trabalhadores, que oscilam entre reducao
e aumento, e apresentam um decréscimo mais lento
nos ultimos anos, com aumento na Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios (PNAD) de 2014 (FORUM
NACIONAL DE PREVENCAO E ERRADICACAO DO
TRABALHO INFANTIL, 2015), e nova queda na PNAD
2016. Nesse sentido, em toda a legislacdo nacional que

proibe o trabalho infantil, assim como naquelas
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relativas aos programas governamentais voltados para
seu enfrentamento, os dados mostram a permanéncia
do problema e desvelam quao dificil tem sido o
combate ao trabalho infantil (CONDE, 2013).

Diversas implicagdes da execucdo do trabalho
infantil tém sido identificadas na literatura. Sao
reportados nos estudos riscos em relacdo a saude
(SANTOS et al., 2013), desenvolvimento de habilidades
e perspectivas de futuro (ALBERTO et al., 2006). Aliado
a essas implicagcdes, uma das mais citadas é a de
prejuizos para a escolaridade, sobretudo em termos de
repeténcia e evasdo escolar (BELEM, 2015; CONDE,
2013).

Os estudos indicam também que, ainda que no
Brasil a questdo da distorcdo série-idade seja
generalizada, criancas e adolescentes trabalhadores,
no geral, apresentam maiores indices de evasdo e
distorcao série-idade do que aquelas que nao
trabalham (FORUM NACIONAL DE PREVENCAO E
ERRADICACAO DO TRABALHO INFANTIL, 2015;
INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E
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ESTATISTICA, 2014). Além disso, apesar de a maioria
das criangas e adolescentes trabalhadores estarem
matriculados nas escolas, a taxa de escolarizacao de
criancas e adolescentes trabalhadores é sempre menor
do que aquelas que nao trabalham: em 2014, a taxa de
escolarizagdo para criancas e adolescentes nao
trabalhadoras entre 5 e 13 anos era de 97,90%,
enquanto que entre as trabalhadoras era de 96,80%.
Dentre as situadas na faixa etaria de 14 a 15 anos, a
taxa de escolarizacdo entre os adolescentes nao
trabalhadores era de 94,60% e entre os trabalhadores,
de 89,20%. Na faixa entre 16 e 17 anos, a taxa entre os
ndo trabalhadores era de 80,20% e entre os
trabalhadores, de 71,70% (FORUM NACIONAL DE
PREVENCAO E ERRADICACAO DO TRABALHO
INFANTIL, 2015).

Por essas implica¢des apontadas na literatura, o
trabalho precoce é considerado uma violacdo dos
direitos das criancas e adolescentes, ao apresentar
uma face discriminatoria e excludente, ao incidir

prioritariamente sobre criancas e adolescentes
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pobres; ao violar os principios da protecao integral, do
direito a saude, a educagdao e a ndo exploragdo e
opressdo, direitos esses materializados na
Constituicdo Federal e no Estatuto da Crianca e do
Adolescente, e que vém sendo constantemente
ameacados tanto pelas condi¢des econdmicas, politicas
e sociais, quanto em nivel legislativo e de politicas

voltadas a esse publico.

1.2 Politicas sociais e “questao social”

O trabalho precoce enquanto exploragao, é uma
refracao da “questao social” decorrente do advento do
sistema de produgdo capitalista. Tanto que, nas
primeiras lutas operarias a partir do século XIX, ante a
exploracdo desmedida do trabalho de criancas, a pauta
da reducdo e regulamentacdo do trabalho precoce ja
estava presente (SANTOS, 2011).

Antes da Revolucao Industrial, as sociedades
nado tinham como regulador as for¢as de mercado; as

leis e garantias existentes visavam manter a ordem
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social e punir aqueles que nao trabalhavam. O foco era
punicdo e nao a prote¢do social. Os que recebiam
algum beneficio ficavam a mercé do critério de
merecimento: eram passiveis de receber aqueles que
eram pobres e que ndao podiam trabalhar e os nobres
que passaram a pobreza; os ndo merecedores eram
aqueles que tinham alguma capacidade para
desenvolver trabalho.

Com a énfase capitalista na capacidade de
trabalho como mercadoria, mesmo essas parcas
iniciativas de prote¢do social foram minimizadas. As
politicas sociais emergem, entdo, como respostas as
formas multifacetadas da “questdo social” que
resultam do conflito entre capital e trabalho a partir da
Revolugdo Industrial (BEHRING; BOSCHETTI, 2011).

Apesar de iniciadas lentamente no final do
século XIX, é a partir das primeiras décadas do século
XX que as politicas sociais passam a ser ampliadas
gradativamente, tendo atingido sua expressao mais
evidente apos a crise de 1929, que colocou em cheque

a legitimidade do capitalismo, e sobretudo no pds-
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-guerra, com o advento do que se tem denominado de
Welfare State, sobretudo na Europa e Estados Unidos,
onde se processam avangos no campo da seguridade
social, distribuicao de renda e trabalho para as classes
trabalhadoras. Assim, passou-se do Estado liberal,
voltado, em suas ac¢des, a garantia da liberdade e
propriedade, de carater repressor, para o Estado
social, que passa a definir suas a¢des e politicas a partir
do atendimento a demandas sociais dos trabalhadores,
pautadas na cidadania, com carater de direitos e com
um investimento publico nas politicas sociais
(BEHRING; BOSCHETTI, 2011).

A concepgado de politica social aqui adotada se
alinha com a concepg¢do defendida por Behring e
Boschetti (2011), a qual compreende as politicas
sociais como respostas fragmentadas e setorizadas as
diversas formas de apresentacdo da “questdo social”.
Essa concep¢ao compreende que nao se pode separar
a producao da reproducgdo social, e, nesse sentido, as
politicas sociais nao sao capazes de resolver as

desigualdades sociais dentro do capitalismo. A
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“questdo social”, contida nesta definicdo, é elemento
resultante do conflito capital x trabalho, e, por isso, sua
solugdo passa pela dissolucdo deste, ndo sendo as
politicas sociais capazes de resolvé-lo (NETTO, 2011).

Dentro do sistema capitalista, a politica social se
torna “politicas sociais”, ou seja, assume um carater
fragmentado, lidando com as diversas formas de
expressdo da “questdo social” a partir de politicas
especificas, como a habitacional, alimentar, sanitaria,
educacional, dentre outras (YAMAMOTO; OLIVEIRA,
2014).

1.2.1 Politica social no Brasil: alguns apontamentos

Nos anos 80 do século XX, o projeto neoliberal
ja esta em curso em varios paises do mundo. O ideario
neoliberal defende, sobretudo, o fim de qualquer
barreira legal, politica ou fiscal que limite o poder do
mercado. Suas propostas giram em torno da
desregulamentag¢do econdomica, a defesa de um Estado

minimo e foco na estabilidade monetaria. Além disso,
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defende uma estrita disciplina orcamentaria, reducao
drastica de gastos com bem-estar, retomada de taxa de
desemprego natural, reformas fiscais (com reducao de
impostos sobre as altas rendas).

Estas medidas permitiriam resgatar a
desigualdade “inerente” as economias, queda da
inflacdo e retomada do crescimento econdmico
(ANDERSON, 2012).

A adesdao brasileira a esse projeto estava
condicionada a transicdo democratica que aqui se
desenrolava naquele momento. No contexto da
redemocratizacdo e da elaboracio de uma nova
constituicdo, essa se tornou uma arena de disputas
importante para a classe trabalhadora, cujo
movimento se mostrou como uma novidade na historia
mais recente do pais, e que se desenvolveu para além
do controle da classe dominante.

Esse movimento da constituinte teve influéncia
na agenda politica do periodo, e ainda que com grandes
dificuldades e oposicdes, conseguiu pautar na

constituicdo questdoes como a liberdade democratica, a
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afirmacdo de direitos sociais e reducao da
desigualdade, direitos trabalhistas, dentre outros
(BEHRING, 2003).

E importante destacar aqui que a positivacio
desses direitos na legislacdo, em boa parte, foi
resultado de intensas mobilizacdes da sociedade civil,
que desde décadas anteriores se organizava e
mobilizava em torno da questdo da criangca e do
adolescente no pais. Aqui se compreende sociedade
civil numa concepg¢dao gramsciana, ou seja, como
espaco onde se representam os interesses de
diferentes grupos sociais, e onde se constroem os
valores, ideologias e cultura. E formado por diversas
organizacdes - que incluem sindicatos, igrejas, midia,
movimentos sociais etc. -, e € um espago no qual as
classes se organizam, havendo uma luta entre diversos
projetos para a sociedade. Estes embates ocorrem na
busca de modificar ou construir hegemonias
(MONTANO; DURIGUETTO, 2011).

Contudo, ap6s esse momento de mobilizacdes, a

politica do primeiro governo eleito pés-ditadura civil-
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-militar tratou de implementar de forma acelerada as
estratégias neoliberais no pais, com abertura
comercial, foco na qualidade industrial e facilidades
para captacdo de capital externo (ALVES, 2009). No
campo da politica, o governo se fechou a sociedade civil
organizada, em relacdo a qual tomou uma postura de
arrogancia, o que paulatinamente gerou descrédito e
perda de confianca nacional e internacional. Com
relacdo a “questao social” e suas diversas formas de
expressdo, adotou-se a estratégia do clientelismo, com
fortes escandalos de desvios, e com a continuidade do
primeiro-damismo, contrariando as prerrogativas
constitucionais (BEHRING, 2003).

No caso brasileiro, a implementacao da
Seguridade Social prevista na Constituicao de 1988 foi
fragilizada pela politica neoliberal, que reforcou a
dependéncia externa no mercado mundial, e pelo
conservadorismo das elites, relegando as necessidades
da classe trabalhadora a ultimo plano.

No lugar da politica social universalizada, o

neoliberalismo cria uma  associacdo  entre
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assistencialismo para os mais empobrecidos e
mercado para os que podem pagar, sendo um ramo
lucrativo para o capital (servicos de educagao, saude,
previdéncia privados). Essa associacdo é estimulada
pelas agéncias internacionais como o Fundo Monetario
Internacional (FMI) e Banco Mundial, que preveem
programas limitados de auxilio social para os ja
previstos danos do sistema, sendo incluidos nos
acordos realizados com o pais na década de 1990
(BEHRING, 2003).

Assim, os governos locais passaram a transferir
sua capacidade de decisdo para as agéncias
internacionais. Reformas foram propostas aos paises,
de forma que o Estado passa a deixar o papel de
promotor do desenvolvimento, sendo entdo essa tarefa
do mercado.

A concepg¢ao do Banco Mundial é que o mundo
do trabalho é composto pelos capazes de se integrar ao
mercado, e aqueles incapazes, os pobres. Desses
ultimos, o Estado deve cuidar através de politicas

sociais focalizadas e residuais. A pobreza ¢
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compreendida como a incapacidade de se obter um
padrio de vida minimo (UGA, 2004).

E af que as recomendacdes para a politica social
dos paises passam a ser baseadas no combate a
pobreza, em detrimento da garantia de direitos sociais
universais. Estabelece-se um valor minimo que
permita aos individuos satisfazerem suas necessidades
basicas e que permita sua participacdo na sociedade, e
se compara esse valor com a renda dos individuos.
Aqueles que recebem um valor inferior que garanta as
necessidades basicas é considerado pobre. Alia-se a
isso a prestagdo de servicos sociais como saude e
educacdo, a fim de tornar os individuos capazes, de
forma que possam inserir-se no mercado, saindo dessa
situacdo de pobreza, e, portanto, ndao mais
necessitando do auxilio do Estado (UGA, 2004).

E com base nessa concepgdo que as politicas
sociais no Brasil passam a focar na reducdo da pobreza,
na transferéncia de renda, que a curto prazo permite
“retirar” os pobres dessa classificacdo, e mantém a

oferta de servicos sociais precarizados e com cada vez
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menos recursos disponiveis para sua execugao.
Politicas fragmentadas, focalizadas, que nao
promovem redistribuicdo da riqueza produzida, nao
garantem direitos e ndo promovem cidadania. Ou seja,
politicas sociais no ambito do neoliberalismo (UGA,
2004).

As agdes para os mais pobres foram focadas nos
programas de transferéncia de renda, como o
Programa Bolsa Escola e o Programa de Erradica¢ao do
Trabalho Infantil (PETI), que tém resultados limitados
pelo baixo valor das transferéncias e pela educacao
oferecida, além do reduzido numero de familias
atendidas.

O PETI, em 1999, apesar de haver, dentre os
programas do periodo, um crescimento consideravel,
ainda atendia apenas 10,62% do universo de criancas
e adolescentes trabalhadoras, mostrando sua logica de
focalizacao e seletividade (BEHRING, 2003).

Ao fim da década de 1990 do século XX, no
Brasil, ante a conjuntura econdémica internacional, os

impactos para a politica social foram imensos, tanto
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pelo desemprego e pauperizagao, quanto pela reducao
dos servicos sociais, pelos cortes de gastos nesses
servicos, apesar de aumento da demanda dos mesmos
ante a crise, e de sua privatizacdo. A situacao era a de
agravamento das condig¢des de vida da populagao, com
aumento da violéncia, precariedade no trabalho,
instabilidade familiar e empobrecimento (BEHRING,
2003).

Os governos de 2002 a 2006 (e também,
posteriormente, de 2007 a 2016) adotaram a politica
liberal na pratica, ainda que ideologicamente se
alinhassem com perceptivas favoraveis as classes
trabalhadoras. Mesmo assim, é preciso reconhecer que
0 governo promoveu importantes mudancas no pais e
na educacgao, sobretudo na redugdo da pobreza e
insercao social de setores que até entdo permaneciam
segregados dentro da sociedade, incluindo o sistema
escolar (OLIVEIRA, D., 2015).

Ha uma ampliacdo da nogao de “protecao social”
em relacdo aos governos anteriores - nos quais a

prote¢do se limitava a familias que tivessem alguma
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condicao especial, como crian¢as em idade escolar ou
outros - na dire¢do da extensado da protec¢do a todas as
familias que estavam abaixo da linha da pobreza,
aumentando em mais que o dobro o numero de
familias beneficiadas por programas de transferéncia
de renda. O atendimento aos mais pobres, os recursos
destinados a programas sociais e o salario minimo real
aumentaram em um ritmo superior ao Produto Interno
Bruto (PIB), e os recursos destinados a saude e
educacdo aumentaram segundo o ritmo do
crescimento econdmico.

Essa ampliacdo de programas nao se limitou aos
mais pobres, mas a ampliacdo da protecao social
também se efetivou através de acesso a recursos para
0s que estavam acima da linha da pobreza (SALLUM
JR.; GOULART, 2016).

Em 2014, tém-se novas elei¢des, e a candidatura
do governo se prop0s a ndo realizar o ajuste fiscal
desejado pelas elites. Contudo, apds vencer as elei¢des,
inicia-se um ajuste fiscal que trazia profundos danos a

classe trabalhadora, com reducdo de direitos como
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seguro-desemprego, alta dos juros e ampliacao das
privatizacbes - e ainda assim considerados
insuficientes por segmentos da média e alta burguesia
- 0 que aumentou o descontentamento social e
arruinou o apoio ao governo por parte das classes
trabalhadoras e centrais sindicais. Além disso, em
momentos de crise, a classe trabalhadora é penalizada
com a perda de direitos, e foi uma das primeiras
medidas tomadas no governo reeleito (ANTUNES,
2015).

A resposta dos governos brasileiros para os
grandes problemas sociais como a alta taxa de
analfabetismo funcional no pais; o baixo niumero de
anos de escolarizacao; a falta de infraestrutura de
comércio, transporte e portos; a falta de ampliacao do
esgotamento sanitario; a baixa cobertura de atencao a
saude; um sistema tributario que penaliza os mais
pobres; e as altas taxas de desemprego, tem-se dado no
sentido da militarizacao e criminalizacdo da pobreza,

associando uma politica de punicao e controle a uma

Capa | Sumario | 42




politica social focalizada e assistencialista (NETTO,
2013).

Essa situagdo tem-se agravado ainda mais,
jogando a populacdo brasileira numa crise econdémica
e social ainda maior e numa instabilidade politica e
financeira que mina as esperanc¢as da populacdo, traz
incertezas ante o futuro e quanto a sobrevivéncia. Todo
esse historico dos rebatimentos das crises econémicas
na situagdo politica e social brasileira traz profundas
marcas para a formulagdo e implanta¢do das politicas
sociais para as classes trabalhadoras e mais
empobrecidas, e sdo o terreno que nos permite
compreender os caminhos que estas tém assumido, e
em particular nos ajudam a compreender as agoes de
enfrentamento do trabalho precoce, uma das facetas

da “questao social” dentro do capitalismo.

1.3 0 enfrentamento ao trabalho precoce: histérico
no pais

No caso especifico do trabalho precoce, as

iniciativas do Estado destinadas a enfrentar a
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problematica aparecem de diversas formas ao longo da
historia, modificando-se de acordo com o momento
historico e economico. Nos anos 80 do século XX,
década em que ocorre a redemocratizacao e saida
gradual do regime militar, o Brasil se encontrava numa
situacdo de grande desigualdade social, que tinha
impacto nas condicoes de vida de criangas e
adolescentes (ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO
TRABALHO, 2003).

Essa situacdo de penuria a que estavam
submetidos provocou a mobilizacdo de diversos
movimentos sociais, que se articularam para incluir a
questao da crianca e do adolescente como prioridade
absoluta na Constituicao Federal de 1988, concepgao
que se consolidou com o Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA), e que, no caso especifico do
trabalho precoce, resultou, dentro do ECA, nos artigos
60 a 69, que definem a idade minima para o trabalho, e
o trabalho como aprendiz.

Pode-se entdo concluir que a ag¢do dos

movimentos sociais foi fundamental para que o Brasil
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criasse legislacdo que proibia o trabalho precoce e
protegia criancgas e adolescentes.

Nos anos 90, ha uma pressao internacional para
que fossem tomadas providéncias por parte do Estado
sobre as condi¢des penosas de criangas e adolescentes
trabalhadores, e também uma pressao interna, a partir
dos movimentos sociais e da midia, que come¢cam a
denunciar diversas formas de exploracao de criangas e
adolescentes no trabalho, sua situacdao de pobreza, e
falta de equipamentos sociais e politicas, sobretudo as
de educagdo. Cria-se entdo um contexto de cobranca
por providéncias, o que culmina na abertura, em 1996,
da Comissdao Parlamentar Mista de Inquérito criada
com a finalidade de apurar dentncias sobre o trabalho
de criancas e adolescentes no Brasil (CONGRESSO
NACIONAL, 1998).

Nesse momento, varios atores sociais como
organizacdées nao governamentais e movimentos
sociais, instituicoes de pesquisa e pesquisadores,
orgdos publicos e setores da iniciativa privada sao

chamados a discutir a situagao.
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A partir dai se constata que ndo se tinha um
quadro mais detalhado da extensao do problema, e
também que ja estavam sendo desenvolvidas algumas
acoes de enfrentamento ao trabalho precoce, dentre
estas: as acoes do Programa Internacional para
Eliminacao do Trabalho Infantil (IPEC) desenvolvido
pela Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), que
se inicia no Brasil em 1992 e apoiava 19 projetos, que
tinham como metas a elaboracdo de politicas por parte
do governo, treinamentos de trabalhadores por parte
dos sindicatos, garantia de direitos e mobilizacao por
parte de empregadores, e atendimento direto de
criangas e adolescentes trabalhadores, atingindo mais
de 15 mil criancas e adolescentes, 1.315 lideres
sindicais e 544 educadores. As areas de atuacao eram
as carvoarias e extracdo de erva-mate, no Mato Grosso
do Sul; atividade do sisal, na Bahia; atividade
canavieira, calgadista e olarias no Rio de Janeiro;
atividade calcadista no Rio Grande do Sul e em Franca,
Sao Paulo; na fruticultura em Petrolina, Pernambuco;

na exploracdo sexual em Salvador-BA, Recife-PE e
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Mato Grosso; e em todo o pais, no trabalho doméstico
(CONGRESSO NACIONAL, 1998).

Além disso, foi identificado o Programa de
Acoes Integradas (PAI), pelo Ministério do Trabalho e
Emprego, em 1996, que comecgava a atuar em algumas
regioes de maior incidéncia de trabalho precoce e nas
suas piores formas, ja identificados pelo IPEC, como
Mato Grosso do Sul e Bahia; e visava articular
parcerias, tanto com empregadores, quanto com
sindicatos e instancias governamentais, a fim de
sensibilizar e conscientizar sobre os danos do trabalho
precoce e articular a¢gdes governamentais com o0s
parceiros locais contatados.

Foram levantadas acbes também do entdo
Programa Bolsa Escola, do Distrito Federal, que visava
a permanéncia de criancas e adolescentes na escola, e
a melhoria das condi¢cbes de vida das familias
atendidas, além de integracdo com agdes de érgaos
governamentais e nao governamentais.

Destacam-se aqui também as agdes do

Programa Brasil Crianca Cidada, desenvolvido pela
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Secretaria de Assisténcia Social do Ministério da
Previdéncia e Assisténcia Social (SAS-MPAS), que
aliava repasse financeiro as familias e articulacao com
diversos orgaos governamentais e nao
governamentais. O programa era desenvolvido nos
estados de Pernambuco, Mato Grosso do Sul, Bahia e
Rio de Janeiro (CONGRESSO NACIONAL, 1998) e em
cada estado assumia nome especifico (sendo uma das
denominagdes “Programa de Erradica¢do do Trabalho
Infantil”, que mais tarde viria a ser a denominacgao
adotada para todo o pais).

Em 1994, foi constituido o Féorum Nacional de
Prevencdo e Erradicagdio do Trabalho Infantil
(FNPETI), a partir de uma convocatéria da OIT e
UNICEF. Este se constitui, desde entdo, num espaco de
discussdao e controle social, do qual participam
instituicoes governamentais e ndo governamentais,
representantes de drgdos internacionais, sindicatos,
empresas, dentre outros, a fim de elaborar politicas,
programas e projetos que garantam os direitos de

criancas e adolescentes, e promovam sua retirada do
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trabalho e protecdo ao trabalho do adolescente
(FORUM NACIONAL DE PREVENCAO E ERRADICACAO
DO TRABALHO INFANTIL, 2013).

Em 1998, como fruto dessa confluéncia de agcoes
e de pressOes internas e externas para que fossem
criadas politicas publicas de enfrentamento ao
trabalho precoce, o PETI, desenvolvido pela SAS no
Mato Grosso do Sul, Bahia e Pernambuco, é levado
entdo para o Sergipe, atendendo a criangas e
adolescentes na producao de citricos; para Rondénia,
nos garimpos e para o Rio de Janeiro, no cultivo da
cana-de-agucar. Em 1999, passa a atender criancas e
adolescentes trabalhadores nos estados de Alagoas,
Rio Grande do Norte, Paraiba, Espirito Santo, Santa
Catarina e Parj, e em atividades urbanas
(ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO,
2001).

As acbes eram delineadas de forma que cada
instituicdo tinha um papel especifico e vinculado as
acoes de outras instituicdes, buscando a articulacao

interinstitucional e ag¢des conjuntas. Sob essa
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concep¢do, o Ministério do Trabalho e Emprego,
através das fiscalizagdes do trabalho, identificava
criancas e adolescentes trabalhadores e enviava as
prefeituras os dados desses, para que fossem inseridos
no PETI, além de identificar municipios que tinham
demanda para instalacio do PETI e expansao ou
aumento de criancas e adolescentes atendidos
(expansao das metas), dessa forma adotando um
modelo de descentralizacdo de ac¢des, com a sua
execucdo pelos municipios. Essa municipalizacdo
muitas vezes fragilizava as acdes pela falta de
autonomia dos municipios (CABRAL NETO, 2004;
SOUZA, 2010).

As prefeituras inseriam as criangas e
adolescentes no PETI, e as Comissdoes Municipais de
Erradicacio do Trabalho Infantil (CMPETIs) e
Comissdes Estaduais de Erradicacdo do Trabalho
Infantil (CEPETIs) cabia acompanhar 0
desenvolvimento do Programa e fiscalizar suas ac¢des.
Nesse momento, os movimentos sociais nao apenas

tém uma postura de pressao social, mas também uma
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postura colaborativa nas acdoes do Estado (SILVA;
MOTTI, 2001; SOUZA, 2010).

O objetivo do PETI era retirar criangas e
adolescentes do trabalho perigoso e insalubre, danoso
moral e fisicamente, e atendia a faixa etaria dos 7 aos
15 anos. Aliava um repasse de recurso financeiro, no
valor de 25 reais por crianca ou adolescente para as
zonas rurais e cidades com menos de 250 mil
habitantes, e de 40 reais para as zonas urbanas ou
cidades com mais de 250 mil habitantes. Além disso, a
crianca e adolescente deveriam estar matriculados e
ter frequéncia escolar de mais de 75%, e participar da
Jornada Ampliada, que eram atividades desenvolvidas
no turno oposto ao escolar frequentado pela crianga ou
adolescente, e que se constituiam de atividades de
refor¢o escolar, atividades esportivas e artisticas,
visando ao desenvolvimento integral das criangas e
adolescentes e a melhoria no desempenho escolar.
Além disso, cabia ao Estado oferecer as familias cursos

de formagdo profissional.
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Ja no ano 2000, através do Decreto n® 3.597, o
Brasil ratifica a Convencao n2 182 e Recomendacdo n®
190 da Organizacao Internacional do Trabalho, que
versa sobre as Piores Formas de Trabalho Infantil; e
em 2002, através do Decreto n? 4.234, ratifica a
Convencao n? 138 e Recomendacgao n? 146 da OIT, que
versam sobre a idade minima para admissao a
emprego.

A ratificacao destas Convencgoes e
Recomendag¢des foi um marco legal importante,
porque demarca junto a OIT e outros paises uma
responsabilidade e compromisso do Estado brasileiro
com o enfrentamento do trabalho precoce em suas
piores formas e em elevar a idade minima de entrada
no trabalho; como também executar medidas para que
essas recomendacgdes sejam cumpridas. Inclusive, em
2002 foi criado o Conselho Nacional de Erradicacao do
Trabalho Infantili (CONAETI), de formacao
quadripartite (membros governamentais,
representantes de empregadores e trabalhadores e

sociedade civil), e foi criada como forma de cumprir os
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compromissos firmados a partir da ratificacao dessas
convengoes.

O CONAETI tem como fungdo elaborar,
acompanhar e monitorar os Planos Nacionais de
Prevencdo e Erradicacdo do Trabalho Infantil e
Protecao ao Trabalhador Adolescente, coordenando as
acoes das instituicdes membro no sentido de enfrentar
as piores formas de trabalho infantil; além disso, tem
como objetivo regulamentar a legislagdao nacional de
acordko com as Convencbes n2 138 e 182 da
Organizacao Internacional do Trabalho.

Entre 2000 e 2004, funcionaram no ambito das
Delegacias Regionais do Trabalho os Grupos Especiais
de Combate ao Trabalho Infantil e Protecao ao
Trabalhador Adolescente (GECTIPAs), que tinham
como objetivo transversalizar as acgdes de
enfrentamento ao trabalho precoce na estrutura da
inspecdo do trabalho do Ministério do Trabalho e
Emprego, bem como identificar focos de trabalho
precoce e buscar parcerias para tornar possiveis acoes

de prevencdo e enfrentamento a questao
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(ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO,
2010).

Os GECTIPAs permitiram trocas de informacoes
entre os auditores fiscais, bem como teve papel na
articulacao do Termo de Cooperacdo entre Ministério
do Trabalho e Ministério de Desenvolvimento Social, a
fim de desenvolver a¢des conjuntas de enfrentamento
ao trabalho precoce e expansao do atendimento do
PETI (ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO
TRABALHO, 2010).

A partir de 2005, o Ministério de
Desenvolvimento Social (MDS) realizou uma
integracao entre o PETI e o Programa Bolsa Familia
(PBF) - programa de transferéncia de renda que
objetiva a retirada de familias de situacdes de
vulnerabilidade socioecondmica, inclusive o trabalho
precoce. O PBF constituia a politica intersetorial do
Governo Federal direcionada ao enfrentamento da
pobreza e que também visava ao desenvolvimento das
familias em situacao de vulnerabilidade

socioeconémica, incluindo como seu publico-alvo
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familias com situacdo de trabalho precoce, entre outras
com diferentes graus e perfis de vulnerabilidade.

A integracdo, segundo o MDS, tinha como
objetivo o fortalecimento do enfrentamento a pobreza
e ao trabalho precoce e visava melhorias na gestdo de
ambos os programas, e ampliar o alcance do servico em
relacio ao publico-alvo, antes de criangas/
adolescentes de 7 a 14 anos, no PETI, e de 0 a 16 anos
ao se integrar com o PBF, além de ser destinado a
erradicacdo de todo tipo de trabalho, ja que o PET],
anteriormente, destinava-se ao combate ao trabalho
precoce apenas nas suas piores formas (MINISTERIO
DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL, 2005).

Ainda que o PBF tenha sido eficiente em elevar
o atendimento e frequéncia escolar das criangas, nao
conseguiu reduzir o trabalho precoce, o qual esta
diretamente relacionado ao baixo atendimento as
criangas pelas escolas, principalmente quando essas
criancas sao de familias pobres. A transferéncia de
renda, por si s6, ndo diminuiu efetivamente a pobreza,

de modo que as familias nao precisem continuar
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usando suas criancas para o trabalho, a fim de
complementarem os rendimentos das familias. Esse
fato interfere no acesso e bom desempenho escolar,
fato que se agrava quando na zona rural, onde a
estrutura das politicas educacionais é mais precdaria
(CACCIAMALI; TATEI; BATISTA, 2010).

Além da mudanca com a integracdo entre PETI
e PBF, em 2010 o PETI é extinto enquanto programa,
incluindo a Jornada Ampliada, que foi substituida pelo
Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos
(SCFV) para Criangas e Adolescentes de 6 a 15 anos,
que é um servico referenciado ao Centro de Referéncia
de Assisténcia Social (CRAS). Este se constitui num
servico que visa ao trabalho em grupos, organizado de
acordo com o ciclo de vida, e tem como objetivo o
complemento do trabalho social com familias
desenvolvido pelos CRAS e prevenir situagdes de risco
social (MINISTERIO DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL,
2009).

Com essa mudanca, o SCFV passa a atender as

criancas e adolescentes que sdao acompanhadas pelo
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CRAS, sobretudo as que estdo em situacao de risco,
como o trabalho precoce, mas nao é um programa
especifico para essa problematica, o que perpetua a
dificuldade de visibilidade do enfrentamento ao
trabalho infantil dentro da politica de Assisténcia
Social.

O que se pode perceber, dentro das agoes de
enfrentamento ao trabalho precoce, é que elas sdo em
parte resultado das acdes de pressao e reivindicacao
dos movimentos sociais e organiza¢oes internacionais,
até que pela acao desses setores, paulatinamente sao
assumidas pelo Estado.

A acao dos movimentos sociais, sobretudo de
meados dos anos 1980 e nos anos de 1990, direcionou-
se ao enfrentamento das questdes sociais e
exigibilidade de reconhecimento de direitos tendo
como alvo o Estado, através da participacdo popular. A
partir dessa acdo dos movimentos é que € incluida nas
politicas sociais a no¢ao de controle social, através da
instituicdo dos conselhos e conferéncias (SOUZA,

2010).
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Com o passar do tempo, também se criam
outras instancias de representatividade, como os
foruns e as redes de protegdo social. Assim, essas
instdncias tanto podem assumir um papel de
substituicdo do papel do Estado, quanto uma postura
de incidéncia politica, acompanhando e reivindicando
acoes do Estado, que tém maior ou menor poder de
pressdao de acordo com as condigdes historicas do
momento.

As acgoes de enfrentamento ao trabalho precoce
se iniciam com as politicas de trabalho e da assisténcia
social, e depois se estendem para a educagao e saude.
Quando posteriormente se formula e avalia o I Plano
Nacional de Prevenc¢do e Erradicacdao do Trabalho
Infantil e Protecdo ao Adolescente Trabalhador,
percebe-se que menos de 30% das agbes sdo
implementadas. E a partir da discussiao dos
representantes dos movimentos sociais (muitos destes
tinham articulacdo com algumas politicas setoriais)
que se compreende que a intersetorialidade ndo estava

acontecendo, o que faz com que no II Plano a questao
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da intersetorialidade seja incluida como abordagem,
como forma de tentar dividir as funcdes entre as
politicas. A Resolucao n? 08/2013 do MDS
regulamenta como isso vai ocorrer, e é quando o PETI
deixa de ser um programa e passa a ser Acoes
Estratégicas do Programa de Erradica¢do do Trabalho
Infantil (AEPETI), acbes estratégicas, com foco na
descentralizacdo e articulacao de agoes.

E importante destacar que as acdes de
enfrentamento ao trabalho precoce no pais também se
gestam a partir das a¢des da Organizagao Internacional
do Trabalho (OIT), 6rgao da Organiza¢cdo das Nacgdes
Unidas (ONU), e também serdo marcadas pelas
caracteristicas da politica neoliberal: fragmentagao,
focalizacao e redugdo da pobreza, o que traz limites ao

enfrentamento dentro da sociedade capitalista.

Capa | Sumario | 59




CAPITULO 11

ACOES DE ENFRENTAMENTO AO TRABALHO
PRECOCE ENCONTRADAS NOS DOCUMENTOS:
HISTORIA E MOVIMENTO

Este capitulo tem como objetivo trazer o
historico de enfrentamento ao trabalho precoce no
estado da Paraiba de forma sistematizada, através de
pesquisa documental realizada nos arquivos da
Superintendéncia Regional do Trabalho e Emprego na
Paraiba (SRTE-PB) e Sistema de Informacgdes sobre
Focos de Trabalho Infantil (SITI - disponivel on-line na
internet) (MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO,
2008). Embora essa histéria estivesse fragmentada em
alguns textos (como os de SOARES et al, 2003;
ALBERTO; RAMALHO; SILVA, 2011), ndo se
encontrava organizada de forma sistematica.
Principalmente nos dados da SRTE-PB, o histérico e
registro das acdes nao se encontravam organizados;

para acessar os documentos foi necessario consultar
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dezenas de caixas de documentos que estavam
dispersas nos arquivos da superintendéncia.

Para facilitar a compreensao das permanéncias
e alteragdes nas ac¢des, os resultados foram divididos
em trés subtopicos, que abordam diferentes periodos
histéricos: Ac¢Oes de enfrentamento ao trabalho
precoce realizadas no periodo entre 1996 e 1999;
Acdes de enfrentamento ao trabalho precoce no
periodo de 2000 a 2002; e A¢bes de enfrentamento ao
trabalho precoce do periodo de 2003 a 2006. Antes de
descrever as agoes de cada um desses periodos, serao
indicadas aqui algumas caracteristicas das ac¢des de

diagnostico encontradas nos documentos.

2.1 Diagnoésticos do trabalho precoce:
caracteristicas gerais

Os dados advindos da SRTE-PB
compreenderam o periodo de 1996 a 2005; ja os dados
advindos do SITI compreenderam os anos entre 2006
e 2015. A forma de registro do SITI é uniforme, uma vez

que se trata de um sistema informatizado e que ja
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predefinia a forma de inser¢cdo dos dados. Assim, no
SITI os dados eram registrados informando-se o
municipio, ano, nimero do foco de trabalho, setor, total
de criancas e adolescentes trabalhadores por foco,
idade das criancas e adolescentes por faixa etaria
(dividida de 0 a 4 anos, 5a9 anos, 10 a 15 anose 16 a
17 anos), origem da agdo fiscal e agoes decorrentes da
fiscalizacao.

Abaixo, segue a tabela 1, sobre o quantitativo de
focos, criancas e adolescentes e municipios atingidos

nas fiscalizacgdes.

Tabela 1 - Resumo dos dados quantitativos obtidos na
pesquisa documental da SRTE-PB e no site SITI

SRTE Site do SITI

Periodo 1996 a 2005 2006 a 2015
Quantidade de focos 306 497
encontrados
Criancas e adolescentes
trabalhadores entre 0 e 3.405 1.059
17 anos
Quar}tllta.tlvo de 30 49
municipios

Fonte: Pesquisa documental SRTE-PB, 2016.
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No total, foram encontrados na pesquisa
documental da SRTE-PB e do site do SITI 803 focos de
trabalho precoce, totalizando 4.464 criancas e
adolescentes trabalhadores identificados, em 96
municipios do estado. E importante destacar que as
fiscalizacdes aconteciam vdarias vezes nos mesmos
municipios.

Pode-se observar que entre os anos de 1996 e
2005, apesar de o quantitativo de fiscalizacdes ser
menor, a quantidade de criancas e adolescentes
trabalhadores foi maior do que o periodo registrado no
sistema SITI. Da mesma forma, o quantitativo de
municipios fiscalizados de 1996 a 2005 foi maior do
que no periodo de 2006 a 2015.

Essa diferenca pode decorrer de alguns fatores:
a necessidade de, nos anos iniciais, realizar um
mapeamento do trabalho precoce, tanto pela
publicizacdo dos casos quanto pelas reivindica¢oes
realizadas pela sociedade como um todo para que o
Estado tomasse providéncias nesse sentido. Além

disso, com a reducdo do numero de criancas e
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adolescentes trabalhadores no pais ao longo dos anos
(sendo cerca de 7,6 milhdes em 1997; 5,7 milhdes em
2005; 4,5 milhdes em 2009 e 3,33 milhdes em 2014), o
numero de criancas e adolescentes encontrados em
situacao de trabalho também passou a ser menor.

Outros fatores também podem ter incidido
nessa reducdo: a criacdo de programas como o PETI e
PBF e a crescente ampliacio do atendimento
educacional, que gera um impacto na redug¢dao do
trabalho precoce.

Abaixo, segue a figura 1, que apresenta um
grafico representando a quantidade de criangas e
adolescentes trabalhadores identificados por ano.
Neste, pode-se observar que o periodo de maior
quantitativo de criangas e adolescentes trabalhadores
identificados nas fiscalizagdes situa-se entre 2002 e
2004, seguido do periodo compreendido entre 1996 e
1999.

A partir do ano de 2005 ha uma queda
substantiva no quantitativo de criancas e adolescentes

identificados em situacao de trabalho; como os dados
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provém do que havia de registro, ndo é possivel
afirmar se houve uma diminui¢do do trabalho precoce
no periodo ou um arrefecimento da fiscalizagdo e
registro, como sera abordado adiante. Também
podem-se identificar picos de casos de trabalho

precoce nos anos de 2006 e 2011.

Figura 1 - Grafico do quantitativo de criangas e
adolescentes trabalhadores identificados na SRTE E SITI
por ano (1996-2015)
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Fonte: Pesquisa documental SRTE e SITI, 2016.
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De acordo com a prépria pesquisa documental
(cujos dados estao mais adiante neste trabalho), essa
incidéncia maior de criangas e adolescentes
trabalhadores nos periodos de 2002 a 2004 coincide
com o periodo de vigéncia de um termo de cooperacao
técnica entre Ministério do Trabalho e Ministério da
Previdéncia e Assisténcia Social (MPAS), que firmava
acdes conjuntas para o enfrentamento ao trabalho
precoce, a partir do qual se cria o Grupo Especial de
Combate ao Trabalho Infantil (GECTIPA), cujas agoes
incluiam intensificagdo da fiscalizacdo do trabalho
precoce, com repasse de recursos dos dois ministérios
para financiar essas agoes.

Algo semelhante ocorre no periodo de 1996 a
1999, que com a criacao do Nucleo de Combate ao
Trabalho Infantil no ambito da entao DRT-PB em 1997,
passa a receber recursos especificos para a realizacdo
dos diagnésticos do trabalho precoce no estado, o que
permite ampliar as acoes de fiscalizacdo. Essa acdo ja
se constituiu numa forma de enfrentamento do Estado

e resposta as pressdes da sociedade brasileira e de
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6rgdos internacionais para a tomada de ac¢oes efetivas
com relacdo aos altos indices de criancas e
adolescentes trabalhadores no pais.

Quanto a faixa etaria das criangas e
adolescentes trabalhadores encontrados, foi possivel
identificar a faixa de 90,48% do total de criancas e
adolescentes trabalhadores, cuja configuracdo é
apresentada na Figura 2. Pode-se observar que a faixa
etaria predominante é a de criancas e adolescentes
entre 10 e 15 anos de idade (56,82%), seguida da faixa
entre 16 e 17 anos (28,42%) e da faixa de 5 a 9 anos
(14,34%). A faixa de 0 a 4 anos é a menos frequente
(0,42%). Cabe ressaltar aqui que a faixa de 10 a 15
anos, que é a mais frequente neste estudo, esta incluida
no periodo em que € proibida a exploracao no trabalho,

segundo o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA).
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Figura 2 - Grafico do quantitativo de criangas e
adolescentes trabalhadores por faixa etaria
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Fonte: Pesquisa documental SRTE e SITI, 2016.

No tocante ao sexo das criancgas e adolescentes,
foi possivel identificar nos documentos da SRTE-PB e
dados do SITI o sexo de 63,56% das criancas
trabalhadoras, sendo que 73,32% eram do sexo
masculino e 26,68% do sexo feminino.

O quantitativo de criancas e adolescentes dos
quais se tinha tanto a informacao da idade quanto do

sexo foi de 59,88% do total de criancas e adolescentes
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encontrados em situacao de trabalho. A distribuicao se
apresentou conforme apresentado na figura 3.

Pode-se observar que, tanto para o sexo
feminino (N=722) quanto para o masculino (N=1951)
a faixa etaria de 10 a 15 anos é a que apresenta maiores
percentuais de criancas e adolescentes trabalhadores
(65,65% para o sexo feminino e 75,19% para o sexo
masculino), ainda que o percentual para os meninos
seja maior do que para as meninas. Em seguida, a
segunda faixa etdria mais frequente para os dois sexos
é ade 5 a9 anos (31,30% para o sexo feminino e
16,71% para o masculino). Nota-se que as meninas
parecem ser inseridas nas atividades de trabalho mais
cedo, ainda que o quantitativo absoluto dos meninos
seja maior que o das meninas.

Esses dados corroboram dados de pesquisas
que indicam que a inser¢do no trabalho de meninos é
maior de que a de meninas (FORUM NACIONAL DE
PREVENCAO E ERRADICACAO DO TRABALHO
INFANTIL, 2015). Essa distribuicdo por sexo pode ter

se apresentado de tal forma também devido ao tipo de
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fiscalizacdo realizado pela Delegacia Regional do
Trabalho (DRT-PB), que é realizada em espacgos
publicos, o que excluia atividades de trabalho
realizadas em espaco privado, como o trabalho infantil
doméstico, que é executado predominantemente por

meninas.

Figura 3 - Grafico do quantitativo de criangas e
adolescentes trabalhadores por sexo e faixa etaria
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Fonte: Pesquisa documental SRTE e SITI, 2016.
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Quando consideradas as mesorregides do
estado da Paraiba, os dados encontrados na SRTE-PB e
SITI apontaram que o Agreste foi a que apresentou
maior numero de criangas e adolescentes
trabalhadores, com 36,72%, seguida da regiao do
Sertdo, com 26,50% dos casos de trabalho precoce. A
regido da Zona da Mata apresentou um percentual de
24,42%, e, por fim, a regido da Borborema apresentou
um indice de 12,37% dos casos de trabalho precoce. E
importante lembrar que esses dados decorrem das
escolhas dos locais e condigdes dadas para as
fiscalizacbes, e, ndo necessariamente, sao um retrato
fiel da realidade do trabalho precoce no estado da
Paraiba naquele momento. A figura 4 traz um grafico

com a representacdo dessa distribuicao.
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Figura 4 - Grafico do quantitativo de criangas
e adolescentes trabalhadores por mesorregidao da Paraiba
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Fonte: Pesquisa documental SRTE e SITI, 2016.
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2.2 Agoes de enfrentamento ao trabalho precoce
realizadas no periodo entre 1996 e 1999

Durante o periodo compreendido entre 1996 e
1999, embora ja existisse diagnostico realizado pelas
Organizagdes Nao Governamentais (ONGs) como
forma de enfrentamento, ha pressao dos movimentos
sociais para que o Estado assumisse a elaboragdo de
diagnésticos, o que possibilita identificar na pesquisa
que este passa a buscar parcerias para atender a essas
demandas e responder a essa pressao social.

A partir da analise realizada, identificaram-se
Acdes do Estado, Agdes da sociedade civil, Acbes em
parceria, Acbdes de instancias de representacdo e
Contradicbes na construgdo da politica.

Nas Acdes do Estado, foram identificadas as
instituicoes e acdes desenvolvidas. As institui¢cdes que
emergiram dos documentos foram as descritas no

quadro 1.
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Quadro 1 - Resumo das instituicoes do estado que
executavam as a¢oes no periodo de 1996 a 1999 (continua)

Instituicao Funcado Acdo
“Fiscalizar o} . .
i Diagndstico do
cumprimento  das

normas de protecdo
ao trabalhador e

trabalho precoce no
estado; implantacdo

inspecao das de ~ programas;
condicées capacitacgoes;
DRT/ SRTE-PB ambientais de encaminhamento de
PRI-RN trabalho” criangas e
- adolescentes
(MINISTERIO DA
JUSTICA E trabalhadores a
SEGURANCA programas sociais;
PUBLICA, 2015). campanhas de
sensibilizacdo.
Delegacia

Regional do
Ministério da

Nao encontrada

Membro da CEPETI-

Educacao e PB
Cultura

(DEMEQ)

Representacao

da Secretaria

de Agdo Social Participacao na
do Ministério elaboragio do
da Previdéncia | Nao encontrada projeto e
e Assisténcia implementacdo do
Social na PETI no estado.
Paraiba

(SAS/MPAS)
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Quadro 1 - Resumo das instituicoes do estado que
executavam as a¢oes no periodo de 1996 a 1999 (continua)

Procuradoria
Regional do
Trabalho (PRT)

“Fiscalizar 0
cumprimento da
legislacao

trabalhista quando
houver interesse
publico e propor as
acoes de defesa dos
direitos e interesses

Determinou o
encerramento de
programa de
formacao

profissional que
utilizava mao de

obra de adolescentes

e Tribunal | dos menores, .

. de modo irregular;
Regional do | decorrentes de realizacio de
Trabalho (TRT) | relacoes de zaga

” semindrio com

trabalho familias do PETI no

(MINISTERIO C

PUBLICO DO | MUHEIPIO de

TRABALHO NA Cacimbas.

PARAIBA, [s.d.]).

“Promover a inclusao

social, a seguranca

alimentar e a | Recebeu
Secretaria de | assisténcia integral a | encaminhamentos
Estado de | populagdo paraibana” | dos resultados das
Trabalho e | (GOVERNO DA | fiscalizacdes da DRT-
Acgido Social | PARAIBA; PB; solicitou
(SETRAPS-PB) | SECRETARIA DE | inclusio dos

ESTADO DE | municipios no PETI

DESENVOLVIMENTO

HUMANO, [s.d.]).
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Quadro 1 - Resumo das instituicoes do estado que
executavam as ag¢des no periodo de 1996 a 1999

(conclusao)
Universidade | CCRIA - coletivo que SERIsAen;ib?ﬁgpgghaz
Federal da | desenvolviaagdes de . ¢
, ~ semindrios sobre o
Paraiba (com | extensdo com
. P : trabalho precoce;
dois  o6rgdos | criancas € | rticinacio no Grube
internos: adolescentes, e ?nterinpstiiucional p
Coletivo instituicoes de ara a Erradicacio do
Crianca e | protecdo a crianga e p ¢ .
Trabalho Infantil
Adolescente ao adolescente. (GIETI)
(CCRIA) e | CERESAT - realizava CERES A'T - elaboracio
Centro de | acoes de saude e de diaenésticos 9d0
Referéncia protecao aos trabalhog recoce na
em Saude do | trabalhadores, aericult rap
Trabalhador | dentro do campo da cgna\l/lieil;a-
(CERESAT) saude coletiva. participacio no GIETI.
“[...] defesa da ordem
juridica, do regime
Ministério democratico e dos | Cobranca das
Péblico interesses sociais e | responsabilidades dos
Estadual individuais municipios na
(MPE-PB) indisponiveis” implementagao e
(MINISTERIO execucdo do PETIL
PUBLICO DA
PARAIBA 2020a).
Fonte: Pesquisa documental SRTE-PB, 2016.
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Analisando as institui¢cdes estatais envolvidas e
comparando sua fung¢do e ag¢Oes neste momento
historico, percebe-se que a DRT-PB assumiu naquele
periodo acdes mais amplas do que as proprias fungdes
definidas para o 6rgdo, enquanto que as institui¢cdes de
promo¢dao de direitos como a SETRAPS-PB, as
representacoes locais dos Ministérios da Educagao e da
Previdéncia e Assisténcia Social faziam a elaboracao
de planos e implementacao de alguns programas,
recebendo encaminhamentos ou solicitacoes de
inclusao dos municipios no PETI.

As instituicoes de defesa, como Ministério
Publico, TRT/PRT realizam ag¢des de enfrentamento ao
trabalho precoce através da responsabilizacdo de
municipios e instituicdes sobre as acoes desenvolvidas,
no sentido de regulariza-las em conformidade com a
legislacdo vigente. Parece-nos que as agdes nos niveis
estaduais e federal vdo no sentido da regularizagao,
enquanto nos municipios se executava o PETI.

Os diagndsticos tanto eram realizados pela

DRT-PB, quanto por orgaos como a UFPB. Os
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diagndsticos realizados pela DRT-PB eram suscitados
tanto por denuncias de trabalho precoce veiculadas na
midia, por sindicatos, dentincias anénimas e 6rgaos do
Sistema de Garantia de Direitos, quanto por
documentos oficiais do Ministério do Trabalho que
determinavam a fiscaliza¢dao do trabalho precoce em
meio as fiscalizacbes do trabalho de adultos. Ja os
diagnoésticos  realizados  pelo  CERESAT-UFPB
identificaram situacdes de trabalho precoce na
atividade canavieira e hortifrutigranjeira. Esses
diagnédsticos direcionaram as primeiras acdes das
politicas para atender a criangas, adolescentes e
familias de determinadas atividades econdmicas e
municipios.

O que pode ser observado analisando-se os
documentos é que nos primeiros anos do periodo
pesquisado as fiscaliza¢gdes do trabalho concentravam
fiscalizagdes do trabalho adulto, da aprendizagem
profissional de adolescentes e também do trabalho
precoce, o que significa que as ag¢des de fiscalizagdo do

trabalho precoce ndo eram especificas com esse fim,
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mas se dilulam nas demais ag¢des de fiscalizacgao.
Enquanto a UFPB realizava diagnoésticos com a
finalidade de identificar os impactos do trabalho na
saude de criangas e adolescentes, a DRT-PB fazia-o no
sentido de identificar as atividades com o objetivo de
planejar a¢des para o enfrentamento da questao.

Nesse periodo, também houve uma
preocupacdo com a criacdo de setores especificos de
enfrentamento ao trabalho precoce, sobretudo a
criacdo do Nucleo de Combate ao Trabalho Infantil,
cujos objetivos eram de planejar, executar, avaliar e
estabelecer parcerias com o6rgaos que pudessem
viabilizar a¢des para erradicacao do trabalho precoce
e protecdo ao trabalhador adolescente.

O nucleo realizava agdes de fiscalizacdo dos
setores econdmicos onde havia uso de mdo de obra
infantil, do cumprimento de cotas de aprendizagem
industrial e comercial e acompanhamento das turmas
de aprendizes; continuou a implantacao do Programa
de Acbes Integradas no municipio de Sdo Bento,

iniciada em 1996; e atuou junto ao Grupo
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Interinstitucional para a Erradicacdao do Trabalho
Infantil (GIETI), o qual sera abordado mais adiante.

O que pode ser percebido a partir dos
documentos pesquisados é que, ante uma situacao de
pressao social, ha a criagdo de um 6rgao especifico para
concentrar as a¢des de enfrentamento ao trabalho
precoce no ambito do Ministério do Trabalho e
Emprego (MTE).

Essas ac¢des se dividiam em dois eixos:
diagnostico e estabelecimento de parcerias locais. Ao
mesmo tempo em que buscava mapear as atividades
em que havia criangas e adolescentes trabalhadores, o
nucleo buscava realizar parcerias com o6rgdos locais
que ja atuavam junto a problematica do trabalho
precoce, e que ja desenvolviam agdes. O que suscita a
reflexao de que, ao ndo conhecer a questdo a fundo, os
orgaos do Estado também ndo tinham clareza de que
acdes seriam possiveis de serem realizadas no
enfrentamento a questao, ao mesmo tempo em que a

opcao pela parceria implicava numa ndo assumpg¢ao ou
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nao protagonismo das ag¢des estatais no tocante ao
trabalho precoce até aquele momento.

Também emergiu dos documentos a
implementacdo e expansao de programas, que se
referiam a criacdo, implantacdo e expansao de
programas no estado. Emergiram dois programas
especificamente: o Programa de Ac¢des Integradas
(PAI) e o Programa de Erradicagao do Trabalho Infantil
(PETTI). Os objetivos do PAI eram de promover a defesa
dos direitos das criangas a partir de articulacdes entre
as trés esferas de governo e entidades nao
governamentais, a fim de erradicar o trabalho precoce;
insercao, permanéncia e sucesso escolar das criangas e
adolescentes trabalhadores; geracdo de emprego e
renda e melhoria das condi¢des de vida das familias.

Ao priorizar as agdes de inser¢do escolar e
geracdo de renda, o programa aponta para que as a¢oes
envolvam as politicas de educacao, assisténcia social e
trabalho. Contudo, na tentativa de implantacao, os
orgaos diretamente envolvidos sdao a DRT-PB, a SAS-

-MPAS e Organizagdo das Nagdes Unidas para a
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Infancia (UNICEF), e estdo ausentes representacoes
das politicas de educacao e saude, por exemplo. A
insercdo e permanéncia escolar emergem como agoes
prioritarias, mas se limitam a capacitacio de
professores.

Por isso, entende-se aqui que o enfrentamento
ao trabalho precoce era percebido, nesse momento,
como sendo circunscrito a inser¢do escolar e a situacao
socioecondémica precaria das familias, e cabia aos
governos municipais a sua efetivacdo, mesmo com a
fragilidade administrativa do municipio identificada
no diagndstico local.

Outro programa implementado no estado foi o
Programa de Erradica¢dao do Trabalho Infantil (PETI).
O programa foi implantado no estado em junho de
1999 e pretendia atender e retirar do trabalho cerca de
trés mil criancas e adolescentes, através do
desenvolvimento de jornadas ampliadas nas escolas
(atividades recreativas, desportivas, culturais e
reforgo escolar), no contraturno ao horario de ensino

regular, e destinagdo de bolsas no valor de vinte e cinco
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reais as familias por cada crianca inserida no programa
e matriculada na escola, com uma frequéncia escolar
minima de 85%. Os municipios contemplados
inicialmente foram os municipios de Picui, Pocinhos,
Barra de Santa Rosa (atividade sisaleira),
Mamanguape, Itapororoca, Cruz do Espirito Santo e
Pedras de Fogo (atividade canavieira).

Para implementacdo e execucdo do PETI, era
necessaria a elaboracdo de um plano pedagogico,
visando organizar os objetivos e acdes das atividades
educativas. Destaca-se aqui que o plano foi elaborado
pela Secretaria de Estado de Educagao da Paraiba
(SEC-PB).

Como objetivo geral é estabelecido viabilizar
acoes pedagogicas junto aos municipios que
assegurem o acesso, permanéncia e promo¢do dos
alunos no sistema educacional. Como objetivos
especificos, temos: colaborar com os municipios que
executem o PETI na defini¢dao da proposta pedagogica
para a jornada ampliada, com a finalidade de garantir

o desenvolvimento das criancas e adolescentes;
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assessoramento técnico-pedagdgico aos municipios
envolvidos com o PETI, com a orientacdo na elaboracao
de projetos a fim de efetivar convénios com o Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE) e
outros 6rgdos dos governos federais e estaduais; e
assessoramento técnico-pedagdgico aos 4rgaos
municipais e coordenadores das jornadas do PETI
através das regides de ensino da SEC-PB.

O que pode ser analisado dos programas
implementados até aquele momento histérico é seu
carater pontual, focado especificamente no
enfrentamento das situagdes de trabalho precoce nos
municipios contemplados.

Identifica-se uma forte preocupacdo com o
enfrentamento através da insercdo e permanéncia
escolar das criancas e adolescentes, tanto no PAI
quanto no PETI, sendo que no PAI as acgdes
educacionais focam na capacitacdo de professores da
escola, e no PETI as a¢cdes focam mais na organizagao

pedagogica da jornada ampliada, ainda que nesse
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momento ela tivesse sido pensada para funcionar no
ambito das escolas (o que nao se efetiva).

De qualquer forma, os dois programas focam no
enfrentamento ao trabalho precoce através da criacao
de estratégias e acdes que ficam circunscritas as
criancas e adolescentes trabalhadores e suas familias,
seja com programas de transferéncia de renda, as
iniciativas de geracao de renda ou a criacdo da jornada
ampliada, e ndo priorizam uma mudan¢a mais ampla
nos sistemas educativos locais e os seus impactos no
desenvolvimento das criancas e adolescentes,
trabalhadores ou nao.

Também foram identificadas ag¢des de
encaminhamento, sobretudo de resultados de
diagnésticos do trabalho precoce. Percebe-se aqui que
os encaminhamentos buscavam envolver outros
atores no enfrentamento ao trabalho precoce, seja para
a inclusao em programas, seja como forma de cobrar
acoes por parte de outros oOrgdaos do Estado.
Funcionavam entdo como forma de acao

interinstitucional, jA que a DRT-PB enquanto 6rgao
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federal fazia os diagnoésticos, e as secretarias e 6rgaos
estaduais e municipais cabia fazer o atendimento
direto nos programas.

Também foram identificadas campanhas de
sensibilizacdo, sendo que essas a¢des revelam que ja
existiam Orgdaos governamentais que realizavam
sensibilizacdo e mobilizacao social relacionadas ao
trabalho precoce, tanto voltadas as criangas e
adolescentes, quanto aos  préprios  4rgaos
governamentais, de forma a estimular a execucao de
acoes de enfrentamento a questao.

Curioso é notar que, mesmo a UFPB sendo
orgao governamental ou do Estado, realizava agoes de
sensibilizacdo voltadas as proprias instituicoes
estatais, agoes semelhantes as dos movimentos sociais
e ONGs.

Nas Acdes da sociedade civil, foi possivel
destacar as Instituicdes e Ag¢des desenvolvidas. As
Instituicoes citadas nos documentos foram as

apresentadas no quadro 2.
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Quadro 2 - Institui¢des da sociedade civil que executavam
as acoes no periodo de 1996 a 1999 (continua)

Instituicao Funcado Acdo
Casa do Menor | Acolhimento de criancas e
. i ~_ | Membro do
Daniel adolescentes em situacao
. . GIETI
Comboni de risco
Sociedade de
Assessoria aos | “Defesa e promocao dos
Movimentos direitos humanos no estado | Membro do
Popular e | da Paraiba” (MONTEIRO, | GIETI
Sindical 2020).
(SAMOPS)
Sindicatos de Orgamzagogs
representativas da | Membros do
Trabalhadores . .
: categoria profissional dos | GIETI
Rurais .
trabalhadores rurais
“Organizacao
representativa da categoria
Sindicato dos profissional . d.of
Comerciarios empregados no comércio” | Membro do
de Jodo Pessoa (SINDICATO DOS | GIETI
COMERCIARIOS DA
GRANDE JOAO PESSOA,
2017).
“Organizacdo que luta pelos
direitos de criancas e
Movimento adolescentes das camadas
Nac1f)nal dos | populares, com(’>prop051to Membro  do
Meninos e | de transforma-los em GIETI
Meninas de Rua | sujeitos politicos e agentes
(MNMMR) da defesa de seus préprios
direitos e da cidadania”
(MACEDO; BRITO, 1998).
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Quadro 2 - Institui¢des da sociedade civil que executavam
as acoes no periodo de 1996 a 1999 (continua)

“Acdo da Igreja Catdlica que
atua na defesa e promogao

Membro do
GIETI
Participacao

IP\)/IaeerZEal do da vida de criancas e | na Marcha
adolescentes” (PASTORAL | Global contra
DO MENOR, [s.d.]). o  Trabalho
Infantil
ONG que trabalha com | Participagdo
. . acoes educativas para | na Marcha
Projeto  Beira :
) criancas, adolescentes e | Global contra
da Linha . - ~
jovens em situacdo de | o  Trabalho
vulnerabilidade social Infantil
“Movimento de
trabalhadores rurais que se
pauta em trés objetivos | Participacio

Movimento dos

principais: luta pela terra,

na Marcha

Trabalhadores .
. pela reforma agrdria e por | Global contra
Rurais Sem- : s
Terra (MST) uma sociedade mais justae | o Trabalho
fraterna” (MOVIMENTO | Infantil
DOS TRABALHADORES
RURAIS SEM TERRA, [s.d.]).
“Participagdo nas acgdes

Curadoria do
Menor

interinstitucionais voltadas
para o fortalecimento da
Rede de Protegdo a Crianga
e ao Adolescente e do
Sistema de Garantia de
Direitos da Crianga e do
Adolescente” (MINISTERIO
PUBLICO DA PARAIBA,
2020b).

Membro do
GIETI
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Quadro 2 - Institui¢des da sociedade civil que executavam
as acoes no periodo de 1996 a 1999 (continua)

Adolescente na
Paraiba
(CEDCA-PB)

adolescente na Paraiba”
(GOVERNO DO ESTADO DA
PARAIBA, [s.d.])

Centro de | Instituicdo com estatuto de
Apoio a Crianga OI\{G, mas quem e.fet.lva as | Membro  do
e ao | acbes sdo profissionais, GIETI
Adolescente recursos e coordenacoes do
(CENDAQ) governo do estado
Acdes relacionadas a saide | Membro do
CERESAT do trabalhador no estado GIETI
“Rede Nacional de
Universidades que apoia os
trabalhadores na sua luta
por melhores condi¢ées de
vida e trabalho” | Membro do
UNITRABALHO (FUNDACAO GIETI
INTERUNIVERSITARIA DE
ESTUDOS E PESQUISAS
SOBRE 0 TRABALHO
[UNITRABALHOY], [s.d.]).
UFPB - Coletivo
Crianca e | ¢ Membro do
Adolescente - Vide quadro 1. GIETI
CCRIA- UFPB
“Instancia estadual
Conselho . :
Estadual  dos responsavel por pormatlzar,
Direitos da contrplar, deliberar e
Crianca e do fiscalizar \toda's as acodes | Membro do
voltadas a crianca e ao | GIETI
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Quadro 2 - Institui¢des da sociedade civil que executavam
as acoes no periodo de 1996 a 1999 (conclusao)
“Encarregado pela
sociedade de zelar pelo
cumprimento dos direitos | Participacdo
da crianca e do adolescente | na Marcha
definidos no Estatuto da | Global contra
Crianca e do Adolescente | o  Trabalho
(ECA)” (PREFEITURA | Infantil
MUNICIPAL DE JOAO
PESSOA, [s.d.])-

Fonte: Pesquisa documental SRTE-PB, 2016.

Conselhos
Tutelares

Pode-se observar que as instituicbes da
sociedade civil, naquele momento, basicamente se
articulavam em torno do Grupo Interinstitucional para
a Erradicacao do Trabalho Infantil (GIETI), e as acdes
se pautavam na participacdo em campanhas,
incidéncia politica, parcerias e comunicacao,
comissoes, participacgdo na Marcha Global contra o
Trabalho Infantil e sessdes na Assembleia Legislativa e
Camara Municipal para discutir a questao do trabalho
precoce.

O GIETI se constituiu num grupo formado por
demanda do MTE com a finalidade de pensar agoes e

estratégias no combate ao trabalho precoce, formado
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por institui¢des da sociedade civil, como movimentos,
igrejas e ONGs, sindicatos, conselhos, organizacoes
governamentais e universidades.

Nos grupos de trabalho do GIETI, dentre as
conclusdes as quais o grupo chegou se destaca a visao
contraditéria presente na sociedade acerca do
trabalho precoce, que, ao mesmo tempo em que é visto
como importante para a retirada de criangas das ruas
e complemento de renda familiar, é visto como
exploracdo; destacou-se o carater discriminatério da
problematica ao se limitar a criangas e adolescentes
pobres; foi ressaltada a importancia das parcerias e
comunicacdo entre as instituicdes; a criacdo das
comissdoes municipais e conselhos para estudos e
pesquisas sobre o tema, e da criacao dos Conselhos
Tutelares e de direitos em niveis estaduais e
municipais. As propostas focaram também na luta por
politicas de emprego para garantia de renda as
familias, pela escola publica de qualidade e a educagao
em tempo integral. A atuacdo do GIETI foi importante

também ao realizar o primeiro diagnéstico sobre o
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trabalho precoce no estado da Paraiba, uma vez que
nem a DRT-PB e o MTE possuiam dados até aquele
momento da situacdo geral dessa questao.

A UFPB, via Centro de Referéncia em Saude do
Trabalhador (CERESAT) e o Laboratério e Oficina de
Geografia da Paraiba (LOGEPA) também tiveram papel
fundamental nos primeiros diagndsticos sobre a
tematica.

Ante as mudangas nas diretrizes do MTE sobre
as fiscalizagdes da DRT acerca do trabalho precoce, em
1997, e da criacao do Nucleo de Combate ao Trabalho
Infantil, que priorizou e intensificou as acdes de
fiscalizacao, o GIETI ndo continua suas atividades, ja
que os integrantes do nucleo eram quem realizava as
fiscalizacbes e a articulacao do grupo, o que nao foi
mais possivel com as novas demandas a serem
atendidas. O que se pode analisar das a¢des do GIETI é
que sua constituicdo parte de uma necessidade de o
Ministério do Trabalho (MTE) dar respostas as
pressdoes sobre o Estado para tomar medidas no

enfrentamento ao trabalho precoce.
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Nesse impeto, a DRT-PB resolve reunir as
instituicoes locais para pensar medidas, uma vez que
ndo tinha experiéncias anteriores nesse sentido.
Assim, o GIETI representou um primeiro momento de
articulacao interinstitucional.

E curioso constatar que nesse momento o grupo
pensa a questao do trabalho precoce de forma ampla,
incluindo tanto as condi¢des de vida das familias, o
carater discriminatério e de classe da questdo, a
necessidade de atuagdo articulada entre as instituicoes
do Estado e sociedade civil e comunicac¢ao entre elas, a
necessidade de reformas sociais, o fim da dualidade
educacao x trabalho no caso dos adolescentes pobres,
a necessidade e melhoria nas condi¢gdes de vida nas
zonais rurais e, sobretudo, a importancia da luta pela
educacado de qualidade e em tempo integral, propostas
que posteriormente continuam sendo pauta de
diversos movimentos sociais, mas que se materializam
de forma limitada e fragmentada nos programas e

politicas de enfrentamento ao trabalho precoce.
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Emergiu dos documentos que houve a
realizacdo da Marcha Global contra o Trabalho Infantil,
- acao que surgiu a partir de um encontro de 27
entidades das Américas, Europa, Asia e Africa, em Haia,
Holanda, e se espalhou por 85 paises (ALBERTO;
YAMAMOTO, 2017) - e que também foi realizada em
Jodo Pessoa, e visou dar visibilidade e sensibilizar a
sociedade para a defesa dos direitos das criancas e
adolescentes e o fim da exploracdo destes no trabalho.
Essa marcha envolveu atos publicos com
representantes de ONGs (Projeto Cultural Beira da
Linha, Pastoral do Menor, Movimento Nacional de
Meninos e Meninas de Rua, sindicatos), UFPB,
Conselhos Tutelares e de Direitos, e criangas e
adolescentes trabalhadores e criancas do Movimento
Sem-Terra.

No periodo foram realizadas também sessdes
publicas na Assembleia Legislativa e CaAmara de Jodo
Pessoa, sendo respectivamente sobre os temas da
Situacdo do Trabalho Infantil no estado e na cidade de

Jodo Pessoa, com a finalidade de apresentar
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informacdoes de forma a subsidiar as agdes dos
deputados e vereadores. As sessdes contaram com a
participacdo de pesquisadores da UFPB, Comité Pro-
-Marcha Global contra o Trabalho Infantil e Conselhos
de Direitos.

Essas acOoes mostram que a pressao por agoes
que enfrentassem o trabalho precoce estava sendo
empreendida pela OIT, que recebia adesdo dos
movimentos e ONGs locais, as quais ja desenvolviam
acOes com relacdo a problematica.

Somada a essas acdes de sensibilizacdo, ha
também tentativas de positivar na lei essas concepgoes
e acoes de enfrentamento, o que acontece via sessoes
publicas nas casas legislativas locais. Toda essa
pressdao e mobilizagdo obrigara o Estado a
implementar e expandir varias medidas em relagao ao
trabalho precoce, como sera discutido mais adiante
neste trabalho.

Dentro das A¢des em parceria, destacaram-se as
acoes realizadas em conjunto entre 6rgaos do Estado e

sociedade civil ou instancias de representacao.
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Emergiram na andlise as Instituicoes e Acoes
desenvolvidas. As instituicdbes eram a DRT-PB e a
Secretaria de A¢do Social do Ministério da Previdéncia
e Assisténcia Social (SAS/MPAS). Pode-se perceber
que as instituicdbes parceiras eram estatais, com
excecdo do CEDCA. Podemos compreender que o
CEDCA aqui exerce seu papel de controle social,
sobretudo de deliberar e aprovar os projetos, sendo
aqui nesse caso o do PETI.

As Acdes desenvolvidas foram a elaboracdo do
plano e implementacdo do PETI contemplando os
municipios que possuiam criangas e adolescentes
trabalhando nas atividades econdémicas do cultivo da
cana-de-acgucar, ceramicas e sisal.

A partir dos documentos podemos concluir que,
nesse momento histdrico, as parcerias focam na
implementacao de programas, que sdo levados a cabo
por uma maioria de institui¢des estatais e apenas por
uma instancia de representacao, no caso o CEDCA-PB.
No caso das agdes das instancias de representacao,

essa composicao se repete: muitas instituicoes estatais

Capa | Sumario | 96




e poucas institui¢des da sociedade civil, inclusive sem
a presenca daquelas que desenvolveram acdes de
mobilizacdo e sensibilizacao citadas anteriormente.

Na Acdes de Instancias de Representacao,
destacam-se as Comissoes e Acoes desenvolvidas. No
tocante as Comissdes, aparece nos documentos a
Comissdao Estadual de Prevencao e Erradicacao do
Trabalho Infantil (CEPETI-PB). Dentre as Acgdes,
destaca-se a prépria criacao da CEPETI-PB, enquanto
instancia de representacdo composta por varios
orgaos do Estado e sociedade civil, quanto as
atividades.

As instituicbes nomeadas para compor a

comissao foram as descritas no quadro 3.
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Quadro 3 - Instituicoes que compunham a CEPETI-PB

(continua)

Instituicao

Funciao

SETRAPS-PB

Vide tabela 2.

Secretaria de Estado de
Educacdo e Cultura (SEC-PB)

“Tem como objetivo definir a
execucdo de politicas de governo
na educagdo basica e na educacdo
profissional, visando a melhoria

das condicdes de vida da
populacdo” (GOVERNO DO
ESTADO DA PARAIBA;

SECRETARIA DE ESTADO E
EDUCACAO E CULTURA, [s.d.]).

Delegacia  Regional do
Ministério da Educagido e
Cultura (DEMEC)

Nao encontrada

Federacdo dos Municipios do
Estado da Paraiba (FAMUP)

“Tem como objetivo concentrar
esforcos para que os municipios
possam desenvolver as acgoes
necessarias ao exercicio da
plena cidadania” (FEDERACAO

DAS ASSOCIACOES DE
MUNICIPIOS DA  PARAI[BA,
[s.d.]).
Trabalhadores "G | Agresa o5 sindicatos de
Agricultura (FETAG) agricultores familiares
Delegacia  Regional do

Trabalho (DRT-PB)

Vide quadro 1
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Quadro 3 - Instituigdes que compunham a CEPETI-PB
(conclusao)

“Responsavel pela organizacio
central das atividades
concernentes a politica e a
administracdo dos Sistemas de
Planejamento e de Orcamento, e
por monitorar planos e projetos
governamentais” (GOVERNO DO
ESTADO DA PARAIBA;

Secretaria de Estado de
Planejamento (SEPLAN)

SECRETARIA DE
PLANEJAMENTO E GESTAO,
[s.d.]).

Representacdo da Secretaria
da Assisténcia Social na
Paraiba do Ministério da | Ndo encontrada
Previdéncia e Assisténcia
Social (SAS/MPAS)

Fonte: Pesquisa documental SRTE-PB, 2016.

A comissao era composta majoritariamente por
o6rgdos governamentais e buscava contemplar as
politicas de educac¢do e assisténcia social, além das
federagdes representantes dos municipios e
federacdes de agricultores, provavelmente porque,
além de a execugdo do PETI estar no nivel municipal,
boa parte das atividades de trabalho precoce no estado
se referiam a agricultura. Assim, compreende-se que,

mais uma vez, as politicas de educagdo e assisténcia
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eram compreendidas naquele momento como
fundamentais no enfrentamento ao trabalho precoce
no estado, o que justificava sua presenca nas instancias
de representacao e deliberagao.

Dentre as ag¢des desenvolvidas, destaca-se a
propria criagdo da CEPETI-PB, enquanto instancia de
representacdo composta por varios 6rgaos do Estado e
sociedade civil. As acdes dessa comissdo consistiam
tanto em deliberar sobre a implementacao e expansao
de programas como o PETI, quanto a de monitorar e
supervisionar o desenvolvimento das atividades do
programa nos municipios que o executavam.

Dentre as Contradicdes na construcao da
politica, foi identificado nos documentos que muitas
acOes da politica s6 se delineavam e criavam apds a
emergéncia de denuncias sobre o trabalho precoce por
orgdos internacionais, na midia ou mesmo por
dentincias de o6rgdos da sociedade civil. Essa
caracteristica aparece quando das primeiras
iniciativas de enfrentamento ao trabalho precoce pelo

MTE, que foram respostas do Estado a dentncias e
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cobrancas do UNICEF acerca de situagdes de trabalho
precoce, quanto de denuncias na midia nacional e na
midia local sobre a problematica.

Durante as fiscalizagdes da DRT-PB, o Nucleo de
Combate ao Trabalho Infantil constata que as a¢des de
fiscalizacdo por si s6 ndo apresentavam resultados
satisfatorios no combate ao trabalho precoce, mas que
o trabalho precoce estd ligado as condigoes
socioecondmicas precarias das familias.

Essa constatacdo leva a DRT-PB e outros 6rgaos
a elaborarem a exposicio de motivos para
implementacao do PAI, uma vez que este programa
contemplava uma série de acgdes articuladas de
enfrentamento ao trabalho precoce que iam além do
diagnéstico, mas também focavam nas politicas de
educacao e geracdo de renda para as familias.

Identificou-se a partir dos documentos,
algumas situacoes em que o Estado violava direitos das
criancas e adolescentes. O Nucleo de Combate ao
Trabalho Infantil recebeu denuncias de sindicatos de

trabalhadores sobre irregularidades em programas de
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formacdo profissional desenvolvidos por 6rgdos do
estado, nos quais era utilizada mao de obra de
adolescentes com idade abaixo dos 14 anos.

Como prosseguimento dessa situa¢do, nos anos
seguintes houve vdrias acdes de fiscalizacdo e acdes
trabalhistas no Tribunal Regional do Trabalho. Apds
varias reunioes com as institui¢cdes visando resolver a
situacdo, a Procuradoria Regional do Trabalho
determinou o encerramento do  programa
desenvolvido e termos de ajuste de conduta entre as
instituicoes e as empresas conveniadas.

Como se pode analisar a partir dos documentos,
podemos concluir que o préprio Estado, que deveria
proteger os adolescentes do trabalho, acaba sendo seu
violador, em convénios com empresas, de forma a
favorecer estas e ndo os adolescentes. E através de
denuncias da sociedade civil que a situacdo passa a ter
visibilidade e ser tratada enquanto violacdo de
direitos. Para sua resolugdo, a saida se da via justica do
trabalho, e com termos de ajuste de conduta: os 6rgaos

e empresas sdo obrigados a garantir direitos por forca
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da lei, ndo por um compromisso com os direitos dos
adolescentes.

Também se identificou nos documentos varias
situacdes em que o Estado nao implementava ou
apresentava resisténcia na implementacdo das acoes
de enfrentamento ao trabalho precoce. Emerge nos
documentos que, a partir da posterior implementacao
do PAI no municipio de Sao Bento, realizam-se
reunioes com representantes da Prefeitura Municipal,
Camara  Municipal, Secretaria Municipal de
Administracdo, Promotoria Publica, além dos
representantes da DRT-PB, DRT-RN, UNICEF e
representantes da comunidade local.

Ha embates entre diversos setores no
municipio, que se contrapunham ao Programa. Setores
publicos reproduziam a naturalizagdo do trabalho
precoce, com o mito nefasto do trabalho de criancas e
adolescentes como antidoto a marginalidade.

Segundo os documentos da DRT-PB, a
implantagio do PAI ndo pdde ser efetivada

posteriormente, devido a falta de adesdo da
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comunidade local a um projeto de erradicacdo do
trabalho precoce, o que impediu a constituicao de
comissdo interinstitucional local para o combate a
problematica.

A Secretaria de Estado de Trabalho e Acao
Social da época, ao tomar conhecimento da situagao de
trabalho precoce na cidade de Sdao Bento, considerou
que a implementacdo de um projeto de erradicacao do
trabalho precoce no municipio deveria ser repensada,
a fim de ndo causar desestrutura da atividade
econdmica da regido, e concluiu que nao ha exploracao
ou uso do trabalho infantil escravo que tenha trazido
prejuizos a saude e ao desenvolvimento psicossocial da
crianca e do adolescente.

Dentre as contradicbes nas agdes de
enfrentamento ao trabalho precoce do periodo,
destacam-se as diversas dificuldades que o PETI
apresentava em sua execu¢ao, em varios niveis.

As dificuldades se deram tanto no nivel
administrativo e de estrutura das institui¢cdes, com o

encerramento das atividades da representacao da SAS
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na Paraiba, a qual presidia a Comissdo do PETI, quanto
dificuldades com a operacionaliza¢dao do pagamento de
bolsas junto a instituicdo bancaria, e também
dificuldades na concepg¢ao e gestdo de sistemas de
informacdo que permitissem um monitoramento das
familias cadastradas no PETI.

Destacam-se aqui as dificuldades advindas de
uma organizacgao de carater pedagogico das atividades:
a época, havia uma avaliacdo de que a Secretaria de
Educa¢dao do Estado ndao havia criado equipe para
operacionalizar as agdes que cabiam a secretaria e que
estavam previstas no plano de trabalho; ao mesmo
tempo, a proposta pedagégica do PETI até o fim do ano
de 1998 ndo havia sido entregue a CEPETI, apesar dos
varios contatos dessa comissao com a secretaria.

Além disso, as visitas aos municipios onde o
PETI era executado revelaram que as secretarias de
educacdo municipais nao estavam envolvidas na
execucdo do PETI como deveriam, assim como a
Secretaria de Educacao do Estado, que até entdo nao

havia também treinado os monitores do PETIL.
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No nivel de mobilizacdo social, ao final do ano
de 1999 ha uma mobilizacido na CEPETI para a
realizacdo de um Seminario sobre as Politicas de
Erradicacdo do Trabalho Infantil e criacao do Féorum de
Erradica¢do do Trabalho Infantil no estado.

Nesse momento ha uma resisténcia da
Secretaria de Estado de Trabalho e Ag¢dao Social da
época para a realiza¢do do evento, bem como para a
criacdo do Férum.

A CEPETI entao conclui que ndo tem autonomia
ante a citada secretaria, que acaba ficando a mercé das
decisbes do gestor. Essa resisténcia adia a
implementacdo do Férum e do Seminario referidos.

Pode-se observar que a resisténcia na
implementacao da politica pelos 6rgaos do Estado vai
desde a manuten¢do de um sistema educativo débil,
com altos indices de evasdo escolar e baixos salarios
pagos aos professores, no caso do municipio de Sao
Bento, seja com a recusa de implementar o PAI, ou

mesmo com a afirmativa da SETRAS-PB de que o
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projeto do PAI deveria ser revisto, de forma “a nao
afetar o equilibrio encontrado”.

O que se pode concluir é que o tal equilibrio é
um equilibrio para uma determinada classe, equilibrio
econdmico, com uma clara complacéncia para com o
empresariado local e o capital, em detrimento dos
direitos das criangas e adolescentes.

No caso do PETI, pode-se ressaltar a omissao da
Secretaria de Estado da Educacao no enfrentamento do
trabalho precoce, ao ndo elaborar o plano pedagégico
e implementar as acdes referentes ao enfrentamento
ao trabalho precoce; o 6rgdao naquele momento nao
assume as ac¢oes que lhe sdao cabiveis, apesar das
tentativas da CEPETI, o que mostra que a questao nao
era prioridade para a secretaria.

Essa falta de articulagio e envolvimento
também aparece por parte das secretarias de educagao
municipais, que ficam alheias as a¢des do PETI nos
municipios, ainda que no projeto original do PETI a
educacdo era a politica que deveria executar a jornada

ampliada do programa.
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A SETRAPS também nao prioriza as acdes de
deliberacao da politica de enfrentamento, ao impedir a
criacdo do FEPETI e realizagdo do seminario acima
referido; mais uma vez, o Estado tenta circunscrever as
acoes de enfrentamento ao trabalho precoce,
desconsiderando as reivindica¢des das instancias de
representacdo da sociedade civil; da mesma forma,
essas ultimas ndo conseguem dar continuidade as
acoes por si mesmas, o que expde a fragilidade ante o
Estado e uma limitada atua¢do politica junto ao
mesmo.

O que se detecta é que a efetivacao do direito a
protecao da exploracdo no trabalho precoce nos casos
citados s6 se da via justica: a nocao de que cabe ao
Estado garantir direitos de criangas e adolescentes nao
se faz presente nas falas dos gestores e entidades
governamentais nos documentos; muito pelo
contrario, defende-se a posicao do capital e se favorece
a producao.

Apenas com a acdo de 6rgdos e processos

judiciais se consegue garantir o que esta positivado na
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legislagdo; mostra-se que a garantia de direitos nao é
assumida pelo Estado como sua fun¢ao, mas reproduz
e legitima as a¢des que exploram a mao de obra de
criancas e adolescentes, a0 mesmo tempo em que tenta
impedir a agdo de outras instituigdes de representacao.
Estas, por sua vez, fragilizadas e dependentes do
Estado, acabam saindo enfraquecidas dos embates e
impossibilitadas de levar adiante, bem como de

executar as a¢oes planejadas.
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2.3 Acoes de enfrentamento do periodo de 2000 a
2002

No periodo compreendido entre os anos 2000 e
2002, a andlise dos documentos mostrou
Permanéncias na politica de enfrentamento ao
trabalho precoce e Alteragbes na politica de
enfrentamento ao trabalho precoce.

Dentro das agdes do Estado, pode-se observar
que, em relacao as institui¢cdes do estado do periodo de
1996 a 1999, nesse novo momento histérico ha uma
reducao da quantidade de institui¢des envolvidas nas
acOes estatais, e também uma limitacdo a DRT-PB, a
SETRAPS-PB e ao Ministério Publico, instituicdes das
politicas de trabalho, assisténcia e de defesa de
direitos. Desaparecem dos documentos as referéncias

a participacao de instituicoes da politica de educacgao.

2.3.1 Permanéncias na politica de enfrentamento ao
trabalho precoce

No periodo compreendido entre 2000 e 2002,

permanecem sendo executadas acdes de diagndstico
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da situacdo do trabalho precoce no estado, com o fim
de subsidiar o planejamento das ag¢des de
enfrentamento. As agdes de diagndstico, nesse periodo,
passam a ser realizadas quase que exclusivamente pela
DRT-PB, dentro das acdes fiscais previstas para a
delegacia.

Nesse periodo também se pode observar que o
MTE continua criando Orgaos especificos de
enfrentamento ao trabalho precoce, contudo com
novos objetivos, como veremos adiante. Programas
como o PETI continuaram a ser executados no estado,
sem alteragoes profundas no formato do programa em
si. Os encaminhamentos para programas e 6Orgaos
continuam sendo realizados com novas configuracoes

como também sera explicitado ao longo do texto.

2.3.2 Alteragbes na politica de enfrentamento ao

trabalho precoce

No periodo compreendido entre os anos 2000 e

2002, a analise dos documentos revelou a existéncia de
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Acdes do Estado, Ac¢des em Parceria, Ag¢des de
Instancias de Representacdo; e Contradi¢cdbes na
construcao da politica.

Nas Ac¢des do Estado, emergiram da analise as
Instituicoes e as A¢oes. Dentre as Institui¢cdes, emergiu
a DRT-PB. Nesse periodo, ha uma mudang¢a nos
objetivos dos 6rgdos criados para enfrentamento ao
trabalho precoce no ambito da DRT-PB. Destaca-se que
o Nucleo de Combate ao Trabalho Infantil é extinto, e é
criado o setor denominado Grupo Especial de Combate
ao Trabalho Infantil e Protecdo ao Trabalhador
Adolescente (GECTIPA).

O que se pode destacar em relagdo a mudanca
de Nucleo de Combate ao Trabalho Infantil para Grupo
Especial de Combate ao Trabalho Infantil é, sobretudo,
uma ampliacdo das fungdes desse setor especifico
voltado ao enfrentamento ao trabalho precoce no
ambito da DRT-PB: passa-se de uma funcao que vai
além daquela voltada a realizacdo de diagndsticos e
implementacao do PAI, mas também se agrega as

funcdes de mobilizacao local para implementagao do
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PETI nos municipios, a partir dos diagndsticos
realizados, e a funcdo de supervisao das agdes da
jornada ampliada do PETI: as agdes do grupo assumem
um carater voltado para a articulacdo de politicas
locais e também para o monitoramento da jornada do
PETI.

Observa-se também que nesse periodo ha uma
mudan¢a na organizacdo da fiscalizacdo: enquanto
antes era feita entre as ac¢des de fiscalizacao do
trabalho adulto, ela passa a ser realizada de forma
especifica, contemplando ndo apenas o setor formal,
mas também o setor informal, onde se encontrava o
maior numero de criancas e adolescentes
trabalhadores. Como as fiscalizacées visavam também
identificar criangas para inser¢io em programas,
passam a ser realizadas por municipio e ndo mais por
atividade econdmica.

Nesse periodo, verificam-se também expansdes
nas metas do PETI, que passaram a atender maior
quantitativo de municipios, atividades de trabalho e de

criancas e adolescentes egressos do trabalho precoce.
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Enquanto no ano de 1999 o PETI atendia a 7
municipios, com uma meta de 3 mil criancas e
adolescentes, em 2000 foram incluidos mais 21
municipios no programa além dos que ja eram
contemplados, totalizando ao final do ano 28
municipios, e atendendo a 13.361 criancas e
adolescentes. Em 2001 ocorrem novas expansoes de
metas, e esses nimeros aumentam para 42 municipios,
atendendo a 18.861 criancas e adolescentes.

P6de-se observar que, além da ampliacao do
numero de municipios, ampliam-se também as
atividades nas quais as criangas e adolescentes
trabalhavam: além das criancas e adolescentes
inseridos nas atividades canavieira e sisaleira,
contempladas na implantacao do programa, incluiram-
-se também criancas e adolescentes trabalhadores nas
atividades do trabalho informal urbano, cultura do
fumo, fabricacao de artigos em ceramica, fabricacao de
redes de dormir, trabalho em casas de farinha,
agricultura em outras culturas, lixdo e comércio,

atividades na indudstria calgadista, mineracdo e
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pedreiras, pesca, agricultura algodoeira e fumageira e
do abacaxi, e artesanato.

Ou seja, passa-se a compreender que o trabalho
precoce acontece também em outras atividades e
regioes, ndo sendo uma questdo localizada naquele
momento, mas que se manifestava de diversas formas
ao longo do estado da Paraiba. Essas modificacdes
mostram também que ha uma gradativa ampliagdo das
atividades que sao consideradas trabalho, e passa-se a
identificar mais de uma atividade de trabalho por
municipio, o que mostra uma ampliacdo da
compreensdo do que é trabalho precoce.

Além disso, comeca-se a identificar que o
programa ainda ndo conseguia abarcar a totalidade das
criancas e adolescentes trabalhadores, o que provocou
a expansao de metas em municipios ja contemplados
com o programa.

Enquanto alteracbes nas formas de
encaminhamento, os documentos revelaram que os
dados resultantes das fiscalizagdes sobre o trabalho

precoce eram encaminhados para as prefeituras
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municipais que possuiam o PETI em execuc¢do para
insercdo no programa, a SETRAPS-PB e a outros
programas sociais para atendimento as criangas e
adolescentes trabalhadores e suas familias. A DRT-PB
assume entdo um papel fiscalizatério e de
monitoramento das politicas. Percebe-se a tentativa de
uma acdo intersetorial, envolvendo politicas de areas
diversas atuando de forma conjunta no enfrentamento
ao trabalho precoce.

Uma alteracao importante foi 0
estabelecimento de Termo de cooperacdo entre
ministérios. Em 2000 foi assinado um Termo de
Cooperacdo Técnica entre a Secretaria de Assisténcia
Social, do Ministério de Previdéncia e Assisténcia
Social (SEAS/MPAS) e a Secretaria de Inspecao do
Trabalho do Ministério do Trabalho e Emprego
(SIT/MTE), para a implementacao de a¢des conjuntas
voltadas para a erradicacdo do trabalho precoce.

Nesse termo, os dois 6rgaos governamentais se
comprometem a atuar de forma conjunta na

implementacao, acompanhamento, supervisio e
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divulgacdo das agdes voltadas a erradicacdo do
trabalho precoce nos estados e municipios; promover
articulacdes entre érgaos publicos e privados para a
implementacao das agdes; produzir conhecimento
tedrico acerca do trabalho precoce na dinamica do
mercado de trabalho; capacitar técnicos e promover
troca de informacdes e viabilizar e otimizar recursos
financeiros para implementar as agdes previstas no
termo.

Os recursos financeiros deveriam ser
destinados pelos dois ministérios e cabia aos Grupos
Especiais de Combate ao Trabalho Infantil e Protecao
ao Trabalhador Adolescente (GECTIPAs) das DRTs
fiscalizar a existéncia de trabalho precoce, sendo que
as criancas e adolescentes identificados em situacao de
trabalho deveriam ser incluidos na programac¢do do
PETI. Aos GECTIPAs cabia também identificar as
atividades de trabalho nas quais estavam inseridas as
criancas e adolescentes trabalhadores e publico-alvo
das ac¢oes, além de supervisionar o funcionamento da

jornada ampliada do PETI nos ntcleos existentes nos

Capa | Sumario | 117




municipios. Esse termo teve vigéncia de 3 anos
prorrogavel por mais trés.

Destaca-se aqui que este termo parece ter,
dentro da politica, um carater de transicao entre uma
atuacdo de enfrentamento ao trabalho precoce ligada
ao MTE e sua destinagdo a politica de Assisténcia
Social.

Essa acao conjunta implica no
compartilhamento de agdes, recursos e informacgdes,
focando as a¢des nos estados e municipios, ou seja,
investindo na descentralizagdo da politica e na
parceria publico-privado. Chama a atengdo também
ser um termo de duracdo determinada, o que implica
ser um esforco conjunto, porém pontual, no
enfrentamento ao trabalho precoce.

Outra acao que emerge dos documentos do
periodo se refere a capacitag¢oes, tanto realizadas pela
DRT-PB com instituicdes parceiras e com auditores
fiscais do trabalho da prépria DRT, quanto
capacitacoes das comissoes municipais de erradicacao

do trabalho infantil. Nos relatorios da DRT-PB, no ano
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de 2001 foram capacitadas 42 comissdes municipais
de erradicacao do trabalho infantil.

Outra alteracdo no periodo foi no ambito das
parcerias entre 6rgdos do Estado, que nesse periodo
aparecem em duas agoes: a primeira entre a DRT-PB e
0 Ministério Publico Estadual (MPE), para
implementacao e execu¢ao do PETI nos municipios que
ainda nao haviam sido contemplados; e a segunda se
constituiu numa parceria entre DRT-PB e Procuradoria
Regional do Trabalho (PRT) para realizacdo de
semindrio no municipio de Cacimbas, a fim de
conscientizar as familias sobre a importancia do PETI
e articular o inicio de um programa de geracdo de
renda para as familias.

Pode-se perceber que as a¢des de capacitacao
visavam tanto a adequagao das institui¢des parceiras
para enfrentamento ao trabalho precoce, quanto dos
auditores fiscais do trabalho, com a finalidade de
melhorar as ac¢bes de fiscalizacdo do trabalho de

criancas e adolescentes.
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Também havia capacitacdes das comissdes
municipais de erradicagdo do trabalho infantil, uma
vez que nesse periodo, como serd exposto com maiores
detalhes mais adiante neste trabalho, essas comissoes
apresentavam grandes problemas em seu papel de
controle social e deliberagao acerca do programa em
nivel local.

No tocante as parcerias entre 6rgaos do Estado,
nesse momento o MPE entra nas a¢cdes de implantacao
e execucdo do PETI, sobretudo de forma a
responsabilizar os municipios na implementagdo das
politicas de enfrentamento ao trabalho precoce, ja que
muitos deles ndo queriam aderir ao programa, de
forma a ndo dispender gastos com o mesmo. No caso
da parceria da PRT com a DRT-PB, o foco é atuar na
sensibilizacao de familias do PETI sobre a relevancia
do programa, o que mostra que a adesdo da
comunidade naquele momento nao estava sendo
satisfatoria; também é pensado um programa de
geracdo de renda, visto a situacao econdémica precaria

das familias.
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Nesse momento também ocorrem ag¢des em
parceria, envolvendo O6rgaos estatais e comissdes.
Pode-se perceber que nesse periodo as politicas de
saiude e educacao aparecem dentro das acdes de
enfrentamento ao trabalho precoce na realizacao de
parcerias em vista da capacitacao de monitores do
PETI. Enquanto no periodo anterior a politica de
educacdo aparecia na implementacdao de programas,
nesse momento aparece realizando parcerias, em
acoes pontuais.

Dentro das Ag¢des em parceria, emergiram as
Instituicoes e Acoes. Enquanto Instituicoes aparecem a
DRT-PB e a CEPETI-PB, a Universidade Estadual da
Paraiba, a Secretaria de Estado de Satude e a Secretaria
de Estado da Educacao.

As acgOes dessas parcerias se voltaram para a
realizacdo de diagnoésticos do trabalho precoce e
capacitacoes das Comissdes Municipais de Erradicacao
do Trabalho Infantil (CMPETIs) e dos monitores do
PETI. Os documentos revelaram que os diagnosticos se

deram em parceria entre a DRT-PB, prefeituras e
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comissOes municipais de erradicacdo do trabalho
infantil. Da mesma forma, também houve acdo de
diagnéstico do trabalho precoce no municipio de Patos,
em parceria da DRT-PB com o Férum Estadual de
Prevencdo e Erradicacdo do Trabalho Infantil e
Protecao ao Trabalhador Adolescente na Paraiba
(FEPETI-PB).

No que se refere as agcdes de capacitacao das
comissO0es municipais e monitores do PETI, essas
foram realizadas em parceria entre a Secretaria de
Estado de Saude, a Secretaria de Estado de Educacao e
a Universidade Estadual da Paraiba.

Nesse periodo historico se observa que outros
6rgdos passam a participar das agoes de diagnostico,
antes mais focadas pela DRT-PB, sendo sobretudo
orgaos locais, como as prefeituras e as CMPETIs, o que
indica que estas ultimas passam a também assumir
dentro da politica a acao de producao de dados locais e
monitoramento do trabalho precoce.

Aliado a isso, instituicbes como a FEPETI-PB

passam a agregar-se em ac¢des de diagnostico,
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catalizando agdes e visando fortalecé-las, ao integrar
orgaos em nivel estadual e drgaos da sociedade civil
também a nivel de estado.

Quanto as capacitagdes, ha um esforco da
CEPETI em promover momentos de formacao para os
atores locais do PET]I, dividindo as responsabilidades
entre 6rgaos do estado e a instancia deliberativa.

Nos documentos aparecem também Acdes de
Instancias de Representacdao, sendo desenvolvidas
pela CEPETI e o Férum Estadual de Prevencao e
Erradicacio do Trabalho Infantil e Proteg¢do ao
Trabalhador Adolescente na Paraiba (FEPETI-PB). As
acoes da CEPETI nao se modificaram em relacao ao
periodo anterior.

A mudanga relevante nesse periodo foi a criagdo
do FEPETI-PB, ja que é um 6rgdo que passa a congregar
instituicdes tanto do Estado como da sociedade civil, e
nasce com a intencao de ser um espago de debates e
deliberacdes sobre a questdo do trabalho precoce e

protec¢do ao trabalhador adolescente no estado.
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Como nos documentos da DRT-PB ndo foram
identificadas muitas acdes do FEPETI-PB nesse
periodo, e mesmo ac¢oes de enfrentamento ao trabalho
precoce no periodo posterior ao ano de 2006, optou-se
por consultar as atas de reunido do FEPETI-PB desde a
data de criacdo até 2015, com vistas a dar continuidade
a andlise das acdoes de enfrentamento ao trabalho
precoce no estado.

Ap6s a criacdo do FEPETI-PB, muitas das
discussdes e deliberagdao das a¢des passaram a ser
realizadas no ambito do férum.

Nesse periodo, as contradigdes na construcao
da politica giraram em torno da recusa do Estado para
implementacao da politica e das dificuldades do PETI,
que aparecem com novos contornos.

No periodo, onde se realizavam agdes de
expansdo e monitoramento do PETI pela CEPETI-PB,
havia resisténcia na adesiao dos municipios ao
programa, como por exemplo, quando em 2001, a
Secretaria de Estado de Trabalho e Acao Social

solicitou a demanda de inclusdo no PETI de mais 35
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municipios que faziam parte do Projeto Alvorada
(projeto destinado a estados com baixo indice de
desenvolvimento humano, e que previa uma série de
acoes articuladas de educagao, saide e saneamento, a
ser coordenada pela Secretaria de Estado de
Assisténcia Social), sendo que, desses, 26 nao aderiram
ao programa.

Havia também resisténcia por parte de alguns
municipios na implantacdo de outros programas
sociais e mesmo na elaboracao dos relatorios fisico-
-financeiros, o que impedia a liberacao dos
pagamentos das bolsas-cidadas as familias e colocava
em risco a execu¢ao do programa nesses municipios.
Para tentar solucionar esses problemas, a CEPETI-PB
constituiu uma comissdo para identificar a situacao
local.

Além disso, nesse ano foi discutida como ag¢do
de enfrentamento uma capacitacdo dos monitores do
PETI, bem como das comissdes municipais de
erradicagdo do trabalho infantil. Nesse momento foi

constatado que o plano de agdes metodologicas da
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Secretaria de Educagdo, em 1999, ainda nao havia sido
posto em pratica.

Durante capacitacdes dos monitores do PETI, as
quais deveriam ser realizadas pela Secretaria de
Educacdao do Estado, com parceria da Secretaria de
Saude do Estado e da Universidade Estadual da Paraiba
(UEPB), aparece nos documentos que nao havia
recursos do PETI para pagamento aos profissionais
que deveriam ministrar a formac¢do; os materiais para
a execucado da formacao e transporte ficariam a cargo
das instituicoes integrantes da CEPETI, e alojamento,
alimentagdo e transporte dos monitores ficariam a
cargo das prefeituras municipais.

Pode-se observar que nesse periodo, assim
como acontece no periodo anterior (1996-1999), ha
uma resisténcia dos municipios na adesao ao PETI,
agora com maior numero de municipios, e, portanto,
maior abrangéncia.

Infere-se, a partir dos registros nos
documentos, que os municipios se negam a assumir tal

programa porque isso geraria gastos do municipio com
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a operacionalizacao local do programa (monitores,
local de realizacdo das atividades da jornada ampliada,
alimentagdo, técnicos locais etc.), ja que essa era a
contrapartida exigida do municipio. E nesse momento
que as parcerias com o Ministério Publico Estadual se
efetivam, de forma a obrigar os municipios a aderirem
ao programa.

Ao mesmo tempo, nos municipios que ja
executavam o PETI, ndo se elaboravam os relatorios
financeiros. Os documentos nao revelam os motivos,
mas, cabe-nos aqui perguntar os motivos da nao
entrega desses relatérios. O fato é que isso gerou
prejuizos na execucdo do programa, sendo as familias
penalizadas com o nao recebimento das bolsas, e fez
com que a CEPETI-PB tivesse de agir para solucionar a
questao junto aos municipios.

A CEPETI-PB também tentou averiguar a
implementacao de outros programas sociais no estado
naquele momento, o que mostrava que para a
implementacao dos programas muitas vezes se fazia

necessaria a incidéncia politica das instdncias de
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representacdo e o monitoramento, de forma a
responder as demandas sociais locais.

Destaca-se aqui que a nao execucao das agoes
da SEC-PB previstas nos planos demonstram que as
acoes de enfrentamento ao trabalho precoce ndo eram
compreendidas como agdes prioritarias para dentro da
politica de educacdo, assim como também as
capacitagdes de monitores e comissdes municipais, ja
que nao tinham recurso especifico destinado a tal acao
prevista, situacdo que acaba sendo resolvida
provisoriamente com a divisdo de responsabilidades
entre os integrantes da CEPETI-PB e prefeituras
municipais, o que traz elementos para discussao acerca
da descentralizacao das acées para o ambito municipal,
como sera discutido adiante.

Dentre as dificuldades do PETI, as supervisoes
do programa realizadas pela DRT-PB e CEPETI-PB no
periodo mostram um quadro geral de grandes
problemas na sua execucdo nos municipios. Foram
realizadas supervisdes em 76 municipios do estado. O

que se relata nos documentos é uma situacao de
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execucdo bastante precaria. Os municipios nao
possuiam proposta pedagdgica para o programa; as
instalagdes para realizacdo das atividades nao
apresentavam estrutura adequada: faltava espaco,
cadeiras, sanitarios, 4gua; faltavam materiais
pedagogicos e esportivos; a alimentacdo era
inadequada e algumas vezes inexistente nos nucleos.
Detectou-se uma grande dificuldade no que se
referia a transporte para as criangas e adolescentes
irem aos nucleos; faltavam monitores, registro de
atividades e frequéncia; as atividades ora se limitavam
a refor¢co escolar, ora a atividades esportivas, sem
variedade das atividades; havia atraso no pagamento
de monitores e das bolsas para as familias, o que em
alguns municipios gerava retorno das criancas ao
trabalho; e havia municipios nos quais as criangas
deixavam de ir a jornada para irem trabalhar. Nao se
realizavam atividades com as familias, tanto
socioeducativas quanto de geracao de renda e

profissionalizacao; as comissdes municipais do PETI
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ou ndo existiam, ou estavam desativadas, ou nao se
reuniam.

Dentre os municipios, os que foram
considerados como tendo o programa em
funcionamento satisfatério foram: Cuité, Bananeiras,
Princesa Isabel e Varzea.

O que podemos perceber é que as prefeituras
municipais apresentavam grandes dificuldades na
organiza¢do do PETI em todos os niveis, sobretudo
quando da falta de planos pedagdgicos, da estrutura
fisica do programa e de pessoal, e do controle social
local.

A tentativa de descentralizacio e da
operacionalizagdo do programa em nivel local ndo
mostrava bons resultados, mostrando que em termos
de politica, a responsabilidade dos municipios e a
fragilidade em termos administrativos comprometia
toda a execucdo e eficiéncia do programa, o que
prejudicava as acdes de enfrentamento ao trabalho

precoce.
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2.4 Acoes de enfrentamento do periodo de 2003 a
2006

2.4.1 Permanéncias nas ac¢des de enfrentamento ao
trabalho precoce

No periodo de 2003 a 2006, as acdes que
permaneceram foram as de expansdao das agoes do
PETI e a de diagndsticos. Mesmo assim, essas ac¢oes,
ainda que permanentes, sofreram alteragdes na sua
configuracao, o que serd explicado mais adiante. As
acoes de diagndstico continuaram sendo as que
passam a ser executadas por instancias de
representacdo, e ndo mais prioritariamente por 6rgaos
do estado da Paraiba, ainda que haja colaboragao

deste.

2.4.2 Alteracbes nas acoes de enfrentamento ao
trabalho precoce

No periodo compreendido entre os anos de

2003 a 2006, a analise revelou que ocorreram A¢des do
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Estado, Acdes de Instancias de Representacdo e
Contradicdes na construgdo da politica.

Dentro das Ac¢des do Estado, emergiram as
instituicoes e acdes desenvolvidas. Dentre as
instituicoes, aparece a DRT-PB, cuja funcao ja foi
destacada anteriormente. E curioso notar que nesse
periodo, nos documentos, ndo aparecem outras
instituicoes do Estado participando das a¢cdes, como o
Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social (SAS-
-MPAS), ou o Ministério de Desenvolvimento Social
(MDS), o que levanta a duvida se realmente nao havia
acoes de outros 6rgaos do Estado, ou se as mesmas nao
foram registradas.

No periodo compreendido entre os anos 2003 e
2006, os documentos indicaram que uma das a¢oes se
voltou para a continuidade da expansdo do PETI. Em
2005 foi identificada nos documentos uma nova
expansao, que contava com o total de 74.400 bolsas
para todo o pais.

A definicdo das metas por municipio cabia a

DRT-PB ante as solicitagdes dos municipios. Cabe

Capa | Sumario | 132




ressaltar que, mesmo com a expansao, a cobertura do
PETI ainda atingia apenas 54,26% do total de criancas
e adolescentes trabalhadores no estado da Paraiba, de
acordo com a PNAD 2003, o que mostra um viés de
focalizacdo das acbes, sobretudo nas familias mais
pobres, e ndo de universalizacao.

Uma relevante acao do periodo foi a integracao
entre o PETI e o Programa Bolsa Familia (PBF), que foi
publicada pela Portaria n? 666, de 28 de dezembro de
2005. Os documentos revelaram que essa integracao
reunia a bolsa PETI e o PBF em um tinico beneficio, e
foi realizada pelo governo federal com a justificativa de
otimizar a gestdo fiscal do programa. Os documentos
pesquisados revelam que representantes de varios
municipios afirmavam que a partir dessa integracao, o
numero de criancas e adolescentes que voltaram a
trabalhar foi significativo, e indicavam que a jornada
ampliada apresentava graves problemas que exigiam
medidas da gestdao no PETI nos trés niveis de governo.

Nas Acdes de Instancias de Representacgdo,

destacam-se aqui as instituicbes e acgdes
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desenvolvidas. Dentre as instituicdes, aparece o
FEPETI-PB, e enquanto a¢des aparece o diagnoéstico do
trabalho infantil no estado da Paraiba.

O diagnostico do trabalho precoce nesse
periodo foi realizado pelo FEPETI-PB, e teve como
objetivo complementar os dados da Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios (PNAD), que aparece nos
documentos pesquisados, e que indicavam que o
trabalho precoce havia aumentado em 2004/ 2005,
passando de 10,94% para 13,22% neste periodo,
contabilizando um total de 104.133 criangas e
adolescentes trabalhadores no estado da Paraiba. O
trabalho precoce predominava nas zonas rurais, em
granjas, sitios, fazendas, seguidas de atividades
urbanas como vendedores, catadores de material
reciclavel, oficinas, dentre outros.

O FEPETI-PB, com o objetivo de reforgar o
diagndstico, e com a parceria da UFPB, utilizou os
dados de fiscalizacdo da DRT e enviou formularios aos
223 municipios da Paraiba, sendo que destes, apenas

79 responderam a solicitagdo, e 55 indicaram a
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existéncia de trabalho precoce; dentre esses,
confirmou-se a predominancia do trabalho rural,
sobretudo na agricultura de subsisténcia.

Dentre as Contradi¢des na construcao da
politica, esse periodo foi caracterizado por uma
configuracao geral de reducdo de acdes de
enfrentamento no ambito do MTE.

As acoes de fiscalizacao do trabalho precoce
tiveram expressiva reducdo, apds modificacdo no
sistema de metas de fiscalizacao do MTE, no qual as
fiscalizacdes do trabalho precoce ndao entravam nas
metas dos auditores, e com a extincao do GECTIPA e
sua substituicao pelo Nucleo de Apoio as Atividades de
Fiscalizacdo (NAAF), acabou concentrando as a¢des de
combate ao trabalho precoce, fiscalizacdo da
aprendizagem, combate a discriminagao no trabalho e
cumprimento de cotas de pessoas com deficiéncia num
mesmo setor, diluindo as ac¢bes direcionadas ao
combate ao trabalho infantil.

Os documentos indicaram também que a nao

renovacgao do Termo de cooperacdo entre MTE e MDS
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para acompanhamento e supervisio do PETI, e a
obrigatoriedade das prefeituras em inserir as criancgas
trabalhadoras no PETI dificultaram a DRT-PB de
realizar o acompanhamento da retirada das criancas e
adolescentes do trabalho.

Neste sentido, a DRT-PB sugeriu aos ministérios
citados que houvesse um acompanhamento dessa
insercao no PETI, de forma a evitar que as criangas e
adolescentes retornassem ao trabalho, situacdao que
estava sendo relatada em varios municipios do estado
da Paraiba, sobretudo apoés a integracdo entre PETI e
PBF.

Pode-se destacar aqui que, apesar da elevacao
do nimero de criancas e adolescentes trabalhadores
entre 2004 e 2005, ha tanto a integracao do PETI com
o PBF, que ja provocou uma indistincao entre os
beneficios de transferéncias de renda recebidos pelas
familias.

Ao mesmo tempo, ha uma diluicao das agdes
referentes ao enfrentamento do trabalho precoce na

DRT-PB, ao extinguir um setor que era especifico para
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tal tarefa; e desvincular as fiscalizagdes do trabalho
precoce das metas a serem atingidas pelos auditores
fiscais do trabalho, o que dificultava seu engajamento
nesse tipo de fiscaliza¢do, uma vez que faltou a garantia
da estrutura necessdaria para tal.

As ac¢oes de enfrentamento ao trabalho precoce
cada vez mais foram sendo delegadas as politicas da
Assisténcia Social, mostrando a tendéncia a focalizagdo
das politicas, sua fragmentacdo e carater de combate a

pobreza (UGA, 2004; MONTANO; DURIGUETTO, 2011).
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2.5 Enfrentamento ao trabalho precoce, politicas
sociais, e relacao Estado e sociedade civil
organizada

A partir dos dados obtidos, pode-se visualizar
que, considerando-se a politica de enfrentamento ao
trabalho precoce construida nos anos de 1996 a 2006,
nos primeiros anos havia uma auséncia do Estado nas
acoes de enfrentamento. Apesar de a questdo do
trabalho precoce no estado da Paraiba ser de ampla
incidéncia, as agdes comecam a ser delineadas a partir
da mobilizacdo da sociedade civil e da midia local e
nacional, que denunciavam a questdo e exigiam do
Estado ag¢des para seu enfrentamento, o que se
coaduna com o que Montafio e Duriguetto (2011),
Souza (2010) e Silva e Motti (2001) afirmam sobre o
papel dos movimentos sociais ante o Estado e as
politicas sociais: ha uma reivindicacdo de respostas do
Estado, e essa pressao movimenta o Estado no sentido
de comecar a gestar agoes.

Em meados da década de 90 do século XX, no

estado da Paraiba, os movimentos sociais ainda se
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caracterizavam por sua acdo ligada as igrejas,
sindicatos e institui¢des filantrépicas, que realizavam
acoes de atendimento alternativas a criangas e
adolescentes em diversas situagdes de violacdo de
direitos: criangas em condicao de rua, em situagao de
trabalho, assisténcia a familias de comunidades em
vulnerabilidade, dentre outras. Apesar de serem
O0rgdos estatais, setores como a UFPB também
realizavam ac¢des de diagnostico, mobilizacdo social e
sensibilizacado, fruto da aproximacgao ocorrida no fim
da ditadura civil-militar entre universidade e setores
populares.

Esses setores dos movimentos sociais, nesse
momento histdrico, assumiam um carater de dentincia
do carater elitista do Estado, e suas reivindicagdes se
pautavam em ag¢des que visavam a reducao das
desigualdades sociais e demandas ao Estado que
atendessem aos interesses das classes trabalhadoras e
mais empobrecidas.

O Estado chama a sociedade civil para delinear

as primeiras agoes dentro da politica, mas, ante as
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propostas da sociedade civil, que focam ndo apenas nas
parcerias, mas também indicam ag¢des para reduzir a
desigualdade e algumas reformas de base, como a
agraria, essa parceria inicial se rompe e o Estado passa
a impor definicdo de acdes e locais para sua execucao,
o que afasta a sociedade civil.

Esse movimento entre Estado e sociedade civil
nesse periodo é bem caracteristico, uma vez que tanto
os governos federais como estaduais se
caracterizavam por posturas neoliberais e de
repressao e afastamento dos movimentos sociais,
aliados a escandalos de desvios dentro dos programas
assistencialistas desenvolvidos na época; todos esses
fatores causavam desconfianca e descrédito da
sociedade civil em relagdo ao Estado (BEHRING, 2003).

Como resposta as cobrangas da sociedade civil,
midia e organizacdes internacionais por agdes que
dessem respostas a situacdo do trabalho precoce,
inicia-se a realizacao de diagnosticos, que inicialmente

se pautam por atividades econdmicas.
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De inicio, o Estado entende a questio do
trabalho precoce como pontual e ligada a atividades
econdmicas especificas; ao longo dos diagnésticos,
contudo, vai se percebendo que a questdo do trabalho
precoce é uma ténica geral nos municipios, o que exige
acoes que se expandam para varios deles.

E assim que se criam programas federais
desenvolvidos nos municipios, como o PAI e,
sobretudo, como o PETI, sendo que este altimo vai se
expandindo cada vez mais para um nimero maior de
municipios e aumentando as metas em cada um deles.

E importante citar que nos documentos
pesquisados emerge que entre o meio e o fim da
década de 90 do século passado, ha uma grande
resisténcia por parte dos municipios e atores locais na
adesao ao PAL

Essa resisténcia é expressao de governos
municipais ligados claramente a setores da economia
local, onde a grande preocupacdo é a nao
desarticulacdo econ6mica, e ndao a dignidade de

criancas e adolescentes das classes trabalhadoras. Isso
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mostra o carater elitista dos governos, e ao mesmo
tempo revela a mobilizacdo de movimentos sociais
contestando e denunciando essa situagdo, o que
mostra o Estado como campo de conflitos e luta por
interesses antagonicos (FALEIROS, 1991).

Enquanto no nivel federal se criavam setores e
programas, como resposta as cobrancas por acoes de
organizacOes internacionais e movimentos sociais
articulados, nos estados e municipios havia varias
resisténcias na implementacdo dos programas, o que
fazia com que 6rgdos de defesa de direitos como PRT e
MPE intervissem a fim de efetivar a execucdo dos
programas nos municipios. Isso mostra que também
nesse momento havia conflitos entre os trés niveis
administrativos nas acdes de enfrentamento.

Com a implementacdo do PETI, configura-se
uma das primeiras a¢oes especificas de enfrentamento
ao trabalho precoce, que aliava transferéncia de renda
e educagao. O programa, ao ser executado nos
municipios, passava por uma série de dificuldades

estruturais, que limitavam o seu alcance e efetividade.
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As dificuldades de gestdo de beneficios,
formacdao de monitores, dificuldades de organizacao
pedagogica, e principalmente estruturais, mostram
que a descentralizac¢do, tdo propalada como sendo uma
caracteristica positiva dentro dos principios das
politicas de seguridade social, acaba se revelando
como uma desconcentragdo de tarefas, sem autonomia
dos municipios nas decisdes, fragilizando a sua
execucao e o alcance de seus objetivos (CABRAL NETO,
2004; SOUZA, 2010).

Ainda que houvesse uma ampliacdo
consideravel do atendimento do PETI para varios
outros municipios do estado da Paraiba, em 2005 esse
programa cobria pouco mais da metade do contingente
de criancas e adolescentes trabalhadores no estado.
Esse fato caracteriza bem o que autores como Montafio
e Duriguetto (2011), Behring (2015) e Uga (2004),
afirmam sobre as politicas sociais no capitalismo: essas
adquirem um carater focalizado, fragmentado e
discriminatério, ao se voltarem para pequenas

parcelas da populacdo atendida, ao invés de atenderem
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as necessidades da populacdo de forma ampla. Dessa
forma, evitam maiores conflitos sociais e mantém a
estrutura capitalista intacta.

No fim dos anos 90 do século passado, observa-
-se por parte da sociedade civil tanto uma postura de
denuncia, como também de tentativa de garantir na
Assembleia Legislativa da Paraiba e CAmara Municipal
de Jodo Pessoa a positivacdo em lei do enfrentamento
ao trabalho precoce. Ao mesmo tempo, iniciam-se
acoes realizadas em parceria: além da incidéncia
politica para a cria¢do e efetivacao de politicas sociais,
observam-se as primeiras ac¢des interinstitucionais,
sobretudo na implementacio dos programas, na
criacdo de conselhos de direitos e de erradicagao do
trabalho precoce.

Pode-se dizer que este é um momento de
transicido da sociedade civil de uma postura de
contestacdo para a de atuacdo conjunta, parceria ou
postura propositiva (SILVA; MOTTI, 2001; SOUZA,
2010).
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No inicio dos anos 2000, as acdes do Estado
passam a incluir, além do diagnoéstico e da ampliacao
dos municipios contemplados com o PETI, acgdes
voltadas para a articulagdo institucional e fiscaliza¢do
da execu¢do do programa. E nesse momento que se
ampliam os diagndsticos e se realizam acgodes
intersetoriais com as politicas de assisténcia social,
através dos encaminhamentos para inser¢do no PETI e
acompanhamento da frequéncia escolar.

A progressiva ampliacdo de vagas no PETI e
inclusao de criancas e adolescentes utilizados como
mao de obra em diversas atividades e em varios
municipios deixa claro que a questdo do trabalho
precoce no estado da Paraiba assume uma importancia
e tem um peso dentro das atividades econOmicas
desenvolvidas no capitalismo, nao se limitando a uma
questdo de pobreza das familias, ainda que a este fator
esteja aliada (ALBERTO, 2002; LIRA, 2016).

Ao mesmo tempo, nos anos 2000 as instituicoes
da sociedade civil atenuam seu carater de incidéncia

politica junto ao Estado, e atuam em parceria na
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formulacdo e monitoramento da politica de
enfrentamento, dentro das comissdes de erradicacao
do trabalho infantil.

Nao se percebe nos documentos a participacao
de setores dos movimentos sociais ligados a demandas
dos setores populares como ocorria antes (por
exemplo, MNMMR, Pastoral do Menor, sindicatos,
dentre outros), o que indica um enfraquecimento
desses atores na luta pelos direitos, na contestacdo das
acOes estatais e na exigibilidade dos direitos que
condiz com o que Silva e Motti (2001) indicam: nesse
periodo, tanto por questdes financeiras que incidiram
sobre as instituicdes da sociedade civil organizada,
como de organizacdo interna dos movimentos sociais,
e ainda por uma mudanga nas relacoes entre Estado e
sociedade civil, que passam de uma relacdo de
confronto para de colaboracdo, ha um
enfraquecimento dos movimentos sociais e da
sociedade civil em seu papel contestatorio e

mobilizador, o que reflete uma dificuldade em apontar
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0S avancos necessarios nas politicas sociais de
enfrentamento ao trabalho precoce.

Ainda dentro do contexto da agenda neoliberal,
o Estado, ainda que com as indicagdes de resultados
limitados - mas positivos, como a elevagao da insercao
escolar e a reducdao do numero de criancas e
adolescentes trabalhadores - obtidos a partir do PETI,
decide modificar a politica de enfrentamento: integra
PBF e PETI, reduz recursos e dilui a visibilidade da
politica de enfrentamento ao trabalho precoce. Passa a
focar na pobreza e ndo na garantia de direitos (UGA,
2004).

Essa decisao politica tem impactos na questdo
do trabalho precoce: evasao da jornada ampliada,
retorno das criangas e adolescentes ao trabalho,
aumento dos indices de trabalho precoce.

Mesmo com as indicagbes dos movimentos
sociais, conselhos e foruns, além das pesquisas sobre o
tema, indicando o impacto negativo das mudancas, ao
mesmo tempo em que os dados das pesquisas

indicavam aumento nos indices de trabalho precoce, o
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Estado se recusa a modificar as agdes delineadas. Mais
ainda, reduz as acdes destinadas ao enfrentamento ao
trabalho precoce no ambito do MTE, ao mesmo tempo
em que extingue setores especificos que articulavam
acbes no ambito desse ministério (ALBERTO;
YAMAMOTO, 2017; CACCIAMALI; TATEI; BATISTA,
2010).

Ante essa inflexdo, emerge a seguinte questao:
por que ha uma reducdo nas agoes de enfrentamento,
ja que hd um aumento dos ndmeros no trabalho
precoce no estado da Paraiba naquele momento? Entre
os anos de 2003 a 2005, os numeros do trabalho
precoce no pais haviam aumentado de 5,3 para 5,5
milhdes de criancas e adolescentes entre 5 e 17 anos
(FORUM NACIONAL DE PREVENCAO E ERRADICACAO
DO TRABALHO INFANTIL, 2015). Mesmo assim, houve
a integracdo entre os programas PETI e PBF.

A resposta a esta questdo vem através da
reducao das politicas sociais dentro do capitalismo,
sobretudo nos paises periféricos como o Brasil: a

cartilha do Banco Mundial impde o enfrentamento a
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“questao social” como limitada a pobreza, através de
politicas residuais, limitadas a transferéncia de renda,
e sem o atendimento adequado das necessidades
sociais de educacdo das criancas e adolescentes
trabalhadores (MONTANO; DURIGUETTO, 2011; UGA,
2004).

Esses dados demonstram aquilo que Behring
(2015) afirma, que na gestao das politicas sociais, ha
um deslocamento dos conflitos da esfera econdmica
para dentro do Estado, e remete a setores técnicos as
principais decisdes sobre as politicas sociais. Isso
implica numa retirada também do debate sobre seu
impacto social, no momento em que o Estado prioriza
a contencdo de gastos em detrimento do atendimento
das necessidades da populacdao, ignorando as
consequéncias dessas escolhas para os mesmos.

Esses dados também vao ao encontro do que
Cacciamali, Tatei e Batista (2010) e Rua (2007)
encontram sobre a integracao entre PETI e PBF: o fato
de o foco do enfrentamento ao trabalho precoce ter

saido da unido entre transferéncia de renda e
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atividades educativas para o enfrentamento a pobreza,
apenas através da transferéncia de renda, eliminou a
especificidade dentro das politicas sociais da questao
do trabalho precoce, fragilizou as a¢des intersetoriais

e o controle social.
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CAPITULO III

A HISTORIA DAS ACOES DE ENFRENTAMENTO AO
TRABALHO PRECOCE NA OTICA DA
SOCIEDADE CIVIL

Este capitulo traz os achados da pesquisa
documental realizada nas atas de reuniao do Férum de
Prevencdo e Erradicacio do Trabalho Infantil e
Protecdo ao Trabalhador Adolescente na Paraiba. O
objetivo deste é trazer o historico do enfrentamento ao
trabalho precoce no estado da Paraiba a partir das
acoes da sociedade civil organizada.

A partir da analise das atas do FEPETI-PB, pode-
-se destacar as seguintes ag¢des desenvolvidas:
Seminarios e campanhas de sensibilizagdo contra o
trabalho precoce, Projeto Catavento, Controle Social,
Acdes para insercdao de jovens egressos do PETI na
aprendizagem, Articulacio de mapeamentos e
recebimento de denuncias de trabalho precoce,

Interiorizagdo do FEPETI-PB, Criacdao do Instituto

Capa | Sumério | 151




Paraibano de Prevencao e Erradicacao do Trabalho
Infantil, Mudangas na politica de enfrentamento ao
trabalho precoce.

Nos Seminarios e campanhas de sensibilizacdo
contra o trabalho precoce, destacam-se as ag¢des do
Forum que visavam promover sensibilizacdo da
sociedade e envolvimento dos atores publicos nas
acoes de enfrentamento do trabalho precoce. Essas
acoes se dividiam em dois tipos: seminarios de
sensibilizacao e campanhas.

Os seminarios ocorreram ao longo dos anos, em
varios municipios do estado da Paraiba, sendo
identificados nos municipios de Itabaiana, Guarabira,
Patos, Jodo Pessoa, Campina Grande, Picui, Sapé,
Cajazeiras, Sousa, Santa Rita, Princesa Isabel, dentre
outros. Os seminarios eram regionais, sendo realizados
no municipio sede, mas abarcando outros municipios
vizinhos. Estes tinham o objetivo de mobilizar as
instituicoes publicas e a sociedade civil local,
discutindo os prejuizos do trabalho precoce para as

criancas e adolescentes, apresentando programas e
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experiéncias de enfrentamento ao trabalho precoce e
buscando que as instituicdes locais assumissem
compromissos e ag¢des para o enfrentamento da
questao.

Os recursos para as acoes eram destinados pelo
FNPETI, outras vezes pela Superintendéncia do
Trabalho e outras vezes pela Procuradoria Regional do
Trabalho, além de parcerias formadas por outras
instituicdes que compdem o referido Férum.

Nas atas, ha o registro de que o envolvimento
das institui¢des publicas locais nas a¢gdes variava muito
entre os municipios, onde em alguns seminarios havia
ampla participacdo dos atores locais, e em outros havia
pouca participacdo e comparecimento aos eventos, o
que se devia a disposi¢do politica das gestdes locais
para discutir as questdes referentes aos direitos das
criangas e adolescentes.

As  campanhas de sensibilizacdo se
concentravam sobretudo no dia 12 de junho, o Dia
Nacional de Combate ao Trabalho Infantil. As acdes

eram desenvolvidas anualmente pelo FEPETI-PB, e ao
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longo dos anos envolviam vdarias estratégias de
mobilizacdo, @ como  campanhas  publicitarias,
semindrios, mobilizacdes de criangas e adolescentes
nas escolas do estado da Paraiba, jogos amistosos com
o objetivo de dar visibilidade a tematica, mobilizacGes
em pontos centrais da cidade, panfletagens, acdes com
criancas e adolescentes do PETI, entre outras.

As campanhas tinham como objetivo
sensibilizar e chamar a atenc¢ao da sociedade para a
realidade do trabalho precoce, e buscavam fazer com
que as instituicoes governamentais assumissem
compromissos no enfrentamento da questao. Cabe
salientar que a questdo da insercao e permanéncia na
escola, como uma das acles prioritarias de
enfrentamento ao trabalho precoce, foi ponto de
reivindicagdo todos os anos em que as campanhas
foram realizadas.

O que se pode perceber nessas a¢des é que o
Forum desempenhou um papel ativo na visibilizacao
da tematica do trabalho precoce em todo o estado da

Paraiba, e desenvolveu agdes no sentido de colocar a
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questdo como pauta permanente nas agendas das
politicas publicas nos municipios e no estado. E
importante destacar que, dentro dessas agdes e
discussoes, pouco se notou a presenca das secretarias
de educacdo nas agdes de enfrentamento, que parecem
estar a par da problematica.

Dentro das a¢oes do Forum, foi identificada nas
atas a promo¢do de um projeto de erradicagdo das
piores formas de trabalho infantil, que na Paraiba foi
intitulado Projeto Catavento. Esse projeto foi
promovido pela OIT em todo o Brasil, e na Paraiba, a
OIT convidou o FEPETI-PB para ser a instituicdo
articuladora das acgdes, tendo a Casa Pequeno Davi
como entidade ancora, e a parceria do Projeto Beira da
Linha, da Delegacia Regional do Trabalho (DRT), do
Ministério Publico do Trabalho (MPT) e da
Universidade Federal da Paraiba.

Dentro do projeto eram previstas acdes de
mapeamento das criangas e adolescentes inseridas em
atividades de trabalho consideradas as piores formas

de trabalho infantil, de acordo com a Convengdo n® 182
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da OIT. O projeto previa a identificacao de situacdes de
trabalho precoce nas cidades de Princesa Isabel
(narcotrafico e narcoplantio), Guarabira (trabalho no
setor informal), Santa Rita (agricultura familiar na
cultura de abacaxi), em Jodo Pessoa (trabalho infantil
doméstico) e em Patos (Exploragdao sexual para fins
comerciais). O mapeamento no municipio de Princesa
I[sabel nao foi realizado, por dificuldades relacionadas
a questoes locais.

Além das acdes de mapeamento, o projeto
contava com ac¢des de insercdo de criangcas e
adolescentes  trabalhadores identificados em
programas sociais como o PETI, insercdo de
adolescentes egressos do trabalho em programas de
formacdo profissional e aprendizagem, mobilizacao
dos gestores publicos para assumir compromissos no
sentido de erradicar as piores formas de trabalho
infantil e capacitacdes com os operadores de direito
sobre o tema do trabalho precoce nos municipios e
atividades mapeados. Houve também realizacdo de

semindrios com o intuito de dar inicio a elaboragao de
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um plano estadual de erradicacdo do trabalho infantil
e protecdo ao trabalhador adolescente.

Também, realizaram-se, no ambito do forum,
discussdoes com a Secretaria de Estado de Educacao
sobre a identificacdo das criancas e adolescentes
trabalhadores nas escolas, bem como a necessidade de
realizar sensibilizacbes com os professores, uma vez
que alguns se posicionavam a favor do trabalho de
criancas e adolescentes, por desconhecer as
implicacoes da execugdo de trabalho de forma precoce,
e também sugeria a participacdo das familias no
ambiente escolar, sobretudo em discussdes sobre o
ECA, e ainserc¢do do tema dos direitos das criangas nas
escolas.

Acrescia a essas dificuldades o fato de que os
operadores de direito capacitados acabavam saindo
das institui¢des de origem, devido a alta rotatividade
dos trabalhadores nas politicas sociais, que, sem
concurso para efetivar suas relacoes de trabalho, ficam
a mercé dos gestores municipais a cada nova eleicdo ou

campanha eleitoral, o que fazia com que nao
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aplicassem os conhecimentos obtidos nas capacita¢oes
nas acgOes; como também que a insercao de
adolescentes nos programas de aprendizagem era
dificultada pelo baixo nivel de escolaridade destes, o
que fazia com que ndo fossem aprovados nas provas de
selecdo, elaboradas com base nas exigéncias das
empresas que recebiam os adolescentes para as
atividades de trabalho.

O que podemos perceber dessas ag¢des do
Projeto Catavento é que foi uma iniciativa de 6rgdos
internacionais, ONGs, 6rgaos de defesa dos direitos das
criancas e adolescentes com a finalidade de
sensibilizar os gestores das politicas sociais, sobretudo
nos municipios participantes, para que assumissem
acoes de enfrentamento ao trabalho precoce.

Contudo, no andamento das agdes, percebe-se
que um dos grandes entraves na sua implementacao e
sucesso € a falta de infraestrutura das politicas sociais:
seja na precarizacdo dos vinculos dos trabalhadores, o
que prejudicava os resultados do investimento na

capacitacdo; ou mesmo na nao garantia da
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escolarizacdo dessas criancas e adolescentes que lhes
permitissem a formacao profissional; na auséncia da
educacdo nas discussoes acerca do enfrentamento ao
trabalho precoce e mesmo da defesa do trabalho
precoce no ambito da educacao.

Todas essas dificuldades impediam que os
impactos das agdes do projeto fossem mais amplos e
tivessem continuidade, ja que as gestdes publicas nao
as assumiam.

Em relacdo as acoes de Controle Social, foi
identificado que o FEPETI realizava cobrancas de
acdes governamentais no sentido da implantacdo,
adequacdo e monitoramento das politicas de
enfrentamento ao trabalho precoce, como também de
monitoramento dos planos de enfrentamento ao
trabalho infantil e fundos da infancia.

O FEPETI colaborou com agdes de
acompanhamento na implementacao de programas
sociais como o PETI e outros em alguns municipios, e
servia de espaco no qual se articulavam acgdes

interinstitucionais no sentido de cobrar as agdes.
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Assim, articulava instituicdes integrantes do Foérum,
como a PRT, para enviar documentos cobrando
explicacbes dos municipios sobre as situacdes
denunciadas no ambito do Férum.

Nas atas foi encontrado também que o Férum
realizava reivindicagdes aos municipios e ao governo
do estado da Paraiba no sentido de realizar
capacitagdes tanto das comissdes municipais de
erradicacdo do trabalho infantil, quanto de monitores
do PETI; realizava-se também o monitoramento das
acoes do PETI, sobretudo na capital Jodao Pessoa,
articulando-se com a comissdao municipal para discutir
os problemas na execu¢ao do programa.

Também realizava acompanhamento,
monitoramento e discussdes sobre o repasse de
recursos para a execuc¢do do PETI no estado da Paraiba,
realizando reunides com a Secretaria de Estado de
Trabalho e Ag¢do Social no sentido de cobrar recursos
para a execucao do PETI, bem como acompanhava

situacdes de atraso no pagamento das bolsas,
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sobretudo, decorrente da falta de prestacao de contas
por parte dos municipios.

O Foérum realizou articulagdes com 6rgaos de
defesa de direitos como o Ministério Publico Estadual
e a Procuradoria Regional do Trabalho da 132 regiao,
orgao do Ministério Publico do Trabalho (MPT), para
cobrar a constituicdo nos municipios dos conselhos
tutelares e conselhos de direito, e repassava dentncias
sobre fiscalizacdo de suas acdes e capacitacdo, bem
como do papel destes no enfrentamento ao trabalho
precoce. Também realizou articulagdes para discutir a
situacdo e monitoramento dos Fundos Estadual e
Municipais da Infancia e Adolescéncia, em articulagao
com o Ministério Publico do Trabalho (MPT), os
conselhos estaduais e municipais de direitos.

Nas discussdes, o Férum buscava acdes de
fortalecimento da politica de educagdo no
enfrentamento ao trabalho precoce, tanto no sentido
de cobrar sua participacdao no ambito do FEPETI-PB, ja
que ndo compareciam as reunides, quanto de

acompanhar situacées nos municipios de escolas sem
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funcionamento, e mesmo de participar das discussoes
nas conferéncias sobre trabalho infantil acerca da
necessidade imperiosa do fortalecimento da educacao
para o enfrentamento ao trabalho precoce.

Dentro das ag¢des de controle social, o Férum
também realizava a¢des de incidéncia politica junto a
Camara de Vereadores de Jodo Pessoa e a Assembleia
Legislativa, no sentido de levantar a discussao sobre a
situacdo de criangas e adolescentes trabalhadores no
estado da Paraiba, e de cobrar dos politicos medidas
legislativas a fim de garantir os direitos das criancas e
adolescentes. Essas a¢des se davam tanto como
iniciativas locais, como em articulacdo com o FNPETI,
que solicitava aos féruns estaduais articulacées com os
candidatos as prefeituras para assinatura de termos de
compromisso nos quais se propdem a cumprir
determinag¢des do ECA, bem como nas situa¢des em
que solicitavam articulagdo dos féruns estaduais com
os deputados estaduais, a fim de barrar projetos de lei
versando sobre a reduc¢do da idade de admissdo ao

trabalho, que tramitavam na Camara Federal.
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Nas atas aparecem também acbes de controle
social do FEPETI no sentido de cobrar a elaboragdo do
Plano Estadual de Erradicag¢ao do Trabalho Infantil. O
processo de sua elaboracao, como ja apresentado, ja
era parte dos debates dentro do Féorum e do Projeto
Catavento.

Contudo, sua elaboragdo nao teve continuidade
no ano de 2006. Os motivos para tal se referiam a
dificuldade de as instituicbes de controle social
assumirem a frente da condugdo desse processo de
elaboracdao do plano, sendo que, apdés os primeiros
debates no ambito do Projeto Catavento, o Férum de
Direitos da Crianca e do Adolescente (Férum DCA)
havia ficado com a atribuicdo de executar as acoes.
Ocorreu também que o Forum DCA passou por
dificuldades internas que fizeram com que deixasse o
processo de elaboracdao. Em seguida, o FEPETI-PB
tentou varias interlocu¢des com o Conselho Estadual
de Direitos da Crian¢a e do Adolescente (CEDCA) e a
Secretaria de Estado de Desenvolvimento Humano

(SEDH), para que estas assumissem a conduc¢do da
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construcao do plano, visto que essa ndo era uma funcao
desse Férum, mas ja era previsto no ECA que a
conducao da formulagao de politicas estaria a cargo
dos conselhos.

Apenas em 2012 efetivamente se iniciam as
acoes de elaboracdao do plano, levadas a cabo pelo
CEDCA e Secretaria de Estado de Direitos Humanos da
Paraiba (SEDH), com a realiza¢do de 5 semindarios nos
municipios de Itaporanga, Jodo Pessoa, Campina
Grande, Catolé do Rocha e Patos, agregando
municipios das regides em que se situavam estes
municipios. Por fim, o Plano foi langado em 2015, ap6s
9 anos do inicio dos debates no ambito do Forum.

Na mesma direcdo, o FEPETI-PB também
mobilizou o Conselho Municipal de Direitos da Crianca
e do Adolescente (CMDCA) de Jodao Pessoa, para a
elaboracdo do Plano Municipal de Erradicacao do
Trabalho Infantil e Protecio ao Trabalhador
Adolescente.

O inicio dessa mobilizacdo se deu no ano de

2007, com o CMDCA assumindo a organizacao da
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construcao do plano, e sendo constituida uma
comissdo para a elaboragcdao do mesmo. Contudo, nos
anos seguintes, o CMDCA se recusou a incluir nas suas
reunides ordinarias a pauta da elaboracao do plano, e
ndo respondia aos oficios do Foérum enviados
solicitando informagdes sobre a sua elaboracao, o que
fez com que o FEPETI-PB enviasse oficios a Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Social solicitando
providéncias.

Apesar das cobrangas do Férum, a elaboragdo
do plano sé foi retomada em 2011, com a realizagao de
semindrio para sua elaboracao, e o plano foi publicado
em 2012, apés 5 anos.

O que podemos analisar a partir dos dados
obtidos nos registros é que o FEPETI-PB realizava
varias a¢des no sentido de responsabilizar os 6rgaos
publicos para o cumprimento das politicas sociais, o
que é de sua incumbéncia dentro da politica de
protec¢do a crianga e ao adolescente. Para tal, buscava
atuar em varias frentes: no monitoramento de

programas, na implementa¢do de instituicdes de
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defesa de direitos, na cobranca por ag¢oes legislativas e
acompanhamento de planos.

Destacam-se aqui os momentos de discussdo
sobre a necessidade da melhoria da qualidade e
participacdo das  politicas  educacionais no
enfrentamento ao trabalho precoce, ao acompanhar as
situacdes de ndo garantia dos direitos educacionais de
criancas e adolescentes.

Outro fator importante se refere as cobrancas e
acoes do Férum para a elaboragdo e implementacdo
dos planos de enfrentamento ao trabalho infantil, que
se prolongou por anos, claramente por motivos de
desinteresse politico dos conselhos e das secretarias.
Em muitos momentos os 6rgaos responsaveis pela
formulagcdo das politicas desejavam que o FEPETI
assumisse a elaboracdo dos planos, o que mostra uma
fragilidade desses o¢rgdaos e uma tentativa de
desresponsabilizacdo ante as suas fun¢des dentro da
politica de enfrentamento ao trabalho precoce.

Assim, fica patente a falta de compromisso e

omissdo das institui¢cdes da politica social em formular

Capa | Sumario | 166




e garantir os direitos das criancas e adolescentes, bem
como o descaso de outras instancias de controle social
como os Conselhos de direitos das criangas e
adolescentes no cumprimento de suas fun¢des de
deliberacdo e monitoramento de politicas.

Dentre as AcgbOes para insercao de jovens
egressos do PETI na aprendizagem, identificou-se as
acoes desenvolvidas pelo Férum que provocavam
articulacdes e agdes que culminaram na insercao de
jovens egressos do trabalho precoce nos programas de
aprendizagem.

A questdo da necessidade de realizar uma
formacdo profissional para os adolescentes que eram
desligados do PETI, de forma que nao se inserissem no
mercado de trabalho em ocupagdes precarizadas e
exploratorias, e que garantisse o trabalho digno aos
que desejavam trabalhar, era discutida pelo FEPETI-
-PB ja no ano de 2001, sendo esse debate retomado
ainda no ambito do Projeto Catavento. Contudo,
naquele momento se observou que os adolescentes

que eram egressos do PETI ndo conseguiam ser
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aprovados nas provas de selecao realizadas pelas
instituicoes de formacao profissional, visto sua baixa
escolaridade.

Além disso, muitos cursos exigiam que o aluno
tivesse cursado pelo menos o 92 ano do Ensino
Fundamental, enquanto que os adolescentes egressos
do PETI nao tinham essa escolaridade minima exigida.

Assim, em 2008, o FEPETI-PB articulou a
elaboracdo coletiva de um projeto de curso de
aprendizagem que atendesse a esse publico e que
exigisse um nivel de escolaridade menor, que contou
com a participagdo do Servico de Aprendizagem
Industrial (SENAI), que ministraria os cursos de
aprendizagem, e a UFPB, por sua vez propos-se
também a realizar uma preparacdo dos adolescentes
para a prova de acesso aos programas de
aprendizagem, contando com a colaborag¢do de alunos
estagiarios da universidade. Em seguida, foram
realizadas reunides com a Prefeitura Municipal de Joao
Pessoa para firmar os termos do programa e as

contrapartidas.
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A primeira experiéncia com a primeira turma
do curso foi realizada em 2009, em parceria com o
Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI)
e Servico Nacional de Aprendizagem de Transportes
(SENAT); contudo, dadas as caracteristicas da
atividade de transporte que requeriam a idade de 18
anos e habilitacdo para direcdo, permaneceu como
instituicdo formadora apenas o SENAL

Em 2010 o FEPETI levou o programa para
discussdo com o CMDCA, no qual expds a avaliacdo
feita acerca das agdes do programa, em que foi relatado
pelos adolescentes e a coordenagdo pedagogica do
curso que os alunos tinham tido um bom desempenho
no curso, e a maioria havia sido contratada pelas
empresas.

Ante a avaliagdo positiva, foi solicitado ao
SENAI uma ampliacao do programa, o que foi aceito.
Para que o programa, que foi denominado de “Projeto
Integrado de Aprendizagem Profissional”, tivesse
continuidade, foi realizada uma avaliacdao junto as

instituicoes de formacdo, de forma a discutir a
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ampliacdo do projeto. Nesse sentido, foi realizada
também uma reunido pelo FEPETI-PB com as
empresas do comércio a fim de sensibiliza-las para a
adesao.

Posteriormente, o projeto foi estendido a
familiares das criancgas e adolescentes do PETI, e novas
turmas foram abertas nos anos seguintes, com novos
cursos ofertados, com a inser¢do dos adolescentes
atendidos pelos Centro de Referéncia Especializado da
Assisténcia Social (CREAS), em parceria com a
Coordenadoria da Infancia e Juventude (COINJU) do
Tribunal de Justica do Estado da Paraiba, o Ministério
Publico do Trabalho, e a Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Social de Joao Pessoa (SEDES). Esta
ultima mobilizava os participantes, e sua contrapartida
era a garantia de transporte para os alunos e
pagamento aos estagiarios da UFPB; ante a falta de
recursos, s foi garantido o transporte aos alunos.

Nesse momento, o projeto passou por

dificuldades operacionais como falta de transporte,
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espaco fisico, falta de preparacdao e acompanhamento
dos educadores da UFPB.

Apesar dos avancos, a discussdo no interior do
FEPETI-PB se deu no sentido de que o Projeto
Integrado era uma medida paliativa, e que o real
problema era o ndo acesso aos programas de
aprendizagem pela precarizacdo da educacgdo, o que
provocava exclusdo de adolescentes e familiares
desses programas.

Diante disso, foi debatida a necessidade de a
educacdo participar dos debates no ambito do Férum,
no sentido de assumir a educacdo como direito das
pessoas e responsabilidade do Estado e seu papel no
enfrentamento ao trabalho precoce, o que gerou a
proposta de realizacdo de reunidao ampliada com as
politicas de educacao.

Nos anos seguintes o projeto continua a ser
executado, contando com novas instituicoes
formadoras, como o Centro de Integracdo Empresa
Escola (CIEE), e contrapartida da SEDES com material

didatico, alimentacao e pagamento de estagidrios da
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UFPB. Ha uma discussao para que se leve ao CMDCA a
proposta de o projeto integrado se tornar uma politica
publica, e também de o projeto ser levado a outros
municipios que possuem programas de aprendizagem.
O projeto, entdao, em Jodo Pessoa, iniciou-se em 2009 e
até o ano limite da pesquisa, em 2015, prosseguia com
suas atividades.

O que as agdes de insercdo de adolescentes em
programas de formagdo profissional e, mais
especificamente, as ag¢des do Projeto Integrado
mostraram, é que a agdo interinstitucional pode ser um
caminho para a viabilizacdo de a¢des de capacitacao de
jovens para a inser¢do no mercado de trabalho, que,
apesar das dificuldades, apresentam resultados
positivos.

Contraditoriamente, a propria realizagdo deste
projeto pelo Forum com as parcerias mostra que, ao
ndo assumir essa acdo do direito a formacdo para o
trabalho, o Estado se desresponsabiliza das suas
fungdes, que acabam sendo assumidas parcialmente

pelas instituicdes da sociedade civil. O envolvimento
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das instituicbes do Estado s6 se da apdés muitas
tentativas do Forum para tal, e, mesmo assim,
participam com ac¢des de contrapartida, ao invés de
assumir a frente ou integralmente as ag¢des, como
preconiza a Politica da Assisténcia Social, o que revela
o carater das politicas sociais dentro do contexto
neoliberal vigente. Ao mesmo tempo, o projeto
também evidenciou as falhas da politica educacional
na garantia dos direitos de escolarizacdo dos
adolescentes, ao ndo conseguir lhes garantir o minimo
de conhecimento que permitisse sua insercdao nos
programas de formacao.

Assim, o projeto se caracteriza como uma
tentativa de minimizar um problema que é anterior e
mais profundo dentro das politicas sociais: a ineficacia
da educagdo em garantir sua fungdo social de formacao
e transmissdao dos conhecimentos construidos pela
sociedade.

A existéncia do Projeto Integrado de
Aprendizagem se reveste de contradicdes: traz

beneficios para os adolescentes contemplados, mas, ao
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mesmo tempo, substitui, enfraquece e assume o papel
que deveria ser do Estado na execug¢do das politicas
sociais, desresponsabilizando 0 Estado,
particularmente nas esferas municipais e estadual,
como ja nos alertava Montafio e Duriguetto (2011)
acerca do papel dos movimentos sociais junto as
politicas sociais do Estado.

Nos documentos também foram encontradas
acoes de Articulacao de mapeamentos e recebimento
de denuncias de trabalho precoce, nos quais o FEPETI-
-PB organizava ac¢des junto as instituicoes, acdoes de
diagnéstico e recebia varias denuncias institucionais
de trabalho precoce em municipios do estado da
Paraiba.

As acbes de mapeamento ocorreram
principalmente entre os anos 2001 e 2004, onde o
Férum designou dentre seus membros uma comissao
para se articular com instituicdes como a PRT, DRT-PB,
MPE-PB, Conselhos Tutelares, Secretaria de Estado de
Educagdo, prefeituras municipais e ONGs, a fim de

realizar mapeamentos das criancas e adolescentes
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trabalhadores e atividades nas quais estavam
inseridos.

A principal finalidade desses mapeamentos era
fornecer ao Férum informagdes para que as medidas
cabiveis fossem reivindicadas as instituicbes do
Estado, principalmente no sentido da retirada das
criancas e adolescentes do trabalho precoce e sua
insercdo em programas sociais, bem como a insercao
de suas familias, além da garantia da escolarizacdo dos
egressos do trabalho precoce.

Assim, os dados obtidos eram enviados ao
Forum, organizados, e assim permitiam que as
instancias publicas fossem responsabilizadas através
dos integrantes das instituicdes membros do Féorum. O
FEPETI-PB também recebia varias dentuncias de
situagdes de trabalho precoce em varios municipios do
estado da Paraiba, que eram trazidas pelos membros
do Férum as reunides ordinarias.

As situacoes envolviam dentuncias de trabalho
precoce nas ruas, lixdes, trabalho doméstico, na pesca,

na fabricacdo de redes, e mesmo a exploracao do
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trabalho precoce em ONGs que realizavam acgdes de
formacdo para criangas e adolescentes, com
financiamento de projetos sociais resultados de
campanhas de mobilizacdo nacional.

Assim, o Forum servia também como espaco de
articulacao de acdes ante as situacdes de violagOes de
direitos, e a responsabilizacdo dos 6rgaos que
deveriam atuar na promogao dos direitos das criangas
e adolescentes.

Podemos analisar que além de um espago de
articulacao institucional, o Forum também assume o
papel de espago de acolhimento de denuncias e de
responsabilizacdo pelas politicas publicas. Percebe-se
que os membros e participantes das reunides
percebiam o FEPETI-PB como espago legitimo para
articulacao e responsabilizacao, no qual as denuncias e
situacdes encontradas seriam averiguadas e que o
Forum desencadearia acdes no sentido de tentativa de
sua solucdo ante os 6rgdos responsaveis.

Nas atas foram encontradas ag¢des de

interiorizacdo do FEPETI-PB. As ag¢des surgem da
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necessidade de levar as discussoes e acoes de controle
social realizadas pelo Forum para outros municipios
do estado da Paraiba, de forma a estar mais préximo
das demandas dos municipios, e também tinham o
objetivo de estimular a criacdo de Féruns Municipais
de Prevencao e Erradicacdo do Trabalho Infantil. A
discussdo da interiorizacdo comec¢a no ano de 2010,
estendendo-se pelo ano de 2011 e tendo sua
implementacao em 2012.

Nas atas foram identificadas também
mobilizacdes para a criagdo do Instituto Paraibano de
Prevencao e Erradicacao do Trabalho Infantil (IPPETTI).
As discussdes para a criacao do instituto se iniciam em
2015, com a finalidade de garantir uma personalidade
juridica para o férum, para a captagdo de recursos, a
fim de desenvolver agdes de enfrentamento ao
trabalho precoce no estado da Paraiba.

Esta acdo mostra que, ante a lacuna deixada
pelo Estado na realizacdo das a¢des de enfrentamento
ao trabalho precoce, instituicdes da sociedade civil

como o FEPETI-PB acabam tentando suprir essa
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auséncia estatal com ag¢des voluntarias e recursos
vindos da iniciativa privada ou mesmo estatais, mas
sem se constituir em acdes continuadas e da
responsabilidade publica e estatal, da mesma forma
que ocorreu com o Projeto Integrado de Aprendizagem
Profissional acima apresentado.

Também foram encontradas nas atas do
FEPETI-PB discussdes sobre mudangas nas politicas de
enfrentamento ao trabalho precoce. As mudancas
destacadas nas discussoes foram principalmente sobre
a integracao entre PETI e Programa Bolsa Familia, e a
mudanca de PETI para Servico de Convivéncia e
Fortalecimento de Vinculos (SCFV). Os debates
revelaram que a experiéncia nos municipios do estado
da Paraiba indicava que a integracdo entre os dois
programas apresentava diversos problemas, sendo o
mais grave e visivel o retorno das criangas e
adolescentes ao trabalho e evasao desses da jornada
ampliada.

Diante dessa situacdo, foram realizadas

reunides com a Secretaria de Estado de
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Desenvolvimento Humano, coordenagdes e comissoes
do PETI municipais e estaduais para discutir e buscar
solugdes para a questdo. Aparece nas atas do FEPETI-
-PB que em reunido do FNPET], o qual levou as criticas
dos Foéruns Estaduais a integracdo entre PETI e Bolsa
Familia, a Secretaria Nacional de Direitos Humanos
nao concordou com a avaliagdo do FNPETI sobre a
integracdo, enquanto que o governo estadual e a
coordenacdo do PETI estavam em luta constante para
que as criancas e adolescentes retornassem as
atividades.

Além disso, havia indicagbes que a evasao das
criancas e adolescentes do PETI se devia a perda
financeira das familias ocorrida com a integrac¢do entre
os dois programas. Houve também registros de
reunioes com a SEDH para tentar solugdes para a
questao.

Outra mudanca na politica que foi alvo de
debates no FEPETI-PB foi a extincdo da jornada
ampliada do PETI e sua substituicao pelo Servico de

Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV).
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Realizada em 2013, essa mudanc¢a na politica gerou
debates, uma vez que se extinguiu as coordenacgdes
municipais do PETI em todos os municipios, e foram
substituidas por coordenac¢oes do PETI (que passaram
a se chamar Acdes Estratégicas do Programa de
Prevencao e Erradicacao do Trabalho Infantil) apenas
nos municipios que registraram aumento do trabalho
precoce entre os Censos de 2000 e 2010.

Na Paraiba, os municipios que foram
contemplados foram: Araruna, Areia, Aroeiras, Bayeux,
Boqueirdo, Cacimba de Dentro, Cajazeiras, Campina
Grande, Cuité, Esperanca, Jodo Pessoa, Juazeirinho,
Lagoa Seca, Patos, Queimadas, Santa Rita, Sdo Bento,
Sapé e Sousa, sendo que o funcionamento dependia da
adesdo dos municipios, que receberia um técnico para
articular acbes e gerir recursos. As criangas e
adolescentes trabalhadores seriam identificados pela
Protecao Social Especial e atendidas pelo SCFV, dentro
da Protecao Social Basica, nos CRAS.

Os debates no ambito do FEPETI-PB concluiram

que o reordenamento da politica acima delineado
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extinguia o PETI enquanto politica especifica voltada
ao enfrentamento do trabalho precoce, e indicava uma
precarizagdo dos servigos, em um momento em que
aumentam os indices de trabalho precoce no pais.
Houve varios questionamentos as equipes da SEDH
que participaram das reunioes do Forum sobre como o
SCFV enfrentava o trabalho precoce.

Esses questionamentos sairam como
encaminhamentos para discussao no Encontro
Intersetorial das A¢des Estratégicas do PETI, evento
nacional, somadas a outras como questdes sobre a
integralidade das acdes entre as politicas de sautde,
assisténcia social e educagao previstas nas resolucoes
de reordenamento; a relacdo entre politicas de
educacdo e erradicacao do trabalho precoce, o que
muda no atendimento as criancas e adolescentes
trabalhadores e egressos do trabalho, dentre outras
questoes.

Ha também uma discussdo na direcdo em que o
enfrentamento ao trabalho precoce deveria estar junto

a politica educacional, ja que naquele momento a
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previsao era para que todas as escolas fossem de
tempo integral - o que ja estava previsto na Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB) desde
1996 - mas nao havia sido efetivado até o ano de 2015.
Contudo, o evento nado discutiu as agodes do
reordenamento e sim realizou um chamamento ao
Sistema de Garantia de Direitos (SGD) para o
enfrentamento ao trabalho precoce, enquanto que as
formacdes seriam realizadas pelo Ministério de
Desenvolvimento Social de forma regional com os
SCFV locais. Por fim, os debates no ambito do Forum
evidenciam que ndo se visualiza o enfrentamento ao
trabalho precoce dentro das a¢des do SCFV.

Pode-se observar que as mudancas na politica
de enfrentamento ao trabalho precoce foram
realizadas de forma centralizada em ambito federal,
sem consulta a estados e municipios, e sem considerar
as realidades vivenciadas a partir de entdo: evasao das
criancas e adolescentes trabalhadoras das atividades
socioeducativas, perda de renda das familias, extincao

da especificidade do PETI no enfrentamento da
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questdao do trabalho precoce, precarizagdo das
politicas, a ndo efetivagdo da educacao em tempo
integral.

Percebe-se assim que o Estado brasileiro adota
em sua integralidade a cartilha das politicas sociais no
neoliberalismo: reduc¢do, fragmentagdo, corte de
recursos, extingdo de programas, focalizagdo cada vez
maior, negacdo de direitos.

Cabe ressaltar que as acdes da politica da
educacdo previstas ndao foram efetivadas, revelando
que a retracao das politicas sociais se deu em todos os
setores. O FEPETI-PB reivindicou por varias vezes a
participacdo da politica educacional dentro dos
debates no interior do forum, uma vez que cada vez
mais as a¢des no estado da Paraiba indicavam que era
necessario um  envolvimento das  politicas
educacionais no enfrentamento ao trabalho precoce.

Contudo, assim como foi encontrado nos dados
advindos da SRTE-PB, ndo se visualiza nos documentos
acdes da politica educacional no sentido de tomar

medidas a partir da situacdo do trabalho precoce no
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Estado, nem no ambito das acdes de prevenc¢do, muito
menos no ambito do controle social.

Por fim, os dados mostram que o FEPETI-PB
investiu na mobilizagao social e articulacdo politica das
instituicoes governamentais e da sociedade civil
Através dessas agoes, conseguiu produzir impactos na
mobilizacdo da rede de protecdo a crianca e ao
adolescente, no sentido de visibilizar a questdo do
trabalho precoce. O Férum tem uma importancia
politica dentro das agdes de enfrentamento no estado
da Paraiba, servindo de referéncia para as demais
instituicoes da rede de protegdo, de espago de
discussao e de controle social.

Ao mesmo tempo, ao executar acgdes e
programas de atendimento, prova que essas acoes sao
possiveis de serem realizadas dentro do estado da
Paraiba, a partir da articulagio e parceria
interinstitucional.

Todavia, ao assumir essa execucdo, nao
conseguiu fazer com que o Estado assumisse

integralmente essas a¢oes, de modo que se tornassem
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politicas sociais, uma vez que no contexto capitalista
neoliberal a tonica estatal é a desresponsabilizacao e
delegacdo da protecao social a sociedade civil.

E interessante observar o movimento histérico
das acdoes do FEPETI-PB dentro das agdes e
enfrentamento ao trabalho precoce: parte de uma
postura de denuncia e articulagdo politica e parcerias
com institui¢cdes estatais (que, alids, nunca deixou de
ser uma tonica do féorum, é importante destacar), para,
em seguida, desenvolver projetos em parceria com
orgaos internacionais como a OIT; em seguida, articula
acoes de formacao profissional para jovens e familias
de adolescentes egressos do trabalho; e, por fim, passa
a buscar uma formalizacdo enquanto ONG, com vistas
a receber recursos e executar agdes de enfrentamento
ao trabalho precoce (SOUZA, 2010).

Ainda que partindo de um caso singular como o
do estado da Paraiba, esta parece ser a tonica e o
movimento da sociedade civil em relacao ao Estado e a
“questao social”: passa-se de uma postura de buscar

inovagdes no atendimento a criangas e adolescentes,
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para uma postura propositiva e de parceria; em
seguida, ha uma busca pela formalizacdo enquanto
ONGs, de forma a buscar recursos da filantropia, da
iniciativa privada e dos fundos.

Parece haver junto a sociedade civil uma
descrencga na atuag¢do do Estado, uma vez que este nao
assume suas fun¢des na execugdo das politicas sociais.
Essa percepg¢ao parece ter também um componente de
eco da ideia liberal do Estado como corrupto. Diante
disto, as instituicdes da sociedade civil se solidarizam
com as populagdes vulneraveis e buscam executar as
acoes, de forma policlassista e com financiamentos
privados, ja que, por essa légica, como o Estado nao
assume as acgoes, seria melhor destinar os impostos e
recursos para a iniciativa privada executa-las, como
apontado por Montafio e Duriguetto (2011).

Segue, entdo, a tendéncia dos movimentos
sociais dentro do neoliberalismo: ante o desinteresse
do Estado em cumprir suas fungdes de protecao social,
as acgoes de atendimento as necessidades da populacao

sdo assumidas por ONGs, de forma cada vez mais
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desarticulada das ag¢des pela melhoria da vida das
classes trabalhadoras e pauperizadas como um todo, e
mais fragmentada por lutas de setores especificos da
sociedade (BEHRING, 2015; MONTANO;
DURIGUETTO, 2011).
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CONSIDERACOES FINAIS

Este livro se propds a realizar um levantamento
histérico sistematizado sobre as acdes de
enfrentamento ao trabalho precoce no estado da
Paraiba, buscando enfatizar as politicas sociais
empreendidas nesse sentido, e o papel da sociedade
civil na formulacao das ac¢ées; buscou também dar
visibilidade as contradi¢bes deste processo ao longo do
tempo e do desenrolar das agdes. Para isso, partiu-se
do delineamento de alguns conceitos e perspectivas, e
apoiou-se em resultados de pesquisa documental.
Busca-se agora, entdo, trazer algumas conclusoes,
partindo-se da proposta delineada.

De forma a compreender o movimento do
enfrentamento ao trabalho precoce no estado da
Paraiba, buscou-se caracteriza-lo a partir de uma
perspectiva histérica. Nesse percurso, foi encontrado
que esse enfrentamento se deu inicialmente a partir da

pressdo de instituicdes da sociedade civil, sendo que
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esta dltima, a partir da experiéncia cotidiana com as
criancas e do processo de mobilizacdo em favor da
crianca e do adolescente em efervescéncia no pais,
passa a cobrar do Estado ag¢des concretas para a
prevencao e erradicacao da utilizacdo de mao de obra
infantojuvenil. Essa mobilizagdo se mostrou como
fundamental para o avanco da perspectiva da protecao
integral da crianga e do adolescente e também pela sua
nao exploragao no trabalho, tanto no Brasil quanto no
estado da Paraiba.

A partir dessa incidéncia politica, o Estado
passa a delinear diversas a¢des, que focam sobretudo
na transferéncia de renda aliada a acgodes
socioeducativas. Apesar de alguns dados positivos,
essa politica se mostrou fragmentada e focalizada, nao
atendendo ao grande contingente de criangas e
adolescentes trabalhadores e suas familias.

Ao longo do tempo, essas agdes comegaram a
ser modificadas: passa-se da junc¢do de transferéncia
de renda e atividades educativas, para a perda de

especificidade do enfrentamento ao trabalho precoce
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dentro das politicas de protecio a crianca e ao
adolescente: integra-se PETI e PBF, passando-se a
focar no combate a pobreza, ao invés de ampliar as
possibilidades educativas e de formagdo para esses
sujeitos.

Por fim, essa op¢do pelo combate a pobreza e o
fim do enfrentamento ao trabalho precoce se
concretizam no fim do PETI e a criagdo do SCFV, que
apesar de desenvolver atividades socioeducativas, ndao
se destina especificamente ao publico de
trabalhadores e trabalhadoras precoces, perdendo seu
papel no enfrentamento a problematica.

As instituicdbes da sociedade civil, neste
momento, percebendo que o Estado nao age, assumem
o papel de parceria com o mesmo, e perdem sua forca
de incidéncia politica e dentincia do carater burgués do
Estado, principalmente dentro das instancias de
representacdo como conselhos e féruns, buscando sua
institucionalizacdo enquanto ONGs, e com uma

tendéncia a substituir o papel do Estado nas a¢des de
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atendimento, que € a tonica das politicas sociais dentro
do neoliberalismo.

Assim, conclui-se que o enfrentamento ao
trabalho precoce nos municipios se deu de forma
fragmentada e pontual, e mais: cada vez havendo uma
maior desresponsabilizacao por parte do Estado de seu
papel de protecio a crianca e ao adolescente
trabalhadores.

Essa situacdo de desresponsabilizagdo se
agrava no atual contexto politico, econémico e social,
com a redugdo drastica de politicas sociais e de
garantia de direitos, de crise econdémica, politica e
desemprego massivo, que se reflete no desmonte das
politicas de enfrentamento ao trabalho precoce, e que
indicam tempos dificeis para a garantia de direitos de
criancas e adolescentes das classes trabalhadoras e
mais empobrecidas.

Apesar de todo este quadro de desmonte de
acoes e politicas pelo Estado, o histdérico aqui
apresentado  também  nos indica  algumas

possibilidades que podem tensionar as forgas politicas
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no sentido do favorecimento do enfrentamento ao
trabalho precoce.

O proprio FEPETI-PB tem sua constitui¢cdo
baseada na alianca entre Estado e sociedade civil, uma
vez que reune instituicbes governamentais e nao
governamentais. Inclusive no periodo histérico
analisado, o Foéorum foi coordenado tanto por
instituicoes governamentais, quanto nao
governamentais. Esta instdncia tem sido e pode
continuar a ser espaco de deliberagio e de
reivindicagdo de agdes, sendo uma voz a nivel de
estado da Paraiba que pode pressionar por agoes de
enfrentamento ao trabalho precoce.

Isso mostra que, ainda que o Estado tenha
reduzido drasticamente as politicas especificas de
enfrentamento ao trabalho precoce, continua o
enfrentamento via sociedade civil, sendo o FEPETI-PB
um exemplo dessa atua¢do, com mais de 20 anos de
luta nesse campo, e com bastante atuacdo e
disponibilidade para continuar o enfrentamento. Para

tal, tem focado na adesao de novas instituicdes e
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reconfigurado sua estrutura, que antes era
quadripartite  (representacdo de organizacoes
governamentais, nao governamentais, representacoes
de empregadores e representacdes de trabalhadores)
e hoje permite participacdao de outras instituicoes e
mesmo de pessoas com atuag¢do nao institucional, mas
que tém interesse na luta pelo enfrentamento ao
trabalho precoce.

Essa reestruturacao fortaleceu a participacao
no ambito do Férum e tem ampliado os parceiros nas
acoes de enfrentamento. Ao mesmo tempo, o Forum
articulou, junto a parceiros, agdes como o projeto
integrado de aprendizagem, que, mesmo de forma
pontual, constitui-se numa politica social no ambito do
Estado.

As institui¢cdes da sociedade civil também tém
investido em experiéncias de formacao de novos
quadros dentro dos movimentos sociais. O proéprio
FEPETI-PB tem articulado ag¢des de protagonismo
juvenil em seu ambito, em ag¢bdes conjuntas com

instituicoes como Forum de Direitos das Criancas e
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Adolescentes (Forum DCA), e redes de prote¢cdo como
a Rede Margaridas Pro Criancas e Adolescentes da
Paraiba (REMAR) e a Casa Pequeno Davi.

Também continua o trabalho de dentncia e
visibilizagdo da situagao de exploragdo no trabalho de
criancas e adolescentes. A propria Universidade
Federal da Paraiba continua desempenhando este
papel de desvelamento dessas realidades, colocando
essas informacdes a servico da sociedade civil no
enfrentamento ao trabalho precoce.

Este livro se inscreve nessa atuacdo da
universidade dentro das agdes de enfrentamento a
questdo; inclusive os resultados da tese que originou
este livro foram devolvidos a Superintendéncia
Regional do Trabalho e Emprego (SRTE-PB) e ao
FEPETI-PB, na esperan¢a de que possam subsidiar
acoes futuras de enfrentamento.

Ao mesmo tempo, em nivel de atuacdo do
Estado, acredita-se que a articulagdo entre as politicas
sociais de Educacdo, Assisténcia Social, Trabalho e

Saude pode também ser um caminho para o
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enfrentamento ao trabalho precoce, no momento em
que acoes complementares, e, sobretudo, na dire¢do da
universalizacdo de direitos, podem ser mais eficientes
na abordagem dos diversos fatores que estdo
envolvidos na problematica, reduzindo sua incidéncia.

Reforca-se a importiancia dos atores e
instituicoes aqui apresentados na construcao das
acoes de enfrentamento ao trabalho precoce. Apesar
de seu carater pontual e fragmentado dessas a¢des, é
justo e necessdario reconhecer a luta desses atores para
a efetivacdo de agbes que, ainda que limitadas,
trouxeram impactos na vida de milhares de criancgas e
adolescentes trabalhadores.

A luta pelo enfrentamento ao trabalho precoce
continua presente e viva no estado da Paraiba, ainda
que nesse momento esteja mais circunscrita a
sociedade civil.

Cabe agora, enquanto desafios, reorganizar essa
atuacdo para que tenha forga e incidéncia politica na

cobranca por politicas sociais a serem desenvolvidas
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pelo Estado, e que atendam as criancgas e adolescentes
trabalhadores e suas familias.

Ressalta-se aqui também a importancia de
preservar o registro dessa histdria do enfrentamento
ao trabalho precoce. Ao longo da pesquisa documental,
foi identificado que, apesar de haver um rico acervo
sobre a questdo, ha uma ameacga iminente de perdé-lo,
devido a dificuldades de infraestrutura das institui¢oes
que o detém.

Neste momento de retrocessos, olhar para a
historia e luta desses atores pode deixar a licdo de que
a histéria é fluida e contraditéria; da mesma forma que
acontecem retrocessos, podem também ocorrer
avancos, desde que retomada a consciéncia social dos
motivos e condicionantes da luta cotidiana.

Ao mesmo tempo, pode alertar quanto aos
acertos e aos erros cometidos, e indicar onde é preciso
atuar com mais énfase e quais as possibilidades e
entraves na nossa atuacao.

Nao se pretendeu aqui encontrar respostas para

os desafios atuais que se colocam no enfrentamento ao
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trabalho precoce. Espera-se, contudo, que este livro
possa contribuir para revisitar a histdria coletiva, com
ela fazer as pazes e trazer elementos e reflexdes para a
construcao de agdes futuras. Pois como nos alerta
Bertold Brecht na epigrafe deste livro, “nada é

impossivel de mudar”.
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POSFACIO

Maria Senharinha Soares Ramalho

Coordenadora do Féorum Estadual de Prevencao e Erradicacdo do
Trabalho Infantil e Protecdo ao Trabalhador Adolescente na
Paraiba - FEPETI-PB

Secretaria do Instituto Nacional de Prevencao e Erradicacdo do
trabalho Infantil - INPETI

Participar deste livro me trouxe a necessidade
de ao ler, lembrar muitos dos fatos aqui descritos. De
certa forma participei de alguns deles através de
instituicoes em que estava atuando, seja na Secretaria
de Assisténcia Social do Ministério da Previdéncia e
Assisténcia  Social ~ (SAS/MPAS), depois na
Universidade Federal da Paraiba (UFPB), ou nas
instancias de participacao social como na Comissao
Estadual de Prevencao e Erradicagdo do Trabalho
Infantil (CEPETI) e no Férum Estadual de Prevencgao e
Erradicacio do Trabalho Infantil e Prote¢dao ao
Trabalhador Adolescente na Paraiba (FEPETI).

O Livro tem uma divisao de capitulo de forma a

deixar o leitor atento as questdes, traz uma
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Contextualizacdo Histérica e aponta a mobilizacdo de
diversos movimentos sociais, que se articularam para
incluir a questdo da crianca e do adolescente na
Constituicdo Federal de 1988, e na aprovacao do
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), em 1990.
Também enfoca a pressdo de organismos
internacionais, reivindicagdo dos movimentos sociais e
da midia, que denunciavam as diversas formas de
exploracdo do trabalho de criancas e adolescentes e a
situacdo de pobreza de suas familias e cobravam do
Estado ag¢des concretas para que fossem retirados
criancas e adolescentes do trabalho e garantidos todos
os direitos inerentes a condicao peculiar de pessoas em
desenvolvimento.

O percurso histérico que as autoras fizeram nas
acoes e instituicdes envolvidas no combate ao trabalho
precoce (utilizarei o termo trabalho precoce em
consonancia com as autoras), permitiu-nos analisar o
envolvimento de cada organizagdao e muitas vezes

ultrapassando o limite institucional para fazer com que

Capa | Sumario | 199




acOes acontecessem e as criancas e adolescentes
tivessem seus direitos garantidos.

Nessa atuacao reforcamos o envolvimento do
Féorum Nacional de Prevencdo e Erradicacdo do
Trabalho Infantil (FNPETI), criado em 1994, que tem
uma trajetéria de mobilizacao social, de articulacao e
de incidéncia politica contra o trabalho infantil e pela
protec¢do do adolescente trabalhador, e aqui na Paraiba
o FEPETI, instalado em dezembro de 2000, que
funciona como um amplo espaco de sensibilizacao,
discussdo, proposicdo e encaminhamentos de agdes
voltadas a problematica, permitindo um maior
intercambio entre as entidades ligadas ao tema.

Este livro situou os Programas, PAI - Programa
de Acdes Integradas e PETI - Programas de Prevencao
e Erradicacao do Trabalho Infantil, e como a politica de
enfrentamento ao trabalho de criancgas e adolescentes
foi se modificando. Também como foram as alteracdes
ao longo dos governos. Inicialmente o PETI tinha como
objetivo retirar criancas e adolescentes de 07 a 15 anos

de idade da situacao de trabalho, condicionada a uma
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frequéncia regular a escola, assim como a Jornada
Ampliada no turno complementar, oferecendo uma
compensacao financeira. Posteriormente, houve a
unificagdo com o Programa Bolsa Familia (PBF), e, em
2013, com o redesenho do PETI, que disponibiliza o
Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos
(SCFV), para atender criancas e adolescentes
envolvidos no trabalho precoce, descaracterizando
enquanto politica especifica voltada ao enfrentamento
da questdo, uma vez que nesse servico tem outros
publicos prioritarios.

O enfrentamento ao trabalho precoce requer o
envolvimento do Estado e da sociedade civil e isso foi
muito bem apontado no decorrer da leitura do livro. E
importante frisar que algumas instituicdes
fundamentais no inicio da discussdo no combate ao
trabalho precoce contempladas neste Livro foram
extintas, como a Delegacia Regional do Ministério da
Educac¢dao (DEMEC) e o Escritério de Representacao da
SAS/MPAS, outras tiveram alteragdes na sua

nomenclatura e outras mudaram o foco de sua atuacao,
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como algumas Organiza¢does Ndo Governamentais, ou
alguns nucleos e setores da UFPB que tinham trabalhos
pontuais referentes ao tema, como amplamente
esclarecido. Também faz referéncia ao Grupo de
Estudos sobre o Trabalho Precoce, que mais tarde se
transformaria em Nucleo de Pesquisas e Estudos sobre
o Desenvolvimento da Infancia e Adolescéncia
(NUPEDIA), que tem grande atuagao nas pesquisas e
estudos sobre a questdo e agrega especialistas de
varias partes do pais. Contudo, muitas institui¢des que
compdem o Sistema de Garantia de Direito (SGD) se
agregaram a essa luta.

A Universidade, no seu papel social de discutir
questdes sociais, tem em seus nucleos, como o
NUPEDIA, pesquisadores/as para continuarem
repassando seu conhecimento e gerando produtos
para a sociedade.

Entre tantas acdes descritas no Livro, destaco
sobre a mobilizacdo do FEPETI para elaboragdo e
publicagdo dos Planos Estadual e Municipal de

Prevencdo e Erradicagdo do Trabalho Infantil e

Capa | Sumaério | 202




Protec¢do ao Trabalhador Adolescente. O Plano tem por
finalidade articular acdes intersetoriais e coordenar as
intervencdes realizadas para a prevencao e eliminacgao
do trabalho infantil e a protecio ao adolescente
trabalhador. Esse requer o envolvimento dos diversos
atores sociais, no entanto ¢ fundamental o
monitoramento e avaliagdo da sua execucdo. Apesar
das inameras cobrancas para as implementagdes das
metas estabelecidas, mostra também a fragilidade das
instancias de controle social em acompanhar sua
execucao.

Por fim, quero parabenizar as queridas Profa.
Dra. Maria de Fatima Pereira Alberto e Dra. Denise
Pereira dos Santos, pela brilhante exposicao do
conteddo aqui descrito e agradecer o convite para
também participar deste Livro.

Como foi colocado, houve a devolutiva da Tese
“O enfrentamento ao trabalho precoce e o papel das
politicas educacionais no estado da Paraiba” aos
membros do FEPETI e na Superintendéncia Regional

do Trabalho; agora toda a sociedade podera receber
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informacgdes sobre a politica de enfrentamento ao
trabalho precoce aqui apresentadas, esperando que
possam subsidiar os gestores para implementarem

acOes para esse enfrentamento.
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