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APRESENTACAO

Este livro contempla a producdo académica Mestrado
Profissional em Politicas Publicas, Gestdo e Avaliagdo - MPPGAV da
Universidade Federal da Paraiba (UFPB) em que mestrandos com
seus respectivos orientadores/professores, apresentam os resultados
de tematicas investigadas, cuja problematizacao e reflexdo estao
relacionadas a pratica profissional cotidiana que se entrelagam ao
campo institucional, institui¢des de ensino superior - ldcus de atuagdo
e investigacdo dos autores.

O Mestrado Profissional - uma realidade que se conquista! tendo
em vista o longo percurso e os percal¢os do processo de construgao da
proposta até a sua implantacao e implementacao. O projeto de criagdo
procurou atender, inicialmente, a demanda de Servidores Técnico-
Administrativos (STAs) de nivel superior da UFPB, estendida as demais
Instituicoes Federais de Ensino do Estado Paraiba, abrangendo a
Universidade Federal da Campina Grande (UFCG) e o Instituo Federal
de Educacado Profissional e Tecnolodgica (IFET), sendo atualmente na
sua forma regulamentar destinado aos STAs das IES publicas do pais.

Todo esse pensar/fazer se deu no contexto de forte expansao
das universidades federais por conta do Decreto n? 6.096, de 24 de abril
de 2007, que criou o Programa de Apoio a Planos de Reestruturacao e
Expansao das Universidades Federais (Reuni), cujos desdobramentos
intensificou ndo s6 a expansao e a qualidade dos cursos, mas também a
necessidade de melhorar e qualificar os recursos humanos envolvidos
no trabalho em Instituicdes de Ensino Superior (IES).

Neste contexto é importante registrar o importante avango em
relacdo a capacitacao e aperfeicoamento dos servidores, mediante a
conquista do Plano de Carreira dos Cargos Técnico-Administrativos
em Educacao (PCCTAE), por meio da Lein? 11.091, de 12 de janeiro



de 2005 ao estabelecer procedimentos para a concessao do Incentivo
a Qualificacao e para a efetivacdo do enquadramento por nivel de
capacitacdo dos servidores integrantes do Plano de Carreira dos
Cargos Técnico-Administrativos em Educacao, instituido pela Lei no
11.091/2005. O arcabougo legislativo ofereceu respaldo legal para
o prosseguimento a luta pela constru¢ao do Mestrado Profissional.
Da instituicao de uma comissao para pensar especificamente essa
capacitacdo, a oferta,em 2011, do Curso de Especializacdo em Gestao
e Avaliacao da Educagdo Superior destinado exclusivamente aos
servidores da UFPB, a finalmente apresentacao da proposta de
Mestrado Profissional com posterior aprovacao pela CAPES em 2014,
cujo funcionamento aconteceu em 13 de margo de 2015.

A primeira pioneira, por assim dizer conclui seus trabalhos,
suas defesas em fevereiro de 2017, percorrendo a area de concentragdo
do Curso Politicas Publicas, gestdo e avaliagdo, afinadas com as linhas
de pesquisa: Politicas Publicas de Gestdo e Avaliagdo e Gestdo, Avaliagdo
e Financiamento do Ensino Superior, tendo como campo de estudo
problematicas que envolvem as politicas publicas, a gestdo e a avaliacdo
em suas dindmicas e praxis. Tais temas, em sua amplitude, analise
e resultados de investigacdo convergem para o desenvolvimento
cientifico e tecnolégico do Brasil, em especifico para a regido Nordeste
e, particularmente, para o estado da Paraiba, locus do curso.

Nesse sentido os textos que compdem a coletanea “Politicas
Picas da Educagdo Superior: Gestdo, Avaliacao e Financiamento”
estdo divididos em partes: Parte [ - Politicas Publicas para a Educagao
Superior e Parte II - Avaliacdo e Financiamento da Educac¢ao Superior,
em que se busca manter a conexdo com as linhas de pesquisa do
referido Programa de Mestrado Profissional.

Na Parte I os textos ao tratarem das politicas de publicas de
Educacgdo superior abordam tematicas diversas, atuais e relevantes
na agenda da Educagao Superior no Brasil.



A problematica da permanéncia de estudantes com deficiéncia
em cursos superiores é abordada por Jezine e Silva, em que analisam
o Programa de Apoio ao Estudante com Deficiéncia (PAED) na UFPB,
demonstrando seus limites e possibilidades a partir de dados e da
fala dos sujeitos da inclusao.

No campo da Educagdo Profissional Lima e Pinto tecem
reflexdes historicas acerca da Educacao Profissional no Brasil desde
a origem social conservadora até a proposta de democratizacao
politica, pela inclusdo educacional, do inicio do século XXI e, dias
atuais, em que buscam apreender a dindmica de desenvolvimento
dessa modalidade de ensino em suas rupturas, avangos e retrocessos
e, apresentam as novas dinamicas do ensino profissional com a criagdo
dos Institutos Federais de Educacao e os cursos de bacharelados,
tecndlogos e licenciaturas.

Ainda no campo da formagdo Pontes e Moreira analisam a
experiéncia do estagio ndo obrigatério da Universidade Federal da
Paraiba no sentido de valorizar a orientacdo desenvolvida por seus
docentes e o aproveitamento dessa vivéncia pelos discentes.

A transparéncia, o acesso a informacao e a gestdo da educagao
superior é um ensaio que a partir do levantamento bibliografico
busca analisar as pesquisas da tematica assinalando a desigualdade
da gestdo entre instituicOes, estdo longe de atingir um grau de
transparéncia publica.

No campo da andlise institucional o Programa de Educacdo
Tutorial da UFPB é objeto de analise de Soares e Borba que demonstram
aimportancia do Programa para a formacao profissional e ao mesmo
tempo que analisam a relagdo do Programa com os objetivos da
instituicao, ou seja o enraizamento institucional, que implica como
acontece. Nessa perspectiva os autores destacam elementos positivo
como a atuacao dos sujeitos e elementos de fragilidades, a exemplo
a descontinuidade de agdes.



Ainda, no campo da andlise de Programas institucionais
Silva e Pinto realizam um estudo sobre o Programa Ciéncias sem
Fronteiras no Instituto Federal de Educacao da Paraiba (IFPB).
Analisam a instituicdo em seu processo de expansao e processo de
internacionalizacao, seja a partir de projetos/programas da propria
instituicdo ou do Ciéncias sem Fronteiras (Financiado pelo Governo
Federal), em que busca demonstrar os dissensos do Programas e a
oferta de bolsas por area de conhecimento e cursos, tendo destaque
a area de engenharia e tecnologia.

Na parte II, que trata dos temas de Avaliacao e Financiamento
da Educacao Superior Medeiros, Guerra, Oliveira, Bandeira, Willat e
Macédo a abordam a exceléncia na avaliacdo da Capes no Curso de
Pés-graduagao de Quimica da Universidade Federal do Rio Grande do
Sul a partir dos quesitos da Ficha de Avaliacdo da Capes, demonstrando
que o referido curso é digno da exceléncia.

A expansdo do ensino superior é o contexto do fendémeno da
retencdo e evasao no Curso de Engenharia de Alimentos da UFPB
analisado por Farias e Silva que ao analisam os niimeros de retencao
e evasdo, tornando essa problematica uma preocupagao para a gestdo
institucional.

No campo da avalia¢do institucional, Medeiros, Guerra, Silva,
Ribeiro, Paiva, Sa Pereira e Jovito analisam o caso da Universidade
de Brasilia (ano 2015), mediante um comparativo entre documentos
entre o Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) e Relatério
de Autoavaliacao Institucional (RAI) em que apontam elementos
satisfatorios e outros que precisam de atencao da Gestao.

A problematica da avaliagdo institucional continua em tela
com os autores Medeiros; Guerra, Sousa, Lima, Paiva Farias, analisam
contextos e praticas da Avaliacdo Institucional da Universidade
Federal do Amazonas, em que apontam a contribuicdo da avaliacdo
para o olhar da comunidade para a vida académica, ao tempo que
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demonstram a contribuicao da avaliacao institucional ao apontar os
contributos e as lacunas.

O SINAES, como programa de avaliagdo do ensino superior
€ o objeto de investigacdo de Lima e Pinto ao assinalarem natureza
e inspira¢des distintas no documento base, remetendo aos paises
europeus e da América do Norte. A Analise aponta o SINAES como
parte de um modelo gerenciamento do Sistema de Ensino Superior
do pais.

E, a politica de financiamento da educagao superior e do Plano
Nacional de Pés-Graduagdo (PNPG) é objeto de investigacdo da de
Sousa Junior e Luna que apontam o crescimento dos investimentos na
educacdo publico em todos os niveis No que tange a pds-graduacao
os autores analisam o papel das agéncias de fomento e a criacdo de
uma nova agenda nacional de pesquisa.

Nesses termos os leitores, pesquisadores e principalmente os
gestores de IES, possuem na obra uma ferramenta de reflexao que
permite olhar para si. Ou seja, os resultados das investigacdes aqui
apresentados suscitam um repensar e comprometimento institucional
como passos iniciais para a mudanga.

Joao Pessoa, 07 de junho de 2017.

Edineide Jezine

Maria da Salete Barboza de Farias
Maria das Gragas Gongalves Vieira Guerra
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A PERMANENCIA EM CURSOS NA
UFPB E O PROGRAMA DE APOIO AO
ESTUDANTE COM DEFICIENCIA

NA UFPB

Edineide Jezine
Lidiane Ramos da Silva

INTRODUCAO

A historia da escolarizacdo das pessoas com deficiéncia é
marcada por um longo processo de marginalizacdo. Em alguns
momentos, porque ndo tinham nenhum acesso aos servigos
educacionais, em outros, porque, mesmo inseridas nos ambientes
educativos, eram submetidas a processos educacionais de segregacao e
exclusdo. Na maioria das vezes, ndo eram reconhecidas como pessoas,
em razdo de suas limita¢des ou “deficiéncias”.

Com o paradigma da inclusao, todas as pessoas passam a
ser reconhecidas independentemente das diferencas. Os sistemas
educacionais deveriam acabar com quaisquer formas de discriminagao
em relacdo as pessoas - ou seja, negras, indigenas, pobres, com
deficiéncia ou com necessidade educacional especial -, criando e
viabilizando politicas que promovessem igualdade de oportunidades,
inclusive, respondendo as inumeras orientagdes normativas que
surgiram junto a esse paradigma.
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Para tanto, a inclusio, relacionada as discussdes sobre a
democratizacdo do acesso e as condi¢des de permanéncia na educagao
superior. A educagdo seria um caminho para classes historicamente
marginalizadas terem acesso a direitos sociais, especificamente tendo
em vista a globalizacdo econdmica mundial e da informacao - que se
torna cada vez mais diversa, cheia de incerteza e ambiguidades -, em
que ninguém poderia ficar de fora do processo de profissionalizagao,
em razdo das demandas de conhecimento, trabalho e de producao.

Também, nesse contexto, movimentos nacionais e internacionais
influenciaram na estruturacdo do paradigma da inclusao no Brasil,
quica levando em consideracdo a esperanga promovida com os direitos
sociais conquistados e, também, a possibilidade da universalizacao
do acesso a educacgao.

Em se tratando especificamente das pessoas com deficiéncia,
como politica inclusiva de educacao superior, destaca-se o Programa
Incluir, “universalizado” as IFES em 2012 (BRASIL, 2016a). A partir
desta as Instituicdes federais de Ensino Superior (IFES) tiveram
que criar seus nucleos, comités ou 6rgaos para viabilizar uma
politica institucional com vistas em promover apoio especializado,
acessibilidade e inclusdo, proporcionar a permanéncia destas, com a
maxima qualidade, por meio da superacgdo de barreiras institucionais
e/ou eliminacdo de barreiras existentes no ambiente universitario.
As quais, muitas vezes, podem se apresentar como obstaculos e
empecilhos para a permanéncia daqueles que conseguirem ingressar
a Educacao Superior. Como se refere Sassaki (2010) por meio
de barreiras atitudinais (preconceitos, esteredtipos, estigmas e
discrimina¢cdes nos comportamentos da sociedade para pessoas
com deficiéncia), arquitetonicas, pedagdgicas, metodolégicas,
programaticas (embutidas em politicas publicas, legislagcdes, normas
etc.) e de comunicagao.

Para tanto, para se responsabilizar pela politica institucional
inclusdo e acessibilidade de discentes e servidores comprovadamente
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diagnosticados com deficiéncia, ao encontro do objetivo do Programa
Incluir, a Universidade Federal da Paraiba (UFPB) criou o Comité
de Inclusdo e Acessibilidade (CIA) que, junto com parceiros, tem
promovidos a¢des e estratégias para acesso e permanéncia de pessoas
com deficiéncia na instituicao.

Nesse contexto, busca-se situa a permanéncia e os impasses/
dificuldades para a inclusao de discentes com deficiéncia em cursos
na UFPB, notadamente, tomando como referéncia o Programa de
Apoio ao Estudante com Deficiéncia (PAED), coordenado pelo CIA
que se desenvolve no ambito do Programa de Apoio a Planos de
Reestruturacdo e Expansao das Universidades Federais (REUNI), do
Plano Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES) e Programa Incluir.

POLITICAS DE INCLUSAO NA EDUCACAO
SUPERIOR E A UFPB

O REUN], foi apresentado as universidades federais como um
programa de expansao fisica, académica e pedagogica, objetivando
a democratizagdo e ampliagdo do acesso.

No caso da UFPB, a partir da implantacao do REUNI, no periodo
de 2008 a 2012, o nimero de acesso aos cursos superiores cresceu
consideravelmente, chegando a duplicar em nivel de graduacao.
Como se referiu Vieira et al (2014, p. 358), esse fato demandou um
repensar nas politicas institucionais para garantir aos discentes os
recursos e os meios necessarios para participarem e desenvolverem
suas atividades académicas com maximo de autonomia e sucesso.

Nessa perspectiva, o governo federal implanta, em 2010,
o PNAES, o qual foi adotado pelas IFES com o compromisso de
promover agdes para assisténcia estudantil, também com fins
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em implementar a¢des institucionais para ampliar as condigOes
e estratégicas para permanéncia de jovens que se encontram, em
situacdo de vulnerabilidade.

Para viabilizar o referido Plano, a UFPB cria a Pro-Reitoria
de Atencdo e Promocao ao Estudante (PRAPE). Esta, por sua vez,
implanta junto ao CIA o PAED, com vistas em contemplar diretamente
os alunos com deficiéncia e necessidades educacionais especiais,
disponibilizando equipamentos e materiais para uso académico e a
assisténcia de um aluno/bolsista apoiador.

A UFPB conta, desde 2003, com o apoio do Comité de Apoio
ao Estudante Portador de Necessidades Especiais (COMPORTA
ESPECIAL), para auxiliar no apoio especializado na institui¢ao as
pessoas com necessidades especiais. De acordo com o PDI 2005
- 2008, o COMPORTA foi criado pela Pro-Reitoria de Graduacao
(PRG), com o “objetivo maior de promover a inclusao do portador de
necessidades especiais na Instituicao” (UFPB, 20164, p. 35). No ano de
2011, 0 COMPORTA ESPECIAL iniciou um processo de reestruturagao
e acabou sendo extinto e substituido pelo CIA.

0 CIA, busca realizar anualmente atualiza¢do e cadastro apés
as matriculas semestrais, solicita a Superintendéncia de Tecnologia
da Informacao (STI) a relacdo dos matriculados que se identificaram
com deficiéncia ou necessidade educacional especial na ocasiao
do cadastro. Depois, faz o primeiro contato com os discentes para
agendar diagnostico, avaliacdo de necessidades educacionais e
efetivar o cadastro. Ha casos em que essas informagdes s6 chegam
as coordenacdes e aos docentes do curso apo6s as aulas terem iniciado,
considerando que, nem sempre, o cadastro é realizado em tempo habil.

Apesar da dificuldade em precisar o quantitativo de discentes
com deficiéncia matriculados em cursos superiores da UFPB, a CIA
registra até junho de 2016, 609 discentes atendidos, somando
os ingressantes em 2016 e em anos anteriores, nas modalidades
presencial e virtual.
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Especificamente no ano de 2014, ingressaram 182, dos quais
“85 com deficiéncia fisica, 41 com deficiéncia visual, 37 pessoas com
deficiéncia auditiva, sendo 13 totalmente surdos e 24 com audicao
parcial e 18 com mais de um tipo de deficiéncia” (CIA, 20164, s/p). Isso
ratifica, cada vez mais, a necessidade de implementac¢do de medidas
e acOes para responder as demandas locais e aos compromissos
nacionais.

Todavia, entre as varias agdes que vém sendo empreendidas,
acompanhadas e/ou sobre responsabilidade pedagédgica e
administrativa do CIA, destacamos o PAED, inicialmente, buscando
responder orienta¢des do Decreto 7.234/2010, que dispOe sobre
o PNAES (BRASIL, 2016c, s/p). Também, ao encontro de um dos
objetivos estratégicos destacados no PDI, “Estruturar a UFPB para
possibilitar uma ampla inclusdo social, especificamente no que se
refere a acessibilidade, a permanéncia e a orientagdo pedagogica”
(UFPB, 2016b, p. 13).

Atualmente, o PAED! é desenvolvido com apoio da atuacao
de discentes bolsistas, conhecidos como alunos apoiadores, os quais
sdo selecionados para auxiliarem, individualmente, discentes com
deficiéncias em atividades académicas, respeitando as especificidades
e necessidades educacionais de cada um. Também, pela aquisicao e
disponibilizacdo de equipamentos especificos, a maioria de tecnologia
assistivas, bem como de materiais de custeio, para atender demandas
para viabilizar os processos de aprendizagem.

A PRAPE, com recursos do PNAES, custeia as bolsas para os
alunos apoiadores, enquanto os eventos promovidos pelo CIA, os
equipamentos especializados e os materiais de custeio?, e também

1 Importante destacar que o PAED nasceu a partir ampliacdo da metodologia adotada por um projeto de
monitoria para os alunos surdos, coordenado por uma docente vinculada ao CE. Nesse Projeto alguns
discentes eram capacitados para atuarem como monitores de outros com deficiéncia auditiva (diagnosticados
com surdez).

2 Houve um periodo em que a PRAPE também custeava a compra de equipamentos e materiais de consumo.
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os estagiarios vinculados as demais acdes do CIA sdo mantidos pelo
Programa Incluir e complementados pela Reitoria.

Saliente-se que, entre os periodos letivos 2014.1, 2014.2,
2015.1,2015.2,2015.2 ¢ 2016.1, houve um crescimento consideravel
quanto ao niumero de alunos contemplados no PAED, tanto apoiados
quanto apoiadores.
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Grafico 1 - Quantidade de discentes contemplados
no PAED Apoiados e Apoiadores - Por periodo
Fonte: Elaboracio a partir de dados do PAED/PRAPE.?

E possivel observar que nio sé6 o niimero de alunos com
deficiéncia e necessidade de educacao especializada cresceu
(131,03%), como de bolsistas contemplados (238,88%), inclusive
numa propor¢do de quase dois apoiadores por alunos. Dentre os
materiais permanentes adquiridos e disponibilizados aqueles que
necessitam de recursos ou equipamentos que possam contribuir no
processo educacional, destacamos: cadeiras de rodas, linha braille,
muletas, softwares, sintetizadores de voz, leitores de tela, impressoras
para impressdao em braille, computadores portateis, gravadores,
papéis para impressao em braille, regletes, assinadores.

3 Quantidade de estudantes assistidos nas acdes desenvolvidas pela PRAPE junto ao CIA. Disponivel em:
<http://www.ufpb.br/cia/contents/relatorios/quantidade-de-estudantes-assistidos-nas-acoes-desenvolvidas-
pela-prape-cia-1.pdf/iview> Acesso 08 dez 2016.
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E relevante evidenciar que um dos eixos do Programa Incluir,
“curriculo, comunicac¢do e informacdo”, prevé o oferecimento de
condic¢des para possibilitar a garantia do pleno acesso, participacao
e aprendizagem as pessoas contempladas no programa. Nessa
perspectiva, busca atender as demandas oriundas dos discentes,
por meio dos servigos oferecidos pelo PAED. Como exemplo, citamos
0 apoio do aluno apoiador junto as atividades dos discentes com
deficiéncia, quer seja em sala de aula, quer seja em outras atividades
académicas relacionadas a estagio, extensao, pesquisa ou afins.

Essa atencdo nos leva a refletir sobre o sentido que vem se
configurando nas estratégias para permanéncia, tendo em vista que,
aparentemente, excedem a oferta de politicas assistenciais que, muitas
vezes, se voltam mais para questdes materiais, como se inclusdo
dependesse apenas de recursos, de uma infraestrutura adequada,
de uma bolsa ou auxilio para ajudar nas despesas com custeio de
materiais e servicos.

E certo que a permanéncia pode ser favorecida por esse tipo de
assisténcia, porém, além disso, ela envolve aspectos relacionados as
diversas possibilidades de “participa¢do plena” na educagao superior,
tais como programas que potencializam a atuagdo e o envolvimento
dos discentes em atividades de ensino, pesquisa e extensdo e/ou
quaisquer outras oferecidas no ambito académico.

Honorato e Heringer (2014, p. 325); Honorato (2015, p. 146)
destacam que as politicas de permanéncia sdo mais amplas do que
as de assisténcia. Desse modo, estas ultimas estdo contidas nas
primeiras, as quais se direcionam a dotar os discentes de recursos
minimos que viabilizem a frequéncia as aulas e as demais atividades.
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METODOLOGIA E CARACTERIZACAO DOS
SUJEITOS DA PESQUISA

Com objetivo de situar a permanéncia e os impasses/
dificuldades para a inclusao de discentes com deficiéncia em cursos na
UFPB, tomando como referéncia especifica o PAED/CIA/UFPB, alguns
questionamentos foram dirigidos aos envolvidos no Programa, sendo
especificados, nessa pesquisa, variaveis indicadas por discentes com
deficiéncia e apoiadores, principais protagonistas da a¢ao.

Entre os questionamentos, buscamos levantar: pontos
favoraveis/positivos, barreiras/ impedimentos a inclusdo e
permanéncia do discente com deficiéncia na UFPB; conhecimentos
especificos sobre programas institucionais ou agdes especializadas
voltadas a inclusdo e permanéncia dos discentes com deficiéncia na
UFPB, incluindo o PAED.

A pesquisa foi desenvolvida a partir de estudo de caso,
realizado no ambito do Centro de Comunicag¢ao, Turismo e Artes
(CCTA), sob o enfoque metodoldgico da abordagem qualitativa e
analise de contetudo (BARDIN, 2006).

Com relagdo os principais sujeitos da pesquisa, consideramos
a matricula dos discentes com deficiéncia do semestre 2016.1.
Nesse semestre, dos 1.774 discentes com matricula ativa no CCTA
12 (0,67%) apresentavam diagnostico de deficiéncia ou alguma
necessidade educacional especial, dos quais, 6 (50%) com diagnostico
de deficiéncia fisica, 4 (33%) deficiéncia visual total, 1 (8%) com
deficiéncia visual parcial e 1 (8%) com Transtorno de Déficit de
Atengdo com Altas Habilidades (TDAH), conforme representado em
percentuais, no Grafico*
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Grafico 2- Matricula de discentes com deficiéncias
ou necessidade educacional no CCTA
Por diagndstico - Periodo 2016.1

TDAH
8,33%
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3333%

y

Visual - Parcial
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Fonte: Elaboragdo a partir de dados coletados no CIA
e confirmado na SIAG/CCTA.

Para fins de interesse qualitativo quanto as falas, dos 6
discentes que contribuiram com a pesquisa por meio da participacao
nas entrevistas semiestruturadas, 2 (33,33%) foram do curso de
Radialismo, 2 (33,33%) foram do curso de Hotelaria, 1 (16,67%)
do curso de Relagdes Publicas e 1 (16,67%) do curso de Jornalismo.
Além dos discentes com deficiéncia, 5 discentes apoiadores do CCTA
foram entrevistados, contemplando assim, 11 sujeitos.

Para preservar a identidade dos participantes das entrevistas,
seus nomes foram preservados, com isso, os 6 discentes com deficiéncia
foram identificados como Dcd, diferenciados a partir da numeracao,
de 1 a 6. Os 5 discentes apoiadores, foram identificados como
“Apoiador”, igualmente diferenciados com numeragao, neste caso, 1 a 5.

Destacamos que a Dcd 6 é o Unico apoiado que tem duas
apoiadoras (identificadas como Apoiador 4 e Apoiador 5), em razao
de suas demandas especificas, a exemplo de participacdo de grupo
de pesquisa.

23



O QUE PENSAM OS SUJEITOS DA INCLUSAQ?

1. Pontos positivos ou favoraveis a inclusdo e permanéncia
do discente com deficiéncia na UFPB

Dentre as indicagdes levantadas nas falas dos 6 (100%) dos
discentes com deficiéncia quanto a pontos positivos ou favoraveis
a inclusdo e permanéncia na UFPB, 83,33% evidenciaram o CIA e/
ou as fun¢des desempenhadas por este Comité; e os outros 16,67%
destacaram que a UFPB seria como uma mae. Também, 50% do
total evidenciaram o NEDESP como estratégia favoravel a inclusao,
além de outros 16,67% indicarem o trabalho do aluno apoiador;
as praticas de alguns docentes; as vagas reservadas para acesso a
UFPB de candidatos com deficiéncia; a disposi¢do e a capacidade de
mobilizacao de alguns discentes com deficiéncia.

Quanto aos destaques nas falas dos 100% (5) discentes
apoiadores, além de 1 deles (20%) ter indicado o CIA como favoravel
a inclusdo, todos indicaram como positivo a existéncia do aluno
apoiador. Na pratica, trata-se de reconhecer o Programa do qual
participam - o PAED, considerando que “Projeto Aluno Apoiador” é a
principal acao do PAED; o reconhecimento unanime do trabalho que
estes podem desenvolver para contribuir a permanéncia dos discentes
com deficiéncia na UFPB, enquanto protagonistas do Programa.

Nessas indica¢des foi comum, entre os sujeitos da pesquisa,
o destaque do CIA e a existéncia do aluno apoiador na UFPB como
favoraveis ao processo de inclusdo. E imprescindivel destacar que
ambas as acoes sdo oriundas de politicas inclusivas do governo federal
para favorecer, entre outras coisas, 0 acesso e a permanéncia - por
intermédio da assisténcia —, de discentes nas IFES. O primeiro, pelo
Programa Incluir, como mencionamos, que apoia as instituicoes
com recursos financeiros para criacdo das politicas voltadas
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especificamente as pessoas com deficiéncia, incluindo desde discentes
a servidores docentes e técnicos nelas lotados. O segundo, pelo
PNAES, que se destaca como uma das principais agoes do governo
federal junto as IFES no que diz respeito a possibilidade de promogao
de condi¢des de igualdade de oportunidades, especialmente para
discentes em situa¢do de vulnerabilidade, por intermédio de agdes
institucionais que culminem na ampliagcdo das condi¢cdes e das
estratégias de permanéncia.

Afora essas duas politicas nacionais inclusivas intrinsecamente
destacadas nas falas dos sujeitos, evidenciamos o destaque da
politica institucional de acesso, criada pela Resolu¢gdo CONSEPE n?
09/2010, designada como “Mobilidade de Ingresso por Reservas
de Vagas (MIRV), que independente da politica nacional de cotas,
na ocasido da entrevista, ainda nao tinha a obrigatoriedade de
contemplar os candidatos com deficiéncia, mas a UFPB ja destinava,
aproximadamente, 5% das vagas de ampla concorréncia as pessoas
com deficiéncia.

2. Barreiras e impedimentos a inclusdo e permanéncia do
discente com deficiéncia na UFPB

Nosregistros de falas dos 6 (100%) discentes com deficiéncia,
2 (33,33%) nao apresentaram quaisquer impedimentos, inclusive
0 Dcd 1 reiterou que a UFPB, especialmente com a intervenc¢ado do
CIA, “é uma mae” e que a pessoa “nao conclui o curso se ndo quiser”.

Quanto aos registros identificados nas falas dos outros
quatro (66,67%), destacamos barreiras atitudinais; pedagdgicas/
metodolégicas; de comunicacdo e/ou de informacgao; e fisica, ou
seja, respectivamente, falta de acessibilidade atitudinal, pedagogica,
comunicacional e arquitet6nica.

Além das mesmas barreiras apresentadas pelos discentes com
deficiéncia, entre as falas dos cinco (100%) apoiadores, um (20%)
deles apontou que o estresse pessoal, inerente a quaisquer pessoas,
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independentemente de deficiéncia, pode ser um impedimento ou
algo que prejudique a conclusao do curso (Apoiador 4).

Podemos dizer que os sujeitos pontuaram impedimentos e
barreiras comuns presentes em muitas institui¢des sociais, justificando,
inclusive, as reiteradas legislacdes e orientagdes normativas voltadas,
neste caso, a inclusao social e/ou a acessibilidade das pessoas com
deficiéncia e mobilidade reduzida aos servigos sociais.

3. Conhecimento especifico sobre programas institucionais
ou acdes especializadas voltadas a permanéncia dos discentes com
deficiéncia na UFPB, notadamente o PAED.

Quando sujeitos discentes com deficiéncia foram questionados
especificamente sobre o PAED, dos 6 (100%), 2 (33,33%) associaram
o PAED ao aluno-apoiador (Dcd 3 e Dcd 5), e quatro (66,67%) nao
indicaram conhecimento a respeito (Dcd 1, Dcd 2, Dcd 4 e Dcd 6).
Destes quatro, 2 (33,33%) estdo intrinsecamente envolvidos no
referido Programa, inclusive como beneficiario, seja como aluno
apoiado por meio do aluno apoiador (Dcd 2 e 6) - a principal acao
deste Programa -, seja por meio dos materiais e equipamentos
adquiridos e disponibilizados para favorecer a permanéncia e a
participacdo nas atividades académicas (Dcd 6), tais como: lupas,
gravadores, regletes, assinador, computadores, cadeiras de rodas,
entre outros.

Como vimos outrora, dos 6 (100%) com deficiéncia apenas 2
(33,33%) nao tém apoiadores. Quica, por isso, quando questionados
sobre em que contribui o aluno-apoiador no desempenho académico
do apoiado, apenas 1 (16,67%) nao tenha respondido, enquanto 5
(83,33%) indicaram que os apoiadores ajudam. E, os quatro apoiados,
especificaram que os apoiadores auxiliam o professor e aluno em sala
de aula, na adaptacdo de materiais, na autodescricao de contetidos e
slides, na interlocugdo entre docente e as demandas por atividades
especializadas, bem como na locomogdo dentro da instituicgao,
inclusive conduzindo-os a setores de apoios especializados.
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Entretanto, se, por um lado, todos destacaram que o apoio
oferecido por seus respectivos apoiadores € positivo, “fundamental”
(Dcd 5); por outro lado, reforcaram que, de maneira geral, os docentes
ndo estdo preparados para trabalhar com a pessoa com deficiéncia
em sala de aula (Dcd 4 e Dcd 5) e que acabam sobrecarregando
os apoiadores. Além disso, nem sempre sao comunicados, com
antecedéncia, que receberdo discentes com deficiéncia; tampouco
tém conhecimento das estratégias que poderao ser trabalhadas para
viabilizar a aprendizagem.

Os apoiadores também foram questionados sobre como
“experiéncia de trabalho” junto ao discente com deficiéncia. Esses,
por unanimidade, destacaram a experiéncia como positiva, com
énfase na aprendizagem, na colaboracdo com a sua vida académica
(Apoiador 1), na mudanca de concepgao, na superagao de preconceitos
(Apoiador 3). Tal como destacaram, “uma relagao de dedicacgao,
proveitosa” (Apoiador 2) e “que proporciona crescimento pessoal”
(Apoiador 5).

Fernandes e Costa (2015, p. 01) no relato de pesquisa
“Possibilidades da Tutoria de Pares para Estudantes com Deficiéncia
Visual no Ensino Técnico e Superior”, indicam que a estratégia de
tutoria entre discentes é promissora no processo de inclusao de
discentes com deficiéncia nas IES, como € o caso da “diade” apoiador/
apoiado.

Consideramos, pois, que essa estratégia apoiador/apoiado é
um tipo de acessibilidade pedagdgica que, de maneira “assistida”, pode
viabilizar e intermediar acesso a algumas condi¢oes relevantes para
a aprendizagem, ndo devendo, portanto, essa estratégia confundir-se
ou transformar-se numa relagdo de dependéncia.

Podemos perceber que, apesar de muitas barreiras ainda
existentes no ambito da UFPB, as estratégias e acdes vinculadas
ao PAED tém sido reconhecidas pelos principais envolvidos, os
apoiadores - que recebem as bolsas, mas que também aprendem
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com a troca de conhecimentos e experiéncias -, e pelos discentes com
deficiéncia - com a possibilidade de apoio humano e material para
viabilizar sua permanéncia e participacdo nas diferentes atividades
oferecidas pela instituicao, abrangendo, assim, ensino, pesquisa e
extensao.
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CONSIDERACOES FINAIS

Contudo, ao encontro do nosso questionamento e de
acordo com a apuracdo dos dados, a adogdo dessas politicas de
inclusdo pela UFPB tem possibilitado ndo s6 a ampliacao do acesso
das pessoas com deficiéncia na instituicao, como a promocao de
estratégias de permanéncia nos cursos superiores, especialmente,
sob responsabilidade do CIA e parceiros institucionais.

A partir dos dados e da fala dos sujeitos é possivel inferir que
o processo de inclusdo de discente com deficiéncia na instituicao
precisa superar muitos desafios, muitas barreiras que impedem a
garantia de acessibilidades atitudinal, pedagdgica, comunicacional e de
informacao e sobretudo arquitetonica/fisica. Esses desafios e barreiras
foram ratificados, reiteradas vezes, por meio das verbalizagdes
dos sujeitos da pesquisa do CCTA/UFPB, na falta de formacao de
servidores para viabilizar estratégias atitudinais e pedagégicas que
considerem os discentes com deficiéncias e/ou os que apresentem
necessidades educacionais especiais; no comprometimento dos
sistemas de comunicac¢do e informacao, inclusive na divulgacdo da
proépria politica institucional; e sobretudo na deficiéncia na estrutura
fisica/arquitetdnica, eminentemente institucional. Tais deficiéncias
institucionais podem limitar, muitas vezes, o desempenho da pessoa
diagnosticada com deficiéncia ou mobilidade reduzida, embora
possam ser superadas.
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A EDUCACAO PROFISSIONAL NO
BRASIL: DAS ORIGENS
A CRISE ATUAL

Damiéo de Lima
Patricia Nogueira de Carvalho Pinto

A ORIGEM DO ENSINO TECNICO NO BRASIL

Em um pais de forte influéncia escravocrata, onde trabalho
manual era coisa para seres inferiores, a educagao técnica foi e, em
certa maneira, continua sendo vista com certa reserva por parte de
setores dominantes e médios da sociedade. Essa cisma com o ensino
técnico tem origem na criacao dessa modalidade de ensino, em seus
objetivos e seu publico alvo.

Nos primeiros anos do século XX, em razao das mudancas
politicas, econ6micas e sociais o pais passa por um processo
de crescimento dos centros urbanos e, como todo processo de
urbanizacdo, novas demandas precisam ser atendidas. Esse cendrio
torna-se mais conturbado se acrescentarmos na analise a abolicao da
escravatura, ocorrida a pouco tempo e que fazia com que milhares
de escravizados migrassem para os centros urbanos existentes. Sem
qualificacdo e, consequentemente, sem emprego, estes personagens
agravavam o quadro ja complicado da urbanizagdo brasileira e da
tdo sonhada modernizacdo dos politicos republicanos.

Em resposta a esse quadro, ainda no governo de Nilo Pecanha,
através do Decreton?7.556 de 23 de setembro de 1909, foram criadas
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as Escolas de Aprendizes Artifices, em 19 capitais dos estados da
republica.

As Escolas de Aprendizes Artifices tinham um carater
assistencialista e visavam atender prioritariamente a demanda de
jovens excluidos socialmente. Seus primeiros alunos eram oriundos
das classes desvalidas que entravam na escola para ter um oficio,
através de trabalhos manuais, e assim se verem disciplinados e
livres da ociosidade. As Escolas enfrentaram dificuldades em seus
anos iniciais, pois o trabalho manual era visto com preconceito pela
sociedade na época, como podemos confirmar nessa citacdo de J.
Jeronimo:

Numa sociedade em que havia tanto preconceito sobre
aformacdo profissional, em que as escolas profissionais
eram quase que equiparadas a centros correcionais, era
natural que as Escolas de Aprendizes Artifices enfrentas-
sem dificuldades para se imporem como tais. O trabalho,
ao invés de ser considerado como um fator de progresso,
como instrumento de construgdo social e individual do
homem e cidadao, era tido como algo vergonhoso, como
um castigo. (LEITE, 1979)

Nado podemos deixar de destacar que era uma proposta
interessante na medida em que visava preparar mao de obra
especializada. No entanto, devido ao preconceito em relagdo ao
trabalho manual e ao publico para que ela estava direcionada, acabou
criando uma dualidade no ensino brasileiro, passando a existir escolas
pararicos e escola para os pobres. Vale destacar que esse fen0meno
nao é exclusividade do Brasil. Gramsci (1978, p.137 apud CANDEIA,
2013)jadizia que as escolas profissionais “eternizariam as diferencas
tradicionais aumentando as estratificagdes internas fazendo apenas
nascer a impressao de possuir um carater democratico”. Sendo assim,
Gramsci (1982) propde uma alternativa a esse modelo que seriam as
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escolas unitarias, com as formacoes técnicas e intelectuais interligadas,
fundamentada no trabalho industrial, moderno para a época, como
principio educativo. Obviamente que essa escola proposta por Gramsci
nao floresce no Brasil.

Entretanto, devido as transformacdes conjunturais do final
da década de 1920 e principalmente da década seguinte, com a
denominada Revoluc¢do de 1930, a ascensdo de Getulio Vargas e o
processo de modernizagdo pautado na industrializa¢do, um novo
tipo de escola se faz necessaria. E preciso se preparar méo de obra
em larga escala para a industria que esta em fase de implantacao e,
para alcanca tal desiderato, é reformulada a proposta e a clientela
das Escolas de Aprendizes Artifices, e estas, através da Lein2 378 de
1937, recebem a denominacgao de Liceus Industriais.

Por essa lei, os liceus industriais seriam responsaveis pelo
ensino ginasial, ndo mais de nivel primario, como era na Escola de
Aprendizes Artifices e deveriam agregar ao ensino ginasial as fun¢des
de escola profissional. Essas escolas deveriam, também, considerar
as atividades regionais e locais e suas respectivas necessidades.
Esperava-se com essa reforma, que fossem atendidas as novas
camadas urbanas, preparando-as para o mercado de trabalho e o
setor industrial, carente de mao de obra qualificada.
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AUTORITARISMO E ENSINO TECNICO

Com a guerra e em pleno auge da expansao economica do
Estado Novo, o ministério da educagdo, sob égide do ministro Gustavo
Capanema*, modifica a estrutura organizacional da educacao brasileira.
As escolas tradicionais foram organizadas em ramos secundario
(ginasial ou comercial), normal, industrial, comercial e agricola e sdo
preconizadas novas modificacdes para o ensino técnico..

A reforma Capanema também apresenta mudangas no
ensino técnico. O Decreto-Lei N2 4.073 de 30 de janeiro de 1942,
regulamentou o ensino industrial que passou a ser ministrado em
dois ciclos. O primeiro abrangia o ensino industrial basico, o ensino
de mestria, o ensino artesanal e aprendizagem. O segundo era voltado
para o ensino técnico e o ensino pedagogico. Através do Decreto Lei n®
4.127, os Liceus Industriais sdo transformados em Escolas Industriais,
denominacdo que perdurou até 1965. Atendendo a determinagao do
MEC as escolas se “adaptam” rapidamente a nova realidade, como
demonstra essa citagdo de Luiz Antonio Cunha:

As escolas de aprendizes artifices, na época da promulga-
¢do da “lei” organica denominadas de liceus industriais,
foram logo adaptadas a nova legislagdo, continuando a
integrar a rede federal criada por Nilo Pecanha em 1909.
Se uma dessas unidades de ensino oferecesse apenas o 12
ciclo, ela se chamaria escola industrial, referida ao nome
do estado onde se achasse localizada. Se ndo tivesse sua
sede na capital do estado, receberia o nome da cidade.
Assim, a rede federal abrangia tanto a Escola Industrial
do Piaui quanto a Escola Industrial de Campos (R]). Ja
os estabelecimentos de ensino dessa rede que, além do
12 ciclo oferecessem o 22, receberiam o nome de escolas

4 Sobre a gestdo de Gustavo Capanema como Ministro da Educagéo ver: SAVIANI, Demerval. Histéria das
Ideias Pedagogicas no Brasil. Campinas: Ed. Autores Associados, 2013.
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técnicas, vindo a do Rio de Janeiro a se chamar Escola
Técnica Nacional, por analogia simbolica as unidades da
Universidade do Brasil, cujas faculdades e escolas eram
todas adjetivadas de nacionais” (CUNHA, 2005, p. 40).

No inicio da década de 1960 o Brasil consegue a sua primeira
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo. A Lei 4.024 de 1961, regulava
0 acesso ao ensino superior, permitindo que os egressos do ensino
técnico acessassem o ensino superior. Ainda assim, eram evidentes
as diferencia¢des entre os dois tipos de ensino. O ensino técnico
continuava voltado as classes populares, que precisavam de uma
formacdo rapida para entrar no mercado de trabalho. O propedéutico,
voltado para as classes mais favorecidas que desejavam ingressar
no ensino superior. O profissional de nivel técnico iria exercer um
papel intermediario dentro da empresa, sendo um mediador entre
os profissionais com formacdo de nivel superior.

Na década de 1970, sob o governo dos militares, através da
LDB 5692/71, fruto de acordos entre o MEC e a USAIDs, é realizada
uma reforma radical no ensino e que atinge de maneira significativa
o ensino secundario como um todo. O objetivo dessa reforma era
massificar o ensino técnico, ampliando sua atuacao e impondo sua
obrigatoriedade a todas as escolas de segundo grau. A reforma visava
conter a demanda pelo ensino superior, através da profissionalizacao
do segundo grau e atender a necessidade de mao de obra qualificada
para as empresas que chegavam ao Brasil e aparelhar também as
empresas estatais.

Com areforma, algumas escolas técnicas federais, localizadas
em areas de perfil industrial, receberam incentivos do governo, que
tinha um projeto nacional de transformar o pais numa poténcia

5 USAID (United States Agency for International Development) é um 6rgéo assistencial do governo americano,
que estabeleceu, junto com o governo brasileiro, acordos de cooperacdo na area de educacdo. Sobre essa
relacdo, MEC/USAID, ver: GHIRALDELLI JUNIOR, Geraldo. Historia da Educacédo Brasileira. Sdo Paulo:
Cortez, 2009.
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mundial6, com o apoio de grupos internacionais, capitaneado pelos
Estados Unidos, através do apoio a industria nacional e a expansao
dos servigos estatais.

Esse processo pode ser analisado por dois angulos. O primeiro
é que as escolas secundarias, de maneira geral, por ndo dispor de
estrutura e nem de mao obra técnica qualificada, para alcangar
os objetivos da reforma, acabaram sendo sucateadas e o ensino
secundario perdeu o sentido, na medida em que deixou de ser
propedéutico e, por falta de condi¢des objetivas e subjetivas, nao
se tornou técnico. Ou seja, o ensino médio brasileiro mergulhou na
crise do “ndo lugar” que perdura até a atualidade.

Por outro lado, houve investimentos nas escolas técnicas ja
existentes. De certo modo, para essas escolas, especialmente as que
estavam localizadas em areas de expansao industrial, os investimentos
possibilitaram a sua consolidagdo e expansdo com criagdo de novos
cursos e contratacao de mao de obra qualificada, bem como a expansao
do nuimero de alunos matriculados.

Destarte, o caos de um segmento representou a ascensao de
outro. Os anos dourados das escolas técnicas foram resultados de
uma politica de valorizacdo e reconhecimento do profissional de
nivel técnico. A equivaléncia do ensino técnico com o secundario, a
descaracterizacdo e a queda na qualidade das escolas publicas de
segundo grau, com a obrigatoriedade de oferta do ensino técnico,
os investimentos realizados nas escolas técnicas federais, fizeram
com que as escolas técnicas recebessem cada vez mais alunos, e aos
poucos, o perfil do ingressante deixava de ser aquele “desvalido da
sorte” e passava a ser estudantes de classe média.

Como as escolas técnicas incentivadas eram poucas e o ensino
secundario propedéutico, que atendia a imensa maioria dos alunos
das camadas dominantes e médias foi desmantelado pela reforma,

6 Sobre o Projeto Brasil Poténcia Mundial Emergente ver: BRUM, Argemiro J. Desenvolvimento Econémico
Brasileiro. Petropolis: Vozes / UNIJUI, 2012.

36



esses alunos, de maior poder aquisitivo, migraram para o ensino
meédio privado.

Com a crise do modelo econdmico dos militares, os
investimentos em educagdo diminuem drasticamente e a rede publica
de ensino experienciou mais uma crise e outro periodo de estagnacao.
O ensino médio secundario torna-se cadtico. Até mesmo as escolas
técnicas, que haviam experimentado um “sopro” de crescimento e
mudanga de status, entram em crise, o que resulta em nova ofensiva
do capital com forte crescimento da rede privada de ensino.

0 ENSINO TECNICO: .
DA REDEMOCRATIZAGAO A ATUALIDADE

Na década de 1990, ja no periodo da redemocratizagao, o
estado brasileiro passa por um processo de reforma, sob os auspicios
da légica neoliberal. Varios planos econémicos sdo lancados na
tentativa de conter a inflagdo, até a chegada do plano real. Na educacdo
ha o crescimento de instituicdes de ensino superior privadas e o
sucateamento de universidades publicas. A educagdo passa a ser
vista como um produto. As transformag¢des no mundo do trabalho e
os avangos das tecnologias da comunicagao e informagao implicaram
em novas formas de ensino e também na mudanga de comportamento
da sociedade.

Neste cenario nasce uma nova reforma do ensino. Os niveis
técnicos e tecnologicos sao reestruturados e a educacgdo profissional
cabe o papel de preparar o “novo” trabalhador, pronto para atuar no
“novo” mercado de trabalho que estava a surgir com as privatizagoes
e a globalizacdo. Através do Decreto 2.208/97 os niveis médio e
técnico sao desvinculados, através da criagdo de matrizes curriculares

37



e matriculas distintas para o estudante de nivel técnico, permitindo
ao estudante cursar o ensino médio em uma instituicao e o médio
em outra, a0 mesmo tempo ou em épocas distintas?.

Em 1994 é lancado o decreto Lei 8.948, que instituiu o Sistema
Nacional de Educac¢do Tecnolégica e instituia gradativamente a criagdo
dos Centros Federais de Educagdo Tecnoldgica.

Observa-se ainda o carater dualista da educacao profissional,
utilizada como um instrumento alternativo ao ensino regular, promotor
de uma rapida insercdo no mercado de trabalho e contendo a procura
pelo ensino superior universitario. Assim, foram criados os Cursos
Superiores de Tecnologia com duracao menor que os de bacharelado
e com equivaléncia de um curso superior.

Para atender a essa nova demanda, da politica neoliberal, foi
criado o Programa de Expansao da Educagdo Profissional (PROEP),
cujo objetivo era expandir a acdo do CEFETs. Esse programa foi
financiado pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID).
A partir desse acordo, entre o BID e o governo brasileiro, passa a
ocorrer uma diversificacao e, também, uma fragmentacao da educagao
superior, com a descaracterizacao do ensino profissional, que ao longo
de sua historia era ministrado integrado ao ensino médio. A partir
dessa reforma as duas modalidades de ensino sdo desvinculadas. Os
CEFETSs passam a ofertar o ensino médio propedéutico e os cursos
técnicos de forma separada, podendo o estudante cursa-los de forma
concomitante (ensino médio em uma institui¢do e técnico em outra
na mesma época ou sequencial, primeiro o ensino médio, depois o
ensino técnico).

Na primeira década do século XXI, com o término do Governo
do Presidente Fernando Henrique Cardoso e o inicio do governo do
Presidente Luis Inacio Lula da Silva, o governo assume uma politica

7 Art. 5°: A educacao profissional de nivel técnico tera organizagéo curricular prépria e independente do ensino
médio, podendo ser oferecida de forma concomitante ou sequencial a este.
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de inclusdo social refletindo em politicas publicas diferentes das
ocorridas na década de 90.

No campo educacional, a proposta era de uma educagdo mais
democratica e que alcancasse as camadas mais populares. Para
isso, aumentou-se o nimero de vagas na educagdo superior, com a
criacdo de novos campi e até mesmo novas universidades, através
do Programa de Apoio a Planos de Reestruturacao e Expansao das
Universidades Federais (Reuni), instituido pelo Decreto 6.096 de
24 de abril de 2007. Profundas mudancas ocorreram também na
Educacao Profissional.

Em 2008, o Ministério da Educacdo criou a Lei 11.892, que
instituiu a Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e
Tecnolégica, criando os Institutos Federais de Educagao, Ciéncia e
Tecnologia, a partir da fusdao dos CEFETs e das Escolas Agrotécnicas
Federais, passando a integrar uma Uinica autarquia.

Com essa nova politica, os, agora denominados, Institutos
Federais de Educacdo assumem nova configuracdo, cabendo a
oferta de cursos de nivel superior como bacharelados, tecnélogos
e licenciaturas, bem como cursos de nivel técnico nas modalidades
integradas e subsequentes ao ensino médio.

Vale ressaltar que essas mudancgas ndo significaram uma
ruptura com a légica do grande capital, capitaneada pelo Banco
Mundial, como demonstra a citacdo a seguir, de Célia Regina Otranto:

O documento do Banco Mundial de 1999, por sua vez,
além de também destacar a necessidade de diversifica-
¢do das instituicdes, defende que o sistema de educagio
superior dos paises periféricos deve contar com poucas
unidades de pesquisa, seguidas por universidades de
formacdo profissional de quatro anos, institutos isolados
e centros vocacionais e/ou de formacgao técnica com

duragdo de dois anos. (OTRANTO, 2006, p.44)

39



A politica de criacao destas unidades de ensino veio como
uma proposta de fortalecimento do desenvolvimento econdémico e
tecnoldgico, através do processo de insercao dos jovens no mercado
de trabalho dentro de uma perspectiva apregoada pelos organismos
internacionais. O Banco Mundial considera que o modelo de educagao
superior baseado nas universidades de pesquisa é muito oneroso
e ndo é valido para o momento econdmico vivenciado pelos paises
periféricos, defendendo um modelo de ensino com cursos de curta
duragdo, que possibilite a rapida insercao no mercado de trabalho.
Nesta otica, os Institutos Federais funcionam como um modelo
alternativo aos da universidade de pesquisa.

Apesar das criticas, por seguir alégica do mercado, nao se pode
negar a importancia e os avangos que o governo de Luiz Inacio Lula
da Silva representou para a expansao e democratizacdo do acesso a
educagdo como demonstra a figura que segue:

CENARIO DA REDE FEDERAL

562 unidades

+ J s
unidades

354 unidaes

+ 214 novas

racdadiE

140 unidades

15079 - J02 2003 - 20 2007 - 1014

Fonte: http://redefederal.mec.gov.br/expansao-da-rede-federal

Em 2008, antes da expansao, o cenario erade 31 Centros Federais
de Educagao Tecnolégica (CEFETSs), 75 unidades descentralizadas de
ensino (UNEDs), 39 Escolas Agrotécnicas, 7 Escolas Técnicas Federais
e 8 escolas vinculadas a universidades. Em 2014, segundo dados do
MEC, sdo 562 escolas em funcionamento, dentre Institutos Federais,
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Universidade Tecnolégica, CEFETs e escolas técnicas vinculadas as
Universidades Federais.

Na udltima década, a batalha se deu no sentido de consolidar
a atuacdo dos Institutos Federais de maneira democratica e plural.
As politicas de inclusdo e democratizacao do acesso a educacao,
através de cotas raciais e sociais, aliadas as politicas de manutencao
dos alunos e de combate a evasido escolar nos institutos vinha, de
certa forma, garantido a permanéncia e a democratiza¢do do ensino
técnico de nivel médio e superior.

0 ENSINO TECNICO E O CENARIO ATUAL

Apesar dos percalcos e desvios, como ja descrevemos, esse
novo milénio podia ser considerado como bastante proveitoso para o
ensino técnico no pais. Aumentaram significativamente o nimero de
institutos e consequentemente o nimero de professores concursados
e qualificados para garantir uma boa qualidade de ensino tanto no
nivel médio quanto no nivel superior.

No entanto, outra mudanca se avizinha e com resultados
imprevisiveis. O governo que acaba de assumir os destinos do pafs,
aponta no sentido de um retorno a légica neoliberal do final do século
passado. Ja foram anunciados, pelo novo governo, o congelamento por
vinte anos nos investimentos em educacdo. Essa medida, com certeza,
sera muito prejudicial ao processo de inclusdo e desenvolvimento,
pela via educacional, que estava em curso.

No caso da Paraiba, a situacdo ndo sera diferente do restante
do pais, no tocante as dificuldades que teremos que enfrentar. Até
2005, no primeiro processo de expansao, contavamos com 0s campi
de Jodo Pessoa e Cajazeiras que era denominada Unidade de Ensino
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Descentralizada do entao CEFET-PB e o Campus Sousa, oriundo da
Escola Agrotécnica Federal da Paraiba. Em 2006, no plano de expansao
I, foi criado o campus de Campina Grande. Em 2008, no plano de
expansao II, foram criados os campi de Cabedelo, Guarabira, Monteiro,
Patos, Picui e Princesa Isabel. Em 2013, no plano de expansao III, foram
criados os campi de Santa Rita, [taporanga, Itabaiana, Esperanca e
Catolé do Rocha.

Atualmente o [FPB conta com um total de 15 campi e mais
6 unidades avanc¢adas nas cidades de Areia, Soledade, Santa Luzia,
Pedras de Fogo e no bairro de Mangabeira na capital paraibana. A
Rede Federal de Educagdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica na
Paraiba conta ainda com duas escolas técnicas vinculadas a UFPB:
Colégio Agricola Vidal de Negreiros, Escola Técnica de Satide e uma
escola vinculada a UFCG: Escola Técnica de Saude de Cajazeiras.

Em sintese, é uma grande estrutura educacional com capacidade
instalada bastante expressiva e que vem apresentando resultados
significativos, impactando diretamente no desenvolvimento social,
politico e econdmico do estado. No entanto, como se pode perceber,
a maioria das instalagdes esta em fase de consolidacdo e requerem
investimentos para garantir seu pleno funcionamento. Ou seja, tudo
0 que ndo poderia acontecer, nesse momento, era um processo de
descontinuidade pedagdégica e de redugdo dos investimentos, sob
pena de termos perdas irrecuperaveis no processo que esta em curso.

Em virtude do exposto, resta-nos continuar na luta em defesa
do ensino publico, gratuito, referenciado e de qualidade em todos os
niveis de ensino. Um pais se faz com educacgao e esta nao pode ser
vista como gasto, deve ser vista como investimento.
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0 ESTAGIO NAO OBRIGATORIO DE
ESTUDANTES DE PEDAGOGIA NA
UNIVERSIDADE: DIFICULDADES

E PROPOSTAS

Ana Paula Furtado Soares Pontes
Alan Leite Moreira

INTRODUCAO

O atual Projeto Pedagogico do Curso (PPC) de graduagdo em
Pedagogia, Licenciatura, do Centro de Educacao, Campus I (Jodo
Pessoa) da Universidade Federal da Paraiba (UFPB), definiu nao
apenas a docéncia como campo de atuagdo profissional, mas também a
gestdo educacional e a producdo e difusdo do conhecimento cientifico
e tecnologico do campo educacional (UFPB, 2006).

Apesar de prever um campo amplo de atuagdo para além da
sala de aula, a composicdo curricular do curso reserva, dentre suas
300 (trezentas) horas de estagio obrigatorio, apenas 60 (sessenta)
horas de estadgio em area diferente a do Magistério. Ja quanto as areas
de aprofundamento, o PPC prevé apenas duas: Magistério de Jovens
e Adultos e Magistério da Educacao Especial (UFPB, 2006).

Conforme apontam pesquisadores (AQUINO; SARAIVA,
2011; VIEIRA, 2011), nos cursos de Pedagogia hd uma hegemonia
da dimensdo docente, uma vez que esta é considerada a base da
sua formacdo, em detrimento da gestdao educacional e da pesquisa.
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Nessa perspectiva, sdao percebidas preocupagdes em definir um
aprofundamento profissional prioritario na area do ensino,
secundarizando a formacgao do gestor educacional e do pesquisador
em educacio (MUNHOS, 2007).

Entretanto, além da integralizacdo das 300 (trezentas) horas de
estagio namodalidade “obrigatdrio”, o estudante de Pedagogia também
pode estagiar por meio da modalidade “ndo obrigatoério”. Nesse caso,
a instituicao concedente de estagio garante compulsoriamente bolsa
e auxilio-transporte, quando da contratacao do estagiario.

No contexto institucional da UFPB, o estagio ndo obrigatério
se constitui em atividade complementar a formag¢ao académico-
profissional, compativel com o horario académico, podendo este ser
considerado como um componente curricular obrigatorio, optativo
ou flexivel (UFPB, 2015).

Quanto arealizacdo do estagio ndo obrigatorio, desenvolvido na
propria Instituicdo, a UFPB, conforme prerrogativa da administracao
publica, contrata® estudantes para atuar como estagiario em seus
diversos ambientes de trabalho e, dentre os cursos de licenciatura,
destaca-se o de Pedagogia.

Salientamos que, apesar dos esforgos e investimentos
empregados, nem sempre os estagios contribuem para o
desenvolvimento das aptiddes e competéncias pretendidas, devido
a dificuldades existentes. Na maioria das vezes, devido a organizacao
e ao planejamento, como ao préprio desenvolvimento, decorrente,
principalmente, da falta de aprofundamento das discussdes sobre
o0 estagio no contexto do curso no qual se insere (GISI et al., 2000).

Diante de uma possivel lacuna na formacao do estudante de
Pedagogia da UFPB/Campus | nas areas da gestdo e da pesquisa,
pressupomos que, em alguma medida, esta pode ser suprida por

8 Tal contratagdo € regulamentada, na UFPB, por meio da Instrugdo Normativa Conjunta PROGEP/PROPLAN/
PRG/GR N° 01, de 20 de setembro de 2016. Este instrumento dispde sobre os procedimentos relativos a
solicitagdo da contratacdo de estagiarios, modalidade de estagio curricular supervisionado ndo obrigatério
interno (bolsa-estagio), para o ambito dos setores administrativos e académicos da UFPB.
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meio da experiéncia do estagio ndo obrigatorio. E este artigo, que
constitui um recorte dos resultados da dissertacao desenvolvida no
Mestrado Profissional em Politicas Publicas, Gestao e Avaliagdo da
Educacao Superior (MPPGAV) da UFPB, tem por objetivo investigar as
dificuldades do estagio ndo obrigatdrio de estudantes de Pedagogia,
que realizam atividades em uma area de atuagdo diferente a da sala de
aulana UFPB/Campus], e propor melhorias para seu aperfeicoamento.

O trabalho empirico teve como foco os estagiarios do curso
de Pedagogia da UFPB, Campus I, contemplados com o estagio nao
obrigatdrio e que realizavam, em 2016, atividades nao diretamente
relacionadas ao processo de ensino-aprendizagem na Universidade.
Além desses, também abordamos os seus respectivos supervisores
e professores orientadores do estagio e a gestora da Coordenacgao
de Estagio e Monitoria (CEM) da Pro6-Reitoria de Graduacgao (PRG),
pois consideramos que estes sdo atores estratégicos no processo do
estagio em analise.

Foram entrevistados, ao todo, 17 (dezessete) sujeitos,
sendo uma gestora (Servidora/Docente da area da Educacdo),
duas supervisoras (Servidoras/Pedagogas), quatro orientadores
(Servidores/Docentes da area da Educacao) e 10 (dez) estagiarios,
vinculados a cinco locais de estagio, conforme quadro a seguir:
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Supervisor e - Local de estagio (Setor/ Unidade
Gestor i Estagiario LT
Orientador projeto*) concedente
Estagiario 1-CE Setor da Diregéao de Centro
Orientad Centro de
"'egEa or Setor do Nucleo Educagdo
— Interdisciplinar de Pesquisa (CE)
Estagiaria 2-CE e Agao sobre Mulher e
Relagdes de Sexo e Género
Estagidria 3-PRG | Seor da Coordenagdo de
Estagio e Monitoria
’ Pré-Reitoria
Supervisora PRG . Setor da Coordenagao de 5
Orientadora PRG Estagiaria 4-PRG Curriculos e Programas de G‘Elrf:;?gao
Estagiéria 5-PRG Setor da Coorldenagao de
Escolaridade
Gestora
da CEM/
PRG Setor da Diregé@o de Ensino CCigr?éirgsdc?a
Supervisora CCS Estagiaria 6-CCS da Escola Técnica de Saide
Saude (cCS)
Estagiaria 7-CPA | oeto dé Avaliagao das Comissdo
Politicas Académicas Prépria de
Orientadora CPA Avaliagio
o Projeto de Avaliagéo da
Estagiaria 8-CPA Infraestrutura Fisica (CPA)
i Projeto Grupo de Trabalho
Estagiaria 9-CIA Empoderar para Crescer Comité de
. Incluséo e
Orientadora CIA Acessibilidade
Projeto Grupo de Trabalho (CIA)

Estagiaria 10-CIA

Acessibilidade Pedagdgica

Quadro 1 - SUJEITOS ENTREVISTADOS NA PESQUISA
Fonte: Dados da pesquisa, 2016.
*Embora as cinco unidades concedentes pertencam a mesma Universidade, passaremos a

nos referir por “Setor” os estagios realizados no CE, na PRG e no CCS, ja que as atividades

sdo desenvolvidas em setores administrativos; ao passo que nomeamos “Projeto” os estagios
realizados na CPA e na CIA, pois estes desenvolvem as atividades de estagio através de
projetos de pesquisa.

Com todos os sujeitos, foi realizada uma entrevista

semiestruturada, por meio de trés roteiros diferentes: um para a
gestora da CEM/PRG; um para os supervisores/orientadores e outro
para os estagiarios.
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Em seguida, procedemos com a andlise de contetido das
entrevistas, sob a perspectiva de Bardin (2011), em que nos
debrucamos sobre as categorias dificuldades/lacunas do estagio e
as propostas para seu aperfeicoamento.
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ASPECTOS TEORICOS

Ao pesquisar o estagio na formacgdo de professores, Pimenta
(2012) alerta que essa atividade tem sido explicitada com mais
veeméncia pela problematica relagdo teoria-pratica. Possivelmente,
porque o estagio tem sido compreendido como o ‘polo pratico’ dos
cursos, oposto a ‘teoria’ e, nessa perspectiva, essa relagao é fragilizada.
Entretanto, a autora defende que o estagio deve ser uma atividade
articuladora do curso.

Corroborando com tal perspectiva, Piconez (2012) também
entende que o contexto relacional entre pratica-teoria-pratica
apresenta significado importante na formagdo do professor, pois
orienta a transformacdo do sentido da formagao do conceito da
unidade, ou seja, da teoria e pratica articuladas e ndo apenas
dissociadas ou justapostas.

Portanto, o estagio nos cursos de formacdo de professores
deve contribuir para que os futuros docentes compreendam a
complexidade das praticas institucionais e das a¢des af praticadas
por seus profissionais como alternativa a formagao para sua inser¢ao
profissional (PIMENTA; LIMA, 2012).

No caso do estagio na modalidade ndo obrigatorio,
compreendemos como uma oportunidade de melhor qualificar os
estudantes de graduacdo. Entretanto, salientamos que esta experiéncia
nao é constituida apenas por beneficios. Conforme aponta Frey e Frey
(2002), sao alguns de seus pontos negativos: dificuldade no acesso as
informacdes da instituicdo concedente do estagio; aprofundamento,
geralmente, em apenas um assunto do curso; problemas de supervisao;
falta de encontros periédicos com o professor supervisor.

Rosado (2007) também constatou a existéncia de lacunas no
desenvolvimento dos estagios nao obrigatorios, ocasionadas pela
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auséncia de supervisao e pela inser¢ao de estagiarios em setores/
atividades desvinculadas da futura profissao destes. Também por
situacoes em que se faz op¢do por vagas para estagio em detrimento da
contratacdo de empregados, configurando um distanciamento desse
componente curricular em relagdo a area de formacgao profissional e
o desvirtuamento do carater educacional dessa atividade.

Apesar de também identificarmos possiveis dificuldades no
estagio ndo obrigatério realizado na UFPB, seus aspectos positivos
superam suas dificuldades. Entretanto, com o diagnostico desses
problemas, podemos aperfeicoa-lo para garantir sua precipua
formacao educativa.

RESULTADOS DA PESQUISA

Apresentaremos, a seguir, as discussoes acerca das dificuldades/
lacunas do estagio e das propostas para o seu aperfeicoamento, pois
“quanto mais claros forem os fundamentos, a natureza e os objetivos
do estagio, suas possibilidades e limites curriculares, mais facil fica
a compreensao do processo” (PIMENTA; LIMA, 2012, p.105).

DIFICULDADES/LACUNAS DO ESTAGIO

Ao questionarmos os estagiarios acerca das dificuldades/
lacunas enfrentadas no estagio dos setores do CE, da PRG e do CCS,
apesar de percebermos que conciliaram bem as atividades do curso
com as do estagio, identificamos que os estudantes enfrentaram
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problemas, principalmente no inicio do estagio. As dificuldades
elencadas referem-se a compreensdo da dinamica administrativa
e as relagdes interpessoais, bem como para utilizar softwares da
informatica, além da escassez de recursos e a sobrecarga de atividades
no setor de estagio, conforme percebido nas referéncias a seguir:

A dificuldade inicial de compreender como era, que tinha
essa questdo burocratica, justamente por ter que perce-
ber que ha essas instancias [...] Para conciliar o estagio
com o curso foi bem tranquilo [...]. (Estagiario 1-CE).

Eu tive problema com uma das estagidrias em relacao
a organizacao [..] Também na hora de mexer no com-
putador [..] o conhecimento mesmo de mexer naquelas
planilhas foi uma coisa que eu achei bem dificil. (Esta-
giaria 3-PRG).

[..] as vezes vocé fica muito sobrecarregada. La a gente
nio tem nenhum servidor técnico, apenas estagi-
arios e a gente conta com a orientacio de alguns
professores [..] La a gente tem muita dificuldade com
os recursos [...] (Estagiaria 2-CE, grifo nosso).

Percebemos que a vivéncia no funcionamento de uma

Instituicdo Publica de Ensino Superior proporciona diversos desafios
aos estagiarios, que sdo proprios da administragcdo universitaria e
das relagdes humanas nela estabelecidas. Nesse contexto, Marilena
Chaui ressalta (2003, p.5):
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A universidade é uma instituigio social e como tal ex-
prime de maneira determinada a estrutura e o modo
de funcionamento da sociedade como um todo. Tanto é
assim que vemos no interior da institui¢do universitaria
a presenca de opinides, atitudes e projetos conflitantes
que exprimem divisdes e contradi¢des da sociedade.



As experiéncias vivenciadas durante o estagio em setores
administrativos da UFPB impdem aos estudantes de Pedagogia a
mobilizacao de saberes e conhecimentos com foco no desenvolvimento
da sua capacidade para: compreender a estrutura e o funcionamento
de uma instituicdo de ensino; gerenciar conflitos; utilizar os
recursos tecnolégicos; negociar recursos fisicos; materiais e até do
dimensionamento de pessoal. Esse dinamismo profissional também
serd exigido dele quando, por exemplo, for assumir o exercicio docente
em uma Instituicao escolar, seja dentro ou fora da sala de aula.

Nesse contexto, percebemos que esse processo formativo
contribui, em alguma medida, para o que propde as Diretrizes Curriculares
Nacionais para o curso de graduacao em Pedagogia (DCNP), que preveé
aptidoes ao egresso, tais como:

[...] VII - relacionar as linguagens dos meios de comuni-
cacdo a educacdo, nos processos didatico-pedagégicos,
demonstrando dominio das tecnologias de informacao
e comunicagao adequadas ao desenvolvimento de apren-
dizagens significativas; XI - desenvolver trabalho em
equipe, estabelecendo didlogo entre a area educacional
e as demais areas do conhecimento; XIII - participar
da gestao das institui¢des planejando, executando,
acompanhando e avaliando projetos e programas edu-
cacionais, em ambientes escolares e ndo-escolares; [...].
(BRASIL, 2006, grifo nosso).

Quanto ao estagio desenvolvido nos projetos da CPA e
da CIA, constatamos que os estagiarios enfrentaram problemas
principalmente durante a realizagdo dos procedimentos de pesquisa.
Ressaltaram a necessidade de acompanhamento e fizeram queixas em
relagdo a pressdo em termos de produtividade académica, conforme
os seguintes relatos:
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Noinicio, a primeira vez que eu fui aplicar o questionario,
fiquei assim, porque quando eu cheguei as coordenagdes
de curso, pra coletar os dados, eu chegava e o pessoal
[...] sem nos dar atencdo. (Estagiaria 8-CPA).

[] muitas vezes os professores querem niimeros, querem
relatorios, mas eles ndo estdo presentes, eles ndo acom-
panham [..] [...] o aluno é visto como uma pesquisa, ele
ndo é visto como alguém, um profissional que tem como
melhorar [...] Entdo esse acompanhamento deixa muito a
desejar, porque eu sinto que o foco é o relatdrio final para
que seja publicado, lamentavelmente. (Estagiaria 9-CIA).

No ambito do desenvolvimento de projetos de pesquisa, fica
evidente a necessidade do acompanhamento do estagiario pelo
professor orientador. A experiéncia do docente, como pesquisador,
poderd melhor preparar o estudante para o desenvolvimento da
pesquisa, evitando frustacdes no processo de iniciacdo cientifica. Além
disso, arelacdo orientador-estagiario deve ser permeada pelo dialogo,
favorecendo um clima de acolhimento, de partilha e de reflexdo, de
forma a contribuir para a formacao e crescimento profissional do
estudante.

Outrossim, é preciso superar a producdo alienada dos
conhecimentos cientificos, em que se prioriza a quantidade em
detrimento da qualidade pois, conforme Pimenta e Lima (2012, p.181),
é atradicdo dos 6rgdos que normatizam o ensino superior, agéncias
de fomento e de avaliacao e da universidade, os docentes serem
“valorizados pela quantidade de pesquisas e publicagdes muito mais
do que por suas atividades e a qualidade destas na graduac¢ado”. Essa
distor¢do e fragmentacgdo entre a triade ensino-pesquisa-extensdo
refletem-se nas condi¢des objetivas para a efetivacdo de estagios
coletivos, integradores e colaborativos.
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Outra dificuldade no ambito dos projetos de pesquisa foi
relatada por uma estagiaria, que descreveu sua pouca experiéncia
com o atendimento educacional especializado e a necessidade de
apoio, no caso, para a area da Educacao Especial.

O desafio é [...] trabalhar com o novo e ter muita expe-
riéncia. [...] como eu fico com um ser humano, que é
muita responsabilidade, principalmente uma pessoa
com sindrome de Down, que é muito dificil de lidar com
eles. Entdo, pra mim, faltou a questao do apoio [...]. (Es-
tagiaria 9-CIA).

Parece-nos que, quando a area do estagio recai no campo
da Educacgao Especial, a inexperiéncia do estudante é evidenciada
diante da complexidade e da formacao exigida para esse atendimento
pedagégico. E nesse momento que tanto o supervisor quanto o
orientador devem permanecer atentos as demandas do estagiario
e da pessoa com algum tipo de deficiéncia. Para isso, reforcamos
a necessidade de uma maior articulacdo entre a supervisao e a
orientacdo, conforme propde Zaidan (2011), para permitir uma
melhor qualidade de formacao e de acompanhamento ao estagiario,
sobretudo na drea da Educacao Especial.

Entretanto, para superar essas dificuldades do estagio,
evidenciamos que houve referéncia a colaborag¢do do supervisor/
orientador e a flexibilizacdo do setor/projeto de estagio, tanto
para suprir suas necessidades quanto para adaptar/alterar os
instrumentos/metodologias das pesquisas, conforme destaque a
seguir:

Eu ndo tive muitas dificuldades, porque a minha super-

visora [..] nunca me deixou para descobrir, digamos,
sozinha. [..] Quanto as auséncias [...] quando eu preciso
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de um horario mais flexivel, eles me concedem sem ne-
nhum problema. [...] (Estagiaria 6-CCS).

Dessa forma, percebemos que para a superacdo desses
problemas no estagio, o acompanhamento pedagdgico realizado
pelo supervisor e pelo orientador do estagio é fundamental. As
atividades de supervisao, conforme salientam Pimenta e Lima
(2012, p.114), “requerem aproximacao e distanciamento, partilha de
saberes, [...] avaliacdo, aconselhamento, implementac¢do de hipdteses
de solugdo para os problemas que, coletivamente, sao enfrentados
pelos estagiarios”. E os professores orientadores de estagio precisam
desenvolver um trabalho coletivo e cooperativo, envolvendo seus pares
e os estudantes, com vistas a apropriacdo da realidade, a partir da sua
analise critica fundamentada teoricamente (PIMENTA; LIMA, 2012).

A despeito do discurso de que o curso de Pedagogia prepara
para outros campos de atuacao, a énfase ainda recai sobre o ensino,
segundo percebem os estagiarios, como relatado a seguir:

No inicio eles nos dizem que Pedagogia ndo é s6 sala de
aula [..] mas quando vamos para a pratica das disciplinas,
eu percebo que é mais sala de aula [...] no curso [...] Eles
nos dizem o que tem de ser feito na sala [...] Eu ndo vejo
isso para eu fazer um estagio na secretaria, na diregao,
na gestdo. Ndo tem esse detalhamento de assuntos, de
conteddos, como tem para a sala de aula, deveriam acres-
centar mais. (Estagiaria 6-CCS).

Nesse sentido, relatos como esse confirmam a formacgao do
curso prioritaria a dimensdo docente, secundarizando, pois, nesse
processo, a formacdo do gestor educacional e até do pesquisador,
conforme percebido por Vieira (2011) em seus estudos.

Além disso, em um dos depoimentos, identificamos que a
lacuna percebida inicialmente por um estagiario era decorrente de
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uma visdo superdimensionada da contribui¢do do estagio para a
sua formacao, sendo esta relativizada ao longo da vivéncia do curso.

Escuto muito dos meus colegas, que o estagio tem que
preparar para sair daqui ja pronto. E af eu percebo que a
construcdo de educagdo se da ao longo da vida, percebi
o estagio como sendo uma primeira aproximacao
com o seu ambiente de trabalho, [..] e que aqui na
universidade a gente tem as primeiras aproximacoes, e
que essa formacao vai se dando ao longo da vida, na
pratica também. (Estagiario 1-CE, grifo nosso).

Avisao desse estudante vai ao encontro do que compreendem
Piconez (2012) e Pimenta (2012) ao destacarem que o estagio visa
a primeira aproximacdo da realidade e a uma noc¢ao da pratica
profissional, bem como a consequente reflexao tedrica e ao
aprofundamento em direcdo a pratica-teoria-pratica recriada. E, por
fim, refor¢a a concepg¢do de que essa formacgdo “construiria uma grande
ciranda, em cujo passo e compasso poderiamos descobrir a aventura
de sermos sempre estagiarios, eternos aprendizes” (PIMENTA; LIMA,
2012, p.141).

Diante das referéncias e discussoes tecidas sobre as lacunas
percebidas pelos diferentes sujeitos em relacao ao estagio, iremos
apresentar as propostas que conseguimos reunir visando a otimizag¢ao
dessa importante experiéncia formativa.
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PROPOSTAS PARA O APERFEICOAMENTO
DO ESTAGIO

Os estudantes de Pedagogia propuseram diversas melhorias
a serem incorporadas pela Instituicdo para que, efetivamente, esta
experiéncia se torne ainda mais formativa, conforme relato de um
estagiario:

A proposta ndo seria melhorar, seria mais ampliar, porque
esse tipo de estagio proporciona sim um melhor enten-
dimento, uma melhor compreensio e auxilia muito na
nossa formacio. (Estagiario 1-CE).

Nessa perspectiva, reconhecendo que o estagio ndo obrigatdrio
efetivamente contribui com a formagdo do estudante, passaremos, a
seguir, a destacar aspectos importantes a serem contemplados pela
e na Universidade, visando a ampliacao dessa experiéncia formativa,
a partir da percep¢ao dos entrevistados.

Quanto a visao da gestora da CEM/PRG, apesar de
indicar avangos, a Coordenadora também reconhece falhas no
acompanhamento do estagio e indica caminhos a percorrer para
o preenchimento dessas lacunas. Dentre suas propostas, a gestora
sugere a organizacao de um evento/encontro de estagio e a inclusao
do estagio no SIGAA°. Além disso, também aponta a necessidade do
aumento do niumero de vagas do estagio, sobretudo para os estudantes
de Pedagogia, dado o perfil de formacao desse curso abranger outras
dimensdes para além da sala de aula.

9 SIGAA - Sistema Integrado de Gestédo de Atividades Académicas, desenvolvido a partir de sistemas
informatizados de gestao de informagdes académicas, administrativas e de recursos humanos.
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A questdo de um evento/encontro de todos os estagidrios
e os gestores que administram os bolsistas. [...]. Além
disso a inclusdo do estagio no SIGAA. [...] Esta faltando
mais uma visao mais pedagogica nessa questio da bolsa-
-estagio. [...] ha uma lacuna que precisa ser preenchida.
[...] poderia existir mais vagas, mais ofertas para alunos
de Pedagogia [..] Pedagogia ainda esta muito pequeno
ainda, acho que deveria ofertar mais. E ta faltando
isso, as outras unidades concedentes saber o que é
que o aluno de Pedagogia pode fazer, de que forma
ele pode atuar e, dessa forma, melhorar a formacao
profissional dele (gestora da CEM/PRG, grifo nosso).

Inferimos que a adog¢do dessas medidas representaria um
grande avango para a gestdo do estagio, tanto para a CEM/PRG, quanto
para os supervisores/orientadores, impactando positivamente na
formacao dos estagiarios de Pedagogia e, também, na dos demais
Cursos.

Nesse sentido, ao confrontarmos as perspectivas da gestora
da CEM/PRG com as propostas dos supervisores/orientadores e
dos estagiarios, percebemos que ndo houve divergéncias, mas, sim,
pontos em comum e, também, novas proposi¢des.

Quanto as convergéncias, além da sugestao no aumento do
numero de vagas, destinadas a estudantes do curso de Pedagogia,
enfatizando a abrangéncia de sua formacgao, também percebemos que
os supervisores/orientadores e os estagiarios se preocupam em dar
visibilidade a reflexdo e a divulga¢do dessa importante formacdo em
eventos académicos da Universidade, tornando-a uma experiéncia
efetivamente pedagogica e valorizada academicamente, conforme
depoimentos a seguir:

Entdo seria interessante que elas [estagidrias] estivessem
me acompanhando muito mais por esse lado académi-
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co-pedagédgico, do que o administrativo, em termos de
burocracia. Para isso, seria interessante ter um niumero
maior de vagas, porque a gente podia fazer um escalo-
namento [...]. (Orientadora PRG).

[...] deveria ter um centro de apoio, um centro de divul-
gacdo. Ndo sei, mas eu ndo sinto tao divulgadas essas
experiéncias. Entdo, do jeito que tem um encontro
que contempla os programas, o PROLICEN, o PIBIC,
eu acho que deveria ter um encontro dessa expe-
riéncia do estagio nao-obrigatoério. [...] (Estagiaria
5-PRG, grifo nosso).

Quanto as novas proposicdes, os supervisores/orientadores
e os estagiarios ainda sugerem uma maior aproximacgao/articulacdo
entre a triade Gestao/Supervisor-Orientador/Estagiario, através de
um planejamento que contemple momentos no estagio de melhor
formacao/integra¢do do eixo teoria-pratica:

[...] deveria ter uma fundamentacio tedrica a partir da
prépria matriz do Estado. Qual é a base tedrica que traz
o Estagio, trazer um debate acerca de juntar teoria e
pratica [...]. (Orientador CE, grifo nosso).

[...] um atendimento maior para que o estagiario pudesse
estudar sob a orientacdo da gente, uma coisa sistematica.
[..] fazer melhor essa articulacdo da relacio teoria-
-pratica. (Orientadora PRG, grifo nosso).

[...] deveria ter um acompanhamento maior [...] Euacho
que o setor de estagio da UFPB deveria proporcionar
isso, porque esperar do nosso setor é mais dificil
eu acredito. No geral é bom, [..] mas eu acho que esse
acompanhamento mesmo, a gente fica muito solta. (Es-
tagiaria 2-CE, grifo nosso).
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Aqui, cabe questionar em que medida a compreensao sobre
“juntar teoria e pratica” (Orientador CE), pode representar uma
distorcdo “do conceito da unidade, ou seja, da teoria e pratica
relacionadas e ndo apenas justapostas ou dissociadas” (PICONEZ,
2012, p.14). Nessa perspectiva, percebemos que ha uma demanda
para que a CEM/PRG sistematize tempos e espacos de formacao,
para que o estagio se constitua em oportunidade de formagdo tanto
para o supervisor/orientador como para os estagiarios (PIMENTA;
LIMA, 2012).

No contexto desse processo formativo, sugerem ainda que
haja uma melhor compreensao/comprometimento com o processo
formativo do estagiario, no sentido de um maior envolvimento
pedagdgico do setor/projeto, por meio do supervisor/orientador, em
acompanhar efetivamente o estudante, segundo os seguintes relatos:

Que o setor que vai receber o estagiario tivesse a
preocupacio com a formagio e com o que é visto no
curso, pois a maior preocupacio do setor é de suprir
uma necessidade momentanea. [..] e o estagiario
nao deve ter a responsabilidade de um servidor.
[..] o professor orientador, percebo que é mais pra
suprir uma necessidade burocratica, pois é exigido.
Mas que ele ndo assume um papel efetivo. [...] ndo
existe um dialogo. [...]. (Supervisora CCS, grifo nosso).

[...] deveria haver um melhor entendimento do que
é o estagio, de compreensao, de didlogo mesmo, de
vocé compreender de que o estudante que esta la
estagiando ele também esta em formacao [...]. (Es-
tagiario 1-CE, grifo nosso).

Os supervisores/orientadores e estagiarios relataram, também,
anecessidade de uma melhor sistematizacao do estagio na Instituicao,
por meio de uma regulamenta¢do mais efetiva. Entretanto, consideram
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adequada a publicacdo das vagas por edital, mas propdem uma
divulgacao mais ampla das oportunidades, com prazo suficiente para
o conhecimento e participa¢do de todos os interessados, segundo
relatos a seguir:

[...] sinto falta de uma integracdo maior, no sentido de
oferecer para os estudantes esse esclarecimento. [...] se
fosse mais sistematizado [...] falta acompanhar melhor
os programas académicos. [...] (Orientadora CPA).

[...] uma legislagdo propria [..] para a bolsa-estagio. A
gente ja teve um passo inicial, a instrugdo normativa
[..] caminhar nesse sentido, da constru¢do de um ins-
trumento mais forte, como uma resolugao, que venha a
disciplinar realmente o programa [...] para que a gente
tenha algo mais sélido. (Supervisora PRG).

[..] a divulgacdo poderia ser mais visivel, [..] talvez
na pagina da UFPB, porque quando fica s6 no site da
PRG, tem gente que passa despercebido. (Estagiaria

3-PRG).

Nesse sentido, a demanda da “Orientadora CPA” foi
sistematizada na Instrug¢do Normativa Conjunta PROGEP/PROPLAN/
PRG/GR N2 01/2016, conforme citado pela “Supervisora PRG”. Esse
instrumento dispos sobre os procedimentos relativos a solicitacdo da
contratacdo de estagiarios para o ambito dos setores administrativos
e académicos da UFPB, contemplando, inclusive, o que salientou a
“Estagiaria 3-PRG” no que concerne a publicacao do edital:

Art.42][..] § 22 Apos a elaboracdo do edital, este deve ser
submetido a Procuradoria Juridica através de processo no
SIPAC e, em caso de parecer favoravel, enviado eletroni-
camente a Agéncia de Noticias UFPB para publica¢do na
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pagina principal da Instituicdo e do local de estagio,
quando este existir. (UFPB, 2016, p.30, grifo nosso).

Outrossim, a divulgacdo das informagdes com antecedéncia
possibilita mais tempo para os candidatos participarem do processo
e favorece a igualdade de oportunidades, garantido a partir da
publicidade e da transparéncia do processo seletivo.

Ainda quanto a esta regulamenta¢do, uma supervisora
comentou que, apesar de considerar importante, avalia a normatizacao
como burocratica:

[..] € um processo muito burocratico [...] podia ser um
pouco mais simples [...] foi aprovado uma nova resolugao
[...] que mudaram varias regras e uma delas é a questao
de entregar o relatério a cada seis meses. Acho que isso
da um controle maior a PRG e eu vejo isso como positivo.
[...] (Orientadora CIA).

Em que pese a consideragao da docente, inferimos que o
ajuste desta instrucdo necessita de uma maior discussao acerca do
equilibrio entre o administrativo e o pedagdgico para que este seja
favorecido frente aquele. Tendo em vista que a Instrucao Normativa
foi elaborada conjuntamente apenas entre a PROGEP, a PROPLAN,
a PRG e o Gabinete da Reitoria, possivelmente a consideragdao da
“Supervisora PRG”, quando propds a “constru¢do de um instrumento
mais forte, como uma resolu¢do”, ganhe forga, ja que esta pressupde
uma discussdo coletiva entre a comunidade académica.

De uma maneira geral, os supervisores/orientadores e
estagidrios concordam com a manuteng¢ao da carga horaria do estagio
para nao comprometer as demais atividades do curso, mas sugerem
aumentar o valor da bolsa, pois esta remuneracdo nao ajuda somente
as suas necessidades para manutencdo na Universidade:
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[-] A carga hordaria acredito que ndo pode ser maior [...] Eu
nao sei se é juridicamente possivel, mas que [...] poderia
ficar aqui por mais de 2 anos. [...]. (Supervisora CCS).

A carga horaria considero adequada [...] a bolsa eu me-
lhoraria e padronizava. Como os demais programas as
bolsas sdo padronizadas, pra ndo ter problema [...] Entdo
poderia padronizar também em R$ 400,00, além das
passagens [...]. (Estagiaria 4-PRG).

Nesse contexto, cabe esclarecer que também na Instrucao,
optou-se por padronizar a carga horaria em vinte horas semanais.
O valor da bolsa e do auxilio-transporte é praticado a partir do
estabelecido no anexo I da Orientagdo Normativa MPOG N2 02 /2016.
Todavia, entendemos que estes valores sdo os minimos estabelecidos
e podem, caso a administracao entenda, eleva-los. Ja o limite de
permanéncia no estagio é decorrente da Lei N2 11.788/2008, que
estabeleceu: “a duracdo do estagio, na mesma parte concedente, nao
podera exceder 2 (dois) anos, exceto quando se tratar de estagiario
portador de deficiéncia” (BRASIL, 2008).

Nesse sentido, o desconhecimento destes dispositivos legais
reforca a necessidade de uma melhor formacao e esclarecimento
sobre estagio no ambito da Universidade, evitando, assim, eventuais
problemas no planejamento do estagio e o descumprimento das
legislacgoes.

Ainda quanto ao valor da bolsa, uma orientadora chamou
atencdo para a necessidade de uma continua previsao orcamentaria,
para que as atividades pedagogicas do estagio nao sejam interrompidas
ou suspensas, bem como a oferta de melhores condigdes fisicas e
materiais para o desenvolvimento do estagio:

[..] ser um espaco de formagdo continua, em que a
gente ndo fique dependendo de verbas. [...] um espago
maior [..] Infraestrutura e recursos, pra que seja de
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fluxo continuo. [..] Isso daria um up na formacdo, o
aluno teria um campo de estagio garantido e nao
vinculado a uma bolsa que pode ou ndo acontecer. [...]
(Orientadora CIA).

Esse relato vai ao encontro de Rocha, Simdes e Sousa (2014)
que, ao pesquisar sobre a importancia do estagio ndo-obrigatdrio para
aformacdo do estudante de Biblioteconomia no ambito da Biblioteca
Central da UFPB, revelaram a falta de um Projeto Permanente de
Bolsas de Estagios para estes estudantes. Eles também revelaram que
ha proposta e interesse dos responsaveis pela Biblioteca ndo s6 para
a contratacao de mais estagiarios, como também para a implantacdo
de um projeto que vise a sua continuidade.

Diante das referéncias expostas, a CEM/PRG podera construir
estratégias para melhor aproximar sua gestdo do estagiario, do
supervisor e do orientador, para que, em conjunto, possam preencher
essa lacuna tao evidente na fala dos entrevistados. Para isso, a
Coordenacao, ao propor “a inclusao do estagio no SIGAA”, indica o
uso de uma ferramenta viavel e exequivel, pois o uso das TICs podera
contribuir nesse processo formativo. Dentre outras, consideramos
que esta ferramenta podera possibilitar um melhor gerenciamento e
acesso as informacoes do estagio, sanando uma recorrente dificuldade
no ambito da UFPB.

Entretanto, conforme destaca Moresi (2000), antes de implantar
quaisquer sistemas de informac¢ao nos processos de trabalho de uma
organizacao, é de vital importancia desenvolver uma analise que
permita determinar os principais requisitos do projeto, devendo se
basear em metodologias especificas para o seu desenvolvimento.

Dessa forma, para um melhor entendimento da pesquisa,
sintetizamos, a seguir, as propostas para o estagio, apresentadas a
partir das percepg¢des dos entrevistados:
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Propostas

Gestora
daCEM/PRG

Supervisor/
Orientador

Estagiarios

Organizagdo de um evento/
encontro de estégio

X

X

Maior envolvimento pedagdgico
do setor/projeto

Aumento do nimero de vagas do
estagio

Maior aproximagao entre a triade
Gestao/Supervisor-Orientador/
Estagiario

Melhor formacao/integragéo do
eixo teoria-pratica

Melhor a sistematizagao do
estagio na Instituigao

Inclusdo do Estagio no SIGAA

Criagdo de uma resolucao propria

Aumento do valor da bolsa

Previsao orgamentaria continua

Melhores condigdes fisicas e
materiais

X

Quadro 2 - SINTESE DAS PROPOSTAS PARA A BOLSA-ESTAGIO

Fonte: Dados da pesquisa, 2017.

Foi undnime entre os entrevistados propor o aumento
do nimero de vagas do estagio, acompanhado de um melhor
acompanhamento pedagogico da Universidade, possivelmente
valorizado através da realizacdo de um evento/encontro de estagio.

Nesse contexto, as supervisoras, os orientadores e os
estagiarios concordam em sugerir uma maior aproximacao/
articulacdo entre a Gestao do estagio na UFPB, a CEM/PRG, com os
supervisores/orientadores e os estagiarios. Além disso, também
indicam a necessidade de melhor formar/integrar o eixo teoria-pratica
na vivéncia do estagio, bem como melhor sistematizar a realizacao
dessa atividade na Instituigao.
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Pontualmente, apenas a gestora da CEM/PRG sinalizou a
inclusdo da gestdo do estagio no SIGAA. Além disso, apenas os
supervisores/orientadores sugeriram a criacao de uma resolucao
no CONSEPE prépria da bolsa-estagio, com previsao orcamentdaria
continua e melhores condigdes fisicas e materiais para a manutencao/
realizacdo das suas atividades. Por fim, salientamos que a proposta
de aumentar o valor da bolsa, foi sinalizada apenas pelos estagiarios.

CONSIDERACOES FINAIS

A fim de favorecer uma maior articulacdo teoria-pratica
entre estagio-curso, o curriculo do curso de Pedagogia deve melhor
considerar a experiéncia do estagio ndo obrigatério, sobretudo no
sentido de valorizar a orientacdo desenvolvida por seus docentes e
o aproveitamento dessa vivéncia por seus discentes. Também deve
considerar a ampliacdo da carga horaria de estagio e de disciplinas
para além do magistério, priorizando ndo apenas a dimensao docente,
mas também a formacao para a gestao e a pesquisa.

Além disso, no ambito das Pr6-Reitorias (PROGEP, PROPLAN e
PRG) e do Gabinete da Reitoria, acreditamos que estas instancias devem
considerar as demandas da comunidade académica, evidenciadas em
nossa pesquisa.
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TRANSPARENCIA, ACESSO A
INFORMACAO E GESTAO DA
EDUCACAO SUPERIOR: NOVAS
FERRAMENTAS PARA O EXERCICIO
DO CONTROLE SOCIAL

Eder da Silva Dantas

INTRODUCAO

A transparéncia publica, o acesso a informacgdo e o controle
social sdo ideias muito fortes na democracia brasileira contemporanea,
tendo avangado no Brasil nos altimos anos. Por meio da participagdo na
gestdo publica, o cidaddo pode intervir nas decisdes administrativas,
orientando os gestores para que adotem medidas que atendam aos
seus interesses e também exercer controle sobre a acao do Estado,
exigindo que o gestor publico preste contas do que faz.

Em seus artigos 12 e 5° a Constituicdo Federal diz que: “Todo o
poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos
ou diretamente”. O principio da participa¢do social apresenta-se aqui
com clareza. No seu detalhamento, o direito de acesso a informacgao
publica encontra-se previsto no artigo 59, inciso XXXIII do Capitulo
[ - dos Direitos e Deveres Individuais e Coletivos - que dispde que
“todos tém direito a receber dos 6rgaos publicos informacgdes de
seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serao
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prestadas no prazo dalei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas
aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociedade e
do Estado”.

A aprovacdo da Lei n? 12.527/2011, conhecida como Lei de
Acesso a Informagio - LAI constitui-se como um marco legal importante
para a democratizacdo do estado. A Lei Federal n. 12.527/2011 (Lei
de Acesso a Informacgdo - LAI) representou um ponto de elevagdo do
debate em torno da transparéncia publica e do acesso a informacao no
Brasil. Ela se constituiu como um passo a frente a Lei Complementar
n.101/2000 (a Lei de Responsabilidade Fiscal) e a Lei Complementar
n.131/2009 (a chamada “Lei Capiberibe”), que passaram a obrigar os
governantes a prestarem contas de despesas e receitas orcamentarias.

A LAI aprovada pela conjunc¢ao de for¢cas de um conjunto
de movimentos da sociedade civil que se aglutinaram em torno
do Féorum de Direito a Informac¢des Publicos (composto por
entidades as mais diversas, especialmente de juristas e jornalistas)
e de pressdes internacionais. Neste ultimo caso, as deliberacdes da
Corte Internacional de Direitos Humanos Humanos desde 2003 e
o lancamento da Parceria pelo Governo Aberto (Open Government
Partnership - OGP), pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas - ONU
em 2010, estabeleceram pressao sobre o governo brasileiro para
aprovar legislacao propria sobre o tema (Angélico, 2015, 65).

A publicacdo da LAI colocou o Brasil em concordancia com
tratados internacionais dos quais o pais tornou-se signatario, na
sequéncia de uma série de legislacdes adotadas por outras nagoes que
disciplinam o acesso a informacao publica, resultantes da transi¢ao
pararegimes democraticos em diversos paises e, por outro lado, dos
avangos tecnolégicos que favorecem a divulgacdo de informacgdes. O
direito de acesso a informacao, no contexto atual, “inscreve-se como
direito humano fundamental e passa a exigir que os Estados informem
aos cidadaos sobre seus atos como exigéncia do direito de participagdo
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nos processos de tomada de decisdo em sociedades democraticas.
Além disso, o acesso a informagdo é importante mecanismo de
controle social de atos ilicitos do Estado e de combate a corrup¢ao”
(Andrade; Cardoso, 2014, 117).

Os indices de transparéncia fazem parte de um conjunto de
medidas adotadas no contexto da reforma gerencial do Estado, a
partir dos anos 1990. A reforma gerencial, importada da Inglaterra,
caracteriza-se por uma busca da eficiéncia no servico publico,
buscando maior autonomia as agéncias, departamentos e servicos
locais. Passa-se a exigir por parte dos gestores acdes voltadas ao
aumento da eficiéncia, incorporando, dentre outras estratégias, a
avaliagcdo do desempenho. Bresser Pereira destaca que a busca pela
eficiéncia do Estado pode servir como contraponto ao projeto do
Estado Minimo, defendido pelo pensamento neoliberal. Segundo
ele, a Reforma Gerencial foi a resposta a esse desafio ao modificar
a forma de administrar a oferta dos servicos. Ela torna os gerentes
dos servicos responsaveis por resultados (Bresser Pereira, 2010).

A ideia da transparéncia publica esta associada também a
moderna teoria gerencial inglesa, que desenvolveu o conceito de
accountability. Este nao possui tradugao precisa em portugués todavia
pode ser entendido como sendo a obrigacdo de membros de um
6rgdo administrativo ou representativo de prestar contas a instancias
controladoras ou a seus representados. A obrigacdo de prestar contas
é para o servico publico uma espécie de substituto do mercado. Ela
é também o corolario normal de um sistema democratico em que os
funcionarios devem dar conta de suas a¢des as autoridades” (Peixe,
2002, 149).

A emersdo da tematica da transparéncia também esta associada
a luta pela democratizacao do Estado brasileiro. Para Angélico, “a
onda de LAI's esta associada ao aprofundamento da experiéncia
democratica em diferentes partes do mundo e a disseminagdo de
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praticas de transparéncia e accountability facilitadas pelas novas
tecnologias” (PEIXE, 2015, p. 07).

Segundo Levy, as novas intera¢gdes humanas articuladas as
novas tecnologias promovem o desenvolvimento da “democracia
eletronica”, de exercicio da cidadania a ser desenvolvido no ambito
das tecnologias de informacao. Para ele, a “verdadeira democracia
eletrénica consiste em encorajar, tanto quanto possivel - gracas as
possibilidades de comunicagdo interativa e coletiva oferecidas pelo
ciberespaco -, a expressao e a elaboracdo dos problemas da cidade
pelos préprios cidadaos, a auto-organizacdo das comunidades locais,
a participacdo nas deliberacdes por parte dos grupos diretamente
afetados pelas decisoes, a transparéncia das politicas publicas e sua
avaliagdo pelos cidadaos” (LEVY, 1999, p. 187).

Asjornadasdejunho de 2013 foram paradigmaticas da ascensao
da cultura da participacdo cidada via internet. Castells destaca que
0s movimentos sociais em rede em nossa época sdo amplamente
fundamentos na internet, que € um componente necessario da acao
coletiva (Castells, 2013). Como resposta do Estado face as Jornadas
de Junho e suas consequéncias, no tocante a relacdo com a sociedade,
vivemos uma expansao das ferramentas de comunica¢do do poder
publico com os cidaddos, especialmente no ambito do governo federal,
principal alvo dos protestos.

Ha varias maneiras através das quais pode-se medir o grau de
transparéncia publica. Varias organiza¢des desenvolveram métricas
proprias estabelecendo rankings de desempenho, especialmente de
orgaos federais, estaduais e municipais®.

10 Sobre as métricas dos diferentes indices de transparéncia acessar <http://www.contasabertas.com.br/
site/>, <http://www.inesc.org.br>, <http://www.cgu.gov.br> e <http://www.mpf.mp.br>.
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AS PESQUISAS SOBRE TRANSPARENCIA NAS IFES

Nos ultimos anos multiplicam-se os estudos sobre transparéncia
publica em diversas areas das ciéncias humanas e sociais aplicadas. Na
sequéncia de nossas pesquisas e orienta¢des de trabalho no ambito
do Mestrado Profissional em Politicas Publicas de Educagdo Superior
- MPPGAV/UFPB um de nossos objetos é a analise da situacdo da
transparéncia no ambito das universidades federais. O objetivo deste
trabalho é promover uma primeira prospec¢ao sobre o estagio da
produgdo cientifica sobre transparéncia publica nas Ifes.

O debate sobre transparéncia nas IFES ndo tem, até o momento,
ganhado relevancia nas discussdes em alguns dos principais féruns
de debate sobre gestdo da educagdo no pais como os simpdsios da
Associacdo Nacional de Pesquisa em Administracao da Educacdo - ANPAE
e Associacdo Nacional de Pesquisa em Educacao - ANPED.

No tocante as revistas especializadas, o quadro se situa dentro do
mesmo diapasdo. Na Revista Brasileira de Politica e Administracdo da
Educacao - RBPAE, de 31 edi¢des publicadas entre os anos de 2008 e
2016, apenas um estudo abordou diretamente a temética da transparéncia
intitulado “Descentralizacdo do sistema educacional: desafios do ponto
de vista da transparéncia e da accountability” de HALLAK e POISSON, em
2010. Em outras publicacdes destacadas como a “Revista Brasileira da
Educacao - RBE” e “Educacdo & Sociedade” esta tematica nao foi tratada
como tema relevante no mesmo periodo. Desde 2006 a maior parte dos
estudos sobre transparéncia gestdo da educacdo superior, foi desenvolvida
por pesquisadores de outras areas. Outras pesquisas seguem sendo
realizadas sobre a transparéncia nas IFES, tendo como locus mestrados
profissionais em gestdo da educacdo, a exemplo do MPPGAV.11-

11 No MPPGAV/UFPB a mestranda Vanicleide de Carvalho Jovito desenvolve a pesquisa “Transparéncia
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AUTORES ESTUDO LOCAL ANO
NETO, CRUZ & Transparéncia das contgs publicas: Revista X
VIEIRA um enfoque no uso da internet como Contemporanea |2006
instrumento de publicidade na UFSC de Contabilidade
CORREIA & A patente na universidade: sigilo, .
GOMES transparéncia e direito a informacgéo Enancib 2007
Proposta de um Modelo para
Avaliar o Grau de Transparéncia das
LYRIO, BROTTI, Demonstragdes Financeiras Publicadas Revista UNB
ENSSLIM & por uma Instituicdo Publica de Ensino Contabil 2008
ENSSLIM. Superior Brasileira: a abordagem da
Metodologia Multicritério de Apoio a
Decisao Construtivista
BEZERRA, Andlise das prestacdes de contas na
BORGES & internet da Universidade do Estado de Revista Gual 2012
VALMORBIDA. Santa Catarina
Lei de Acesso a Informagéo: o caso da Administracap/
RODRIGUES Universidade de Brasilia — UnB UNB 2012
A comunicagéo publica a servigo da . =
SILVEIRA transparéncia publica na internet: estudo G'cirgglsstragao/ 2012
em portais de universidades federais.
PEREIRA, Avaliagdo da acessibilidade dos sitios Revista
MACHADO & eletrénicos das instituicdes de ensino Informacao & 2013
CARNEIRO superior brasileiras. Sociedade
Indicadores de “transparéncia ativa” em
RODRIGUES instituicdes publicas: andlise dos portais |Liinc em Revista |2013
de universidades publicas federais
OLIVEIRA, Transparéncia e acesso a informagao: Os | Xlll Coloquio
GUILHERME, : - - -
desafios enfrentados na implementacao |de Gestion
LIMA, SIENA, . = . L 2013
da Lei N° 12.527 na Fundacgao Universitaria en
BARROS & Universidade Federal de Rondoni Améri
JUNIOR ersidade Federal de Rondonia. éricas
PESSOA & Determinantes da Transparéncia das )élc\)/ngglr;gdrgﬁ:oede 2014
ALMEIDA Universidades Federais Brasileiras. Contabilidade
JARDIM & A implantagao da lei de acesso a XVI Enancib - 2015
MIRANDA informacao nas universidades federais Encontro Nacional
do estado do Rio de Janeiro de Pesquisa
em Ciéncia da
Informacao

publica e lei de acesso a informacdo: Uma andlise das medidas adotadas pela Universidade Federal da
Paraiba para implementacéo da Lei n° 12.527/2011”. No programa de po6s-graduacdo em gestao publica da
UFRN Luzivan José da Silva desenvolve a pesquisa “Transparéncia publica: analise sobre as praticas dos

institutos federais de educacao, ciéncia e tecnologia”.
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VENTURA & E-ACESSIBILIDADE NA XVl Enancib-  |2015
SIEBRA TRANSPARENCIA ATIVA: A Encontro Nacional
APLICAGAO DAS TECNOLOGIAS PARA | de Pesquisa
IMPLEMENTAGAO DA LEI DE ACESSO A | em Ciéncia da
INFORMAGAO Informagao

ALMEIDA Lei de Acesso a Informagao e PPGCI/UFPB 2015
transparéncia: proposta de inclusédo de
informacdes no Portal de Transparéncia

da UFPB.
GAMA & Transparéncia e acesso a informacao: TransInformacgao. |2016
RODRIGUES um estudo da demanda por informagoes

contabeis nas universidades federais

brasileira.
ZORZAL & Padrées de disclosure, transparéncia Congresso 2016
RODRIGUES e accountability das informagdes nos Brasileiro de

relatorios de gestéo de universidades Contabilidade

federais
BARROS A transparéncia passiva na UFPB. MPPGAV/UFPB | 2017

Quadro 1 - Estudos realizados sobre transparéncia na gestio
da educagdo superior 2006-2017
Fontes: RBPAE, RBE, Revista Educac¢do & Sociedade, Scielo, Google Scholar.

0 quadro acima nos revela que, de 17 estudos realizados, 14
foram feitos de 2012 para c3, revelando o carater contemporaneo do
tema, pelo menos no Brasil. Nenhuma das pesquisas foi divulgada
em espacos ligados aos tradicionais programas de pés-graduacao
em educacdo, revelando certo desinteresse dos especialistas mais
tradicionais em politica e gestdo da educac¢do no tema. E na area
em que busca mais aplicacdo do conhecimento que a tematica da
transparéncia ganha corpo, especialmente os mestrados profissionais,
conforme abordamos anteriormente, administragao e contabilidade.
Pesquisadores da area da ciéncia da informa¢ao também tem se
interessado em pesquisar sobre transpareéncia.

Tanto a chamada “transparéncia ativa” (as informacgdes
disponibilizadas nos portais de internet das instituicdes) como
a chamada “transparéncia passiva” (os dados demandados pelos
cidadaos) sao tema de interesse nas pesquisas. A disponibilidade
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dos dados financeiros e contabeis das IFES tem sido o principal foco
dos pesquisadores, conforme verifica-se no quadro. Todavia, outros
elementos também tem sido estudados, a exemplo da acessibilidade
dos dados contidos nos portais universitarios, o funcionamento do
Servicos de Informacao ao Cidadao - SIC, relatdrios de gestao e até
tematicas mais sensiveis e especificas, como o registro de patentes.

CONCLUSOES

Os dados gerados por estudo indicam que o tema da
transparéncia nas Instituicdes federais de Ensino Superior - IFES
é uma area de interesse muito recente, ainda nio tendo obtido a
devida relevancia na pesquisa sobre politica e gestdo da educacao,
especialmente nos mestrados e doutorados académicos. Também tem
atraido mais a atencdo de pesquisadores de outras areas, a exemplo
da contabilidade, administracdo e ciéncia da informacao do que de
educadores. Os mestrados profissionais voltados a gestao publica
e gestdo da educagdo tem acolhido a tematica mais recentemente.

Pesquisas ja realizadas indicam que o cumprimento da
legislacdo de acesso a informagao é muito desigual entre as instituicoes
e mesmo as IFES com melhor desempenho estdo longe de atingir um
grau de transparéncia plena. O enfoque predominante das pesquisas
ainda apresenta um carater contabil e financeiro, havendo muitas
outras variaveis a serem analisadas para um perfeito mapeamento
da gestdo democratica do ensino superior.

Os indices de transparéncia sdo ferramentas importante para
o monitoramento do nivel de controle social nas institui¢gdes de nivel
superior. O fato de se atingir boas notas nao significa pleno acesso aos
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dados publicos, pois as notas maximas em geral identificam apenas
o cumprimento da legislacdo, representando um piso e nao um teto.
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O PROGRAMA DE EDUCACAO
TUTORIAL NA UFPB E A DIMENSAO
DO ENRAIZAMENTO LOCAL:
ASPECTOS INSTITUCIONAIS

Swamy de Paula Lima Soares
Fldvia Paloma Cabral Borba

INTRODUCAO

A dimensao institucional do Programa de Educagao Tutorial
apresentada neste trabalho compode uma das partes do conjunto de
analise do processo de enraizamento local desenvolvida na dissertagao
intitulada “Politicas publicas da educagdo superior e o enraizamento
local: o Programa de Educacdo Tutorial (PET) na Universidade Federal
da Paraiba”.

Assim, trouxemos a discussao do enraizamento local do PET
enquanto movimento analitico do processo de pds-implementacao de
uma politica publica educacional nacional em seu local de execugao.
Implica dizer que a principal categoria tedrica que trabalhamos na
pesquisa foi a do “enraizamento”, considerando duas subcategorias
presentes na constituicdo do Programa: a dimensao do enraizamento
institucional - ligado as formas com que o Programa dialoga com as
diversas instancias de gestdo da UFPB, e o enraizamento académico
- mais diretamente ligado as repercussdes do Programa nas atuacgoes
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de ensino, pesquisa e extensdo. Neste trabalho, discutiremos
conceitualmente a dimensao do enraizamento institucional.

Trata-se, primeiramente, de analisar os aspectos referentes a
discussao dos processos de elaboragdo, implementacao e avaliacao
das politicas publicas direcionadas a educagdo superior, definidas,
no contexto geral, como

conjunto das politicas publicas de corte social, entendi-
das como a expressao da agdo (ou ndo a¢ao) social do
Estado e que tem como principal referente a maquina
governamental, no movimento de regulacdo do setor
educacgdo. Isto sem desconhecer o papel de distintos
atores ou sujeitos coletivos que interagem neste processo
(AZEVEDO; AGUIAR, 2001, p. 43).

A fala indica o carater politico, no sentido de acdes que
conduzam efeitos e influéncias sobre as dimensdes da sociedade
(Dallari, 1984, p.11), no qual se estruturam as politicas educacionais,
considerando a estreita relagcdo de influéncias internas e externas,
sem deixar de levar em conta o espago proprio de atuacao do Estado,
que compoe seu processo de formulagdo, implementagdo e execucao
em nivel local. Indica ainda as consideracdes elementares na analise
de politicas publicas como campo de conhecimento analitico em que,
além dos aspectos racionais e procedimentais, compde também o
conflito de ideias e interesses como elementos que regem o processo
de construc¢ao e execu¢do de uma determinada politica (SOUZA,
2006). Destacar a preocupagdo com a analise da conjuntura onde
se desenvolve politicas publicas na educacao é acatar um pré-
requisito basico para compreender e intervir nos processos politicos
educacionais, sabendo-se que tais politicas se inserem em grandes
questdes centrais, principalmente sociais e economicas, e com elas
se relacionam (SOUZA, 2014).
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Contextualizando o nosso objeto, o PET se organiza na
formacao de grupos tutoriais de aprendizagem e compreende um dos
desdobramentos do desenho da politica de qualificacao da educagao
superior em nivel nacional. Enquadrado como programa, atualmente
se configura como uma politica de Estado instituida pelalei 11.180
de 23 de setembro de 2005, e sua implementacdo esta intimamente
relacionada a atuac¢do das instituicoes de educacdo superior, supondo
dois niveis de acompanhamento e avaliagdo: um nivel nacional e
outro local. O Programa teve seu inicio em 1979 por iniciativa da
Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(CAPES). Desde o ano de 2000, o PET passou a ser coordenado
nacionalmente pela Secretaria de Educagao Superior do Ministério da
Educacgdo. As atividades do Programa iniciaram sob forte influéncia
de experiéncias das universidades estadunidenses, no treinamento
avangado de pequenos grupos formados por alunos que apresentassem
destaque nas atividades académicas (Honours Programs). Hoje,
considerando as reestruturacdes politicas e pedagogicas de seu
escopo, o Programa tem como principais objetivos, além da qualificar
a formacdo académica, contribuir com as politicas de diversidade e
acoOes afirmativas, em defesa da equidade socioecondmica, étnico-
racial e de género (BRASIL, 2013).

O desenvolvimento do PET, pensando a integracdo entre os
sujeitos e os campos institucionais que representam, expressa certa
vinculagdo com os parametros de enraizamento, supondo que os niveis
de integracdo e aproximacao entre os sujeitos e 0s espacos estabelecem
canais politicos de voz (HIRSCHMAN, 1973) capazes de intervir nos
direcionamentos formulados em seu projeto original. Assim, o perfil
do Programa de Educacgdo Tutorial estabelece a dimensao nacional e
a dimensao local como parametro de acompanhamento e avaliacao,
na qual chamaremos de “situacdo de origem”, quando referenciarmos
o processo de enraizamento do Programa em nivel nacional, e a
“situacdo de destino” (SOARES, 2013) para o nivel de enraizamento
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local. Com isso, entendemos que uma politica enraizada (direcionada
neste estudo aos programas educacionais em nivel local) “é aquela
que consegue mobilizar uma série de atores sociais utilizando o
mecanismo politico da voz, da atuacdo em prol da melhoria do
programa” (SOARES; BORBA, 2015, p.264).

A UFPB conta com a atuac¢ao de oito grupos PET sob a
coordenacdo de seus respectivos tutores, sendo quatro grupos com
formacdo especifica (PET curso) e quatro grupos de constituicao
multidisciplinar (PET/Conexao de Saberes).

A estrutura de gestdo do Programa na UFPB conta com a
representacdo de um interlocutor, com a formacao do Comité Local
de Acompanhamento e Avaliacao, além do Pré-reitor de Graduacgao
enquanto figura mediadora de todas as demais instancias de gestdo
local do PET, ja que o programa é vinculado diretamente a esta pro-
reitoria. A configuracao dessa estrutura de gestdo é determinada
pela proépria legislacdo do Programa, definida especificamente pela
Portaria MEC 976 de 27 de julho de 2010, republicada com alteragdes
em 2013, com vistas a regulamentar as atividades do PET e adequar
as respectivas responsabilidades de articulagdo do Programa tanto
na situacdo de origem como na situacao de destino.

Nesta propositura procuramos discutir os aspectos tedricos
relacionados a dimensao institucional, tendo a categoria analitica
enraizamento como norte da relacdo PET/UFPB. Essa perspectiva
tenta compreender certas dindmicas do movimento das politicas
publicas p6s-implementacdo, discussdo ora apresentada na primeira
secdo subsequente.
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POLfTICéS PUBLICAS E ENRAIZAMENTO NA
EDUCACAO SUPERIOR

Temos analisado, a partir da revisao da literatura, a educagdo
superior como um espacgo de conflito no contexto da sociedade
brasileira, imersa em um capitalismo globalizado (a partir, como
adverte Boaventura de Sousa Santos, de uma perspectiva do “Sul”
do Sistema). Entretanto, para encaminharmos nosso objetivo maior
do texto - a andlise do PET na UFPB - é ainda necessario tocar em
um ponto, ligado as especificidades de implementacdo local de
uma politica publica de ensino superior gestada no plano federal. A
relacdo nacional/local, portanto, é um elemento importante da analise
para entendermos, em ultima instancia, como essa politica pode se
“enraizar” no plano local. A discussdo sobre enraizamento no PET
passa necessariamente pela condicdo dialética da formacao do Estado
brasileiro em que situacdes de correlagdo de forca e representacdes de
interesses diversos rascunham o desenho de programas educacionais,
sobretudo nas condi¢des de pds-implementacdo, considerando na
equacdo as influéncias da situagdo de destino, que é o ambiente local.

Como observa Palumbo (1998), a politica publica deve
ser observada percebendo as fases e diversos atores que direta
ou indiretamente estdo relacionados a ela. No caso de um Estado
federativo como o brasileiro, é importante perceber as concepgdes
na formatacao de uma politica no plano nacional e suas possiveis
ressignificacdes nos estados e municipios, obviamente quando
tratamos de politicas dessa natureza. H3, portanto, aspectos que
dizem respeito a formulacdo das politicas, seu desenvolvimento,
os agentes com poder de decisao e os (re)significados tomados nas
distintas esferas responsaveis pela execuc¢do da politica (BAUER,
2001).
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Ainda que a discussao sobre politicas implementadas no
contexto do federalismo seja algo, na area de educacao, mais ligada
a educacao basica (pela propria configuracao legal que aponta para
a construcdo do Sistema Nacional de Educa¢ao), podemos tomar tais
referéncias para compreender programas como o PET. Pensando
de forma mais ampliada, no caso de programas sociais, elementos
devem ser considerados, como o sistema de financiamento, os niveis
de descentralizacdo financeira e de execucao e as relacdes entre
coordenacdo e autonomia (ARRETCHE, 2004). Como observa Andrade
(1998), houve no Brasil a partir dos anos de 1990 a constituicdo
de um sistema de maior “desconcentracao” do que propriamente
de “descentraliza¢do”. Nesse sentido, ainda que os municipios, por
exemplo, tenham aparecido como razoaveis protagonistas nas
atribui¢des de promogao de programas e projetos sociais a partir da
Constituicao de 1988, tal protagonismo nao se traduziu em autonomia
financeira ou ainda técnico-administrativa. Nesse contexto, a grande
questdo é a pergunta sobre os niveis de autonomia e possibilidades
de ressignificacao da politica a partir dos acordos firmados no plano
federal.

No caso da educagdo superior, temos algumas especificidades.
Primeiramente, quando nos referimos ao sistema federal de ensino, os
atores administrativos envolvidos na execucdo das politicas sdo outros
(saem os municipios e entram, por exemplo, as autarquias federais).
Outro ponto relevante, que rebate tanto na educacao superior publica
como no ensino superior privado, é o papel do Estado avaliador, que
tem se configurado com destaque na forma de regulagdo dos ultimos
anos. Nesse caso, o Estado sai da posicdo de controle para a posicao
de supervisao (AFONSO, 2003), criando mecanismos de regulacao
baseados na avaliacdo em larga escala.

0 modelo de avaliacdo pelo exercicio da regulagao tem sido alvo
de diversas criticas, tanto na educagao superior quanto na educagao
basica (PAULA, 2009). Tais observagdes se sustentam na ideia de
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que o Estado avaliador nao pode deixar de ser pensado a partir de
um quadro de avanco da atuacdo do mercado, diminuicdo gradativa
da atuacdo direta do Estado (a partir do discurso de Estado minimo
difundido desde o final dos anos de 1980), e queda nos investimentos
publicos direcionados aquilo que Oliveira chamaria de “reproducao
da forga de trabalho” (1998, p.19).

As criticas direcionadas ao “Estado avaliador” merecem
ser observadas com atencdo. Entretanto, ha de se destacar certas
contradi¢des no ambito da prépria politica de avaliagdo. Se, por um
lado, a l6gica de avaliagdo pressupde novas formas de regulacdo do
Estado no ensino superior (vinculado a interesses de mercado, como
no caso do tdo conhecido “ranking” de universidades), por outro
lado, ndo podemos pensar em um Estado transparente e republicano
sem que se avalie a atuag¢do do préprio Estado. Em outros termos, a
atuacao do Estado avaliador se da na contradi¢do entre a regulacao
de carater neoliberal e a necessidade de implantacdo de praticas
republicanas de controle dos gastos, atuacao por via das politicas
publicas e transparéncia na gestdo, principios esses que dificilmente
ndo seriam defendidos por aqueles que se preocupam com a eficiente
atuacdo/regulacdo do Estado na sociedade. Portanto, perceber essas
contradi¢des, a natureza das avaliagdes, os interesses e 0s jogos
politicos e sociais subjacentes a elas é uma tarefa dificil, porém
necessaria, aqueles que pretendem compreender a atuacgdo do Estado
no campo da educacdo superior e observar a avaliagdo para além
dos termos regulatorios.

Os elementos até entdo apresentados estdo longe de
estabelecer qualquer tipo de consenso sobre a questao. O que mais
nos interessa, por ora, é perceber justamente qual deve ser nosso
olhar para analisarmos um programa imerso no quadro maior das
politicas para a educac¢do superior. Nesse caso, em se tratando de
nosso objeto de estudo, a primeira pista de andlise seria perceber
os atores que sao envolvidos com o PET. A percepgao dos atores e
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como eles se relacionam contribuem para compreendermos o quadro
de gestacao (situacdo de origem) e execucdo do programa (situacao
de destino). A outra pista seria compreender como um programa
desta natureza ganha configuracdes ou reconfiguracdes no espaco
em que € executado. Para isso, usamos mao da categoria analitica
do enraizamento para compreender em que medida o PET ganha
contornos mais ou menos imbricados com a instituicao que executa
a politica, que em nossa analise é a Universidade Federal da Paraiba.

A dimensao de andlise de programas educacionais na
perspectiva do enraizamento supde entdo, considerando sua
vinculagdo ao universo das politicas sociais, a compreensao dos
processos de implementacao quanto ao nivel de integracdo pelos
sujeitos institucionais que atuam em sua execug¢ao (SOARES, 2013).
Implica na observacao de como um programa/projeto idealizado se
relaciona no/com o ambiente de sua materializagdo e vice versa. Nao
se trata de uma verificagdo do cumprimento restrito das exigéncias
de acompanhamento do programa/projeto, mas sim da discussao que
aponta os elementos especificos que atuam na integra¢do/adaptacao,
ou nao, entre os sujeitos (programa/institui¢do). A importancia
desse olhar esta, justamente, na formac¢do dos canais necessarios a
efetivagdo dos objetivos propostos no projeto de implementagdo e que
“é influenciado por varias condicdes que definirdo a sobrevivéncia
saudavel e alongevidade deste novo elemento que se enraiza (SOARES
& BORBA, 2015, p.263).

No caso do PET, a preocupacdo com os processos de integracao
com a instituicdo, o enraizamento de fato, esta na relacdo direta
que este deve desenvolver com seu espaco, ja que o objetivo do
Programa, em seu sentido origindrio, é intervir na graduacao e
impactar positivamente na qualificagdo deste nivel de ensino. Para
tal, a estrutura institucional e a estrutura do Programa demandam
certo grau de aproximacao, reconhecendo “uma relacao tensa entre
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aquele que se enraiza e a estrutura em que é realizado o processo”
(SOARES, 2013, p.147).

ASPECTOS INSTITUCIONAIS DO PET NA UFPB

O enraizamento institucional do PET, levando em conta a UFPB
como referéncia, € identificado pela natureza da interacao entre os
grupos e as unidades administrativas da universidade, bem como o
Programa é representado nestas instancias administrativas. Em tese,
a perspectiva de enraizamento pressupoe visualizar como o Programa
acontece. A localizagdo dessa categoria encontra substancia pela
indicacdo de pesquisas anteriores (BALBACHEVSKY, 1998; BRASIL,
2007) de que, numa perspectiva global, a presenca do Programa
nas atividades dos Centros, Departamentos, Conselhos ou outras
representacoes universitarias podem criar vinculos participativos
reciprocos, compondo uma relac¢do ciclica de dinamizagdo de acdes
académicas, causando um efeito cumulativo e projetando o grupo
positivamente perante a comunidade académica. Essa atuagdo tem
como referéncia, justamente, a integragdo entre os grupos e 0s cursos
de graduacgdo. Assim, entendemos que o enraizamento compde
elemento basilar para que esse processo se concretize.

De forma geral, percebemos certas potencialidades e
fragilidades quando pensamos as dimensdes de enraizamento do
PET na UFPB. Por um lado, é importante destacar como algo positivo
a atuacao dos sujeitos. Em termos tedricos, poderiamos identificar
nas atuagoes subjetivas (dos atores sociais) os elementos que de fato
fazem o Programa acontecer em uma instituicao. Nao podemos fugir
da atuacdo dos sujeitos e do comprometimento (ou ndo) que cada
um tem com o trabalho que desenvolve no Programa. Entretanto,
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ndo podemos deixar de destacar certos elementos de carater mais
objetivo que simbolizam a fragilidade do PET na IES.

A primeira pista para responder essa questao esta relacionada
com a dindmica de (des)continuidade politica e administrativa,
algo nao exclusivo da UFPB, mas que nesse caso apareceu em
destaque nos dados obtidos na pesquisa. A descontinuidade das
atividades destes atores (também nos referimos a atuacao dos
interlocutores) no momento de transicao de duas gestdes no ambito
da administracdo central contribui para a fragilidade do Programa,
justamente pela inexisténcia de mecanismos regulatdrios na propria
instituicdo que possam “proteger” o Programa das oscilagdes politicas
tdo comuns na administracdo publica. Nao podemos, entretanto,
deixar de mencionar que, na relacdo dialética entre fortalecimento e
enfraquecimento, a atuacdo da interlocu¢cao em um dado momento do
Programa foi importante para a organizagao interna, algo mencionado
recorrentemente por diversos entrevistados.

Quanto aos procedimentos de acompanhamento, de
responsabilidade especifica do CLAA, nota-se que ainda nao ha uma
apropriacao devida das responsabilidades institucionais de avaliacao.
Isso ndo significa uma inércia do CLAA em relacao a essa dimensao,
principalmente pela identificacdo de agdes na corregao de lacunas, mas
aponta a necessidade de se avanc¢ar nessa dimensao. Outro elemento
que poderia aparecer como pista das fragilidades de enraizamento
do PET tem a ver com o fator visibilidade. Nesse sentido, voltamos
ao conceito de atuagdo politica, uma vez que, como bem nos lembra
Arendt (1993), a politica é um ato de aparecer no mundo. Portanto,
para além do aporte midiatico que o termo “visibilidade” sugere,
aparecer no mundo seria, sobretudo, uma estratégia de afirmacao
politica do Programa. Ora, percebemos justamente nesse elemento
uma interessante distingdo entre os grupos. Aqueles que se articulam
em seus Centros e Departamentos acabam ganhando uma espécie
maior de legitimidade, decorrente do reconhecimento do Programa.
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Entretanto, para além das possiveis articulacdes locais entre os
grupos, o PET tem baixa visibilidade na universidade e isso, em tese, 0
enfraquece. Alguns elementos explicam essa baixa visibilidade, desde
a auséncia de normas internas de regulamentacdo (que deveriam ser
aprovadas pelos conselhos superiores da instituicdo), passando pela
baixa participacdo e aprovacdo de projetos nos editais de ampliagdo
do Programa, resultando em um nimero reduzido de grupos na UFPB.

CONSIDERACOES FINAIS

Para finalizar, é importante destacar a necessidade da
realizacdo de um trabalho integrado e participativo que fortaleca
as relagdes institucionais do PET com a UFPB, principalmente no que
se refere aos aspectos normativos em nivel local, de modo a otimizar
as acoes pedagodgicas/académicas que, em geral, aparecem como
o elemento mais consolidado da agdo do PET na UFPB. Em termos
conceituais, podemos perceber a tensao entre diretrizes nacionais,
possibilidades e limitagdes locais.

Esperamos ter contribuido, com esse trabalho, para
problematizar essa relacdo, ao tempo em que ressaltamos a
continuidade de estudos que transcendam os limites dessa pesquisa e
que procuram descortinar as dinamicas e tensoes que deverdo aparecer
no PET e na Educagao Superior no futuro préximo. Compreender a
dialética desse movimento parece ser ndo apenas um imperativo
intelectual, mas, sobretudo, politico.
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INTERNACIONALIZACAO DA
EDUCACAO SUPERIOR: UM ESTUDO
SOBRE O PROGRAMA CIENCIAS SEM
FRONTEIRAS NO IFPB

Rodrigo Freire de Carvalho e Silva
Patricia Nogueira de Carvalho Pinto

A Educacao Superior tem passado nas ultimas décadas por
grandes transformacgdes. A internacionaliza¢do é uma tendéncia
da atualidade, fortalecendo-se no cendrio da globalizacdo. Uma
das experiéncias recentes do Brasil nessa area foi com o Programa
Ciéncias sem Fronteiras, que nasceu com a perspectiva de “promover
a consolidac¢do, expansao e internacionaliza¢ao da ciéncia e tecnologia,
da inovacao e da competitividade brasileira através de intercambio
e mobilidade internacional, além de atrair para o Brasil estudantes e
pesquisadores estrangeiros” (BRASIL, 2011). Neste trabalho, vamos
avaliar o Ciéncias sem Fronteiras (a partir deste ponto, CsF) enquanto
politica publica de internacionalizacao da educac¢ao superior no
ambito do IFPB, instituicdo que faz parte da Rede Federal de Educagao
Profissional e Tecnoldgica.

E sabido que as instituicdes da Rede Federal experimentaram na
ultima década um momento de expansao, tornando-se pluricurriculares
e multicampi. Com a expansao, os Institutos Federais conquistaram
novos espagos e hoje ofertam cursos que vado desde a educacao
basica até a pds-graduacao. Com a adesdo ao CsF, o IFPB enviou
mais de 100 alunos para o exterior, um feito nunca antes realizado
por nenhum outro programa de internacionalizagdo. Para avaliar o
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CsF, utilizamos como fontes de pesquisa os dados fornecidos pela
plataforma on-line do programa disponivel na internet, bem como
realizamos entrevistas semi-estruturadas e aplicamos questionarios
com os sujeitos envolvidos no programa no periodo de 2012 a 2016
no IFPB, englobando tanto estudantes bolsistas como gestores do
programa na instituicdo pesquisada.

INTERNACIONALIZACAO DA EDUCACAO
SUPERIOR: APRESENTANDO O CSF

O CsF teve sua origem em 2011, com o Decreto n? 7.642,
assinado pela Presidenta Dilma Rousseff, com o propoésito de expandir
a internacionalizacdo da ciéncia e tecnologia no Brasil, buscando
ampliar a inovagdo e a competitividade nacional, através da oferta
de bolsas de estudos em universidades no exterior e oportunidades
para pesquisadores estrangeiros no Brasil. A concepcao inicial do
CsF partiu do pressuposto de que o avan¢o em areas estratégicas do
conhecimento como as ciéncias exatas e suas tecnologias poderiam
colocar o Brasil em uma posicado favoravel internacionalmente,
consolidando-o como uma poténcia emergente.

Dentre os objetivos do CsF pode-se destacar: formacdo de
pessoal altamente qualificado nas competéncias e habilidades
necessarias para o avango da sociedade do conhecimento; aumento da
presenca de pesquisadores e estudantes de varios niveis em instituicdes
de exceléncia no exterior; promover a inser¢ao internacional das
instituicOes brasileiras pela abertura de oportunidades semelhantes
para cientistas e estudantes estrangeiros; ampliar o conhecimento
inovador de pessoal das industrias tecnoldgicas; e atrair jovens
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talentos cientificos e investigadores altamente qualificados para
trabalhar no Brasil. (BRASIL, 2011).

O programa estabeleceu como meta, em sua primeira fase
(2011 a 2014), ofertar um total de 101 mil bolsas, sendo 75 mil
financiadas pelo Governo Federal e 26 mil pela iniciativa privada, até
o ano de 2015. Neste mesmo ano, apds o término da primeira etapa,
a Capes informou em nota oficial12 que ndo havia novos recursos
para a sua continuidade, mas garantiu recursos para os bolsistas
que ja estavam no exterior. A segunda etapa do programa havia
iniciado em 2014, tendo por meta a oferta de 100 mil novas vagas
para bolsistas. Em 2016, com o afastamento da presidente Dilma
Rousseff, o programa teve a oferta de novas bolsas suspensas e,
finalmente, em 2017 o Ministro da Educagdao, Mendonca Filho fez
o anuncio oficial de uma alteracao substancial no programa, cujo
foco, a partir de entdo passa a ser apenas a pés-graduagdo13. Na
pratica, esta decisao enterra o CsF tal como originalmente concebido,
enviando alunos da graduacao e da p6s-graduacao para estagios em
universidades no exterior.

Quanto ao numero de alunos atendidos, a Paraiba, com relagdo
aos demais estados do Nordeste, no periodo compreendido entre
os anos de 2012 a 2016, ocupa a 52 colocacdo dentre os estados
que mais enviou alunos (1.663). O primeiro lugar foi ocupado por
Pernambuco (3.598), seguido de Ceara (3.112), Bahia (2.975) e Rio
Grande do Norte (2.007), Paraiba (1.663), Maranhdo (959), Sergipe
(667), Alagoas (622) e Piaui (606), projetando o Nordeste como a
segunda que mais enviou alunos, perdendo apenas para o Sudeste.

12 Nota publicada pelo portal oficial da Capes em 26 de julho de 2016. Disponivel em http://www.capes.gov.br/
sala-de-imprensa/noticias/8052-programa-ciencia-sem-fronteiras-tera-novo-foco-com-objetivo-de-beneficiar-
alunos-mais-pobres.

13 “MEC afirma que o Ciéncia sem Fronteiras tera 5 mil bolsistas na p6s-graduagéo” Disponivel na internet
no sitio http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=46971:mec-afirma-que-o-
ciencia-sem-fronteiras-tera-5-mil-bolsistas-na-pos-graduacao&catid=33381. Acesso em 05 maio. 2017.
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Distribuicdo de bolsas de
graduacao por Regido
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GRAFICO 1: Evolugio da distribui¢io de bolsas de graduagio na Regidio Nordeste de 2012

a2016
FONTE: Painel de controle do CsF em 04/10/2016.

Fazendo uma comparacdo entre os Institutos Federais do
Nordeste, observa-se que o IFPB desponta como o terceiro IF que
mais enviou alunos, empatado com o [FBA com 121 e ficando atras do
IFMA com 251, do IFCE com 199. O quadro abaixo mostra o nlimero
de alunos dos Institutos do Nordeste que participaram do CsF.

IF5 DO NORDESTE: QUANTIDADE DE ALUNDS PARTICIPANTES DO C5F
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GRAFICO 2: Quantidade de alunos enviados para o CsF nos Institutos Federais do Nordeste
de 2012 a 2016.

FONTE: Painel de Controle do CsF. Acesso em 10/10/2016
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Vale salientar que alguns Institutos Federais possuem ac¢des
de internacionalizac¢do efetivadas através de programas internos o
que favorece na instituicdo a criacao de toda uma cultura de estudos
no exterior. Enquanto o IFPB ainda nao criou nenhum programa, o
IFMA se destaca por ter acdes de internacionalizacao além do CsF,
sobretudo para a Africa do Sul, como o programa de intercambio
cultural “Abrace o Mundo”, que beneficia alunos de baixa renda,
matriculados em cursos técnicos. O I[FCE possui o programa de bolsas
“IFCE Internacional”, que é um intercambio académico voltado para
alunos dos cursos superior que queiram cursar um semestre letivo
do seu curso nos paises conveniados.

Comparando com o numero total de alunos matriculados
em cada uma destas institui¢gdes, nota-se que o IFMA foi o instituto
que tem o maior percentual (0,94%) de alunos enviados ao exterior,
seguido pelo IFCE (0,77%), IFPB (0,49%) e IFBA (0.36%).

QUANTITATIVO DE ALUNODS ENVIADOS AD C5F X N® DE
MATRICULADOS
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GRAFICO 3: Comparativo dos quatro IFs do Nordeste que mais enviaram alunos para o CsF
de 2012 a 2016 em proporgdo ao niumero de estudantes matriculados no ano de 2016.
FONTE: Painel de Controle do CsF, acesso em 10/10/2016; Relatérios Anuais de Gestdo
2015 IFBA, IFCE, IFMA e IFPB.
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A proposta do governo federal com o CsF foi enviar estudantes
para universidades e institutos de pesquisa de exceléncia e referéncia
no ensino. De acordo com os dados do programa, a instituicdo que
mais recebeu alunos brasileiros foi a norte-americana “University of
California System”, seguida da “California State University” e “State
University of New York”. Ja no Reino Unido, que foi o segundo pais
que mais recebeu brasileiros bolsistas, as trés universidades foram:
“University of Strathclyde”, “University of Liverpol” e “University of East
London”. Tomando como referéncia o ranking internacional QS World
University Rankings14, divulgado pela Capes, percebe-se que as 20
universidades mundiais mais bem conceituadas estao localizadas
nos EUA, Reino Unido, Canada, Nova Zelandia, Cingapura, Hong
Kong, Australia e China. No entanto, as trés universidades que mais
receberam alunos ndo aparecem entre as melhores nesse ranking.
As trés universidades do Reino Unido também nao aparecem citada
nesse ranking, divulgado em documento oficial da Capes15. Entretanto,
ao levar em consideracdo outros rankings, como por exemplo o da
revista norte-americana Forbes, a “University of California System”
encontra-se situada na 402 colocagao, ja a “California State University”
ficou em 3092 lugar e a “State University of New York” é referenciada
como a 772 melhor universidade neste ranking.

Embora ndo se saiba quais os critérios utilizados para a
classificacao dessas universidades, percebe-se que esse fato vai na
contramao do que foi divulgado na proposta inicial do programa,
que era de incluir estudantes nas melhores instituigdes de destino
disponiveis.

Os estudantes e pesquisadores do CsF terdo o seu trei-
namento nas melhores institui¢oes e grupos de pesquisa

14 QS World University Rankings (<http://www.topuniversities.com/university-rankings/world-universityranking
s/2013#sorting=rank+region=+country=+faculty=+stars=false+search= >

15 http://www.capes.gov.br/images/stories/download/Ciencia-sem-Fronteiras_DocumentoCompleto_
julho2011.pdf
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disponiveis, prioritariamente entre os mais bem con-
ceituados para cada grande area do conhecimento de
acordo com os principais rankings internacionais”
(CsF, 2014, grifo nosso).

Percebe-se, portanto, que os estudantes foram para paises
em que possuem universidades de exceléncia, mas nem todos foram
destinados as melhores universidades, o que significa que o programa
teve que se moldar a realidade vigente.

Outra caracteristica importante do CsF é que, tanto a nivel
nacional como a nivel estadual, os estudantes selecionados sio, em
sua maior parte, oriundos das areas de engenharias e demais areas
tecnoldgicas, o que reafirma o incentivo ao avancgo e a inovagao
tecnolégica, proposto no plano de acdo do Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo. Estas areas representam também o foco da
economia mundial e sdo consideradas, pelo governo, como prioritarias
para o desenvolvimento industrial em tecnolégico do pafs. O grafico
abaixo ilustra estas 10 areas prioritarias.

Distribuigcdo de bolsas implementdas por drea
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GRAFICO 4: Distribuigio de bolsas implementadas em dez areas do conhecimento no
periodo de 2012 a 2016.
FONTE: Painel de controle do CsF em 04/10/2016
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A segunda area de destaque no grafico é de cursos da area
de saude, como biologia e ciéncias biomédicas, totalizando 16.076
bolsas concedidas. A industria criativa aparece em terceiro lugar com
8.061 bolsas. Essa area engloba cursos como arquitetura, design,
software, cinema, fotografia, editoracdo e publicacado eletronica etc.
Em seguida, aparecem as Ciéncias exatas e da terra, com 7.361 bolsas;
computacao e tecnologias da informagdo com 5.694; produgdo agricola
sustentavel com 3.197 e biotecnologia, farmacos, biodiversidade e
energias renovaveis com menos de 3 mil bolsas cada. O Grafico 5
apresenta as areas de destaque na Paraiba.

Na Paraiba, a drea que mais se destacou na concessao de bolsas
foi a de engenharia e demais areas tecnolégicas (896 bolsas), seguindo
uma tendéncia nacional. Computagao e tecnologias da informacao,
foi a segunda area de destaque, com 207 bolsas, corroborando
com a vocagdo tecnolégica da regido. Ja em nivel nacional esta area
estd em quinto lugar na concessdo de bolsas. Biologia e ciéncias
biomédicas aparece em terceiro lugar com 185 bolsas; em seguida
vem industria criativa com 135, acompanhado por ciéncias exatas e
da terra, petroleo, gas e carvao mineral, produgdo agricola, firmacos,
biotecnologia e energias renovaveis com menos de 100 bolsas cada.
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Distribuicdo de bolsas implementadas por area
prioritaria na PB (10+)
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GRAFICO 5:Distribuicdo de bolsas implementadas por drea do conhecimento no Brasil e na
PBentre 2012 e 2016
FONTE: Painel de controle do CsF em 04/10/2016

Outro indicador importante que merece ser observado é a
predominancia do género masculino no programa. 51.787 bolsistas
sdo do sexo masculino, o que corresponde a 56%, enquanto 40.488
sdo do sexo feminino, o correspondente a 43%. Na Paraiba, 1.036
(62%) bolsas foram destinadas aos homens e 618 (37%) bolsas para as
mulheres. No entanto, quando analisados por area do conhecimento,
o género feminino prevalece na area de Biologia, Ciéncias Biomédicas
e da Saude, com 10.009 (62%) bolsas concedidas para as mulheres,
enquanto para os homens foram 5.957 (37%), totalizando 15.966. Na
area das Engenharias, que engloba o maior nimero de bolsas, 27.500
foram para os homens, enquanto 14.002 foram para as mulheres,
totalizando 41.502.

Mesmo sendo as mulheres a maioria da populacao brasileira, e
amaioria das matriculas do ensino superior ser também de mulheres,
de acordo com dados do Censo da Educac¢ao Superiori6, percebe-
se que o intercambio académico da graduag¢do ainda é dominado

16 Dados de 2013, obtidos a partir do resumo técnico do Censo da Educagéo Superior, disponivel em http://
download.inep.gov.br/download/superior/censo/2013/resumo_tecnico_censo_educacao_superior_2013.pdf
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pelos homens. Provavelmente por conta da drea de atuacdo que é a
das ciéncias exatas, area cuja maioria dos matriculados sao do sexo
masculino.

Os cursos mais procurados pelo sexo masculino sdo
aqueles das areas de “Engenharia, Producdo e Cons-
trugdo” e “Ciéncias, Matematica e Computacdo”, o que
pode ser visualizado pelos elevados percentuais de
matriculas alcang¢ados, sendo que nas IES publicas, es-
sas areas representam 66,4% e 65,2% das matriculas,
respectivamente, e nas IES privadas, 71,5% (“Ciéncias,
Matematicas e Computacio”) e 69,4% (“Engenharia,
Produgédo e Construc¢do”). (INEP, Censo da Educacao
Superior - Resumo Técnico, 2013)

Além de Instituicdes de Ensino Superior publicas, as Instituicoes
privadas também tiveram a oportunidade de enviar seus alunos para
o exterior através do CsF, porém em menor escala. Em Sdo Paulo,
o Estado que mais enviou alunos, a universidade privada que se
destacou foi a Presbiteriana Mackenzie, com 562 alunos enviados, o
que representa 2,92% do total de alunos enviados no estado de Sao
Paulo. Ja na Paraiba, o Centro Universitario de Jodo Pessoa (Unipé)
foi a instituicao privada que mais enviou alunos, totalizando 11
estudantes, representando 0,66% do total de estudantes de IES
paraibanas enviados.

O CSF NO IFPB

O IFPB enviou 121 alunos para o exterior no periodo de 2012 a
2015 através do CsF. O ano de 2013 foi quando o IFPB mais conseguiu
enviar alunos, pois foi a partir dai que passou a ofertar gratuitamente
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o teste de proficiéncia em lingua estrangeira, pré-requisito para
participar do programa. No ano de 2016 nao houve vagas ofertadas.
O curso de origem da maior parte dos alunos foi o de engenharia
elétrica no campus Jodo Pessoa. No entanto, o IFPB conseguiu enviar
alunos de outros campi como Cabedelo, Cajazeiras, Sousa, Monteiro
e Campina Grande, preenchendo as quatro mesorregides do Estado.
O CsF, ao contemplar alunos oriundos destas quatro mesorregioes
do Estado, quebra com o paradigma de que apenas as cidades mais
ricas e desenvolvidas sdo capazes de oferecer alunos em condigdes de
participar de programas internacionais e obter sucesso educacional,
formando um profissional mais bem preparado para atuar dentro
ou fora da regido.

O pais de destino da maioria dos alunos foi os EUA, seguido
por Canada e Irlanda. Essa caracteristica também esta presente ao
comparar com o total de alunos enviados por todo o Brasil. Logo, nao
s6 na Paraiba, como em todo pais, prevalece os EUA como o pais que
mais recebe alunos. O IFPB, em particular, ja possuiu programa de
cooperag¢do académica com a Universidade do Estado de Oklahoma,
com o objetivo de consolidar a pesquisa e a visibilidade internacional,
mas por enquanto nao ha um plano de trabalho fixo em andamento,
apenas a¢des pontuais. O Canada aparece como o segundo destino
dos estudantes. Vale salientar que o IFPB também tem convénio de
cooperacdo com os “Colleges” canadenses, o que facilitou o envio
destes estudantes, sobretudo nos primeiros editais.

O fato corrobora com os objetivos do CsF que é o de proporcionar
o envio de estudantes e pesquisadores para instituicdes de exceléncia
no exterior, uma vez que os EUA é conhecido por sua referéncia em
tecnologia.
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O CSF SOB O OLHAR DOS ESTUDANTES DO IFPB

Para construir esse topico foram aplicados questionarios através
da plataforma Google Docs, durante dois meses, para os 121 alunos
da graduacao participantes do programa pelo IFPB. Responderam
ao questionario um total de 40 participantes, representando uma
taxa de resposta de 33,05%. Deste total, selecionou-se 05 alunos,
contemplando os que residem tanto na capital, onde concentra-
se o maior numero de estudantes egressos do CsF, como os do
interior. A este grupo aplicou-se uma entrevista que possibilitou o
aprofundamento de alguns pontos do questiondrio. Os resultados
serdo apresentados a seguir e auxiliam a elucidar alguns paradigmas,
pontos controversos e polémicos do programa.

Inicialmente tragou-se um perfil socioeconémico dos alunos
participantes do questionario. Um percentual de 57,5 sdo jovens
de idade entre 22 a 25 anos; maioria autodeclarada branca (50%);
a escolarizacao de 62,5% dos alunos pesquisados foi realizada
totalmente em escolas privadas; 70% sao do sexo masculino; 95%
ndo ingressaram no IFPB pelo sistema de cotas, apenas 5%, ou seja, 02
alunos do CsF eram cotistas; a renda familiar apresenta-se dividida:
40% dos estudantes declaram a renda familiar de 5 a 10 salarios
minimos, outros 40% declaram a renda familiar entre 02 a 04 salarios
minimos, ou seja, 80% dos alunos atingidos pelo programa recebem
entre 02 a 10 salarios minimos. O restante, 17,5% tém renda inferior
ou igual a 02 salarios minimos e 2,5% superior a 10 salarios; e, por
fim, 39% sao naturais da capital do Estado, Joao Pessoa.

Abordou-se questdoes como o dominio do idioma, as
dificuldades enfrentadas, o estagio em empresas, o sucesso escolar
no exterior, o choque cultural e o futuro profissional apés o retorno
ao pais. A partir das respostas do questionario, identificou-se que a
principal dificuldade dos alunos foi com relagdo ao acompanhamento
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do contetdo curricular das disciplinas aliado a dificuldade com o
dominio do idioma. Muitos se sentiam preparados, como afirmaram
em entrevista e outros, no entanto, tiveram pouco contato com a
lingua estrangeira antes da viagem. Outros fatores como saudade
da familia, adapta¢do a uma nova cultura, também foram fatores
mencionados pelo grupo.

Da analise realizada pode-se inferir que a maior parte dos
entrevistados teve um aproveitamento consideravel do programa.
Barreiras como a adaptacao cultural e a fluéncia na lingua estrangeira
sao fatores naturais no cotidiano de um intercambista e que,
aos poucos, podem ser vencidas. O aproveitamento dos créditos
das disciplinas cursadas no exterior nem sempre foi possivel de
forma integral, mas, para muitos, isso ndo configurou um fator tao
relevante diante do aprendizado adquirido no exterior. No tocante ao
mercado de trabalho, o CsF abriu portas para os alunos, oferecendo
oportunidades em sua area de formacdo, como também na area de
linguas estrangeiras. Embora a maioria dos pesquisados ainda nao
tenha se formado, tiveram oportunidade de estagiar em empresas e
sonham com um futuro profissional promissor, gracas ao Programa.

Para a maioria dos jovens egressos do programa, alguns
oriundos de camadas sociais menos favorecidas, o programa deixou
fortes marcas em suas trajetérias académicas e profissionais, relatado
por eles como experiéncia “fantastica”, “tnica”, de “autoconhecimento”,
“incrivel”. Para grande parte destes alunos foi a primeira viagem
internacional e sem o auxilio do governo nao seria possivel acontecer
toda essa trajetdria.
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O CSF SOB O OLHAR DOS COORDENADORES
INSTITUCIONAIS

A primeira gestora foi a responsavel pelo programa no
periodo de 2012 até meados de 2014 e a segunda de 2014 até os
dias atuais. A entrevista permitiu que se refletisse sobre a fun¢do do
CsF e sua contribuicao com a formacgao profissional, assim como as
dificuldades enfrentadas pelos estudantes e a trajetéria percorrida
para a consolidacao do programa com vistas a internacionalizacao
do IFPB.

A fim de assegurar o anonimato das entrevistadas, faremos
referéncia a primeira gestora do CsF como Gestora 1 e a atual gestora
como Gestora 2.

O CSF COMO PRECURSOR DE NOVOS ACORDOS

No geral observamos a partir das entrevistas que o CsF foi um
divisor de aguas no tocante a internacionalizacdo sendo o balizador
de novos acordos de cooperagdo, uma vez que o IFPB nesse periodo
passa a se tornar mais conhecido internacionalmente.

O CsF abriu o leque de oportunidades para a gente fazer
outros convénios. Antes do CsF s6 tinhamos dois convé-
nios, um engatinhando. Depois do CsF passamos a ter 24
conveénios. As escolas estavam interessadas em receber
os nossos alunos”. (GESTORA 1)

Acredito que o CsF foi o grande marco da
internacionalizacdo do Brasil. [..] Especificamente,
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para os Institutos Federais e o IFPB, o CsF foi o pontapé
ou o marco inicial de convénios, acordos, memorando
de entendimento [...] troca de experiéncias, pesquisas.
Eu acho que o CsF, sem duvida, foi o grande marco no
brasil para a internacionalizagdo. (GESTORA 2)

INCENTIVO AO ENSINO DE LINGUAS
ESTRANGEIRAS

Houve por parte das gestoras uma percepc¢ao dessa necessidade
de envolvimento institucional na internacionalizacao através de
maior empenho por parte dos gestores e professores para planejar
acoes conjuntas e formular planos de trabalho, além de recursos
financeiros. A partir disso, levantou-se a importancia da formagao em
lingua estrangeira por parte dos alunos. Ainda ha muitas barreiras
a serem enfrentadas.

No ambito dos Institutos Federais batalhou-se junto aos
diretores e reitores para aimplementagido de um nucleo
de idiomas.[...] Apresentei o projeto varias vezes, mas
nunca foi aprovado. [...] Entdo hoje ja temos a semente
que foi plantada la traz e acredito que esteja crescendo.
(GESTORA 1)

H4 muitos alunos, sobretudo daqueles campi cujas ci-
dades ndo possuem escolas de linguas que ndo tem a
competéncia e habilidade exigida para ser aprovado
num exame de proficiéncia. Entdo para esses alunos,
o trabalho do professor de linguas vai ser bem maior.
N3ao é que os alunos ndo estejam interessados, mas eles
nao foram preparados, ndo tem a bagagem. Por isso, o
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nucleo de idiomas, se for instalado em cada campus, vai
ser fundamental. No entanto, essa institucionalizagao
do nucleo de idiomas ainda depende de aprovagdo no
Conselho Superior e posteriormente de orgcamento em
cada campus, pois envolve recursos humanos e infraes-
trutura (GESTORA 2).

Outro aspecto importante observado na pesquisa é que para
que a internacionalizacdo se concretize é necessario um maior
incentivo ao aprendizado de linguas estrangeiras, que ainda acontece
de forma isolada e com a iniciativa pontual de alguns docentes.
Inicialmente houve resisténcias quanto a aprovacao de um nucleo
de aprendizagem de idiomas, porém no final de 2016 esse nucleo
foi aprovado pelo Conselho Superior.

APROVEITAMENTO DAS DISCIPLINAS

No tocante ao aproveitamento de disciplinas por parte do
curso, as gestoras explicaram que fica a cargo de cada universidade
aprovar as normas internas que preveem o aproveitamento. No

IFPB aprovaram uma resolucdo de mobilidade académica, mas

mesmo assim ainda se enfrenta muitas dificuldades.

No6s temos tido alguns problemas pontuais com os alunos
que estdo retornando, pois os coordenadores e colegiados
tem dificultado esse aproveitamento. [...]| Evidentemente
que, se as realidades sdo diferentes, ndo da para se en-
quadrar dentro das normas internas da instituicdo, mas
que prevaleca o bom senso e o principio da razoabilidade.
[...] Até porque ndo faz sentido. Se o CsF tem o apoio do
MEC e as institui¢des fizeram a adesdo, entdo ndo se
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justifica passar um ano fora, voltar e nada se aproveitar.
(GESTORA 2)

A Resolucao n? 142/2015 do IFPB, que trata das normas,
critérios e procedimentos para a mobilidade académica nacional
e internacional de estudantes do IFPB, em seu art. 16 dispde que:

Art. 162 0 Colegiado do Curso - graduagio ou Coordena-
¢do de Curso/Setor pedagdgico - Educacgdo Profissional
Técnica de nivel médio, ao qual o aluno esta vinculado
devera deliberar, em articulagdo com os professores
das disciplinas correspondentes, sobre os pedidos de
aproveitamento de estudo e competéncia. (IFPB, 2015)

A gestora 2 enfatiza a necessidade de uma maior compreensao
por parte do coordenador do curso com relagdo ao sistema de ensino

em outros paises.

[...] como boa parte dos professores nunca tiveram essa
experiéncia no exterior ndo sabem lidar, nem conhece
o sistema educacional. Para fazer um reconhecimento
e validagdo ele precisa conhecer o sistema. [...] Normal-
mente a aceitabilidade maior é daqueles que ja tiveram
uma experiéncia no exterior, aqueles que nunca tiveram
acham que o nosso sistema é fechado”. (GESTORA 2)

A IMPORTANCIA DO CSF NA FORMACAO

DOS ALUNOS

Com relagao as dificuldades que a gestao percebeu durante o
curso do programa, por parte dos alunos, ambas foram enfaticas ao
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mencionar a questdo do acompanhamento dos alunos e da adaptagao
cultural em paises estrangeiros. Outro ponto abordado junto as
gestoras foi sobre que importancia o CsF tem exercido na formacgao
profissional dos alunos. As mesmas responderam que o programa foi
preponderante na aquisicao de um melhor aprendizado, gerando mais
oportunidades seja de seguir numa pés-graduacdo ou no ingresso
direto no mercado de trabalho.

Ha alunos que tem essa capacidade de enxergar mais
longe de aproveitar melhor. [...] tivemos alunos que foram
laureados com excelente desempenho, recebendo certi-
ficacdo de reconhecimento ao seu desempenho no curso
no exterior. Até entdo o instituto nao tinha tido nenhum
aluno com tamanho destaque no exterior. (GESTORA 2)

Perguntou-se com relacdo a importancia da internacionalizacdo
para a formacdo profissional. A gestora 2 sugere que a
internacionaliza¢ao haja em duas vias, tanto no envio de alunos,
como no recebimento. E enfatiza que a gestdo tem que ver como
prioridade.

Ainda assim, observa-se que ambas as gestoras acreditam que
a internacionalizacdo da educa¢do é um caminho para a melhoria
na formacdo profissional e académica dos estudantes. A troca de
experiéncias com paises que possuem um sistema de ensino diferente
do brasileiro pode enriquecer e trazer novas metodologias para
sala de aula. Ja para a vida profissional do aluno é importante o
despertar para a sua autonomia, o ganho cultural e o ganho intelectual,
possibilitando novos caminhos e trajetdrias de sucesso profissional.

Varios alunos foram, voltaram e tiveram bom
desempenho. A partir dessa experiéncia conseguiram
passar no mestrado aqui no brasil. Outros, no entanto,
viram nessa oportunidade uma forma de ter uma
experiéncia no exterior, de concluir o curso e voltar
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para o exterior e trabalhar numa empresa. E outros,
ainda, estdo voltando para o exterior para fazer o
mestrado. (GESTORA 2)

No IFPB ndo ocorreram problemas de grande magnitude e a
experiéncia foi positiva tanto para os alunos como para as instituicoes
que puderam se tornar mais conhecidas no exterior, assinar novas
parcerias e consequentemente enviar profissionais mais qualificados
para o mercado de trabalho.

A importancia que o CsF exerceu na a formag¢do académica
dos alunos e dos egressos é mostrada através das oportunidades
que os estudantes tiveram de estagiar em empresas estrangeiras
durante o intercambio e em empresas nacionais durante o seu
retorno, ou até mesmo ingressar no mercado de trabalho, bem
como de ter aluno premiado internacionalmente. Nao apenas no
aspecto profissional, como também no aspecto pessoal, o CsF exerceu
influéncia proporcionando autonomia, independéncia, aquisi¢cdo de
novas competéncias.

De forma geral, a analise das entrevistas com as gestoras
sugere que o CsF agiu de forma eficiente e eficaz, dentro de suas
limitacOes, embora todas as fragilidades durante o seu percurso,
naturais de toda politica publica. O programa atingiu também sua
meta, mostrando-se eficaz.

De acordo com os dados do programa, a meta inicial era
conceder 101 mil bolsas até o ano de 2014 e foram concedidas
101.446.No ambito do IFPB, o instituto se destacou como o terceiro
do Nordeste que mais enviou alunos. A segunda etapa do programa,
entretanto, que visava conceder mais 100 mil bolsas, teve que ser
suspensa por falta de recursos. De acordo com o panorama geral,
disponivel no site do programa, desde o quarto trimestre de 2015 até
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o segundo trimestre de 2016, o CsF estagnou com um total de 73.353
bolsas de graduacao implementadas, ou seja, ndo houve aumento.

17 Consulta realizada em 05 de dezembro de 2016.
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O CSF E A FORMACAO PROFISSIONAL

Primeiramente é preciso destacar que o CsF exerceu um
papel social ao permitir que muitos alunos que ndo tinham condigao
financeira de arcar com os custos de um intercambio pudessem
faze-lo. H4 também o aspecto de cidadania em contribuir com o
desenvolvimento da sua nag¢do. O que foi assimilado 14 fora sera
empregado no retorno ao pafs. A inclusdo social é um fator que
merece ser destacado no CsF, conforme afirmam o ex-presidente da
Capes, Carlos Nobre e a professora Concepta McManus, em um artigo
publicado no jornal Valor Econémico:

Este grau de inclusao social ndo foi antecipado na im-
plementacdo do programa e é uma marca de sucesso.
A maioria destes jovens, selecionados por critérios de
mérito, teve oportunidade inica de passar um ano numa
universidade de ponta, tornar-se fluente numa outra
lingua e adquirir visdo e vivéncia internacionais, que
certamente lhes abrirdo caminhos profissionais e pes-
soais que dificilmente conseguiriam sem apoio de um
programa como o CsF. (NOBRE, McMANUS, 2016)

Com a publica¢do de uma nova portaria por parte do governo
(Portarian?176de 17/10/2016), caso o aluno atenda a determinados
critérios, ele podera permanecer mais tempo no exterior, nao
retornando de imediato para o Brasil ap6s o termino dos estudos,
desde que sua pesquisa contribua para o pais. No entanto esse aspecto
é controverso e pode gerar a “fuga de cérebros”.

A gestao do governo federal que assumiu em 2016 assumiu
uma postura de criticas ao programa. A ultima leva de alunos da
graduacdo foi em 2015, com aproximadamente 35 mil bolsistas da
Capes, a um custo total de R$3 bilhdes, o que representa quase o
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total investido em programas de alimentacdo escolar para atender
quase 40 milhdes de alunos. Com essas afirmagdes, publicadas no
portal do MEC*, em 26/07/2016, o Ministro da Educagdo defende
que o intercambio para o ensino de pds-graduacao e ensino médio
€ menos oneroso e mais vantajoso, o que fez com que, a partir de
2017, o governo passasse a ofertar bolsas do CsF apenas para a pds-
graduacao.

Outra critica por parte do governo, conforme matéria®®
divulgada no portal G1 em 21/10/2016, foi a alegacao de que muitos
dos alunos que viajaram no CsF tinham condig¢des financeiras de arcar
com um intercambio particular e outros viajaram sem o dominio
minimo do idioma. Nao foi esse o cenario observado no IFPB, em que
muitos alunos que viajaram nao tinham condi¢des de pagar por um
intercambio e mesmo os que nao dominavam o idioma com fluéncia,
conseguiram ter dominio com o curso de nivelamento ofertado no
exterior.

No ambito dos Institutos Federais, que se configuram como
instituicdes que tém por foco o ensino profissional de nivel técnico
e superior e possuem a missdo de atuar nas areas de ciéncias e
tecnologias, a internacionalizacdo deve exercer um papel estratégico
nesse campo de atuagao. O CsF, ao nascer com o desafio de contribuir
para a formacgao de pessoal qualificado nestas areas, oferece como
resultado o desenvolvimento do pais através da educagao, tomando
como base conhecimentos dos alunos adquiridos no exterior,
inserindo-se num processo de internacionalizacdo e desenvolvimento.

Com quase 80% de seus alunos oriundos de familias com
renda per capita inferior a 1,5 salario minimo?’, muitos apresentam
dificuldades pedagogicas e desconhecimento em lingua estrangeira, o

18 http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=46971:mec-afirma-que-o-ciencia-
sem-fronteiras-tera-5-mil-bolsistas-na-pos-graduacao&catid=33381

19 Fonte: http://g1.globo.com/educacao/noticia/2016/10/repaginado-ciencia-sem-fronteiras-dara-bolsas-em-
qualquer-area-mas-exigira-universidade-top.html

20 Relatério Anual de Gestéo 2015 do IFPB
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que dificulta a consolidac¢ao de programas internacionais. Mesmo com
todas essas dificuldades, alguns ainda se sobressaem. A implantac¢do
de um nucleo voltado para o ensino de linguas estrangeiras na
instituicdo é uma forma de suprir essa lacuna.

Assim, soa como um grande desafio, consolidar um programa
de internacionalizagdo em um espag¢o onde a maioria dos seus
estudantes sdo oriundos de classes populares, os quais ndo tiveram
a oportunidade de realizar um curso de linguas fora da escola, nem
muito menos de arcar com os custos de um programa de intercambio
particular. Dai a necessidade de uma politica sélida de ensino de
idiomas, seja no pais de origem antes do intercambio ou no pais de
destino.

No caso do CsF, o governo possibilitou aos participantes a
oportunidade de realizar um reforg¢o linguistico no pais de destino
para aprimorar o idioma. O curso durava em média trés meses e era
realizado antes do inicio das aulas na universidade. Esse fato, motivo
de critica por parte do MEC, nao foi identificado no IFPB, conforme
comprovou-se neste estudo.

CONSIDERACOES FINAIS

Aolongo deste artigo buscou-se mostrar algumas consideragoes
acerca da internacionaliza¢cdo da educagdo superior, através do
CsF dentro de uma perspectiva de atuacao no Instituto Federal
de Educacio Ciéncia e Tecnologia da Paraiba (IFPB). A luz destas
reflexdes, chega-se a conclusdo de que o CsF, enquanto politica publica
de internacionalizacdo da educagao superior, apresentou, durante o
seu percurso, fragilidades e potencialidades. No entanto, o programa
se configurou como uma importante politica de insercdo do pais no
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processo de internacionalizacao nunca antes experimentado. Foi a
partir dele que a internacionalizacdo se impds como uma necessidade
no meio académico e cientifico, orientada pelas necessidades do
Estado que, ao elencar as areas prioritarias, estabeleceu como foco
o desenvolvimento da na¢do através da inovagao tecnolégica.

Contudo, é importante salientar que toda politica publica esta
sujeita a falhas e a partir de uma avaliacao mais apurada deve ser
reformulada para que atenda melhor aos seus objetivos e ao interesse
publico. Ainda assim, o CsF foi um programa que conseguiu enviar
milhares de jovens para complementar seus estudos no exterior
e que se ndo tivesse a ajuda do governo nunca conseguiriam este
feito. Trazendo para a realidade do IFPB, estudantes acumularam
competéncias e assimilaram novas percepc¢des para sua area de
atuacao. Ao ampliar o leque de oportunidades, de relacionamento
através do networking e enriquecer o curriculo, os alunos do IFPB se
mostraram otimistas e motivados frente aos desafios que a carreira
tecnoldgica impoe.

O programa desencadeou internamente uma série de propostas
que favorecem a internacionalizacao da educagao, como a aprovagao
de um regulamento para a mobilidade estudantil internacional,
especificando regras e critérios para o aproveitamento de disciplinas
cursadas no exterior. Varios acordos com universidades estrangeiras
foram efetivados apos o CsF, que de certa forma, projetou a identidade
do IFPB no exterior. No entanto, ainda faltam a¢des de trabalho
que coloquem em pratica e despertem o interesse de desenvolver
projetos em conjunto com escolas estrangeiras, enviando e recebendo
alunos, professores e técnicos-administrativos, potencializando a
internacionalizagdo ativa e passiva. Mas acredita-se que a partir
dessa experiéncia o Instituto esteja pronto para avancar efetivamente
nesta area.
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AVALIACAO E FINACIAMENTO
DA EDUCACAO SUPERIOR






A UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO
GRANDE DO SUL E A EXCELENCIA NA
AVALIACAO DA CAPES NO CURSO DE
POS-GRADUACAO DE QUIMICA

Isac Almeida de Medeiros

Maria das Gragas Gongalves Vieira Guerra
Delosmar Constantino de Franga Oliveira
Jodo de Sousa Bandeira

Maria Alexandra Willat

Verénica Lins de Aratjo Macédo

INTRODUCAO

O temaa ser abordado neste artigo sera de como a Universidade
Federal do Rio Grande do Sul chegou a exceléncia, com nota final 7
na avaliacdo realizada pelo Ministério da Educacdo no programa de
pos-graduacao em quimica.

Inicialmente sera abordado um pouco sobre os programas
de po6s-graduacao de quimica na UFRGS. Estes estdo inseridos na
Unidade da UFRGS chamada de Instituto de Quimica (IQ) que atua no
ensino de graduacao e pés-graduacao, extensao e pesquisa. Conforme
informacao no site da UFRGS?' este instituto é considerado atualmente
um dos centros de pesquisa e formagao de recursos humanos mais
importantes do Brasil e da América Latina.

21 http://web.iq.ufrgs.br/iq_ufrgs/index.php/pt/institucional/apresentacao.
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Em relacdo a temporalidade dos programas de pds-graduagao
em Quimica, parailustracao, destaca-se o quadro abaixo informando
o inicio e qual o tempo que estdo em funcionamento.

PROGRAMAS INiCIO(a partir) | TEMPO FUNCIONAMENTO
Mestrado 1985 31 anos
Mestrado Profissional 2003 13 anos
Doutorado 1998 18 anos

Quadro 1 - Tempo de funcionamento do Programa

Fonte: Dados da pesquisa adaptado (Ficha de Avaliagdo do Programa), 2013.

O objetivo principal deste artigo é demonstrar como ocorreu
a evolucao da pos-graduacdo de quimica da UFRGS para chegar a
exceléncia, ou seja, a nota maxima na avaliacao da Capes.

As notas sdo estabelecidas pela Capes, onde sdo explicadas
por Ribeiro, conforme segue:

A avaliacdo dos cursos de mestrado académico, mestrado
profissional e doutorado é realizada uma vez cada quatro anos. Ela
geranotas, que vao de 1 a 7. As notas (ou conceitos) 1 e 2 implicam o
descredenciamento do curso. Seus diplomas deixam de ter validade
nacional. Na pratica, isso significa que o curso é fechado, embora a
Capes nado tenha papel de policia. As notas 3 a 5 valem respectivamente
“regular”, “bom” e “muito bom”. Além disso, hd também os conceitos
6 e 7, que expressam exceléncia constatada em nivel internacional.
Somente os programas que tém doutorado podem aspirar as notas
6 e 7. (RIBEIRO, 2012)

Quanto a metodologia, este trabalho foi realizado através de
pesquisa documental nos sites da Universidade Federal do Rio Grande
do Sul e da Capes - Ministério da Educacao, onde foi explorado os
seguintes documentos: Relatorio de Avaliagdo 2010 - 2012 Trienal
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2013, Relatérios de Avaliagdo, Documento de Area 2013, Cadernos de
Indicadores e as Fichas de Avaliacao do Programa, todos referentes
a area de Quimica.

PROPOSTA DO PROGRAMA

A CAPES analisou em 2013 o programa de Quimica,
notadamente, quanto a coeréncia, consisténcia, planejamento e
infraestrutura do programa do curso, bem como destacou a influéncia
na nota do programa das questdes relativas as areas de concentracao,
linhas de pesquisa, projetos em andamento, proposta curricular,
desafios internacionais da area na produg¢do do conhecimento, seus
propositos na melhor formagdo de seus alunos, dentre outras citadas
na ficha de avaliac¢ao.

Ocorre que na apreciacao do programa pela CAPES ficou
registrado que “As linhas de pesquisa e estrutura curricular sdo
adequadas a experiéncia e produc¢do técnico-cientifica do corpo
docente.” (CAPES, 2013)

Nota-se claramente que a UFRGS vem desenvolvendo um
programa que busca constantemente oferecer ampla possibilidade
de instrucdo aos discentes, bem como o planejamento estratégico
bem definido e voltado para que evidencie uma ligagdo intima entre
as linhas de pesquisa e o corpo docente.

Importante destacar que a infraestrutura do programa,
embora tenha um peso bem menor na avaliagdo deste quesito, foi
muito positiva, ja que a qualidade dos laboratérios e o acervo de
equipamentos sdo muito bons. Vale ressaltar que a CAPES também
levou em consideragdo na avaliacdo a aquisicdo de novos equipamentos
de grande porte, bem como a constru¢do de um novo prédio que
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estava sendo realizada para o desenvolvimento de pesquisas na area
de catdlise, em associacdo com a Petrobras.

CORPO DOCENTE

Durante a avalicao desse quesito, a CAPES observou se a
formacdo do corpo docente tinha correlagdo com as areas e linhas
de pesquisas desenvolvidas pela IES, bem como o percentual de
docentes permanentes e, além disso, os fatores que eram levados
em conta na renovac¢do do corpo docente.

A CAPES constatou que os docentes permanentes estdo
presentes com formacao em todas as grandes subareas da quimica,
sendo mais de 90% desses docentes com pds-doutoramento e quase
90% sao bolsistas de produtividade em pesquisa do CNPg.

Nesse contexto, é valido destacar que os docentes demostram
lideranca académica, politica e cientifica em niveis nacional e
internacional. Além disso, os mesmos sdo extremamente atuantes,
a exemplo de serem editores/membros de conselho editorial de
periddicos Qualis A ou B.

Entretanto, a comissdao da CAPES pontuou a seguinte
preocupacao:

Um fato preocupante, entretanto, consiste no nimero
extremamente baixo de jovens docentes (JDP): apenas um, num
quadro total de 47 docentes permanentes. Esse aspecto pode acarretar
dificuldades futuras no tocante a atualizacao de linhas de pesquisa.
(CAPES, 2013)

Neste particular, restou consignado que a existéncia de apenas
um jovem docente é fator preocupante para CAPES, ja que o baixo
indice de JDP pode prejudicar os trabalhos desenvolvidos pelas areas
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e linhas de pesquisa. Vale relembrar a importancia da formacgao do
corpo docente com as linhas de pesquisas, bem como o fato da maioria
dos docentes permanentes serem pos-doutorandos de institui¢cdes
nacionais e estrangeiras.

Importante destacar que no relatério de avaliacao 2010-
2012 (trienal 2013) ficou demonstrado quais os indicadores que
influenciam na atribuicao da nota 07.

Nota 7: conceito “Muito Bom” em todos os itens de todos os
quesitos da ficha de avaliagdo; nivel de desempenho (formagao de
doutores e produgdo intelectual) altamente diferenciado em relacao
aos demais programas da area; e desempenho equivalente ao dos
centros internacionais de exceléncia na area (internacionalizacdo e
liderancga). (CAPES, 2013)

Assim, resta evidenciado que este quesito obteve nota maxima,
qual seja, 7 (sete), ja que o corpo docente permanente esta presente nas
mais diversas atividades do programa, além de serem extremamente
qualificados, ja que em sua grande maioria possuem pos-doutorado.

CORPO DISCENTE, TESES E DISSERTACOES

Nessa etapa, de acordo com a (CAPES, 2013) a avaliacao do
programa de pos-graduacao em quimica da UFRGS, vale 35% do
aspecto global da avaliagdo. Sendo que essa etapa é composta por 04
itens respectivamente que sdo: quantidade de teses e dissertagdes com
peso 30.00, distribuicao das orientagdes das teses e dissertagdes com
peso 10.00, qualidade das teses e dissertacdes e producao discente
com peso 40, sendo esse o item de maior relevancia para avaliacao
e fechando o item eficiéncia do programa com peso 20.00.



Nessa categoria de acordo com a (CAPES, 2013) sao
quantificadas as teses e dissertacdes defendidas no triénio avaliado,
também sdo apreciados as distribui¢cdes das defesas e orientagdes
entre os docentes do programa, o nivel de qualidade dos trabalhos
e a producao discente. Destacamos a importancia do tempo na
formacao de discentes do mestrado e doutorado, principalmente os
alunos que sdo bolsistas.

Além disso, é considerada a participacao dos discentes em
eventos alinhados ao programa, sua participacdo em projetos de
pesquisa e também seu envolvimento com o ensino de graduacao.
No grafico abaixo podemos observar que o nimero de matriculas no
mestrado obteve um crescimento em 2010 e manteve um crescimento
em 2011 em relagdo a 2009.

As titulacoes de mestrado também tiveram a mesma evolucao
com o aumento das dissertagdes defendidas e o tempo médio de
conclusao do mestrado durantes os ultimos trés anos 2009-2011
com praticamente 24 meses. No mesmo grafico percebemos um
aumento gradativo no nimero de matriculas respectivamente de 73,
93 e 105 no o triénio 2009-2011 no programa de doutorado, tendo
uma queda no numero de teses defendidas e uma pequena oscilagao
no tempo médio de conclusao.

Jana avaliagdo em 2013 a UFRGS obteve o conceito muito bom
nos 04 itens acima citados e segundo a apreciacdo da comissao de
avaliacdo da Capes foi a seguinte:

0 tempo médio de titulagcdo de 25 meses para mestrado esta
abaixo da média nacional (27 meses) sendo classificado como muito
bom. O tempo médio de titulacdo de 49,5 meses para doutorado
estd abaixo da média nacional (52 meses), sendo qualificada como
muito bom.

A quantidade de dissertagoes (75) e teses (46) orientadas pelo
corpo de docentes permanentes em relacdo a distribuicao discente
foi qualificada como muito boa.
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A porcentagem de docentes permanentes com orientacdes
concluidas no triénio foi de 56,2%, qualificada como muito boa.

A qualidade das teses e dissertacdes foi mensurada
considerando-se a producao qualificada de artigos publicados com
discentes ou discentes egressos no triénio (artigos com discente X
peso relativo Qualis/total de discentes matriculados no final de cada
ano). O Programa obteve 3,2 pontos, dos atribuidos a esse quesito,
qualificada como muito bom (CAPES, 2013).

PRODUCAO INTELECTUAL

Segundo a (CAPES, 2013) essa modalidade avaliada pela
comissao vale 35% na avaliacdo global do programa de pds-graduagao
em quimica da UFRGS. Sendo composta por 03 itens respectivamente:
publicacdes qualificadas do programa com o peso 45.00, sendo esse
o item mais relevante da avaliacdo, a distribuicao das publicadas
qualificadas com peso 30 e fechando com a produgdo técnica e de
patentes com peso 25.

Segundo (RIBEIRO, 2007) o primeiro ponto fundamental no
critério da avaliacao da Capes é que para ser o professor orientador
de pos-graduacao, é imprescindivel ser um pesquisador. Também,
entende o autor que no ensino da graduagdo é relevante o professor
ter boa didatica, sem se dedicar a pesquisa. Ja na p6s-graduagdo a boa
didatica ndo é tao relevante quanto a qualidade que docente produz
em pesquisa e induz seu aluno a ser um pesquisador. Nesse contexto
reitera o autor que sé pode ensinar a pesquisar, quem pesquisa.

A UFRGS obteve o conceito muito bom nos 03 itens avaliados
e segundo a aprecia¢do da comissao de avaliagao:



A producao qualificada do corpo docente (NDP) foi de
9,96 e NDP/discente = 2,29.

A percentagem de docentes permanentes com produgdo
acima de 7 artigos Qualis (A e B) no triénio foi de 65,4%
e estd acima da média da area de 60% no triénio.

O Programa tem diversas patentes depositadas (14),
varias delas com discentes (9), inclusive com relato de
um licenciamento.

A produgio cientifica é de muito boa qualidade, com
expressiva participacdo discente. [sso acontece também
nas produgdes técnicas, como patentes.

Possui, e continua ampliando, uma excelente infraes-
trutura de laboratorios de pesquisas e equipamentos.

Diversos docentes mostram lideranca académica, politica e
cientifica em niveis nacional e internacional, atuando como editores/
membros de conselho editorial de periddicos Qualis A ou B. Um
percentual superior a 90% dos docentes possui pés doutoramento,
com 89% de bolsistas de produtividade em pesquisa, com diversos
prémios e distin¢des ja conferidos (CAPES, 2013).

O nivel de exceléncia alcan¢cado pelo programa de p6s-
graduacdo de quimica da Universidade Federal do Rio Grande do
Sul, mostra uma politica institucional voltada para um processo de
melhoria no ensino, pesquisa e extensao, vale salientar que outros
programas de pos-graduacdo submetidos as avaliacdes da Capes,
conseguiram excelentes resultados, com nota 7 que é maxima,
considerando que mais de 50% dos seus programas de pés-graduagao
obtiveram nota 5.



INSERCAO SOCIAL

Na avaliagao do triénio 2004-2006 a CAPES incluiu a inser¢ao
social como o quinto quesito da avaliacdo dos cursos de P6s-Graduagdo
stricto sensu.

Para Ribeiro (2012, p. 82) “essa inova¢do € muito importante,
porque significa o reconhecimento oficial, pela Capes, de que a pés-
graduacdo tem uma responsabilidade social e deve assim, nao apenas
melhorar a ciéncia, mas também melhorar o pais”.

Desta forma agrega-se um importante valor a pesquisa
tirando-a da posicao unicamente catedratica, enquanto assunto
que é conhecido profundamente, sendo posto em pratica a servigo
da sociedade.

Cada area do conhecimento tem autonomia para definir seu
entendimento acerca de insercao social, que poder ser, por exemplo,
a contribuicao para o desenvolvimento microrregional, regional e /ou
nacional ou a formagao de recursos humanos para o desenvolvimento
cultural e artistico. (RIBEIRO, 2012, P. 82)

A insercao social também solicita uma extensdo que
corresponda a necessidade de oferecimento da pds-graduagao stricto
sensu.

Para isso a extensao ndo pode se restringir a um ambiente de
contato com a sociedade em que alunos e publico alvo tem contato
com as boas praticas, como acontece na graduagdo, sendo necessario
que seja um ambiente de inovacdo, onde a pratica deve apontar
novos caminhos.

Percebe-se que este quesito ndo necessariamente acrescenta
trabalho ou fung¢des para professores ou alunos dos mestrados ou
doutorados, uma vez que esta presente no cotidiano do programa, mas
permite a analise que este aspecto necessita ao atrair para si a devida
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atencdo de gestores, docentes, académicos e comunidade externa,
permitindo o fortalecimento da insercao social da p6s-graduacao.

Analisando a Extensdo do dltimo triénio apresentado, o Instituto
de Quimica por meio de sua Comissdo de Extensdo desenvolveu agcoes
como a atividade “Interacdo Universidade & Empresa”, a partir de
2010 e anos seguintes, e Escola de Quimica, que iniciou em 2011,
além de participar do Programa Portas Abertas, aberto a todos os
Institutos da UFRGS que queiram participar.

A descricdo ou objetivos desses projetos, apresentados no site
do Instituto de Quimica, ndo apresenta uma proposta de inovacao
como a literatura apontou ser esperado.

Entretanto, a falta da oferta de uma Extensdo que extrapole
a difusao do conhecimento, adquirido por meio da pesquisa e do
ensino, para a comunidade nao interferiu no resultado da avaliacao
do quesito em estudo uma vez que ndo se vislumbra essa exigéncia
de forma pontual no documento de area.

Percebe-se, pela analise das fichas de avaliagdo trienal de
2007,2010 e 2013, que o quesito inser¢do social manteve sempre a
avaliacdo “muito bom”, mas a apreciacao dos avaliadores a cada triénio
apresentou melhoras, corroborando com a posi¢do de exceléncia da
UFRGS entre as IFES brasileiras.

CONSIDERACOES FINAIS

Vale pontuar que o corpo docente é extremamente capacitado,
ja que a CAPES observou que os mesmos estdo, em sua grande maioria,
envolvidos nas mais diversas areas e linhas de pesquisa, possuem
doutorado e sdo do quadro permanente, assim como sao atuantes
junto aos discentes da pds-graduacao.
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Importante destacar, quanto a avaliacao do corpo discente,
teses e dissertacdes, a apreciacdao da CAPES foi no sentido de que o
tempo médio de titulacdo para o mestrado e doutorado esta abaixo
da média nacional, bem como a quantidade de dissertacoes e teses
produzidas foi qualificada como muito boa.

No quesito de avaliacdo referente a producdo intelectual, a
CAPES atribuiu nota maxima, j4 que o programa possui diversas
patentes depositadas e com a participa¢do, na maioria delas, dos
discentes. Além disso, A percentagem de docentes permanentes com
producdo acima de 7 artigos Qualis (A e B) no triénio foi de 65,4%,
ou seja, acima da média da area no triénio.

Portanto, na avalia¢do trienal da CAPES, ficou consolidado
que a UFRGS possui um Programa para o curso de Quimica que
possui exceléncia em todos os seus quesitos, a exemplo do que
foi exposto acima, e em continuo processo de aperfeicoamento e
envidando esfor¢os para manutencdo da qualidade de ensino de
padrao internacional.
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RETENCAO E EVASAO NO CONTEXTO
DA EXPANSAO DO ENSINO SUPERIOR:
0 CASO DO CURSO DE ENGENHARIA
DE ALIMENTOS DA UFPB

Maria da Salete Barboza de Farias
Gideon Soares da Silva

INTRODUCAO

No contexto historico da expansao das Instituicoes de Ensino
Superior (IES) no Brasil, varias tematicas tém sido abordadas, dentre
estas, as ligadas aos fendmenos da retenc¢do e evasdo nos cursos. Neste
aspecto, observamos que ha uma prevaléncia em termos quantitativos
do setor privado em comparacgdo com o setor publico. De fato segundo
o estudo realizado por Nunes e Carvalho (2004, p.7), é visto que no
periodo de 1980 a 2004 houve um crescimento de apenas 4%, das IES
publicas no Brasil, enquanto que as IES privadas apresentaram um
crescimento de mais de 170%. No inicio de 1980, dos matriculados
no ensino superior, 64,5% estavam nas [ES privadas, ja em 2004, este
percentual foi ampliado para 76,2%. Quanto a conclusdo do ensino
superior, os autores apresentaram que dos 1.377.286 matriculados no
ano de 1980, apds os estudantes cursarem cinco anos (1985), tempo
previsto para conclusdo de grande parte dos cursos de graduacao,
apenas 234.173 concluiram, ou melhor, pouco mais de 17% foram
diplomados., ou seja. cerca de 83% dos matriculados no ensino
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superior em 1980, ap0s cinco anos, ficavam retidos ou evadidos
(NUNES e CARVALHO, 2004, p. 8 e 11).

Ainda com relagdo a expansdo do ensino superior nas trés
ultimas décadas, o numero de IES no Brasil alcancou em 2014 um
total de 2.368. Destas, 298 (12,6%) eram publicas e 2.070 (87,4%)
privadas (BRASIL, INEP/MEC, 2015). Registre-se que este periodo
de expansdo do Sistema Federal da Educac¢do Superior, foi marcado
pelo Plano de Reestruturacao e Expansao das Universidades Federais
(REUNI), com o objetivo de dar condi¢des para ampliar o acesso
e a permanéncia dos jovens na educacdo superior publica. Dados
contidos nos Relatdrios Técnicos do Censo da Educac¢do Superior no
Brasil, indicam que no periodo 2005-2014, embora o quantitativo
de matriculas no ensino superior no Brasil tenha sido ampliado, o
numero de concluintes ndo acompanhou o mesmo crescimento. Os
dados apresentados pelo MEC/INEP (2015) indicam que o nimero
de concluintes nos anos de 2010 a 2014, quando relacionados com
os matriculados nos anos de 2005 a 2009, vem demonstrando o alto
indice de retengdo e evasdo no ensino superior brasileiro, ou seja,
cerca de 81% dos matriculados nesse periodo ficaram retidos e/ou
evadidos e apenas 19% conseguiram concluir o curso.

No Estado da Paraiba, de acordo com Castelo Branco e Jezine
(2013, p. 63-73), o crescimento do niimero de institui¢cdes de ensino
superior assim se apresentou: no periodo 1996-2010, as [ES publicas
ampliaram de duas para quatro em 2002 e, este quantitativo ficou
estagnado até 2010. J4 as instituicdes privadas que em 1996 eram
seis, em 2002 passaram a ser dezesseis, chegando em 2010, com
um quantitativo de trinta e trés. Em 2015 tinhamos 36 IES, sendo
32 privadas e 04 publicas. Com relacao ao nimero de matriculados
nas IES do Estado, tinhamos 196.118 matriculados em cursos de
graduacao presencial e a distancia, destes 15.791 alunos concluiram,
sendo 8.260 darede publica e 7.531 darede privada. 42.502 evadiram.
(BRASIL, SINOPSE, INEP/MEC, 2015)
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Na UFPB, em 2013 o nimero de alunos matriculados na
graduacao (presencial) era de 29.752, sendo que neste ano foram
diplomados 2.062 alunos, o que corresponde a um percentual de
6,9%. O Centro de Tecnologia (CT), centro ao qual esta vinculado o
Curso de Engenharia de Alimentos, objeto deste estudo, em 2013
apresentou 3.429 alunos matriculados e 244 diplomados, o que
representa 7,1%, também um percentual muito aquém do esperado,
embora maior do que o percentual da UFPB. Diante disso o Plano
de Desenvolvimento Institucional - PDI (2014/2018) apresentou
os objetivos na politica de ensino para graduacao e melhoria do
desempenho académico, politicas académicas que estimulam o
acolhimento, a permanéncia e a conclusao dos cursos pelos estudantes,
evitando retengao, evasdo, trancamentos, reprovacoes e abandonos,
através de metas e acompanhamento semestral que visam diminuir
a evasao e a retengao nos cursos (PARAIBA/UFPB, 2014, p.13-16).

Pesquisa realizada por Silva (2013) indicou a existéncia de
um numero significativo de vagas ociosas no Curso de Engenharia
de Alimentos da UFPB, geradas pela retencdo, que é uma das portas
abertas para a evasdo. Sabemos que estes fendOmenos - retengdo e
evasdo nesta modalidade de ensino podem ser consideradas formas
de exclusdo, pois causam prejuizos significativos além dos aspectos
econdmico, social e humano.

Por ser servidor publico com atuagdo junto a Secretaria do
Curso de Engenharia de Alimentos, observo que muitos alunos
ingressam no curso, porém nem todos conseguem concluir. Assim,
em pesquisa realizada em nivel de Mestrado Profissional, busquei
responder a seguinte questdo: Que fatores véem contribuindo para
retencao e/ou evasao do curso de Engenharia de Alimentos da
UFPB? No sentido de tentar trabalhar esta questdo para este livro,
selecionei uma unidade da minha dissertacdo que serd apresentada
da seguinte forma: uma introducao, seguida de uma breve discussao
sobre expansdo do ensino superior; a apresentacao de conceitos sobre
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retencdo e evasao no contexto da expansao; a metodologia utilizada
no trabalho de campo e em seguida os resultados mediante sintese
dos fatores que apreendemos véem sendo responsaveis pela reten¢ao
e evasao no Curso de Engenharia de Alimentos/UFPB.

BREVE DISCUSSAO SOBRE EXPANSAO DO
ENSINO SUPERIOR

A década de 1990 foi marco da recente expansao da educagao
superior, tendo a partir da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional - LDB de 1996 um aumento significativo de instituicdes,
cursos, docentes e alunos na educagao superior. A expansao do ensino
superior pos LDB/96 e seus desdobramentos - retencdo, evasao,
acesso e permanéncia dentre outros, tem sido pauta de discussoes e
pesquisas na tentativa de assegurar uma expansao qualitativa, capaz
de enfrentar os desafios da sociedade contemporanea. As mudancgas
ocorridas tém acontecido num contexto de transformacdes advindas
do impacto do avango cientifico e tecnoldgico e do aprofundamento do
processo de globalizacdo que, no seu bojo, requer em contra partida
o crescimento do processo de democratizacao das sociedades o que
sem duvida repercute nos necessarios processos de democratizacao
da educacao.

Ainstitucionalizacdo do Plano de Expansdo com Interiorizagao
das Institui¢des Federais de Ensino Superior (IFES) ocorreu em
2006, ainda no primeiro mandato do governo Luiz Inacio Lula da
Silva (2003-2006). Essa primeira fase foi denominada de Expanséao
I, entre o periodo de 2003 a 2007, e teve como meta a interiorizacao
do ensino superior publico federal. Como sempre os programas de
impacto direto para a expansao do ensino superior favoreceram em
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muito o setor privado, conforme foi citado acima. Estudo realizado
por Rigotto e Souza (2005, p. 360) dao conta de que “o numero de
instituicdes publicas de ensino superior estagnou entre 1970 e 2004,
enquanto o numero de instituicdes privadas cresceu 314% nesses 34
anos.” Por sua vez, dados evidenciados no estudo de Chaves e Amaral
(2015, p. 113), revelam que as politicas expansionistas adotadas
pelos governos brasileiros desde a ditadura militar, passando pelos
governos de Fernando Henrique Cardoso e Luiz Inacio Lula da Silva,
priorizaram o aprofundamento da privatizacao do ensino superior
e apesar de ter promovido a expansao do acesso, nao corresponde
ainda a grande demanda populacional existente, em especial, na faixa
etaria de 18 a 24 anos.

Mancebo (2008) também faz andlise sobre a educagdo superior
brasileira, mostrando que historicamente se vivenciou o fenémeno
da privatizacao do sistema.

O Programa Universidade para Todos (ProUni), criado pela
Medida Provisorian?213/2004 e institucionalizado pela Lein? 11.096
de 13 de janeiro de 2005, tinha por finalidade a concessdo de bolsas
de estudos integrais e parciais a estudantes de baixa renda, em cursos
de graduacao e seqiienciais de formacao especifica, em institui¢cdes
privadas de educagao superior, com contrapartidas de alguma isencao.
Outro Programa de destaque e ja citado aqui, é o Programa de Apoio
a Planos de Reestruturagdo e Expansao das Universidades Federais
(Reuni), criado pelo Decreto n? 6.096/2007. Tinha como objetivo
principal “criar condi¢des para ampliacdo do acesso e permanéncia
na educacao superior, no nivel de graduacao presencial, pelo melhor
aproveitamento da estrutura fisica e de recursos humanos existentes
nas universidades federais. Também havia a possibilidade de criacao”.
Dente as diretrizes do Reuni, sublinhamos duas: “Reducao das taxas
de evasao, ocupagdo de vagas ociosas e aumento de vagas de ingresso,
especialmente no periodo noturno” e "Ampliacdo de politicas de
inclusao e assisténcia estudantil” (BRASIL, MEC, 2007).
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De acordo com a proposta do REUNI caberia as Universidades
apds ampla discussdo (que nem sempre ocorreu) aderirem a
implantagdo da proposta. Assim de acordo com Castelo Branco et
Farias (2014) o processo de implantacdao do Reuni na Universidade
Federal da Paraiba, tomou como meta basica, dentre outras, a criacdo e
implantagao dos novos cursos, oferta adicional de vagas para ingresso
de alunos nos cursos existentes, a elevacao da taxa de conclusao de
cursos presenciais pelos alunos de graduacao e da relacao média
alunos dos cursos presenciais de graduagao por professor.

RETENCAO E EVASAO NO CONTEXTO DA
EXPANSAO: EVOLUCAO E CONCEITOS

Uma das primeiras iniciativas do governo brasileiro para
debater diplomacao, reten¢do e evasdo nos cursos de graduacao
em Instituicdes de Ensino Superior Publicas (IESP), surgiu pelo
entdo Secretario da Secretaria de Educagao Superior do Ministério
da Educacdo e do Desporto (SESu/MEC), Professor Décio Leal de
Zagottis, ao iniciar a gestao do Ministro Paulo Renato de Souza, em
01 de janeiro de 1995. Dados estatisticos da Secretaria de Educagdo
Superior do Ministério da Educagao (SESu/MEC,1995)22, relativos
aos resultados pouco satisfatorios apresentados no desempenho da
diplomagao dos matriculados na graduagao das Institui¢cdes Federais,
acoplados ao descompasso entre os vultuosos recursos publicos por
elas consumidos, estes fatos justificaram as criticas feitas quanto ao
rendimento do sistema federal de ensino superior. Naquela ocasiao
o ensino superior apresentava um percentual elevado de evasdo

22 SESu - Unidade do Ministério da Educacéo responsavel por planejar, orientar, coordenar e supervisionar o
processo de formulagdo e implementacgédo da Politica Nacional de Educagdo Superior.
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dos estudantes dos cursos de graduacao. Neste ano (1995), a SESu
divulgava indicadores globais que apontavam para uma evasao
média nacional de 50% nas Institui¢cdes Federais de Ensino Superior
(IFES). Ao mesmo tempo, chama ateng¢do para os baixos indices de
diplomacgdo dos matriculados. Ja em 2015, o indice de evasdo no
ensino superior era de 21,7%, o que de qualquer forma continuava
elevado e preocupante.

Segundo Bueno (1993), evasdo é “uma postura ativa do aluno
que decide desligar-se por sua prépria responsabilidade”; ja para
Dilvo Ristoff (1995), evasao “corresponde ao abandono dos estudos”;
Paredes (1994) demonstrou evasao como “abandono definitivo do
sistema de ensino superior”. A proposicao apresentada por Dilvo
Ristoff (1995) alerta para as diferentes formas de evasao dentro da
instituicado, seja, evasao de curso, evasdo da instituicao ou evasao
do préprio sistema (COMISSAO ESPECIAL 1996, p.24 e 25).Ja o
conceito de Retengdo se refere a situacao do aluno que apesar de
esgotado o prazo maximo de integralizacao curricular fixado pelo CFE
ainda nio concluiu o curso, mantendo-se, entretanto, matriculado
na universidade.

Aprofundando o debate sobre a questdo da evasao, Guidotti e
Verdum (2012, p.3) citam outros autores que também apresentaram
definicdes sobre este fenOmeno. Para as autoras Gaioso (2005),
define evasdao como interrupg¢ao no ciclo de estudos em qualquer
nivel de ensino. Citam o termo evasao utilizado por Kira (2002),
para referir-se a “perda” ou “fuga” de alunos da instituicdo antes da
conclusao de seu curso. Destacaram ainda Baggi e Lopes (2011),
que conforme eles, evasdo é a saida do aluno da instituicdo antes da
conclusdo de seu curso.

Nos estudos sobre a definicdo de contextos especificos sobre
evasdo, Polydoro (2000, p.51) destaca sobre a importancia do seu
dimensionamento. Em sua investigacao ele associou trés grandes
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causas: aspectos ligados ao proprio estudante, fatores relacionados
ao curso e a instituicao, e variaveis socioculturais e econdmicas.

Por sua vez, Cardoso (2008, p.36) define evasao de outras
duas formas: evasdo aparente - enquanto a mobilidade do aluno de
um curso para o outro e evasdo real - que se refere a desisténcia do
aluno em cursar o ensino superior.

A dinamica dos estudos sobre evasdo também foi verificada
nas pesquisas realizadas por Silva Filho e colaboradores (2007),
que definem a evasdo sob dois aspectos: evasdo anual média - que
corresponde a porcentagem de alunos que, ndo tendo se formado,
nao realizaram matricula no ano seguinte; e a evasdo total - a
que corresponde a quantidade de alunos que, tendo entrado em
determinado curso, IES ou sistema de ensino, ndo obtiveram diploma,
considerando um determinado periodo. Nesse estudo eles citaram
que em todo o mundo a taxa de evasao no primeiro ano de curso é
duas a trés vezes maior do que a dos anos seguintes (SILVA FILHO
et al, 2007, p. 643). Neste debate sobre evasao, Silva Filho et all
(2007, p. 653) eles distinguiram ainda que dentre as oito areas do
conhecimento analisadas, a &rea da Engenharia apresentou indices
muito proximos das médias nacionais entre 2001 e 2005. A evasao
anual média de Engenharia ficou ligeiramente acima de 23%.

Pode-se dizer que é considerado como evadido, todo e qualquer
aluno que nao estando mais vinculado ao curso, ndo o tenha concluido
no prazo maximo de integralizagao curricular, embora possa ter se
transferido ou ingressado em outro curso da prépria universidade,
através de novo exame. Igualmente considerou-se evadido o aluno
que reingressou no mesmo curso da universidade, por novo exame,
com o objetivo de “limpar” seu histérico escolar.

Na UFPB, o prazo maximo de integralizacdo curricular,
ficou estabelecido a partir do Regimento Geral® da Instituicao. O

23 Art. 80. O fluxo de integralizagéo do curriculo de cada curso de graduagao devera ser elaborado de forma
que a oferta de disciplinas para a matricula de cada periodo ou ano letivo se faga dentro de um ritmo de
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Conselho Universitario (CONSUNI) da UFPB através da Resolucao
n? 26/2013 (Art. 42-g), normatizou que uma das competéncias da
Comissdo Permanente de Processo Administrativo Disciplinar da
UFPB (CPPRAD/UFPB) é analisar o desligamento ou jubilamento de
discentes do respectivo curso.

Enquanto que a Resolucdo n® 34/2004 do Conselho Superior
de Ensino, Pesquisa e Extensdao (CONSEPE) /UFPB, fixou a sistematica
de elaboragdo e de reformulacdo do Projeto Politico Pedagogico
dos Cursos de Graduacdo da UFPB, em seu Art. 52 estabeleceu para
efeito da dura¢do dos Cursos, os condicionantes de tempo minimo
referenciado pelo 6rgdo federal competente e tempo maximo, igual ao
minimo fixado pelo Curso, acrescido de 50% (cinquenta por cento).
Com estes embasamentos foi aprovado o Projeto Pedagégico do Curso
(PPC) de Engenharia de Alimentos (Resolugdo n? 44/2000) neste, o
art. 32 estabelece que o “curso deve ter integralizacdo minima de 10
(dez) e maxima de 15 (quinze) periodos letivos”. Para fundamentar
este estudo apresentaremos a seguir alguns aspectos que estdo
relacionados com retengdo e evasdo, ja referenciadas na literatura.
Neste estudo, as seguintes definicdes: Retengdo é a condicdo que
o estudante se encontra ap6s decorrido o periodo minimo da
integralizacao do curso,até completar o prazo maximo para sua
conclusio, e Evasdo é a saida definitiva do estudante do curso sem
a respectiva conclusao.

execucao curricular que leve o aluno a concluir seu curso em tempo total que ndo seja aquém do limite minimo
nem ultrapasse o maximo estabelecido pelo Conselho Nacional de Educagéo ou pelo CONSEPE, conforme o
caso (CONSUNI, 1996)

141



METODOLOGIA

Coerente com a problematica dessa investigacao, os
procedimentos metodolégicos adotados neste estudo foram realizados
a partir de uma abordagem combinada, quantitativa e qualitativa.
Trata-se de uma pesquisa exploratéria, do tipo estudo de caso por
permitir uma maior familiaridade entre o pesquisador e o tema
pesquisado. De acordo com Gil (2010), o estudo de caso “consiste num
estudo profundo e exaustivo de um ou poucos objetos de maneira
que se permita o seu amplo e detalhado conhecimento” (p.37).
Como instrumento de coleta dos dados utilizou-se como referéncia o
questionario discutido no GEES/UFPB, coordenado por Jezine (2016).

O periodo estudado data de 2006 a 2015, por ser este o periodo
que abrangeu o REUNI-UFPB e ocorreu a alteragdo e implantacao
do atual Projeto Pedagégico do Curso - PPC do curso de Engenharia
de Alimentos. Nesta pesquisa foi considerado como retido, aqueles
que sairam da blocagem regular (alunos com pendéncias em alguma
disciplina) e ndo concluiu o curso, depois de decorrido o prazo regular
minimo (cinco anos) e permaneceram no curso, utilizando o periodo
maximo (sete anos e meio), conforme disposto nas Resolugdes
N2 16/2015 - Art.23 e 44/2009 - Art.32 do CONSEPE/UFPB, que
regulamentam os cursos de graduagdo da UFPB e o Projeto Pedagogico
do Curso de Engenharia de Alimentos, respectivamente.

Para evasao foi considerado o disposto pela CODESC/STI//
UFPB, padronizada com os seguintes agrupamentos descritivos:
Abandono, Cancelamento Automatico no Processamento da Matricula;
Cancelamento Espontaneo; Cancelamento por Decurso de Prazo
Maximo para Conclusao de Curso; Cancelamento por Reopgao e
Cancelamento por Transferéncia para outra I[ES.Na coleta dos dados
e constituicdo do corpus, foram analisados documentos do REUNI,
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PDI, dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (INEP), Ministério da Educa¢dao (MEC), Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Superintendéncia de
Tecnologia da Informacdo da UFPB (STI/UFPB), Coordenacgao de
Escolaridade - CODESC/UFPB e variaveis fornecidas pela Coordenagao
do Curso de Engenharia de Alimentos, Departamento de Engenharia
de Alimentos (DEA), do qual sou Secretario.

No ambito do curso em pauta, foram verificados dados
referentes as matriculas de alunos, destacando aqueles referentes
a retencao, evasao e conclusdo do curso. Para analise dos dados,
adotamos num primeiro momento os principios da técnica da analise
de conteuido definida por Bardin (1977, p. 38). A principal referéncia
tedrica metodologica sobre retengdo e evasdo no ensino superior
utilizada nesta pesquisa é extraida do trabalho da Comissao Especial
para o Estudo da Evasdo nas Universidades Brasileiras (MEC, SESU,
ANDIFES e ABRUEM, 1996). Destacamos também, consideragdes
de pesquisadores sobre a tematica: Cunha (2007), Silva Filho et al.
(2007), Polydoro (2000), Cardoso (2008), entre outros.

RESULTADOS E DISCUSSAQO

A partir dos dados estatisticos do curso, disponibilizados pelo
STI/CODESC/UFPB (2016), foi possivel construir um diagnostico
detalhado sobre a retencdo e evasdo no curso de Engenharia de
Alimentos da UFPB, no periodo 2006-2015. Nesse periodo, dos
774 matriculados no referido curso, cerca de 63%, evadiram do
curso, com destaque para o agrupamento que evadiu por abandono.
Vale salientar que s6 na forma de abandono do curso, mais de 54%
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evadiram, nos dois primeiros periodos. Outro fato preocupante ocorre
com a reprovagdo em disciplinas, que estdo sob a tutela de outros
Departamentos/Centros da Institui¢do e ministradas nos periodos
iniciais. Ao focar nos fatores que provocam a retengdo e evasdo no
curso de Engenharia de Alimentos da (UFPB) identificamos fatores
de ordem interna (institucional) e externa. Dos fatores internos que
concentram dificuldades destacamos em trés areas: falta de apoio
institucional ao estudante; outro relacionado aos docentes externos
ao Centro em que o curso esta vinculado; e ainda, fatores de cunho
administrativo e de infraestrutura do curso. Apresentam-se como
fatores externos, aqueles relacionados a familia e seu envolvimento
com o curso do estudante; os contratempos de ordem pessoal e de
saude; a falta de identidade com o curso, incerteza quanto ao mercado
de trabalho e a metodologia aplicada pelos professores.

CONSIDERACOES FINAIS

Os dados confirmam que a retengdo e evasdo do curso, ocorrem
mais, nos dois primeiros anos, acentuadamente no primeiro ano,
tendo em vista a reprovacao nas disciplinas: Calculo Vetorial e
Geometria Analitica; Calculo Diferencial e Integral |, e Fisica Geral |,
representando aproximadamente 28% das reprovagdes constatadas.
Este dado é reforcado com o argumento de que a metodologia utilizada
pelos professores ndo favorece a motivacao e nem o aprendizado dos
estudantes. Este resultado é reafirmado nos estudos de Silva Filho
(2007, p 643), quando ele descreve que a “evasao no ensino superior
ocorre com mais intensidade no primeiro ano do curso”.
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A precaria situacdo sécia econdmica dos estudantes e seus
familiares tem sido também um dos fatores que tem interferido nesse
alto nivel de evasao dos estudantes no curso, exigindo por isso cada
vez mais atenc¢do dos programas institucionais no que se refere ao
apoio nos ambitos financeiro e pedagogico, dentre outros.

145



REFERENCIAS

BRASIL. Comissao Especial de Estudos Sobre a Evasao nas
Universidades Publicas Brasileiras: Diplomacio, Retencdo e Evasio
nos cursos de graduagao em Instituicdes de Ensino Superior Publicas
(SESu/MEC - ANDIFES - ABRUEM), 1997.Disponivel em: http://www.
dominiopublico.gov.br/download/texto/me001613.pdf

____.MEC/INEP/Deed - Resumos Técnicos Censo da Educagao
Superior (2001-2014), 2015. Censo da Educagao Superior — 2014.
Acessos:<http://portal.inep.gov.br/web/censo-da-educacao-superior/
resumos-tecnicos>

_____.Programa de Apoio aos Planos de Reestruturaciao e Expansao
das Universidades Federais - REUNI - Decreto n® 6.096, de 24 de abril
de 2007. Disponivel em: <http://reuni.mec.gov.br/expansio> e http://
portal.mec.gov.br/sesu/arquivos/pdf/diretrizesreuni.pdf

. Relatorios Técnicos do Censo da Educacéo Superior no Brasil
no periodo 2005-2014. Apresentados pelo Portal MEC/INEP/DEEP,
2015.

. PPC - Projeto Pedagogico do Curso de Graduacdo em Engenharia
de Alimentos, 2008 - Resolugdo n° 44/ 2009 CONSEPE/UFPB.

BARDIN, J. L. Andalise de Conteudo. Paris: Robert Laffont, Edi¢cdes 70,
Lda, 1977.

BAGGI, C. A. S., y Lopes, D. A. Evasao e avaliacdo institucional no
ensino superior: uma discussao bibliografica, 2011. Avaliacao -
Campinas, 16 (2), 355-374.

BUENO, ].L. - A Evasao de Alunos. Jornal da USP, Sao Paulo, USP, 14 a 20
de junho de 1993.

CASTELO BRANCO, U.V. et FARIAS, M.S.B. Politicas de Expansao na
Educacgao Superior: O REUNI na UFPB sob a 6tica de coordenadores
e professores. In: Anais do XXII Seminario Nacional Universitas/
BR, realizado no Centro de Educac¢io na Universidade Federal do

146



Rio Grande do Norte/UFRN, no periodo de 21 a 23 de maio de 2014.
ISBN: 978-85-425-0178-0. p.1071-1088

et JEZINE.E. Questionario discutido no Grupo de Pesquisa em
Educacdo Superior e Sociedade - GEEPES, 2016.

CASTELO BRANCO, Uyguaciara Veloso; JEZINE, Edineide. A expansdo
da (na) UFPB: avaliando o REUNI (2008 A 2012).Revista Temas

em Educacao. Joao Pessoa, V. 22, N. 2, p. 60-82, jul.-dez. 2013.
Disponivel em: http://periodicos.ufpb.br/index.php/rteo/article/
view/17780/10145. Acesso em: 14 abr. 2017.

CARDOSO, C. B. Efeitos da politica de cotas na Universidade

de Brasilia: uma anélise do rendimento e da evasio. Dissertacdo
(Mestrado em Educacdo), Universidade de Brasilia, 2008. 123 p.
Disponivel em: http://repositorio.unb.br/bitstream/10482/1891/1/2008_
ClaudeteBatistaCardoso.pdf>

CUNHA, M. A. de A. O conceito “capital cultural” em Pierre Bourdieu e a
heranca etnografica. PERSPECTIVA, Floriandpolis, v. 25, n. 2, 503-524,
jul./dez. 2007. Disponivel em: <https://periodicos.ufsc.br/index.php/
perspectiva/article/viewFile/1820/1584>

CHAVES, V. L. ]J. e AMARAL, N. C.. A educagao superior no Brasil: os
desafios da expansao e do financiamento e comparagdes com outros
paises. Revista Educa¢ao em Questao, Natal, v. 51, n. 37, p. 95-120,
jan./abr. 2015

GAIOSO, N.PL. O fenomeno da evasio escolar na educagio superior
no Brasil. 2005. Dissertacdo (Mestrado em Educacgdo) - Programa

de Pds-Graduacao em Educagdo da Universidade Catdlica de Brasilia,
Brasilia, 2005.

GIL, Antonio Carlos. Como elaborar projetos de pesquisa. 5. ed. Sdo
Paulo: Atlas, 2010. 184p.

GUIDOTTI, V. e VERDUM, P. Fatores que influenciam a evasao e a
permanéncia dos alunos de um curso pedagogia na modalidade
EAD. Il CLABES - Segunda Conferencia Latinoamericana sobre el
Abandono de la Educacién Superior. Pontificia Universidade Catélica Rio

147



Grande do Sul, 2012. Disponivel em: http://www.alfaguia.org/www-
alfa/images/ponencias/clabeslll/LT_1/ponencia_completa_205.pdf

KIRA, Luci Frare. A evasao no ensino superior: o caso do curso de
pedagogia da Universidade Estadual de Maringa (1992 - 1996). 106p.
Dissertacdo (Mestrado em Educacdo). Universidade Metodista de
Piracicaba, Piracicaba- Sao Paulo, 2002.

MANCEBO, D. Educac¢ido Superior no Brasil: Expansio e Tendéncias
(1995- 2014). 372 Reunido Nacional da ANPEd - 04 a 08 de outubro de
2015, UFSC - Florianépolis. Disponivel em:http://37reuniao.anped.
org.br/wp-content/uploads/2015/02/Trabalho-GT11-3726.pdf

MANCEBO, D.; SILVA JUNIOR, J.R.; OLIVEIRA, ].F. (Orgs.). Reformas
e politicas: educagio superior e pés-graduacido no Brasil. Campinas:
Alinea, 2008.

NUNES, E. e CARVALHO, M. M. Ensino Superior Publico e Privado

no Brasil: expansao, evasao e perfil dos concluintes. Observatoério
Universitario - Documento de Trabalho n2. 35, Série Educa¢do em
Numeros. 2004. Disponivel em:http://www.observatoriouniversitario.
org.br/documentos_de_trabalho/documentos_de_trabalho_35.pdf

PARAIBA, UFPB. Plano de Desenvolvimento Institucional da UFPB -
2014-2018.2014, p.13-16

PAREDES, Alberto Sanchéz. A evasdo do terceiro grau em Curitiba.
Sao Paulo: Nucleo de Pesquisa sobre Ensino Superior da Universidade de
Sao Paulo, 1994. Documento de Trabalho NUPES, 6/94- Estudo realizado
na UFPR e PUC/PR.

POLYDORO, S. A.]. O trancamento de matricula na trajetoria
académica no universitario: condi¢oes de saida e de retorno a
instituicao. Tese (Doutorado em Educacgdo), Universidade Estadual de
Campinas, 145 p. 2000. Disponivel em: file:///C:/Users/DEA/Downloads/
PolydoroSoelyAparecidaJorge.pdf.

RIGOTTO, M. E.; SOUZA, N. ]. Evolug¢ao da Educagao no Brasil: 1970 a
2003. Analise, Porto Alegre, v. 16, n. 2, p.351-375, ago./dez. 2005.

148



RISTOFF, D. Evasao: Exclusdo ou Mobilidade. Santa Catarina, UFSC, 1995
(MIMEO)

SILVA FILHO, R.L.L.; MOTEJUNAS, PR.; HIPOLITO, O.; LOBO, M.B.C.M.
2007. A evasdo no Ensino Superior Brasileiro. Cadernos de Pesquisa,
v.37,n.132: 641- 659. set./dez. 2007. Disponivel em: <http://www.
scielo.br/pdf/cp/v37n132/a0737132.pdf>

SILVA, G. S. Retencao e evasao escolar no curso de Engenharia de
Alimentos do CT/UFPB, monografia apresentada no curso de Pds-
Graduacao Lato Sensu em Gestdo e Avaliacdo da Educag¢do Superior -
CEGAVE/CE/UFPB, 2013.

149



AVALIACAO INSTITUCIONAL DA
UNIVERSIDADE DE BRASILIA (ANO
2015): UM COMPARATIVO ENTRE
DOCUMENTOS

Isac Almeida de Medeiros

Maria das Gragas Gongalves Vieira Guerra
André Domingos da Silva

Anna Regina da Silva Ribeiro

Maria José Rodrigues Paiva

Rodrigo Aratijo de Sd Pereira

Vanicleide de Carvalho Jovito

INTRODUCAO

0 ensino superior no Brasil passou por algumas transformacgdes
nos ultimos vinte anos, em consonancia, sobretudo, com as duas
formatagdes governamentais que o pais vivenciou neste periodo. Por
um lado, a politica conservadora e privatizadora do governo Fernando
Henrique Cardoso (conhecido popularmente como “Governo FHC")
abriu os caminhos de acesso ao ensino superior, com a propagacao
de instituicOes privadas de ensino, facilitando o ingresso dos alunos
através da ampliacao do numero de vagas, do crescimento de cursos
noturnos e de programas de financiamento.

Nesta perspectiva, a educacdo superior vem transpondo
reformulacdes que tém suscitado estudos, investigacdes e analises
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arespeito da aplicabilidade de ferramentas de controle e avaliagao,
bem como da qualidade do ensino neste novo contexto em que a
educacgdo brasileira esta inserida.

De acordo com Silva e Silva (2008, p. 107) a proposta do
SINAES (Sistema Nacional de Avalia¢cdao da Educagao Superior) é
garantir “a integragao das dimensoes internas e externas, particular e
global, somativo e formativo, quantitativo e qualitativo, e os diversos
objetos e objetivos da avaliacao”. Neste sentido, os autores ainda
acrescentam que “o sistema de avaliacao deve articular, de forma
coerente, concepgoes, objetivos, metodologias, praticas, agentes da
comunidade académica e de instancias do governo”. Assim, de fato,
ocorre a participagdo integrativa e sistémica de toda comunidade
envolvida no processo de avaliagao das instituicoes de ensino superior
no pais.

Com o objetivo de avaliar as institui¢cdes de ensino, o SINAES
apresenta-se como um sistema regulatorio da qualidade do Ensino
Superior no Brasil, trabalhando em consonancia com a universidade,
procurando dar mais autonomia as Institui¢des de Ensino Superior
(IES), integrando a autoavaliag¢do, juntamente com a parceria com os
Estados no desenvolvimento de suas politicas publicas, respeitando a
individualidade e peculiaridades de cada universo académico. Nesta
direcao, alguns resultados tém demonstrado pontos de relevancia e
que requerem certa atengdo por parte dos 6rgados reguladores - por
assim dizer, por parte do governo - que garantam o cumprimento
minimo de qualidade.

Para Franco (2008) é importante o poder publico atuar nao
somente em ac¢des de racionalizacdo de recursos, mas também
promover iniciativas de valorizagdo para os profissionais da educacao,
politicas para o ensino superior e da qualidade na educacgao basica.

Com o objetivo de verificar o que foi proposto no PDI e o que
se apresentou no RAI (Relatério de Autoavaliacdo Institucional),
realizamos uma pesquisa de carater exploratério que, conforme
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Martins (2000) busca maiores informagdes sobre determinado
assunto, possui um planejamento flexivel e é indicada quando se possui
pouca familiaridade com o objeto analisado. Foi realizado um estudo
de caso, com andlise de conteudo, utilizando revisdo de literatura a
partir de fontes de informagdes como: Leis, instrumentos de avaliacdao
do SINAES e PDI (Plano de Desenvolvimento Institucional), motivo
porque, quanto aos procedimentos, configura-se como pesquisa
bibliografico-documental.

ANALISE DOSEIXOS1A5

De acordo com o relatério de autoavaliagdo institucional, no
ano de 2015, a instituicao contava com um quadro de 2.826 docentes e
3.122 técnicos administrativos. Possuia 143 cursos de graduacdo com
um total de 40.858 discentes. Na pos-graduacao Strictu Sensu eram
87 cursos em nivel de mestrado e 70 cursos em nivel de doutorado.
O total de discentes nestes dois niveis da pés-graduacgao atingiam
5.411 no mestrado e 3.690 no doutorado.

Os documentos PDI e RAI da UnB foram analisados a luz do
que estabelece o Instrumento de Avaliagdo Institucional Externa, do
INEP, que esta organizado em cinco Eixos que contemplam as dez
dimensodes do SINAES, conforme Quadro 1, a seguir.
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EIXO INEP DIMENSAO DO SINAES

1- Planejamento e

Avaliagao Institucional 8 - Planejamento e Avaliagao

2: Desenvolvimento 1 - Missao e Plano de Desenvolvimento Institucional
Institucional 3 - Responsabilidade Social da Instituicao

2 - Politicas para o Ensino, a Pesquisa e a Extenséo
3 - Politicas Académicas | 4 - Comunicagdo com a Sociedade
9 - Politicas de Atendimento aos Discentes

5 - Politicas de Pessoal
4 - Politicas de Gestéo 6 - Organizagao e Gestao da Instituicao
10 - Sustentabilidade Financeira

5 - Infraestrutura Fisica 7 - Infraestrutura Fisica

Quadro 1 - Eixos do Instrumento Inep x Dimensdes do SINAES
Fonte: Dados da pesquisa, 2016.

O foco do Eixo Planejamento e avaliacdo institucional é a
descricao e a identificagdo dos principais elementos do processo
avaliativo da IES em relacdo ao seu PDI, aos relatérios elaborados
pela CPA (Comissao Prépria de Avaliacdo) e aos demais documentos
institucionais avaliativos do periodo que constitui o objeto de avaliagao.

A Evolucao institucional a partir dos processos de Planejamento
e Avaliagdo Institucional, objeto do Indicador 1.1, trata da aproximagao
do planejamento institucional do processo de avaliacao e também da
formulacdo do Or¢amento. O PDI da UnB aborda as areas de atuagao
académica, define Avaliagao Institucional como um empreendimento
que busca a promoc¢do da tomada de consciéncia sobre a instituicao
com o objetivo de melhorar a Universidade e registra que as agdes
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institucionais que norteiam e promovem a avaliagao na Universidade
sdo: Plano de Autoavaliacdo, Ouvidoria e Forum da Comissao Propria
de Avaliacao (CPA).

Ja no RAI identifica-se o relato e a avaliacdo das principais
acoes e projetos executados na Universidade e as potencialidades e
dificuldades identificadas pela CPA em 2015, assim como as propostas
de agdes continuadas para 2016.

Quanto ao Indicador 1.2 que trata do Projeto/processo de
autoavaliacdo institucional, esta posto que é conduzido pela CPA
e realizado em consonancia com o PDI, desenvolvendo todos os
atores que atuam na Instituicdo, aproveitando os resultados das
avaliacOes externas e as informagdes coletadas e organizadas a partir
dos documentos oficiais da Instituicao.

No RAI consta que a CPA e outros segmentos da UnB - que
envolve todos os atores atuantes na Instituicdo - participaram da coleta
e da organizac¢do dos dados para construcao do RAI Esta acdo diz
respeito ao Indicador 1.3 - Autoavaliacdo institucional: participacao
da comunidade académica.

Em 2015 a UnB iniciou uma consulta a comunidade académica
e os trés segmentos (discentes, técnico-administrativos e docentes)
foram consultados a respeito de temas como infraestrutura, servigos,
imagem da Instituicdo, comunica¢dao com a sociedade e a¢des de
capacitacao.

A internet é mencionada no PDI como um dos meios de
comunica¢ao mais utilizados para veicular informacdo e que a
criacdo de um portal da CPA possibilitaria uma melhor divulgacao
dos trabalhos desenvolvidos e dos resultados alcan¢ados.

No Indicador 1.4 - Autoavaliacao institucional e avaliagdes
externas: andlise e divulgacdo dos resultados, o RAI informa que
nos anos de 2014 e 2015, foram realizadas 47 avaliagdes externas
de cursos de graduacdo na UnB. A partir das informacdes geradas,
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realizou-se andlise com o objetivo de identificar o impacto dos itens
avaliados.

O RAI é o primeiro relatério parcial referente ao triénio 2015-
2017 e estadividido em quatro partes. A primeira apresenta os dados
da Instituicdo, a composi¢cdo da CPA e o planejamento estratégico
de autoavaliagdo. A segunda mostra a metodologia de trabalho. Na
terceira parte, sdo apresentados os dados e informacdes das atividades
executadas na Universidade. Na quarta e dltima parte, as atividades
do periodo sao avaliadas e sugeridas a¢des de carater administrativo,
politico e pedagodgico que visam a melhoria das atividades académicas
e da gestdo da Instituicao.

Ja com relagdo ao Desenvolvimento Institucional, tratado no
Eixo 2,abordamos os 9 itens seguintes: Missao institucional; atividades
de ensino de graduacao e pds-graduacdo; praticas de extensao;
atividades de pesquisa/inicia¢do cientifica, tecnoldgica, artistica e
cultural; agdes institucionais no que se refere a diversidade, ao meio
ambiente, a memoria cultural, a producao artistica e ao patrimonio
cultural; as a¢des institucionais voltadas para o desenvolvimento
econdmico e social; agdes de responsabilidade social: inclusao social;
acoes afirmativas de defesa e promoc¢ao dos direitos humanos e
igualdade étnico- racial; e agdes institucionais de internalizagao.
Verificou-se que tanto o RAI quanto o PDI apresentam consonancia
na maioria dos itens do Eixo 2.

Abordamos, a seguir, alguns itens que no nosso entendimento
se destacaram durante a andlise.

Um dos itens em destaque diz respeito as atividades de
pesquisa/iniciacdo cientifica, tecnoldgica, artistica e cultural,
especificamente as desenvolvidas pelo DEG/UnB, que fomenta e
gerencia programas dedicados a proporcionar aos alunos vivéncia
ampla da formacdo académica pela iniciacao cientifica (jovens
talentos), pela mobilidade nacional e internacional além de eventos.
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Um dos exemplos é a criacdo do Prémio Estudante Artista, com o
objetivo de produzir a¢des artisticas inovadoras para a UnB.

Ja com relacao as a¢ées institucionais no que se refere a
diversidade, ao meio ambiente, a memoria cultural, a producao
artistica e ao patrimonio cultural, a UnB desenvolveu varias a¢des
voltadas a diversidade previstas pelo PDI, inclusive uma comissdo
voltada para inclusao e orientac¢do, contando, ainda, com o incentivo
a diversidade.

Com relacdo ao meio ambiente, houve a promog¢ao de integracdao
e elaboracao de projetos ambientais visando o desenvolvimento
sustentavel e a integracdo regional. Além de desenvolver a¢des
multidisciplinares, locais, regionais e nacionais e promover a integragdo
de projetos ambientais e elaboracao de politicas pertinentes. Ja com
relacdo a memdria cultural é tratada no relatorio de forma superficial.
No que trata da producdo artistica, pode ser visto no relatério que o
Conselho de Administragao - CAD, aprovou a Resolugao n20104 /2015,
a criacdo do Prémio Estudante Artista, como programa oficial com
o0 objetivo de produzir a¢des artisticas inovadoras para a UnB. No
ano de 2015 a UnB realizou 258 eventos artisticos envolvendo 5.517
participantes. E, por fim, no que trata do patrimonio cultural, a inica
parte citada com relacao a ele no PDI é a editora universitaria como
importante incentivadora e disseminadora do patrimonio cultural.
Jano RAI é vagamente citado e ndo tem registro especifico de agdes
claramente voltadas para o patriménio cultural.

No Eixo Politicas Académicas sdo analisados os elementos
constitutivos das praticas de ensino, pesquisa e extensao, considerando
como meta o aprendizado, e enfatiza-se também a relacdo entre as
politicas académicas, a comunicacdo com a sociedade e o atendimento
ao discente. Apé6s as devidas verificagcdes nos documentos PDI e RAI,
é possivel verificar que foram feitas as avaliagdes quanto a vagas
ociosas, flexibilizacdo curricular, vagas do PAS, ferramenta SISUnB,
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sistematica de atualizagdo curricular e PPC, cursos de graduagdo a
distancia, politica de combate a evasao.

Os Indicadores que tratam das Politicas de ensino e acdes
académico-administrativas para os cursos de pés-graduacgao stricto
sensu e lato-sensu, estao contemplados no PDI, identificadas como
Incentivos para publicacdes cientificas e tecnolégicas, Editais para
estimular a producdo discente, Bolsas de pesquisa/iniciacao cientifico-
tecnolégica, Grupos de pesquisa, Convénios e acordos que promovam
a pesquisa na Universidade.

Quanto as Politicas institucionais e acdes académico-
administrativas para a pesquisa ou inicia¢do cientifica, tecnolégica,
artistica e cultural, estendemos contempladas no PDI. Dentre as
melhorias, destacamos a restruturagao do organograma e redefini¢ao
das atribui¢cdes e competéncias da Diretoria, criando coordenagdes e 0
nucleo de comunicagao; conjugacdo das politicas culturais e esportivas
da DEA com as demais da UnB; modernizacao da comunicac¢ao
com a comunidade universitaria; instituicio de mecanismos de
financiamento de projetos/programas e captacao de recursos;
sistematizacdo dos processos de trabalho da DEA, automatizando-
os quando possivel.

O Indicador Politicas institucionais e acdes académico-
administrativas para a extensao esta identificado no PDI e no RAl e
as acoes desenvolvidas pelo Decanato de Extensdao (DEX) em 2015
foram referéncia nas politicas publicas, em especial no que diz respeito
ao apoio e ampliacdo de normativas para as praticas extensionistas,
reconhecendo-as como sustentaculos da relacao Universidade e
Sociedade. A UnB vem reestruturando suas areas estratégicas de
extensao, estabelecendo como principio aimportancia das Instituicoes
Publicas de Ensino Superior no processo de construgdo e viabilizagao
de politicas publicas, difusao cientifica e disponibilizacdo de servigos
junto as comunidades por meio de a¢cdes de extensdo. Uma acdo
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inusitada foi que o edital do PROEXT 2016 /MEC/SESU foi divulgado
um ano antes da disponibilizacdo dos recursos, para que houvesse
tempo habil para a selecdo interna das propostas. Foi organizada
reunido de esclarecimento, com a comunidade académica e langado o
edital interno para organizar a selecao das propostas. A extensdo na
Universidade conta também com o Programa Institucional de Bolsa
de Extensdo (PIBEX) que tem por objetivo fomentar a participacao
de estudante em Programas e Projetos de Extensdo de A¢ao Continua
(PEAC) apoiando-o na sua formagdo académica. Esse programa
fortalece as acdes continuas de extensao, concedendo bolsas com
vigéncia de 12 meses possibilitando a permanéncia do discente na
acao, fortalecendo assim, o desenvolvimento do plano de trabalho.

Ja as Politicas institucionais e acdes de estimulo relacionadas
a difusdo das produgdes académicas: cientifica, didatico-pedagogica,
tecnolodgica, artistica e cultural, estdo contempladas no RAI, O DEG/
UnB fomenta e gerencia programas dedicados a proporcionar ao
aluno vivéncia ampla da formac¢do académica, pela iniciagao cientifica
(jovens talentos), pela mobilidade nacional e internacional e eventos.
O acesso e a participacao nos programas sao regidos por meio de
edital. Os programas de mobilidade possibilitam a complementacgao
dos conhecimentos técnicos e cientificos, vivéncia em outras
universidades, minimizando a formac¢do end6gena.

A Comunicagdo da [ES com as comunidades externa e interna
também consta explanada no RAI e estd mencionado no PDI.

O Indicador que trata dos Programas de atendimento aos
estudantes, esta posto no RAI e apresenta descricao do servigo de
apoio psicopedagogico da UnB que é realizado através do Servico
de Orientacao ao Universitario (SOU).

O Indicador Programas de apoio a realizagdo de eventos
internos, externos e a producdo discente, esta exposto no RAI,



relatando, inclusive, os eventos apoiados na Graduacgao, na Pesquisa
e P6s-Graduacao, na Extensao, e na Responsabilidade Social.

Em se tratando dos Indicadores Politica e acdes de
acompanhamento dos egressos e Atuacdo dos egressos da IES no
ambiente socioeconO0mico, as informagdes estdo mencionadas no
PDI e postas no RAL

Ao discorrermos sobre Politicas de Gestdo, que tem como
foco a verificacao do desenvolvimento das politicas de pessoal e da
organizacao e gestao da instituicdo, identificamos que abrange, ainda,
elementos do planejamento e da sustentabilidade financeira da IES
para garantir o seu pleno desenvolvimento de forma sustentavel.

Ao analisar se o RAI e o PDI da UnB, objetos deste estudo,
verificou-se que estes documentos atendem aos indicadores constantes
do Eixo 4, observando-se respostas positivas para ambos, no que se
refere as politicas de pessoal e da organizagao e gestdo da Instituicao.
Podemos, ainda, destacar a sustentabilidade financeira, demonstrada
em ambos os documentos através dos recursos or¢amentarios. O PDI
demonstra a previsdao or¢amentaria para o periodo de 2014 a 2017,
conforme projecao realizada pela Secretaria de Orgamento Federal
do Ministério do Planejamento. Por sua vez, no RAI, esta posto o
comparativo entre a dotacdo orcamentaria e o valor empenhado por
acOes orcamentarias, além das receitas liquidas da UnB no exercicio
de 2015.

De acordo com o PDI, os recursos or¢camentarios oriundos do
Governo Federal sao insuficientes para garantir a execu¢do do que
é planejado pela Instituicao e sua sustentabilidade financeira. Esta
conta com receita prépria para fortalecer o atendimento de outras
despesas de custeio. Deixa claro, porém, as atuais dificuldades e faz
referéncia que as politicas de captacao de recursos precisam ser
discutidas e regulamentadas dentro da Universidade por serem uma
alternativa de sustentabilidade (UNB, 2014, p. 136).

159



No que diz respeito a relagdo entre o planejamento financeiro
(orcamento) e a gestao institucional, ao analisar o PDI verifica-se
que foram utilizadas bases de um planejamento estratégico para
sua construcdo. Afirma-se que o processo or¢amentario passa pelas
etapas de elaboracao, analise e aprovacgao, controle e avaliagdo, e que
a proposta orgamentaria deve estar compativel com o PDI e, apds sua
aprovacao, a distribuicdo interna dos recursos deve estar vinculada
ao que foi definido no planejamento inicial (UNB, 2014, p. 135-138).
O RAI também faz referéncia a execugdo do orgamento de 2015 de
acoes constantes no PDI da Instituigao.

A Infraestrutura Fisica, objeto do Eixo 5, oportuniza verificar
quais as condi¢des que a IES apresenta para o desenvolvimento de
suas atividades de ensino, pesquisa, extensao e gestao.

Pode-se perceber uma conexao entre o que esta proposto no
PDI e as ag0es implementadas de acordo com o RAI. Este registra
melhora nos indicadores Instalagdes Administrativas, Salas de Aula e
Instalagdes Sanitarias, tendo sido apresentado, no PDI, o planejamento
de agdes para estes itens.

Ja para os itens Auditérios, Salas de Professores, Laboratérios,
Ambientes e Cenarios para Praticas Didaticas: infraestrutura fisica,
Espacos de convivéncia e de alimentagdo, os resultados nao sao
satisfatorios em relacdo a consulta realizada junto a comunidade
académica, conforme os resultados apresentados no RAI, mesmo
tendo no PDI a¢des propostas que visam resolver os problemas
apresentados para esses itens.

Em relacdo as bibliotecas da instituicdo, o RAl registra alguns
problemas, sobretudo no que concerne a infraestrutura fisica, bem
como no que diz respeito a dificuldade de sele¢do e aquisicao de
acervo.

Quanto aos Recursos de Tecnologias de Informacao e
Comunicagdo, o RAl aponta que a instituicao desenvolveu, por meio da
Diretoria de Graduacdo a Distancia (DEGD), projetos com tecnologia
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de informacdo e comunicacao, fez também melhorias no espacgo
Moodle, mas, mesmo assim, é uma area que requer atencao.

No PDI é apresentada, através do Projeto de Acolhimento a
docentes, estudantes e professores, a proposta de “implantacao de
tecnologias de informacao e comunicac¢do aplicaveis aos processos
de ensino e aprendizagem presenciais, semipresenciais e a distancia”
(UnB, 2014, p. 64).

CONSIDERACOES FINAIS

A aplicacdo da Autoavaliacao Institucional bem como as
avaliagOes realizadas através do Sinaes, ratificaram a postura do
Estado enquanto regulador e avaliador ante a prestacao de servicos
publicos, proposta na Reforma do Aparelho do Estado nos anos 1990.
Dentre os objetivos desta reforma estava nao sé em transferir a
responsabilidade da prestacao destes servicos ao setor privado, mas
também elevar a qualidade dos destes servicos, atendendo assim de
forma mais satisfatoria as necessidades sociais.

Observa-se nos documentos analisados que a Universidade de
Brasilia alcangou e manteve resultados adequados, mas também teve
apontadas no RAI algumas areas que necessitam de certa atencao
e dedicacdo por parte da instituicao para o alcance de melhores
resultados, atendendo assim a demanda de sua comunidade académica
através da prestacdo de melhores servicos, primando pela exceléncia
e qualidade dos mesmos.

O PDI por sua vez tem relevante papel neste processo, uma
vez que norteia e direciona agdes planejadas para o alcance destes
resultados. Logo, percebe-se a necessidade premente do envolvimento
de todo corpo funcional da instituicdo na elaboragao e execugdo do
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PDI, o que se identifica pelos registros de resultados da UnB, para
que a institui¢cao obtenha resultados satisfatérios, promovendo assim
uma educagdo de qualidade que ndo sé represente nimeros, mas que
efetivamente contribua para o desenvolvimento e crescimento de
sua comunidade, da sociedade onde esta inserida e, por conseguinte,
do paifs.
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INTRODUCAO

A Universidade Federal do Amazonas € participe deste processo
avaliativo, visto se tratar de uma Instituicdo de Ensino Superior cuja
atuacdo estad no oferecimento do Ensino de Graduagdo, Pesquisa e
Extensdo com vistas a implantar processo de modernizagdo em sua
gestdo universitaria, tendo em sua visdo o primor pela sua exceléncia
no fornecimento do ensino publico, assim como na producao cientifica,
contribuindo para o desenvolvimento social, regional, assim como, a
promocao da educagdo ambiental, de forma que a atividade humana
no universo institucional impacte minimamente o meio ambiente.
(UNIVERSIDADE FEDERAL DO AMAZONAS, 2005)

A analise dos resultados da avaliacdo da UFAM se deu a
partir do Relatério de Autoavaliagao e do Plano de Desenvolvimento
Institucional da UFAM, no qual se observou como a instituicao
correspondeu no atendimento a demanda dos cinco eixos do
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Instrumento de avaliagdo externa, sendo as dimensdes avaliadas,
cujos resultados justificam a atribuicao do conceito 3 (trés) para
UFAM, tomando como parametro de andlise cinco eixos orientados
pelo processo de avaliacado institucional do INEP.

PLANEJAMENTO E AVALIACAO INSTITUCIONAL

Com relacdo a evolucao institucional o processo da avaliacao
institucional na Universidade Federal do Amazonas (UFAM), desde
2004, atende as determinagdes do Sistema Nacional de Avaliacao da
Educacao Superior (SINAES), o qual se configura como politica de
Estado e importante instrumento de sustentacdo da qualidade da
educacdo superior. A Comissao Propria de Avaliagdo (CPA) tem atuagdo
autonoma em relacao aos conselhos e demais 6rgaos colegiados
existentes (UNIVERSIDADE FEDERAL DO AMAZONAS, 2016). Diante
do exposto podemos perceber a evolucado institucional e o grau de
responsabilidade diante da sociedade e a evolu¢do diante das politicas
publicas impostas e a valorizacdo desses instrumentos pela UFAM.

Em julho de 2003, a Pr6-Reitoria de Ensino de Graduagdo
da Universidade Federal do Amazonas criou um grupo de trabalho
para elaborar o projeto de implantacao do sistema de avaliagao do
desempenho docente que foi posteriormente transformado pela Port.
GR 1.369 de 31/10/2003 em Comissao Permanente de Avaliagao
- CPA. Com a implantacgdo do Sistema Nacional de Avaliagdo do
Ensino Superior SINAES esta comissao foi ampliada pela Port. GR
1074/2004, passando a contar com cinco professores, quatro técnico-
administrativos e um representante da comunidade (UNIVERSIDADE
FEDERAL DO AMAZONAS, 2005). A partir do surgimento das
necessidades de mudangas podemos perceber que a universidade
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tem colocado isso como prioridade e que a partir dessas politicas
as modificagdes foram sendo incluidas e priorizadas no ambiente
institucional.

Comrelagdo ao projeto/processo de autoavaliagao Institucional
no geral, aproximadamente 90% de docentes e técnicos sabem o
que é a Autoavaliacdo e da existéncia da CPA, enquanto que para a
segmentos discente hd uma disparidade entre discentes presenciais
e dos programas especiais (EaD, PARFOR e Licenciatura Indigena),
que apresentaram 34% e 70%, respectivamente e esse baixo nimero
relacionado aos discentes presenciais pode ser devido a falta de
esclarecimentos quanto ao tema (UNIVERSIDADE FEDERAL DO
AMAZONAS, 2016).

A CPA contou com a ajuda total da administragao superior, que
priorizou e viabilizou a implantac¢do dos formularios de autoavaliacdo,
discente, docentes e técnicos no sistema intranet (UNIVERSIDADE
FEDERAL DO AMAZONAS, 2005). O apoio administrativo com relacao
ao relatdrio de avaliacdo é aplausivel sendo necessario apenas a
divulgacao de forma enfatica e imprescindivel da importancia dessa
autoavaliacdo e essa preocupacdo é destacada e ja esta previsto formas
para solucionar esse problema no relatorio de avaliacdo ano 2015.

No geral, aproximadamente 90% dos docentes sabem o que é
autoavaliacdo e da existéncia da CPA, porém existe um baixo nimero de
participacdo na autoavaliacao relacionado aos discentes e essa baixa
participacdo dos discentes presenciais pode ser um reflexo da ndo
aparente dos resultados dos processos avaliativos (UNIVERSIDADE
FEDERAL DO AMAZONAS, 2016).

Com relacdo aos docentes a porcentagem é relevante e
merece destaque; em relagdo aos discentes é necessaria uma atenc¢do
maior nesse aspecto de propagar a importancia da autoavaliacao.
A avaliacdo interna da UFAM foi conduzida de maneira que se
estenda a comunidade externa de egressos constituidos por ex-
alunos e associacdes profissionais representantes da sociedade
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civil (UNIVERSIDADE FEDERAL DO AMAZONAS, 2005). Esse é um
ponto importante nesse processo de avaliacdo apesar de terem
uma baixa relevancia relacionado aos discentes da universidade. A
baixa participacao dos discentes presenciais pode ser um reflexo da
ndo observagdo aparente de resultados dos processos avaliativos
(UNIVERSIDADE FEDERAL DO AMAZONAS, 2016). Nesse processo
sera necessario ampliar e trabalhar de forma que se perceba a
valorizacao dos processos avaliativos dentro UFAM, sera preciso
destaque nos objetivos dessas avaliagcdes e quais contribuicdes que
ela podera dar para o progresso continuo da universidade.

Apesar das situacdes e desafios o planejamento faz parte
da autoavaliagdo que é de disponibilizar para toda a comunidade
universitaria o acesso ao Plano de Desenvolvimento Institucional - PDI,
além de promover discussdes em todos os segmentos da comunidade
universitaria, principalmente entre técnicos e discentes. Pode-se
usar as semanas de recep¢do aos calouros para atingir o publico
discente e seminarios de capacitacao para os corpos técnico e docente
(UNIVERSIDADE FEDERAL DO AMAZONAS, 2016). No relatério
de autoavaliacdo o PDI da instituicao é mencionado, nao ficando
evidente como se materializa as a¢cdes propostas que possam vincular
o conhecimento do PDI diante da comunidade académica.

DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL

0 Eixo Desenvolvimento Institucional assume o papel de
induzir maior comprometimento da IES na construcao de seu PDI,
priorizando sua coeréncia e evolu¢do. Dessa forma, o eixo institucional
contempla as dimensdes de Missdo e Plano de Desenvolvimento
Institucional e a Responsabilidade Social da Instituicao.
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Na dimensao Missao e Plano de Desenvolvimento Institucional,
orelatdrio de autoavaliagcao contempla, de maneira insuficiente, tendo
em vista os resultados obtidos na pesquisa por meio dos questiondarios
preenchidos pelos Discentes EAD, PARFO, indigena, discentes
presencial, docentes e técnicos. Do levantamento observa-se que
apesar de ser um documento acessivel e importante para Instituicao,
os dados indicam que ainda é elevada a falta de conhecimento do
documento por parte dos discentes (UNIVERSIDADE FEDERAL DO
AMAZONAS, 2016).

Referindo-se a Responsabilidade Social da Instituigao,
percebemos que existe plena articulacdo entre as praticas de extensao
contempladas no relatério de autoavaliagdo e o PDI. Por exemplo,
O HUGV atende a comunidade local, do Estado do Amazonas e
visitantes de outros Estados, sem distin¢cdo. No entanto, quanto as
acoes de inclusdo e permanéncia do discente em vulnerabilidade
social econémica, considera que a UFAM desenvolve parcialmente
suas politicas de inclusdo, de preservacao ambiental e do patrimonio
historico da instituicdo. Portanto, apesar de ser previsto do PDI da
IES, o relatério demonstra-se insuficiente (UNIVERSIDADE FEDERAL
DO AMAZONAS, 2005).

Quanto as agdes afirmativas de defesa e promoc¢ao dos
direitos humanos e igualdade étnica- racial, o relatério contempla,
de maneira insuficiente. Ainda apresenta nas suas a¢des previstas, o
desenvolvimento junto a comunidade universitaria uma agenda que
leve em consideracdo discussodes a respeito do tema.
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POLITICAS ACADEMICAS

0O eixo que trata das Politicas Académicas engloba as dimensdes
que versam sobre as Politicas para o Ensino, a Pesquisa e a Extensao,
Comunicac¢do com a sociedade, Politicas de Atendimento ao Discente,
Politica e agdes de acompanhamento dos egressos, Atuacao dos
egressos da IES no ambiente socioecondmico, Inovagao tecnoldgica e
propriedade intelectual: coeréncia entre o PDI e as a¢des institucionais.

Nas dimensoes podemos observar a contribuicdo da avaliagdo
no que se refere ao olhar da comunidade acerca da sua vida académica,
quer seja no desenvolvimento do Ensino, Pesquisa e Extensao enquanto
razdo de ser das Instituicdes de Ensino Superior, especifica para nosso
caso em analise, como também para o movimento de interagdo com
a comunidade externa.

Nesse aspecto, a discussao desse eixo vai mostrar que
a instituicdo tem se preocupado de maneira mais forte no
desenvolvimento de agdes que visem a construcao e consolidagao
de Politicas de Ensino, Pesquisa e Extensao de maneira satisfatéria,
elencando no PDI tais acdes e trazendo a tona no Relatério de
Autoavaliagdo. Nesse mesmo sentido estdo as politicas de comunica¢ao
com a sociedade e as Politicas de atendimento aos discentes. Por
outro lado, a Instituicdo ainda ndo conseguiu apontar que a¢des em
seu planejamento Institucional buscariam estabelecer as ligacoes
da Instituicdo com os seus estudantes egressos, demonstrando a
lacuna no acompanhamento da inser¢do dos egressos na sociedade
e no mundo do trabalho. Também nao é feita referéncia ao tema da
Inovagdo Tecnolégica, ndo sendo previsto no PDI, nem tampouco no
Relatério de Autoavaliacdo Institucional.
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POLITICAS DE GESTAO

0 Eixo das Politicas de Gestdo é composto por 8 dimensdes
que versam sobre como a Instituicdo vai dar concretude do ponto
de vista gerencial aos desafios do planejamento institucional. Fazem
parte desse eixo as seguintes dimensdes: Politica de formagao e
capacitacao docente; Politica de formacdo e capacitacao do corpo
técnico-administrativo; Gestdo institucional; Sistema de registro
académico; Sustentabilidade financeira; Relagdo entre o planejamento
financeiro (orgamento) e a gestdo institucional; Coeréncia entre plano
de carreira e a gestdo do corpo docente; Coeréncia entre o plano de
carreira e a gestdo do corpo técnico-administrativo.

No tocante as Politicas de Gestdo, a Instituicao apesar de
prever em seu Plano de Desenvolvimento Institucional - PDI, o
desenvolvimento e agdes para aprimoramento das Politicas de Gestdo,
apenas a dimensao da Formacao e capacitacdo docente e a de Relagao
entre o planejamento financeiro (or¢camento) e a gestao institucional
fora considerada suficiente. As demais dimensdes foram consideradas
inexistentes ou insuficientes, mesmo estando previstas no PDI.

INFRAESTRUTURA FISICA

No Instrumento de Avaliagdo institucional Externa, o Eixo
5 corresponde a dimensdo 7, Infraestrutura Fisica, no qual sdo
verificados como as IES desenvolvem suas atividades referente ao
ensino, a pesquisa, a extensao e a gestao. Essa dimensao contempla as
instalacoes administrativas e instalagdes fisicas, incluindo Bibliotecas,
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laboratoérios, servigos, tecnologias de Informacao e Comunicagao,
espacos de conveniéncias, de alimentagao e para praticas de ensino.

As informacgdes referentes instalagoes fisicas da UFAM sao
apresentadas de forma quantificada em niimeros e percentuais, sendo
aplicado um questionario como um instrumento de coleta de dados,
e como resultado apresentou um diagndstico e sugestdes de acdes a
serem tomadas com base no resultado do processo de autoavaliac¢ao.
Entretanto no que se refere as questdes de: quantidade, dimensao,
limpeza, iluminacdo, acustica, ventilacao, seguranca, acessibilidade
e conservacao faltou uma andlise mais proxima para a obtencao de
informacgdes mais especificas que servissem de subsidios necessarios
ao atendimento das demandas dos processos de avaliagdo externa.

Assim as informacgdes oferecidas referem-se as instalagdes
fisicas, com uma média, para todos os itens, com 46% sendo parcial,
que atende, mas ndo sdo as melhores; de 11 a 51%, nao atendem,
e aponta com maiores percentuais para servigos dos “restaurantes
(51%), bebedouros (42%), biblioteca (39%), internet (39%) e
instalacdes dos laboratérios de ensino (35%)”, por serem os pontos
que mais afetam o corpo discente, e possivelmente foi por este motivo,
que os estudantes também formam participes desse processo, sendo
o Relatorio da CPA do Amazonas criado com o intuito de fechar o
“ciclo do PDI 2006/2015, servindo como ponto de transi¢do para
os relatérios seguintes, dentro de um novo ciclo no ambito do PDI
2016/2025".

O relatério da CPA traz informagdes importantes, por possuir
a informacdes quanto a existéncia e quantidade de laboratérios,
salas de aulas, auditodrios, bibliotecas, laboratorios, entre outros, e
acaba por realizar uma andlise contemplando todos os itens do eixo
5 (infraestrutura). De acordo com Souza (2015, p.18) “cabe a CPA, no
uso da autonomia de atuacao que lhe confere a lei, tomar as agées no
ambito das institui¢cdes para que a auto avaliagdo aconteca. Assim, a
auto avalia¢do ndo se dara de forma erratica e caprichosa”.
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No ponto de vista de obter informagdes a partir do cliente
interno e externo, com o uso de um questionario, pode-se dizer
que o resultado foi satisfatério por verificar pontos que precisavam
ser melhorados e/ou inexisténcia deles, sendo inclusive, incluidos
extratos das respostas no relatdrio da CPA. Por outro lado, se afasta
no oferecimento de informagdes necessarias quanto a estrutura
fisica, e esta se encontra, ndo s6 em quantidade, mas se atende as
instrucoes do instrumento de avaliacao institucional.

Assim, a dimensao, area, seja adequada no atendimento as
demandas de uso, como por exemplo: uma sala de aula para 30 alunos,
esta deve ter uma area em tamanho suficiente para conter carteiras
em numero proporcional a quantidade de discentes e docentes, e
em sua dimensdo deve também haver espaco de circulacdo para
todos, incluindo cadeirantes. Deve-se também, considerar questdes
relacionadas a iluminacao, a adequagdo ao ambiente de estudos
em todos os turnos/aulas; questdes de acustica, principalmente
em turmas e/ou aulas de canto e dinamicas de grupos; ventilacao
e/ou climatizacdo do ambiente de estudo; assim como aspectos
relacionados a limpeza, seguranga, acessibilidade e conservacao.

De acordo com o relatorio da CPA, as instalac¢oes fisicas, de um
modo geral, “foram consideradas como parcialmente adequadas”, com
percentuais de 41% a 56,4%, (Relatério de Gestdo 2015). Observe que,
a instituicao pode gastar um alto valor em compras de livros para o
acervo, mas necessariamente nao significa que a biblioteca ird obter
conceito 5, pois para tal, faz-se necessario que o plano de atualizacao
do acervo (fisico e eletronico/digital), esteja conforme previsto no
instrumento de avaliagdo externa considerando as literaturas basica
e complementar, se atende de maneira excelente as necessidades
institucionais, considerando, em uma analise sistémica e global, os
aspectos: coeréncia com o PDI e alocacao de recursos.

A CPA da UFAM precisava contar com instrumentos avaliacao
para obtencdo informacdo levando em consideracdo os principios da
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globalidade, legitimidade, e avaliacdo participativa. Dentro destes
pressupostos, a CPA buscou autonomia e condi¢des razoaveis de
infraestrutura, compromisso institucional, e viabilizou a implantagao
dos formuldrios de autoavaliacdo discente, docente e técnico-
administrativo eletronicamente, no sistema Intranet. A mediante
pesquisa visa realizar uma analise das informac¢des constantes no
relatério da CPA, e se estas estdo fluindo em direcao ao atendimento
das metas e objetivos do PDI.

CONSIDERACOES FINAIS

A partir das verificacdes da avaliacdo institucional da
Universidade Federal do Amazonas - UFAM, podemos considerar
alguns elementos no tocante a contribuicdo do processo de avaliagao
institucional proposto a partir do SINAES. Assim, destacamos a
importancia do SINAES, enquanto sistema que provoca autoavaliagao
da instituicdo enquanto espago norteador de didlogo com a comunidade
e do seu processo de tomada de decisOes para repensar as agoes que
foram planejadas e redimensionando os rumos institucionais com
vistas a melhoria do papel institucional.

Portanto, o sistema além de promover a melhoria da
Educacdo Superior no pais, traz em si a possibilidade de elucidar
as potencialidades e lacunas presentes no decorrer do processo de
desenvolvimento das instituicdes de ensino e das sociedades que
delas dependem.
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REFLEXOES SOBRE AVALIACAO DO
ENSINO SUPERIOR E O SINAES

Damido de Lima
Jods Jerénimo dos Santos

INTRODUCAO

O debate acerca da Avaliacao do Ensino Superior € intenso e
fervilhante. Visoes ideoldgicas sobre o papel do Sistema de Educagao
se confrontam. A partir delas os métodos e mecanismos de avaliacao
sdo questionados, aprovados ou reprovados, desde sua concep¢ao a
sua efetivacdo. Todos concordam, em tese, ao menos, que se necessita
de uma avaliacdo que consiga, de fato, responder aos anseios da
sociedade que é a pagadora de impostos e financiadora desse
Sistema de Educacao Superior e, também, principal interessada numa
Educacao Superior aprovada e atualizada que cumpra o seu mister de
capacitar profissionalmente seus membros, além de, outrossim, formar
cidadaos conscios de suas responsabilidades para com a coletividade
e cidadania. Atores outros, além da sociedade, participam do processo,
com destaque para o governo e as universidades. O governo, eleito
pela sociedade numa democracia representativa, como ente publico
que coordena e dirige o sistema, carece de responder a sociedade que
o elegeu. As universidades como entidades publicas cuja razdo de
existéncia é a necessidade da sociedade por educacao de qualidade
tem participagao decisiva por ser objeto desse processo avaliativo. E,
através de seus quadros técnico e docente deve participar ativamente
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e se posicionar em todo o processo de avaliacdo. O governo federal,
através do Ministério da Educacao, entdo, com base no documento
Sistema Nacional de Avaliagdo da Educac¢do Superior - SINAES: Bases
para uma nova proposta de avaliacao da educagao, confeccionado
pelos membros da Comissao Especial da Avaliacao da Educacgao
Superior, composta por docentes, estudantes e técnicos do Ministério
da Educacdo prop6s um modelo de avaliagao para a Educag¢ao Superior.
Nesse texto apresentam-se alguns questionamentos que surgem da
leitura do documento e da literatura especializada: Qual a avaliacao
se propoe no documento SINAES? Por que, para qué, para quem e
como avaliar?

AVALIACAO DO ENSINO SUPERIOR

A avaliacdo do Ensino Superior ganhou novos aspectos com a
redemocratizacdo do pais e a Constituicao Federal de 1988. A década
seguinte trouxe ventos de mudancgas na concepc¢do de Estado e no
contrato entre o governo e a sociedade. Mecanismos de controle e
acompanhamento externo sao criados com as reformas do Estado
dos anos 1990 e as demandas sociais por mais acesso ao ensino
superior levaram a questionamentos sobre esse nivel de educacgao
e sua estrutura. Para dirigir esse Estado em transicao ganham for¢a
a gestao publica e os novos modelos de politicas publicas que se
apresentam, também, para o sistema de educagdo superior. Os
principios consagrados na Carta Magna explicitaram a necessidade
de avaliacao do ensino superior. (DUDEQUE PIANOVSKI VIEIRA e
FILIPAK, 2015).

Por sua complexidade e envolvimento de inumeros interesses
dos governos, institui¢oes, docentes, técnicos-administrativos, alunos,
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organizagoes e sociedade, cada um com visao distinta e, algumas vezes,
conflitantes, sobre o papel da educacao superior no pais, a avaliagao
sempre encontrou impedimentos diversos para sua efetivacdo. Um
pensamento dialético promovido no interior das institui¢des de ensino
superior era elemento dificultoso para a ado¢do de uma avaliacao
efetiva nas universidades. A expansdo do ensino superior brasileiro
marcado por complexidade, diversidade e heterogeneidade observou
muito mais os interesses de cada instituicao do que a demanda social.
(BERTOLIN e MARCON, 2015).

Nos anos 2000 o governo federal através do Ministério da
Educacao apresenta a proposta de avaliagdo através de um sistema
unificado. O Sistema Nacional de Avaliacdo da Educagdo Superior -
SINAES: Bases para uma nova proposta de avaliacao da educacao é
o documento base para essa proposta. Posteriormente, o modelo de
avaliacdo proposto foi se modificando com a edi¢do de portarias e
documentos reguladores que definiram os mecanismos de avaliagao
para a Educacao Superior no Brasil. O documento teve a finalidade de
“analisar, oferecer subsidios, fazer recomendagoes, propor critérios e
estratégias para a reformulacdo dos processos e politicas de avaliacdo
da Educacgao Superior”. Além de “elaborar a revisao critica dos seus
instrumentos, metodologias e critérios utilizados”. (BRASIL, 2003).

A PROPOSTA DE AVALIACAO DO SINAES

O documento base do SINAES apresenta uma visao abrangente
quanto a avaliacao. Ele defende um conjunto de processos avaliativos
que também observem a funcao exclusiva do Estado de regulacao
da Educacgdo Superior. Para tal, essa avaliagdo necessita abarcar uma
proposta de politica capaz de “refundar a missao publica do sistema
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de educacdo brasileiro” e leve em conta a diversidade das instituicdes,
a qualidade do ensino, a relevancia social das instituicoes e do ensino
superior e garanta a autonomia institucional.

Nesse sentido é preciso tomar a educagcdo como direito e bem
publico, entendendo que a “missdo publica da Educac¢ado Superior é
formar cidaddos, profissional e cientificamente competentes e, ao
mesmo tempo, comprometidos com o projeto social do pais”. Essa
tarefa exige do Estado muito mais do que a garantia constitucional do
acesso a educagdo como direito de todos. Exige-se a observancia da
importancia estratégica da Educagdo Superior como instrumento de
promocao da “cidadania democratica, justica social e desenvolvimento
sustentavel”, capaz de amainar as “desigualdades diante do
conhecimento”. (BRASIL, 2003, pp. 7, 8).

Como norteadores desse processo, o0 documento base do
SINAES apresenta diretrizes que devem ser aplicadas no plano macro
educacional e no processo de avaliagdo. Essas diretrizes falam da
transformac¢do na Educacdo Superior do pais para “corresponder
mais diretamente aos anseios da sociedade por um pais democratico”,
destacando a participagao ativa dos cidadaos; a preservacao dos valores
académicos fundamentais; a “valorizacao das IES como instituicdes
estratégicas”; “papel irrenunciavel do Estado na constitui¢cdo do
sistema nacional de Educacao Superior”; recredenciamento periédico
das instituicoes; “valorizacdo da missdo publica” através de sistema
de avaliagdo com objetivo primordial de alcangar a “melhoria da
qualidade académica e da gestao institucional”. (BRASIL, 2003, p. 8).

Quando apresenta essas diretrizes o documento aborda a
“valorizacdo da fungdo publica da Educagdo Superior”, entretanto,
também fala em “refundar a missao publica do sistema de educacao
brasileiro”. Ora, € preciso refundar ou valorizar a fun¢do ou missao
publica da Educac¢do Superior no Brasil? E mais: Quem definiu essa
fungdo? Quais os objetivos a serem alcangados por ela?
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Outro aspecto também das diretrizes é a “transformacao na
Educacao Superior brasileira para corresponder mais diretamente
aos anseios da sociedade”. O termo Educag¢do Superior é tado
abrangente que quando se fala em transformacao dela logo ocorrem os
questionamentos: Transforma o qué? Como os cidadaos e a sociedade
participariam desse processo? Quais sdo os anseios da sociedade
quanto a Educacao Superior brasileira?

Destaca-se outra diretriz que acentua o “papel irrenunciavel
do Estado na constitui¢do do sistema nacional de Educa¢ao Superior”
e coloca as universidades publicas como referéncia do sistema. Quais
os critérios utilizados para se tomar as universidades publicas como
modelo a ser seguido? A visdo do alto da torre de marfim teria
impedido os docentes dessas mesmas universidades de perceberem
seus limites e defeitos?

0 CENARIO E 0S MODELOS DE AVALIACAO

O documento base do SINAES apresenta um cenario das
mudancas ocorridas na Educacgdo Superior no pais. Os fatores externos,
como o mercado globalizado da educagao e internacionalizagdo do
conhecimento, foram determinantes para a ocorréncia de novas
ofertas educativas, acréscimo da demanda por vagas no ensino
superior e competitividade do setor. Exige-se da Educac¢do Superior
qualidade e inovacdo, com maior acesso e diminuicao das diferencas
sociais. As reformas dao centralidade aos processos avaliativos e de
regulatério da educacgao superior. (BRASIL, 2003).

Destaca o documento base que “de forma especial, os modos
de informagdo publica a respeito das condi¢des de producao e dos
resultados obtidos pelas institui¢des adquiriram grande importancia
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e vém sendo crescentemente exigidos, aperfeicoados e detalhados”.
(BRASIL, 2003, p. 11).

Os modelos apresentados pelo documento base do SINAES
tém naturezas e inspiracdes distintas. Ambos importados. Nesse
sentido, destaque-se a auséncia de criatividade dos pesquisadores
brasileiros para criagdo de um modelo de avaliacao nacional que
representasse a esséncia do pais quanto a Educacao Superior. Até
entende-se esse fato. O nosso sistema de Educacao € originario dos
paises europeus e da América do Norte.

0 modelo anglo-americano é apresentado como regulador
e tecnicista, valorizador de elementos quantitativos e resultados
classificatérios. Esse modelo classifica o sistema por critérios de
eficiéncia ou ineficiéncia no atendimento das exigéncias sociais.
Avalia-se a partir de indicadores quantitativos, “medidas fisicas, area
construida, titulacdo dos professores, descrigdo do corpo docente,
discente e servidores, relagcdao dos servidores, dos produtos, das
formaturas, volumes de insumos, expressdes numéricas representando
qualidades, citagdes”. (BRASIL, 2003, p. 12).

0 modelo holandés e francés, por seu turno, combina dimensdes
quantitativas e qualitativas com énfase na avaliacdo institucional e
analise. E apresentado como modelo de avaliagdo emancipatéria
que vai além de aspectos de desempenho, requerendo o “sentido
ou da existéncia das instituicdes de ensino superior na sociedade”.
(BRASIL, 2003, p. 12).

Nesse caminho, a “avaliagao nao se apresenta somente como
pratica produtora de juizos de fatos, de coleta de informacdo, medida
e controle de desempenho”. Os processos avaliativos solicitam, pois,
“reflexdo tanto sobre a pratica quanto sobre o objeto e os efeitos da
avaliacdo, o que s6 pode ser feito através de juizos de valor”. (BRASIL,
2003, p. 12).

Sao concepgdes distintas da avaliagdao que utilizam
instrumentos diversos de acordo com os objetivos desejados e analisa
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os resultados obtidos também sob éptica diversa. O documento
acentua que, enquanto uma é “comprometida com a transformacao
académica, em uma perspectiva formativa/emancipatoria”, a outra,
esta “vinculada ao controle de resultados e do valor de mercado, com
visdo regulatoria”. (BRASIL, 2003, p. 15).

0 engendramento argumentativo do documento claramente
dicotémico apresenta as virtudes de um modelo e explora a exaustao
a problematica do outro, numa parcialidade descomunal. Nesse
sentido cabe questionar: Seria o modelo regulador tao maléfico para
a avaliacao do Ensino Superior? O modelo chamado de emancipatério
é, de fato, virtuoso a ponto de remodelar o Ensino Superior e ainda
atender as requisi¢des sociais hodiernas?

AVALIACAO COMO ATIVIDADE ESSENCIAL PARA
O APERFEICOAMENTO ACADEMICO

No Estado democratico regido pela supremacia do interesse
publico ndo se concebe uma atividade de natureza publica e financiada
pelos impostos pagos pela coletividade que nao esteja sujeita a
instrumentos de acompanhamento e regulagdo, portanto, avaliativos.
No caso das politicas publicas essa caracteristica é determinante para
o atingimento de seus objetivos primordiais. A Educacao Superior
se excetua a essa regra. O aumento dos custos da educagdo superior
publica e alimitacdo orgcamentdaria do Estado acentuam a necessidade
de prestacao de contas a sociedade quanto a elemento de qualidade
e da amplitude dos servicos que as Instituicdes de Ensino Superior
oferecem a essa mesma sociedade.

O documento base do SINAES defende que isso reforcga
“a concepcao e pratica de avaliagdo segundo a qual a fungdo de
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regulacdo e controle predomina sobre a de formacao e emancipacgao
institucional”. Apesar de distin¢ao quanto a orientacao, as duas
vertentes “consideram a avaliagdo como uma atividade essencial para
o aperfeicoamento académico, a melhoria da gestdo universitaria e a
prestacdo de contas de seu desempenho para a sociedade”. (BRASIL,
2003, p. 15).

Indiscutivelmente o sistema educativo precisa cumprir o seu
mister e a avaliacao deve ser meio de garantir esse cumprimento.
Nao se pode fugir da regulacao estatal, porque é previsao legal e
constitucional, porém, ndo se deve avaliar exclusivamente como
mecanismo de controle sem observar aspectos educativos, tanto
interna como externamente a instituicao. A avaliagdo apresenta-se
como responsabilidade do Estado e, também, de interesse maior da
populacao que tem o direito de “saber como as instituicoes estdo
realizando seus mandatos sociais relativos ao avango do conhecimento
e a formacdo de cidadaos que também sejam bons profissionais”.
(BRASIL, 2003, p. 15).

Uma boa avaliacdo expde as visceras da organizagdo. Seja
qual for o viés adotado ou o modelo seguido, sendo executado com
compromisso com o ethos publico e com a missao institucional, a
avaliacao concebida desde os primoérdios com objetivos claros e
compromisso coletivo de todos os atores envolvidos, apresentara uma
visdo mais ampliada e aprofundada da instituicao, porque permite
o conhecimento dos aspectos administrativos e pedagdgicos da
universidade e pode explicitar os pontos fortes e fracos do processo
e revelar possiveis caminhos de oportunidades para melhoria.

Avaliar é verificar a responsabilidade social da universidade no
seu sentido mais amplo. Responsabilidade que ultrapassa a execugao
pura e simples de atividades académicas; esta atenta as demandas
da sociedade e é ativa na participacao da resolucdo da problematica
social e ambiental, além de desenvolvimento tecnoldgico, econémico,
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educacional, atende, sim, ao desenvolvimento humano da comunidade,
cidade, regido e pais onde se localiza.

AVALIACAO, INTEGRACAO, ARTICULACAO
E PARTICIPACAO

0 documento base do SINAES propde que a avaliagdo deve ter
como ideias centrais “as de integracado e de participacao”. E defende
que a “construcdo de um sistema de avaliagdo capaz de aprofundar
0s compromissos e responsabilidades sociais das instituicdes, bem
como promover os valores democraticos, o respeito a diversidade, a
busca da autonomia e a afirmac¢do da identidade”. A avaliagdo deve
articular a autonomia dos “processos educativo-emancipatorios”
e as “funcdes de regulacao” tipicas da supervisao estatal, “para o
fortalecimento das fun¢des e compromissos educativos”. (BRASIL,
2003, p. 61).

Nessa direcao o documento base aponta que

(-..) um “Sistema Nacional de Avaliacao da Educacao
Superior” (SINAES) busca assegurar, entre outras coi-
sas, a integracdo das dimensdes internas e externas,
particular e global, somativo e formativo, quantitativo e
qualitativo e os diversos objetos e objetivos da avaliagao.
O sistema de avaliagao deve articular, de forma coerente,
concepgoes, objetivos, metodologias, praticas, agentes
da comunidade académica e de instancias do governo.
(BRASIL, 2003, p. 61).

A avaliacdo é uma construcao coletiva, de carater politico,
pedagogico e administrativo, com vistas a “melhoria institucional,
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autoregulacdo, emancipacao, elevacao da capacidade educativa e do
cumprimento das demais fung¢des publicas”. (BRASIL, 2003, p. 61).

Na proposta para uma politica de avaliacao da educacgao
superior o documento base do SINAES aponta duas dimensdes que
devem se articular no sistema: avaliacdo educativa e regulacao. Na
primeira, de natureza formativa, segundo o documento, buscaria
“atribuicao de juizos de valor e mérito em vista de aumentar a
qualidade e as capacidades de emancipac¢do”. A segunda, caracterizada
pelas fungoes proprias do Estado teria entre as fung¢des a “supervisao,
fiscalizacao, decisdes concretas de autorizacgdo, credenciamento,
recredenciamento, descredenciamento, transformacao institucional”.
(BRASIL, 2003, p. 62).

PRINCIPIOS E CRITERIOS DA AVALIACAO

0 documento base do SINAES apresenta principios e critérios
que devem nortear o modelo de avaliagdo proposto comegando pelo
pressuposto fundamental que sustenta todo o sistema de educacgao
do pais: Educagdo é um direito social e dever do Estado. Além de ser
basilar para a fungao social das instituicdes educacionais, o principio
de direito social dado a educagdo também se refere a avaliagdo, visto
que, por principio ético e social, o compromisso do direito social
necessita se acompanhado pela sociedade que lhe faz usufruto.
(BRASIL, 2003).

Outro principio se refere aos valores sociais ligados a “relevancia
da formagdo e da producdo de conhecimentos”, e na sua “eficacia
para fortalecer as preferéncias éticas e politicas dominantes em um
determinado momento histoérico”. (BRASIL, 2003, pp. 63, 64).
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A Regulagdo e controle é outro principio da avaliacdo que
aponta a func¢ao estatal de supervisor e regulador da educacgao
superior quanto ao planejamento e qualidade do sistema. (BRASIL,
2003).

Defendendo a avaliacdo como pratica social educativa o
documento base do SINAES apresenta mais um principio norteador da
avaliacdo: a pratica social com objetivos educativos. Nesse caminho,

A avaliagdo é essencialmente educativa, portanto forma-
tiva, sem que para isso deixe de utilizar também instru-
mentos e procedimentos de controle. E um projeto, pois
se trata de movimento que, examinando e julgando o
passado e o presente, visa promover transformagdes, ou
seja, tem o futuro em perspectiva. (BRASIL, 2003, p. 65).

Também sdo apresentados os principios do Respeito a identidade
e a diversidade institucionais em um sistema diversificado que observa
a fragmentacdo do sistema de Ensino Superior no pais; a Globalidade
que destaca que o processo de avaliacdo de um sistema de Educacao
Superior precisa abarcar principio, meio e a continuidade do fenémeno
a ser avaliado; a Legitimidade que salienta a necessaria legitimidade
técnica da avaliacdo, “assegurada pela teoria, pelos procedimentos
metodoldgicos adequados, pela elaboracdo correta dos instrumentos
e por tudo o que é recomendado numa atividade cientifica”, além da
legitimidade ética e politica ligada a responsabilidade publica dos
processos de avaliacdo; e a Continuidade que aponta a importancia
da continuidade e permanéncia dos processos de avaliagdo para criar
uma “cultura da avaliacdo educativa internalizada no cotidiano”, o
que poderia acarretar na transformacao da avaliagdo num conjunto
de rotinas e “procedimentos burocraticos e legalistas, perdendo seu
potencial de transformacdo a partir de reflexdes compartilhadas e
permanentemente exercitadas”. (BRASIL, 2003, pp. 65, 67, 68).
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O documento discorre que, considerando o “marco legal e a
experiéncia e caracteristicas da politica de avaliacdo da educacao
superior vigente”, o SINAES “aponta para a uma reorienta¢do de
concepgdes e formas nas fungdes avaliativas e regulatérias” dirigidas
pelo Ministério da Educac¢do, com vistas a “democratizagdo e a
qualidade da educagdo superior no Brasil”. (BRASIL, 2003, p. 98).

O SINAES QUE SURGIU DO DOCUMENTO BASE

O SINAES é parte integrante de um modelo de gerenciamento
do Sistema de Ensino Superior do pais. Como instrumento de
avaliacdo permitiu que instituicdes desenvolvessem, aplicassem,
acompanhassem e avaliassem seus projetos institucionais. Ao
preconizar a participa¢do da comunidade académica durante todo
o processo de avaliagdo, o SINAES se revela um modelo inovador
quanto aos modelos avaliativos, com destaque para a autoavaliacao
institucional.

Entretanto, do transcurso dos anos, a proposta de mudanca
se revelou continuidade do que ja se praticava. Procedimentos
para medi¢do quantitativa ganharam corpo e volume. As amarras
normativas e a urgéncia das reformas e expansao do Sistema de Ensino
Superior no pais atropelaram as boas inten¢des do documento inicial.
A urgéncia deu lugar ao planejamento. A forte expansdo do acesso
ao Ensino Superior com ampliacao de vagas nos sistemas publico e
privado tornou a avaliagdo um procedimento extremamente técnico
e pouco politico. Quando os atores buscavam mudancas na episteme
do processo, quase sempre o faziam por interesses pouco éticos e
que ndo observavam os principios norteadores do documento base
com destaque para educagdo como direito social e dever do Estado.
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Os valores sociais ganham cifras financeiras com os programas
oficiais que ofertam bolsas na rede privada. O compromisso social
da universidade se manifesta muito mais no nimero de alunos
ingressantes do que na permanéncia e qualidade do ensino.

Entretanto o combate ao modelo de avaliagdo do SINAES pura
e simplesmente ndo representa uma demonstra¢ao da propalada
autonomia universitaria. Mesmo falho, um sistema de avaliagdo se
revela extremamente necessario para acompanhar e reorientar as
acoes das institui¢des de ensino superior. Nao raro, as vozes que se
levantam contra a avaliagdo ndo apresentam modelo alternativo.
Mesmo sendo tecnicista, regulatéria ou quantitativa, a instituicao
que cumpre o seu mister e tem resultados sociais para exibir nao
temera nenhum tipo de avaliagdo. Afinal, seja qual for o viés aplicado,
os frutos do trabalho educacional realizado com compromisso social
serdo encontrados.

Avalia-se para saber o que se faz, o quanto se faz e como se
faz. A instituicao de ensino superior que realiza suas atribuicdes com
qualidade e competéncia se apresentard bem em qualquer cenario
de avaliagao.

Avalia-se porque se faz necessario acompanhar as a¢des das
instituicdes de ensino superior, afinal, elas sdo participantes de
um sistema de educac¢do que é um direito social e dever do Estado.
Nesse sentido, através do contrato estabelecido entre a sociedade e
0 governo, o acompanhamento das acdes de tudo que concerne ao
ente publico é direito do cidadao. A accountability como instrumento
de controle social das agdes do Estado também esta presente na
politica educacional.

Avalia-se para atender aos anseios da coletividade hoje por
mais acesso a educacao superior com qualidade. A sociedade exige
das instituicdes e do Estado que mais oportunidades sejam ofertadas,
porém, essas precisam estar em sintonia com os movimentos da propria
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sociedade quanto a busca e exercicio de direito e o desenvolvimento
social, cultural, econdmico e educacional.

Deve-se avaliar levando-se em conta o interesse primordial da
sociedade. As institui¢cdes de ensino nao devem ser castelos isolados da
comunidade. Devem estar inseridas no contexto social local, regional
e nacional e atuar com vistas ao desenvolvimento da coletividade.
Todos os atores envolvidos devem participar ativamente do processo
de avaliacao desde sua concep¢do no mesmo nivel de importancia.
A avaliacdo deve promover a participacdo e o conhecimento da
instituicao por seus membros e comunidade.

CONSIDERACOES FINAIS

Avaliar é promover o autoconhecimento. Nesse caminho, a
instituicdo que se avalia e é avaliada com clareza e objetividade pode,
através desse processo, conhecer melhor seus procedimentos, suas
potencialidades, suas limitacdes e seus frutos. O conhecimento da
poder a quem o adquire.

O empoderamento decorrente do conhecimento adquirido
numa boa avaliagdo é resultado de um movimento de conquista. Nao
se ganha poder sem acao de forca. O poder é conquista. A conquista
é acdo coletiva, quando se fala de uma organizacdo. A conquista é
acdo estratégica e de inteligéncia.

O SINAES pode ser um instrumento de avaliacdo que promova
o conhecimento e o autoconhecimento da institui¢do, potencializando
a acdo dessa mesma instituicao.

Francisco e outros, 2015, p. 547, sobre o SINAES, colocam:
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O Sistema Nacional de Avaliagao da Educagdo Superior
(SINAES) torna-se uma ferramenta que, além de estra-
tégica, busca inserir as instituicdes em um contexto de
inteligéncia competitiva. Isso se confirma no momento
em que o SINAES predispde um olhar para a dindmica
externa da instituicdo, constituindo o “autoconhecimento
institucional”. (FRANCISCO e outros, 2015, p. 547).

A avaliacdo é, pois, oportunidade crescimento e expansao da
instituicao quando envolve todos os seus membros e esta inserida
num contexto mais amplo de responsabiliza¢do social e cumprimento
do mister institucional.
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ANALISE DA POLITICA DE
FINANCIAMENTO DA EDUCACAO
SUPERIOR E DO PNPG 2011 -

2020: DESAFIOS PARA ATINGIR
METAS DIANTE DO ATUAL CENARIO
ECONOMICO DO BRASIL

Luiz de Sousa Junior
Débora Lopes do Rego Luna

INDRODUCAO

A Constituicao Federal (CF) estabelece a educacdo como
direito social?, e, para sua promocao, definiu o Estado como principal
responsavel por sua oferta?, Ademais, estabeleceu os principios que
regeriam o ensino a ser ministrado no pafs, garantindo a gratuidade
do ensino publico. A Carta Magna definiu as condi¢des para atuacao
da iniciativa privada na educacdo e estabeleceu, ainda, a autonomia
universitaria, bem como definiu o papel a ser desempenhado por cada
ente da Administragdo Publica na estruturacdo da educagao nacional.

24 A CF de 1988 considera a educagdo como sendo um direito social, previsto no Titulo Il, que trata dos
Direitos e Garantias Fundamentais. Segundo o art. 6°, “séo direitos sociais a educagéo, a saude, o trabalho, a
moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituicdo”. Além disso, o direito a educagéo foi inserido no Titulo VIII da
Constituicdo, que trata da Ordem Social.

25 A CF de 1988 prevé que a educagéo é dever do Estado e da familia, devendo ser promovida e incentivada
com a colaboragao da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio
da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho. Dessa forma, entende-se que se trata de um regime de co-
responsabilidade social, sendo que tal dever tem por principal responsavel o Estado, representado pelos entes
federados, quais sejam: a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios.
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Para garantir o cumprimento dessas normas constitucionais,
foram estabelecidas fontes de financiamento garantidoras dos recursos
de que o Estado necessita para fazer frente aos investimentos com a
educacao. A CF 1988 e a Lei de Diretrizes e Bases (LDB - Lei 9394 /96)
atribuem a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios,
cada ente com sua esfera de competéncias, a responsabilidade pela
administracao do sistema educacional brasileiro. Assim sendo,
consagrou-se a existéncia de trés grandes sistemas de ensino que
devem atuar em regime de colaboracao.

Conforme o art. 211, § 19, da Constituicao Federal, a Uniao
deve aplicar os recursos na administracao do sistema federal, em
programas proprios e em transferéncias para os sistemas estaduais e
municipais, em decorréncia de sua fung¢ao redistributiva e supletiva,
visando a garantir igualdade de oportunidades educacionais e um
padrdao minimo de qualidade de ensino.

O texto constitucional garante a vinculacao de um percentual
minimo dos trés niveis de governo para o financiamento da educacao.
Tal principio da vinculagdo de recursos para a educagao é considerado
como meio para assegurar os recursos publicos para a manutengao
do ensino. O percentual minimo da receita de impostos destinados
a manutencao e desenvolvimento do ensino é estabelecido pela
Constituicdo Federal da seguinte forma: a Unido devera aplicar ndo
menos que 18% de seus recursos, enquanto os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios devem aplicar um minimo de 25% de suas
receitas provenientes de impostos e transferéncias constitucionais.

E importante entender qual o atual cenario do sistema de
ensino superior do Brasil. No ano de 2014, o Brasil contava com
2.368 instituicdes de ensino superior, divididas entre Universidades,
Centros Universitarios, Faculdades e Institutos Federais e CEFET. A
maior parte das Institui¢cdes de ensino superior no Brasil é privada,
cerca de 87% do total, o que demonstra uma massiva participacdo do
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setor privado, uma vez que detém mais 74% do total de matriculas
realizadas no ensino superior no Brasil em 2014.

Ja o sistema federal de ensino superior é composto por 63
universidades, quatro faculdades e 40 Institutos Federais e CEFET,
totalizando pouco mais do que 25% do total de matriculas em 2014.
As Instituicoes estaduais e municipais, em ndmero de 191 institui¢cdes
em todo o Brasil, foram responsaveis por cerca de 800.000 matriculas,
o que equivale a 0,01% do total de 2014.

A maior concentragdo de gastos do Governo Federal com
a educacao superior se da através do Ministério da Educacao.
Deve-se ressaltar também a participa¢do de outros 6rgaos federais
que contribuem para os gastos com a educac¢do superior, como a
Financiadora de Estudos e Projetos - (FINEP), o Conselho Nacional
de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico - (CNPq), Fundagdes
de Amparo a Pesquisa - (FAP’s) e Ministério de Ciéncia, Tecnologia
e Inovagdo - (MCTI).

Em 2013, conforme grafico a seguir, o percentual de gasto
do governo federal com a educagdo superior chegou a 1,1% do PIB
daquele ano. Ressalte-se que o investimento publico também esta
presente no ensino superior privado, que como ja visto anteriormente,
perfaz cerca de 87% de Institui¢cdes de todo o sistema de ensino
superior do Brasil. Tal investimento se da através da concessao de
financiamento, com o Fundo de Financiamento Estudantil (FIES) e de
bolsas de estudo integrais ou parciais com o Programa Universidade
para Todos (PROUNI). No gasto com este nivel de ensino também estao
incluidas o pagamento de bolsas de P6s-Graduacao, a transferéncia
de valores para entidades privadas, a exemplo do Sistema S, entre
outros.

As despesas com educacgdo, ao longo dos ultimos anos, com
relacdo ao Produto Interno Bruto (PIB), apresentam evolucdo positiva.
O grafico que se segue trata dos percentuais do investimento publico
total em relacdo ao PIB.
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Grafico 1 - Percentual do Investimento Publico Total em relagdo ao PIB (%)
Fonte: Elaboracdo prépria baseada nos dados do Inep/MEC

0 valor do investimento publico na educagao em todos os
seus niveis de ensino chegou a cerca de 6 % do PIB em 2013. Pode-
se constatar um crescimento com relagdo a este percentual, uma vez
que em 2000 esse percentual nao passava de 4,6% do PIB daquele
ano. No mesmo ritmo de crescimento encontra-se o percentual
dos investimentos publicos na Educag¢do Basica que em 2013 era
de 5,1%, enquanto que nos anos de 2000 era de 3,7%. Quanto aos
outros niveis de ensino, verifica-se uma certa estabilidade quanto
aos investimentos publicos.

Dando enfoque aos gastos publicos com o ensino superior,
vislumbra-se no préximo grafico a evolucao dos valores investidos
por aluno do ensino superior.
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Grafico 2 - Investimento Publico Direto em Educagio por Estudante,
com Valores Atualizados para 2013 pelo IPCA,

no Ensino Superior - Brasil 2000-2013.

Fonte: Elaboracdo prépria baseada nos dados do Inep/MEC

Entre os anos de 2000 e 2004 é possivel notar uma diminuicdo
no valor investido por estudante. A partir de 2005 ha um aumento
progressivo deste valor, com a excecdo do ano de 2008, reflexo da
crise mundial daquele ano. Verifica-se, portanto, que houve, na politica
de investimentos na educacao superior do Brasil, uma tendéncia de
aumento de recursos; no entanto, a crise que abala o pais atualmente
pode sustar tal crescimento, vindo a prejudicar a evolucao e expansao
deste nivel de ensino com impactos ndo sé no ensino, mas na pesquisa
e producao cientifica.
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O FINANCIAMENTO DA POS-GRADUACAOE O
PAPEL DOS ORGAOS DE FOMENTO

As Universidades Publicas e os Institutos de pesquisa sao os
maiores beneficiarios dos recursos destinados a pesquisa cientifica,
uma vez que é nessas Instituicdes que se desenvolve quase que a
totalidade das atividades cientificas e académicas, estas por meio
ds cursos de pos-graduacao stricto sensu do pais.

Os recursos que constituem o sistema de financiamento da
pés-graduacgao brasileira sdao provenientes do Tesouro Nacional,
Agéncias de fomento nacionais e estaduais, Fundos setoriais de
pesquisa, empresas publicas ou privadas e de receitas préprias.
Os recursos do Tesouro Nacional destinam-se, essencialmente, ao
pagamento de pessoal e beneficios das Institui¢des Federais de Ensino
Superior - IFES, proporcionando sua manutengao. Tais recursos nao
sao suficientes para a o fomento da pos-graduacao das IFES, e por
isso, as atividades de pesquisa e p6s-graduacdo sao atendidas, em sua
maioria, através de recursos provenientes das Agéncias de fomento.

No entanto, segundo o PNPG 2011-2020, ndo ha uma
metodologia consolidada a ser aplicada pelas entidades e 6rgaos
financiadores da Pés-Graduacdo, o que dificulta a identificacao
de todas as fontes de financiamento possiveis para este nivel de
ensino. Dessa forma, neste estudo, o financiamento da Pés-Graduagao
Brasileira sera analisado em sua esfera federal, através de uma das
maiores instituicdes de fomento, a Coordenacao de Aperfeicoamento
de Pessoal de Nivel Superior (CAPES).

Essa analise concentrada nos investimentos federais justifica-
se pelo fato de o Governo Federal ser o maior investidor da Pos-
Graduacdo do Brasil, apesar de existir outras fontes de origem estadual
ou de setores produtivos ndo governamentais.
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Além de politicas educacionais mais abrangentes, a exemplo
do sistema de avaliacdo, as condi¢cdes de financiamento sdo essenciais
para a promog¢do da implantacado, consolidagdo e expansao da Pés-
Graduacao stricto sensu no Brasil. Tais recursos, oriundos das agéncias
de fomento, instituicdes financeiras ligadas ao Governo, sdo de extrema
importancia para a manutencao dos cursos de mestrados e doutorados
do pais, bem como de seus pesquisadores e pesquisas cientificas,
proporcionando apoio a capacitacdo de pessoal e ao desenvolvimento
cientifico e tecnolégico. Ademais, o papel das agéncias de fomento
vai muito além de assumir-se como agente financiador. Sua atuagao
expande-se para a articulacao e elaboragdo de iniciativas, além das
financeiras, para desenvolvimento da pesquisa do pais, sobretudo por
meio da avaliacdo do sistema de p6s-graduacao ou, ainda, buscando
a cooperacdo cientifica internacional.

Nesse sentido, Gées, ainda em 1972, ja enfatizava a importancia
das agéncias de fomento no desenvolvimento da Pds-Graduagao
quando declara:

Mencionamos que diversas agéncias federais (CAPES, CNPq,
BNDE-FUNTEC e FNDCT), financiam a pds-graduacao sob a forma de
auxilios para equipamentos, suplementacao de salarios de pessoal
docente, despesas de custeio e bolsas de estudo para graduados. E de
assinalar-se que, dessas fontes provém a maior parte dos recursos,
sendo modestos comparativamente os supridos pelos orcamentos
das universidades. (GOES, 1972, p. 228).

Apesar de o autor citar varias agéncias de fomento, além
de tantas outras existentes, neste artigo sera destacado o papel da
Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior -
(CAPES), ligado ao MEC, por ser uma das principais instituicoes de
fomento junto aos programas de Pds-Graduacdo, em nivel de mestrado
e doutorado do Brasil.
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O PAPEL DA CAPES NO FINANCIAMENTO DA
POS-GRADUACAO

A CAPES, 6rgdo de fomento pertencente ao Ministério da
Educacao, foi criada pelo Decreto n? 29.741, de 11 de julho de 1951,
tendo por objetivo “assegurar a existéncia de pessoal especializado em
quantidade e qualidade suficientes para atender as necessidades dos
empreendimentos publicos e privados que visam ao desenvolvimento
do pais” (BRASIL, Decreto 29.741/51).

Em 2007,aLeiden 11.502, homologada pelo entdo Presidente
Luiz Inacio Lula da Silva, criou a Nova CAPES que passou a coordenar
o Sistema Nacional de Pés-Graduag¢do, bem como passou a atuar por
diversas linhas de a¢ao, quais sejam:

- Avaliacao da pés-graduacado stricto sensu;

- Promocdo da cooperacao cientifica internacional;

- Investimentos na formacao de recursos de alto nivel no pais
e exterior;

- Acesso e divulgacao da produgao cientifica e indugao e
fomento da formacgao inicial e continuada de professores
para a educagdo basica nos formatos presencial e a
distancia.

Deve-se destacar o enfoque dado a formagao dos professores
da educacdo basica, uma vez que tal atribuicao foi consolidada dois
anos depois através do Decreto n? 6755, 29 de janeiro de 2009,
que instituiu a Politica Nacional de Formacao de Profissionais do
Magistério da Educacao Basica. Pretende-se, com essa politica,
aprimorar a qualidade da educacgao basica do sistema de ensino do
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Brasil, estimulando experiéncias e agugando o interesse nos préoximos
niveis de ensino.

Outra linha de acdo bastante repercutida é a avaliacdao da
p6s-graduacao stricto sensu, isso por que afeta diretamente o aporte
financeiro aos programas. Esse sistema de avaliacdo, que data dos
anos de 1970, tem por objetivo estabelecer um padrao de qualidade
dos programas e identificar quais cursos atendem ao referido padrao,
impulsionando, dessa forma, a evolugao do Sistema Nacional de Pos-
Graduagdo como um todo.

Dessa forma, a CAPES desempenha papel essencial para
expansao e consolida¢do da pés-graduacao stricto sensu brasileira,
sendo de grande valia para os resultados alcan¢ados pelo Sistema
Nacional de P6s-Graduacao, uma vez que atualmente conta com cerca
de 3.905 cursos de mestrado, doutorado e mestrado profissional,
com 325.230 de pés-graduandos. (CAPES, 2015.)

Para promover a expansao e consolida¢do da Pés-Graduacgao, a
CAPES conta com um conjunto estruturado de Programas de fomento
a Pés-Graduacdo, através de bolsas de estudo e de pesquisa no pafs,
no exterior ou de Programas especiais. Trata-se de uma diversidade
de programas e tipos de bolsa que foram incorporados ao longo do
tempo pela CAPES. O grafico abaixo mostra a evolugao do investimento
da CAPES em bolsas e fomento, no periodo de 2002 a 2014.
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Grafico 3 - Evolucdo do investimento da CAPES em bolsas e fomento de 2002
a 2014, com valores atualizados para 2014 pelo IPCA.
Fonte: Elaboracdo propria baseada nos dados do GeoCapes, 2014

Pelos dados acima, vé-se que o valor investido pela CAPES
em 2014 é seis vezes maior que o valor investido no ano de 2002,
0 que evidencia o incentivo desta agéncia e do governo federal na
expansao e desenvolvimento da Pés-Graduacgdo brasileira. Sé no
ano de 2014, a CAPES forneceu um total de 105.791 bolsas nos seus
mais diversos programas. Cerca de 45% das bolsas concedidas foram
direcionadas para mestrados, enquanto que 37% para o doutorado
e 9% para iniciac¢do cientifica, conforme grafico abaixo.
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Grafico 4 - Bolsas concedidas pela CAPES em 2014
Fonte: Elaboracdo prépria baseada nos dados do GeoCapes, 2014.

Dessa forma, a CAPES tem contribuido para a expansao,
consolida¢do da Pés-Graduacgdo brasileira, induzindo a qualidade
dos cursos, através da avaliacdo e capacitando cada vez mais os
pds-graduandos, docentes e pesquisadores, favorecendo nao sé os
programas, mas também a sociedade brasileira.
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PLANO NACIONAL DE POS-GRADUACAOQ
2011-2020

Atualmente encontra-se em vigor o VI PNPG (2011-2020)
que tem como principal objetivo definir novas diretrizes, estratégias
e metas a pds-graduacao e pesquisa no Brasil. Este plano, em certo
sentido, da continuidade a varios aspectos presentes em planos
anteriores, como o combate as assimetrias, a énfase na inclusido
social e abusca pela internacionaliza¢do, além dos legados histoéricos
do pais e seu momento atual, com os desafios e dificuldades que a
promocao e desenvolvimento da Pés-Graduagdo Brasileira impoem.

Deve-se destacar que pela primeira vez, um plano nacional de
educacdo contempla as propostas de diretrizes e politicas do ensino
de P6s-Graduacgdo, isso porque o PNPG é parte integrante do Plano
Nacional de Educacao (PNE), Lei n2 13.005, de 25 junho de 2014,
em outras instancias do MEC e de 6rgdos do governo, que exige a
coordenacdo de propostas e atividades, demonstrando a importancia
que a P6s-Graduacgao tem para o desenvolvimento e futuro do pais.

Para Barreto e Domingues (2012), o Plano tem por maior
desafio promover o ajuste do sistema de ensino de Pés-Graduacao,
momento em que o Brasil passava a se integrar aos BRICS - Grupo
politico de cooperacio formado pelo Brasil, Russia, India, China e
Africa do Sul, e dessa forma desempenhar um novo papel no concerto
internacional das na¢des. (BARRETO E DOMINGUES, 2012)

O PNPG atual é composto por dois volumes nos quais sao
estabelecidas diretrizes, metas e propostas, além de informacgdes
contextuais relacionadas ao ambiente econdmico e politico do Brasil,
e uma analise do sistema educacional, em escala nacional e mundial,
com o intuito de apresentar o cenario em que o Plano se encaixaria,
assinalando o papel do Brasil nesse cendrio e a repercussao sobre
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a po6s-graduacgao. Nesse sentido, reconhece-se a importancia da
P6s-Graduacao, uma vez que a Sociedade da Informacgdo ou do
Conhecimento, exige cada vez mais a aplicacao do conhecimento e
do uso de tecnologias no mundo globalizado que vivemos.

Nesse sentido, uma vez aprovado, o Plano transformou-se em
politica de Estado resultando, segundo Barreto e Domingues (2012),
na formulagdo de a¢des estratégicas condizentes com as necessidades
do pais, pois o feito um bom diagnostico e medidas adequadas e
necessarias foram propostas, restando a execugdo o éxito do Plano
(BARRETO E DOMINGUES, 2012). Vejamos, portanto, quais principais
metas e diretrizes estabelecidas pelo PNPG 2011-2020.

EIXOS E DIRETRIZES DO PNPG 2011-2020

O PNPG 2011-2020 prevé o estabelecimento de diretrizes,
propostas e metas ambiciosas para a P4s-Graduagdo brasileira num
horizonte temporal mais vasto do que os outros planos. O Plano
divide-se em 5 eixos.

0 1° eixo trata da a expansao do Sistema Nacional de Pds-
Graduacdo, a primazia da qualidade, a quebra da endogenia e a
atencdo a reducao das simetrias. Neste eixo, o Plano reconhece que
a cultura da P6s-Graduagdo no Brasil deve ser expandida de maneira
continua, com vistas a diminuir as distor¢des regionais, evitando a
concentracao de programas de Pos-Graduacdo em determinadas
regioes, além de estimular, também, a internacionalizacao do
ensino com a recomendac¢do de um aumento significativo do envio
de estudantes para o exterior através do programa Ciéncia sem
fronteiras, em vista da dinamizacao do sistema e da captag¢do do
conhecimento novo, bem como do estimulo a atragdo de mais alunos
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e pesquisadores visitantes do estrangeiro e do aumento do ndmero
de publicagdes com institui¢cdes estrangeiras.

Faz parte do 2° eixo a criagdo de uma nova agenda nacional da
pesquisa e sua associagdo com a pés-graduacdo, através da parceria
com o Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
(CNPq), a Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP) e as Fundagdes
de Apoio a Pesquisa (FAPs), visando a instauragao de programas, dreas
de concentracdo e linhas de pesquisa que promovam a convergéncia
de temas e o compartilhamento de problemas. Nesse sentido,
estabelece como areas prioritarias, por exemplo: biotecnologia,
farmacos, nanotecnologia, tecnologia da informacdo e da comunicagao,
microeletronica, espaco, defesa e energia nuclear, petroquimica, além
de reconhecer a importancia estratégica da Amazonia, da Amazonia
Azul (costa maritima)?.

Jano 3° eixo, o Plano prevé o aperfeicoamento da avaliacdo e sua
expansao para outros segmentos do sistema de CT&I, reconhecendo
a necessidade de respeitar as diferentes culturas de areas, devendo
a avaliacdo ser feita de acordo com as especificidades de cada area.
Visa, também, a priorizacdo da qualidade frente a quantidade com
a producdo de conhecimento que efetivamente exer¢a impacto e
relevancia.

0 4° eixo trata da multi e interdisciplinaridade entre as
principais caracteristicas da pds-graduac¢do e importantes temas
de pesquisa, seguindo a tendéncia mundial da dindmica da pesquisa
e do conhecimento interdisciplinar entre as mais diversas aéreas de
estudo.

E, por fim, o 5° eixo trata do apoio a educacgdo basica e a outros
niveis e modalidades de ensino, especialmente o ensino médio com
o0 intuito de aumentar o numero de estudantes no ensino superior,

26 Trata-se de uma extensa area oceanica, adjacente ao continente brasileiro, que corresponde a,
aproximadamente, 52% da area continental brasileira. Esta regido possui muitas riquezas e potencial de uso
econdmico de diversos tipos.
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bem como inserir a cultura da pesquisa aos mais jovens através de
politicas educacionais direcionadas a esta parcela da populacao
escolarizavel.

Além desses 5 eixos, 0 PNPG (2010) definiu algumas diretrizes,
quais sejam:

- estimular a formacao de redes de pesquisa e p6s-graduacao,
envolvendo parcerias, nacionais e internacionais, no nivel da fronteira
do conhecimento, com vistas a descoberta do ‘novo’ e do inédito;

- dar énfase nas questdes ambientais, associadas a busca do
desenvolvimento sustentavel e do uso de tecnologias limpas;

- garantir do apoio ao crescimento inercial do SNPG, favorecendo
nao obstante o uso de parcelas significativas do orcamento das
agéncias como instrumento de implantagao de politicas inovadoras;

- considerar, nos diferentes programas visando ao
desenvolvimento, economia, saide e educa¢do no Brasil, as
caracteristicas culturais da populagio-alvo; e

- dar atenc¢ao as atuais geracdes de criancas e jovens,
particularmente nas areas de satide e educagdo em a¢des voltadas para
o0 ensino basico e superior com a participagao da pds-graduagao, pois
dependera dessas geracdes o desempenho da economia brasileira nas
proximas décadas, como membros da populacdo em idade ativa, em
um contexto de rapido crescimento, em termos absolutos e relativos,
e de forte aumento da populacao idosa.

Essas sdo, em linhas gerais, as diretrizes gerais do atual PNPG,
consideragdes estratégicas que visam a promogao e desenvolvimento
da Pés-Graduacgao Brasileira. A implementag¢do do Plano, contudo,
estd sujeito as intempéries politicas e econdémicas, as quais podem
adiar ou postergar suas acoes e medidas.
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A PRINICPAL META DO PNPG 2011 - 2020 E A
CRISE ECONOMICA DO BRASIL

Ha consenso em afirmar a importancia da produgao de
conhecimento através da pesquisa e inovagao para o desenvolvimento
de uma Nacdo, o que ja foi abordado no presente artigo. A partir
dessa compreensdo, o PNPG reconhece a necessidade de um
planejamento estratégico para que a producao de conhecimento
aumente e proporcione ao Brasil um bom nivel de ciéncia e avanco
do conhecimento.

Nesse sentido, a meta geral estabelecida pelo PNPG 2011-
2020 é o de dobrar o numero de doutores por mil habitantes. Para
atingir a meta, o Brasil teria que formar, até 2020, cerca de 130.000
novos doutores, o que, de acordo com o Plano, estaria dentro da
capacidade do nosso sistema de p6s-graduacdo brasileira em 2010.
Mas, para tanto, é necessario que o crescimento orgamentario dos
ultimos anos seja mantido de modo a viabilizar esse incremento de
doutores no pais.

E importante lembrar que, a época da formula¢do do Plano,
havia grandes perspectivas de desenvolvimento e crescimento
econémico do pais. Esperava-se que até 2020 o Brasil se tornasse
a quinta poténcia econdmica mundial, e, portanto, estaria mais
forte economicamente, e assim poderia investir mais em ciéncia e
tecnologia. Ocorre que o Brasil esta sofrendo, tardiamente os reflexos
da crise mundial que teve inicio em 2008 e que culminou com a
quebra do banco Lehman Brothers nos EUA.

[sso por que em 2008, com o aumento do preco das commodities
a exportacdo brasileira teve superavit e o pais ainda conseguiu
se sustentar devido a estimulos do governo. No entanto, com a
estabilidade das moedas estrangeiras a procura por commodities no
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Brasil diminuiu. Além disso, os escandalos de corrup¢do do Governo
e de suas empresas estatais foram vistos com grande desconfianca
pelo mercado internacional, o que culminou na diminuicao do grau
de investimento e confiabilidade no pais.

O PIB do Brasil experimentou periodos de crescimento e foi
com base nesse panorama que as metas do PNPG 2011-2020 foram
estabelecidas. Porém, sofrendo efeitos dessa crise, verifica-se nos
ultimos anos uma queda nessa evolucao, demonstrando o curto
folego da economia brasileira, incapaz de manter o mesmo ritmo de
crescimento e os investimentos previstos, conforme grafico seguinte
que mostra a evolugao do PIB no Brasil nos ultimos 15 anos conforme
expresso no grafico abaixo.
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Grafico 5 - Evolugdo da taxa de variagdo do PIB 2001 - 2015
Fonte: Elaborac¢do prépria baseada nos dados do IBGE

Dessa forma, com a queda da taxa de crescimento do PIB
nacional até a chegada do patamar negativo em 2015, a crise econémica
atingiu fortemente a trabalhadores, investidores, empresarios,
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estudantes e a toda populacgao brasileira, gerando desemprego,
aumento de inflacdo, queda de arrecadacao e, por consequéncia,
cortes orcamentarios em muitos aspectos, inclusive na educagao
superior e principalmente na Pés-Graduacao.

Diante da analise do Plano Nacional de Pés-Graduac¢ao 2011-
2020 constata-se a realizagao de todo um estudo do quadro econdmico,
politico do Brasil, além da P6s-Graduac¢ao na época da formulagdo do
Plano. Evidenciou-se bem as necessidades do pais e da P6s-Graduagao
em especifico, bem como destacou-se eixos, recomendacgdes e metas
que realmente supririam a defasagem existente no Sistema Nacional
de Pés-Graduacao.

A Pés-Graduacao brasileira tem grandes desafios a enfrentar
e metas a atingir e para isso se faz necessario o aumento da provisao
de recursos e aperfeicoamento da gestdo dos recursos alocados
para continuar sua evolucdo. No entanto, a crise econémica sofrida
pelo Brasil atualmente tem ameacado o atingimento das metas e o
atendimento das recomendacdes, isso porque os investimentos foram
massivamente cortados, o que prejudica a manutengdo da estrutura
atual e impede que a Pés-Graduacdo brasileira evolua ainda mais e
alcance indices de grandes poténcias.

Ja em 2015, a P6s-Graduacdo brasileira sofreu significativos
cortes em seu orcamento, seja na concessao das bolsas de Iniciacao
Cientifica e de Iniciacdo Tecnoldgica do CNPq, pela reducdo de 75%
do valor destinado ao Programa de Apoio a Pés-Graduagao - (PROAP)
da CAPES, que tem por objetivo a manutencdo e custeio da Pos-
Graduacdo Brasileira, e pela suspensao de 4.000 bolsas de Pos-
Graduacdo oferecidas pela CAPES em todo o pais.

Tais cortes prejudicam a manutencao, expansao e consolidacao
da pesquisa cientifica no Brasil, uma vez que inviabiliza o intercambio
de pesquisadores, a manutenc¢ao de laboratérios e a divulgacao
cientifica e a manutencao e ingresso de novos alunos de Pés-Graduacgao.
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Dessa forma, o contingenciamento desses recursos
compromete, sobremaneira, o processo de formagao em pesquisa e
a Pés-Graduagdo do Brasil, o que, consequentemente, sera um dos
principais impedimentos do sucesso das metas estabelecidas pelo
PNPG 2011 - 2020, prejudicando o futuro cientifico do Brasil.
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O Mestrado Profissional — uma
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