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INTRODUGAO

Sem qualidade politica, conhecimento é apenas arma, para
o0 bem ou para o mal. E essencial saber discutir a_fungdo
social e politica do conhecimento, sobretudo a sociedade e a
economia quie nos interessam, soliddrias e democrdticas, éticas
e humanas. (DEMO, 2005, p.10)

Este livro esta focado na andlise de uma das principais politicas
publicas dos paises capitalistas democraticos: a politica educacional.
Acreditando na importancia da educagio para a transformagio social,
sem menosprezar o acimulo e a transmissao dos saberes acumulados
pela humanidade, a investiga¢io sobre como o processo educacional
brasileiro — destacando o alagoano — recebeu (e recebe) influéncia do
idedrio neoliberal é de extrema importancia para a compreensio das
estruturas de dominag¢io e das inter-relacdes que conferem a esta
realidade alguns componentes singulares, embora interligados a um
complexo politico econdmico e social mais amplo, alicercado em uma
sociedade de perfil autoritario, oligirquico e concentrador de riquezas.

O reconhecimento de que as mudancas vivenciadas pela
sociedade brasileira durante as altimas décadas sio uma repercussio
direta das modificagdes mais amplas pelas quais passaram as demais
nacdes, especificamente no ambito macroeconomico e cultural,
determinadas pela predominancia do padrio de acumulagio do sistema
capitalista hegemoOnico a partir da faléncia do bloco soviético, deriva
da op¢io assumida pelos pesquisadores no sentido da elucida¢io dos
mecanismos de controle e domina¢io das classes que perpassam o



poder de Estado. Com a existéncia dos antagonismos de classe, ¢ fato
comprovado que os valores éticos e visdes de mundo de ambas classes
estao presentes nos espacos reais ¢ conflituosos dessa relagio sob a
predominancia da primeira.

A atual organizagio societaria ¢ marcada pela supremacia da
ideologia do capital. Vistas em retrospectiva, enquanto muitos que
lutavam pela constru¢io de um mundo diferente foram surpreendidos
pela ética avassaladora do individualismo, do lucro e da mais-valia,
para seus defensores era a consequéncia logica de um sistema econdmico
destinado ao éxito, livre de qualquer questionamento quanto a sua
viabilidade objetiva e capacidade de resolugio das grandes questdes
econdmicas, politicas e sociais enfrentadas pela humanidade. Parte-se
da premissa, neste estudo, de que cada vez mais é preciso oferecer um
contraponto a estas concepgoes, indo além das superficialidades valorativas
oportunamente tteis ao sistema de domina¢do em vigor.

Mas para se analisar a constitui¢io e consolidacio de um modo
de producio ¢ necessario investigar suas conexoes no plano das relagdes
de sociabilidade do qual é elemento estrutural, assim como das suas
ligacdes politicas imediatas, sob pena de se desenvolver uma concepgio
equivocada de sistema econdmico que ocasionalmente possa ser tratada
como algo independente da realidade concreta e da materialidade
humana imediata, produtos naturais de uma suposta escala evolutiva
humana.

Centrando a anilise no governo estadual Teotonio Vilela Filho
(2007-2010; 2011-2014), a pesquisa retratada neste livro tem como
objetivo principal investigar as consequéncias da implementagdo do projeto
neoliberal para a educagao piiblica alagoana. 1deologia que do ponto de vista
dos autores, orientou as duas gestdes de governo de Vilela Filho no
Estado. E nesse ponto, fica explicito o pressuposto inicial adotado: o



de que a gestio Vilela Filho foi claramente uma gestio de perfil neoliberal,
com todas as implicagdes tedricas e praticas dai decorrentes para o
sistema educacional em Alagoas.

A luz do objetivo elencado, o estudo procurou defender as
seguintes hipoteses de trabalho:

* O modelo neoliberal aplicado no Brasil e em Alagoas prejudicou
as condi¢oes de trabalho, a formacgio ¢ a valorizagio dos
profissionais da educag¢io do Estado (particularmente o
magistério, categoria de trabalhadores escolhida como objeto
de pesquisa);

* O projeto neoliberal adotado em Alagoas afetou negativamente
os indicadores educacionais do Estado, demonstrando a
inviabilidade das propostas para superagio dos historicos

problemas educacionais;

* As mudangas educacionais realizadas durante a gestao Vilela
Filho no Estado de Alagoas foram uma falicia de reforma,
porque o sistema continuou reproduzindo as historicas mazelas
educacionais que servem para privilegiar os interesses das

classes dominantes.

Com base na interpreta¢gao marxista da historia, a pesquisa
realizada e aqui transformada em livro utilizou como método o
materialismo historico e dialético.

Para dar conta dessas hipoteses de trabalho, nosso percurso
tedrico e analitico precisou ter como ponto de partida a compreensio
do Estado, da ideologia neoliberal, das contradi¢des educacionais
existentes no Estado de Alagoas e a luta pela hegemonia na sociedade
contemporanea. Essa perspectiva metodologica nos colocou perante



um desafio que nio é dos menores. A explicacdo e interpretagio de
uma realidade historica especifica se defronta com esse duplo desafio:
por um lado, entender a realidade micro para, com base nesta,
compreender satisfatoriamente os eventos mais gerais; por outro, sso
sO sera possivel a partir do contexto geral em que essa realidade especifica
se processa.

Nesse ponto, parece oportuno relembrar um importante
encaminhamento tedrico-metodologica proposto por Vainfas (1997)
sobre a relagdo entre particularidade ¢ universalidade ao se debrugar
sobre tematicas historiograficas, aludindo a renhida disputa entre as
vertentes teéricas simbolizadas na micro-historia e na macro-histéria
(ou historia-sintese) enquanto opg¢des analiticas que visavam realizar
pesquisas consistentes de facetas da realidade, que do ponto de vista
desta analise, aparenta ser o caminho mais adequado para resolugio
desses impasses. Isso nio significa, contudo, que o objetivo tenha sido
cumprido integral e adequadamente, mas ¢ preciso esclarecer que as
nossas investigagoes procuraram trilhar esse caminho teérico-
metodoldgico.

Essa aproximagdo entre a micro e a macro historia nio ¢ um
encaminhamento pacifico na historiografia brasileira e internacional,
embora pareca bastante promissora no sentido de sugerir mediagoes
menos conflituosas para as investigagdes que tentam escapar das disputas
tedricas que colocavam, de um lado, as interpretacdes gerais ¢, do
outro, as analises mais particulares que pretendem dar significado as
realidades mais amplas; tensdes que sio na verdade pano de fundo para
as polémicas que distanciam e poem em campos opostos as vertentes
historiograficas marxistas ¢ as da chamada p6s-modernidade. De que

forma essas questdes foram trabalhadas neste livro, poderio ser conferidas
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no decorrer da leitura das suas paginas, restando a expectativa autoral
de que um minimo de éxito tenha sido alcangado.

Este livro foi organizado em trés capitulos, mais esta introdugao
e as considera¢des finais. O primeiro capitulo, intitulado “Estado,
democracia e reformas neoliberais”, apresenta consideragdes gerais
sobre a constitui¢io historica do Estado na formagio social capitalista
e do seu carater de classe em uma perspectiva marxista. Em seguida,
analisa como o crescimento da ideologia neoliberal na contemporaneidade
operou transformagdes sobre o modo de funcionamento do Estado e
sobre como este foi se modificando a partir das alteragdes substancias
do padrio de funcionamento do sistema capitalista. O conhecimento
sobre a natureza do Estado capitalista nos sistemas democraticos
representativos permitira um melhor entendimento das politicas
educacionais implementadas no Brasil sob orientag¢io dos organismos
multilaterais de financiamento.

Sob o titulo “As mudangas educacionais sob a perspectiva do
neoliberalismo”, o segundo capitulo resgata o impacto das reformas
educacionais iniciadas pela gestio Fernando Henrique Cardoso (1995-
1998; 1999-2002) e continuadas pelos governos Lula da Silva (2003-
2006; 2007-2010) e Dilma Rousseft (2011-2014), em matéria de
estrutura organizacional e financeira, a luz das concepg¢des neoliberais,
com o propésito de verificagio das consequéncias destas medidas no
sistema educacional alagoano.

Ja no altimo capitulo (o terceiro) intitulado “Gestao,
financiamento e (des)valoriza¢io da educagio em Alagoas (2007-
2014)”, examina o legado da gestio Vilela Filho para o sistema educacional
alagoano nos quesitos: a) gestao administrativa, organizag¢ao e valorizagio
profissional e financiamento educacional; b) os conflitos com o magistério
¢ a questdo do financiamento; e, ¢) Os indicadores educacionais no



Estado de Alagoas. Constituindo-se estes quesitos nos focos centrais
deste trabalho. Aqui ¢ verificada a validade das hipoteses iniciais que
orientaram esta pesquisa ¢ as implica¢des resultantes, fazendo uso das
categorias analiticas desenvolvidas para este fim.

O livro se encerra com a apresenta¢ao das Consideragdes
Finais, nas quais sao sintetizados os resultados da pesquisa ¢ a avalia¢io
que os autores fazem de como este trabalho poderd contribuir para
pensar a realidade educacional alagoana. Por fim, indica algumas questoes
que merecerao estudos posteriores para o aprofundamento de aspectos
tedricos nao resolvidos, mas que sio essenciais para reflexio sobre o

futuro da educagio publica em Alagoas.

12



CAPITULO 1

ESTADO, DEMOCRAGIA E REFORMAS NEOLIBERAIS

O sistema é muito racional do ponto de vista de seus donos
estrangeiros e de nossa burguesia de intermedidrios, que ven-
deu a alma ao Diabo por um prego que teria envergonhado
Fausto. Mas o sistema ¢ tao irracional para com todos os
demais que, quanto mais se desenvolve, mais se tornam
agudos seus desequilibrios e tensdes, suas fortes contradigoes
(GALEANO, 1996, p. 07).

O debate acerca do Estado na sociedade capitalista ¢ fundamental
para a compreensiao da dinamica atual do modo de produgio em vigor,
levando em consideragio que o seu surgimento estd diretamente ligado
a divisio da sociedade em classes distintas. Para explicitagio dessa
concepeao de sociedade e Estado, ndo parece ser demais proceder a
um breve itinerdrio tedrico e histérico, revendo algumas outras
conceituagdes do Estado com base em autores classicos da modernidade
alinhados a uma interpreta¢ao oposta.

As conceituacdes de Estado que serdo brevemente revistas a
seguir remontam sua emergéncia na formacio social capitalista, ndo
ignorando que outras formas estatais historicas foram verificadas ao
longo da histéria, incluindo as da Antiguidade, merecendo mengio
os Estados Egipcios, os exemplos classicos da Grécia, com sua configuragio
social singular (as cidades-Estados) e o Estado Romano em suas distintas
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etapas. Contundo, para os propositos deste estudo, interessa a discussio
sobre o Estado em sua etapa historica de formagio e consolidagio do
modo de produgio capitalista. Também ¢ mister lembrar que houveram
sociedades que sequer conheceram o Estado em sua trajetéria, tal como
indicam Marx e Engels, no Manifesto do Partido Comunista de 1848.

Destaca-se, nesse roteiro tedrico sobre o Estado moderno
principalmente a tese do Contrato Social, no qual se perfilaram
analiticamente uma série de estudiosos da sociedade e do Estado,
conquanto existirem diferengas bastante demarcadas entre eles, a exemplo
de Hobbes, Locke, Montesquieu ¢ Rousseau. Ja a discussio sobre o
Estado com base em uma Otica marxista, ira se fundamentar,
principalmente, na interpretacio do filésofo Antonio Gramsci,
considerado neste trabalho a referéncia tedrica central para o entendimento
das relagdes de classe e da institui¢ao estatal na contemporaneidade,
acompanhado por outras interpretagdes complementares (de Mészaros
¢ Poulantzas, dentre outros) mas que seguem uma tradi¢io interpretativa
semelhante.

1.1 Caracterizagdo tedrica do Estado: as variagoes histdricas

E necessirio pontuar que o Estado nio é uma institui¢io
permanente verificada durante toda historia humana, havendo sociedades
que ndo conheceram tal forma de organizag¢io politica. Do mesmo
modo, nio se pode falar de um unico tipo de Estado, modificavel e
modificado conforme as etapas historicas tomadas como parametro
comparativo, ¢ sob o qual, foram feitas interpreta¢cdes diferentes
condicionadas pelo contexto politico em que foram realizadas. O

fundamental nesse momento ¢ enfatizar que o Estado na formagio
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social capitalista se constitui em uma entidade histérica, construida
socialmente, produto da divisao da sociedade em classes sociais.

Esta ¢ a conclusio dos tedricos de tradigdo marxista examinados
mais a frente. Antes, porém, ¢ pertinente mencionar sumariamente
algumas interpretagdes derivadas da historia politica classica sobre a
natureza ¢ as fun¢des do Estado moderno para que se possa ter uma
compreensio fundamentada sobre seu papel na sociedade contemporanea
em face da atual etapa de acumulacio capitalista.

Isto posto, serd feito um pequeno recorte ¢ tecidas algumas
observa¢des a fim de situar melhor a problematica das transformagdes
bdsicas do complexo social estatal na historia das sociedades de classes,
pontualmente a partir da consolidagio do sistema capitalista. Isto ¢,
objetivamente serdo entabuladas algumas consideragdes em relagio ao
Estado moderno. As varia¢des historicas do Estado sio bem amplas.
A partir do surgimento da sociedade de classes, o marxismo classico
(MARX, 2004) reconhece tipos distintos de organizagao estatal
(escravista, asiatico, feudal).

Conceitualmente, uma das interpreta¢cdes mais vigorosas a
respeito do Estado de cunho liberal foi feita por Thomas Hobbes
(1979), defensor da existéncia de um Estado forte. Para ele, esta era a
unica forma de evitar que a sociedade continuasse naquilo que ele
designou como estado de natureza. Segundo Hobbes, o estado de natureza
¢ uma situagio em que as pessoas, entregues as suas proprias vontades,
nio encontrariam limites para a realiza¢io dos seus desejos. Com base
nessa premissa, como os direitos individuais sio direitos naturais de
cada um, cada individuo se sentiria na condi¢ao de desrespeitar os
direitos dos demais individuos para a concretizagio das suas vontades.

Este estado de natureza seria para Hobbes um verdadeiro estado

de guerra, em que todos seriam inimigos em potencial, uma vez que

15



ndo encontrariam limita¢des para suas expansoes particulares. Nao ¢é
novidade que o tedrico partiu claramente de uma visao pessimista do
género humano, sob o qual deveriam ser criados limites a sua liberdade
e que impediriam a autodestrui¢do humana. Na teoria hobbesiana, sem
a institui¢ao do Estado, a humanidade estaria fadada a barbarie.

Por isso, e sempre de acordo com Hobbes, a sociedade, em
dado momento de sua trajetdria historica, teria concordado em aceitar
a formaliza¢do de um contrato, transferindo seus direitos individuais
a um unico individuo ou conjunto de individuos, para que estes fossem
responsaveis pela delimitagio dos direitos de todos individualmente,
garantindo assim a convivéncia comum. E a teoria do Contrato Social,
que ganharia muitos adeptos desde entio. Hobbes achava que uma
vez instituida a autoridade do Estado, concentrada em uma pessoa ou
a um grupo de pessoas, ndo mais seria cabivel a contestacao individual
deste tipo de Estado, pois isso significaria uma agressao aos direitos
individuais e coletivos que concordaram com a existéncia desse tipo
de Estado de viés autoritario.

Tal Estado poderia assim definir os rumos da coletividade,
arbitrando os conflitos e punindo os transgressores sem qualquer tipo
de limitagio aos seus poderes. O tedrico justificava a existéncia desse
poder ilimitado do Estado com o argumento de que, caso alguém,
individualmente, pudesse ter direitos diferentes em relagio ao coletivo,
este Estado nio teria condi¢oes de assegurar sua neutralidade ¢ a garantia
dos direitos para os demais membros do coletivo. Por isso, para nio
correr o risco de diminui¢io da sua autoridade e poder, tal tipo de
instituicao nao tinha como admitir qualquer tipo de recurso as suas
decisdes governamentais.

Historicamente, essa interpretacio sobre o papel do Estado
nas sociedades divididas em classes nio foi aceita por muitas geragoes
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de tedricos. Contudo, durante bastante tempo, especialmente na Europa,
foi usada como argumento pelos grupos dominantes para a edifica¢io
de uma estrutura burocratica autoritaria e personalista, complementada
pela mentalidade religiosa de cardter conservador que atribuia aos
soberanos o direito divino de usurpagio e perpetuagio do poder a custa
dos direitos individuais do coletivo. Desse modo, os Estados absolutistas
existentes na Idade Moderna se sustentavam e eram legitimados pelo
conjunto da sociedade, boa parte delas ainda organizada em estamentos,
estruturas sociais rigidas e imutaveis.

Com base nessa formulag¢io tedrica sobre a constitui¢io e
natureza do Estado surgiram polémicas seculares. Por ora, destacar-
se-30 trés delas. A primeira é a completa abstrac¢io deste enunciado,
posto que tal acordo ou consenso sobre a institui¢io do Estado jamais
existiu concretamente. E uma abstracio formal, uma teoria especulativa
que buscou justificar a existéncia do complexo social do Estado com
o objetivo de que o mesmo pudesse desempenhar o papel de arbitro
das relacdes sociais, se colocando acima de qualquer outra autoridade
politica. Segundo, historica e comprovadamente se trata de uma entidade
que, na pratica, garantiu os direitos a seguranca ¢ a propriedade apenas
a classe dominante, bem diferente da promessa de expansiao desses
direitos ao conjunto da sociedade prometidas pelas classes detentoras
do poder estatal (inicialmente a nobreza e depois a burguesia, pois
somente estes eram considerados cidadios). E ferceiro, porém tio
importante quanto os demais, ¢ a justificativa hobbesiana (igualmente
contestada) da imperiosa necessidade da absolutizagao do aparelho estatal
como meio paradoxal de assegurar a liberdade dos individuos. Esta
liberdade individual, na pritica, era menosprezada pelo préprio autor,
uma vez que Hobbes participativa do cotidiano da nobreza britanica,
como demonstrou Mészaros (2008).



Entretanto, Hobbes ¢ um dos mais fortes defensores do principio
do Contrato Social, mecanismo juridico que garante no plano politico
a legitimag¢ao do poder de Estado, que historicamente se prestou tanto
para fundamentar governos de matriz autoritirios e absolutistas quanto
os de perfis democraticos. Ja a defesa de um governo forte pode ser
considerado o resultado da sua concepgio filosofica da esséncia humana
que, como observado, era inteiramente negativa; nesse ponto, ele
assemelha-se bastante a um outro importantissimo pensador da teoria
politica e das teorias sobre o Estado, o florentino Nicolau Maquiavel
(1988).

Sobremaneira, o que esta sendo enfatizado em relagdo a teoria
hobbesiana ¢ o seu principio filosofico do Contrato, aceita em parte por
John Locke (1999), ainda que esse mesmo principio seja amplamente
criticado pela tradi¢io marxista, conforme foi adiantado (ENGELS,
2012; GRAMSCI, 2010; LESSA, 2013; MARX, 1982; MESZAROS,
2002). Os marxistas, por seu turno, investigam os fatos concretos,
historicamente verificados; o Contrato Social, reitera-se, é na realidade
uma abstragdo, construida como meio de justificacio do poder politico
que oprime a maioria em proveito de uma minoria. E essa minoria
que, de fato, detém seu controle.

Existem, no entanto, algumas divergéncias inconcilidveis entre
Hobbes ¢ Locke, redundando em consequéncias politicas distintas e
até mesmo opostas para as sociedades regidas pelo Contrato. Inicialmente,
Locke se opde a visdo pessimista de Hobbes em relagio ao género
humano, formulando uma perspectiva analitica de que a formalizagio
do Contrato foi resultado do grau evolutivo do conjunto da sociedade.
Com base nessa inferéncia, ele defende que a criagio dos governos nio
foi motivada pelo receio coletivo da dissolugido violenta provocada pelo
desejo de poder individual, mas uma evolugao histérica tundamental que
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permitiu o aperfeicoamento das condi¢des proprias de sociabilidade,
estas existentes antes mesmo da constitui¢ao dos governos.

Diferentemente de Hobbes, Locke considerou que o estado
de natureza nio era uma situa¢ao de barbdrie, mas de harmonia e
tolerancia, o que nio descarta a eventualidade de ocorrerem excessos.
E ¢ justamente por conta destes possiveis excessos que o tedrico admite
a possibilidade da existéncia de um governo instituido para regulamentagio
das relagdes sociais (LOCKE, 1999; p. 143). Além disso, Locke também
acreditava que os direitos a liberdade, a vida e a propriedade eram
direitos anteriores a composi¢io do Estado, cabendo a0 mesmo o respeito
¢ a garantia permanente destes direitos.

As diferengas continuam. Para Locke, os homens convencionaram
remeter seus poderes individuais a um governante ou conjunto de
pessoas, sendo fun¢io da administragio governamental obedecer aos
direitos dos individuos que consentiram- ¢ nio, como admitia Hobbes,
que os governos deveriam submeter os individuos a vontade dos
dirigentes. Locke considera que a fonte do poder dos soberanos estava
centrada nos individuos enquanto coletividade, enquanto Hobbes
defendeu a tese de que este mesmo poder estaria concentrado na figura
do governante, legitimado a partir da instaura¢ao do pacto social.

Em um ponto, porém, Locke concordava com Hobbes sobre
uma questao fundamental: acreditava que o Estado era uma entidade
imparcial, neutra. Sua fung¢ao historica seria entio assegurar o direito a
vida, a liberdade, a felicidade e a propriedade do todos os individuos
indistintamente.

Antecipando parte das divergéncias que estdo fora do campo
tedrico burgués, a tradi¢io marxista desde Marx e Engels denunciou
esses pressupostos como enganosos: consideraram o Contrato uma

abstra¢io, uma ideia apenas, jamais verificada empiricamente. Também
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recusaram o principio contratualista de que o Estado fosse uma entidade
neutra, uma vez que o mesmo foi originado da existéncia e da divisio
da sociedade em classes sociais.

Sinteticamente, reitera-se que a principal diferenca entre as
concepgodes de Estado de Locke e Hobbes define radicalmente as
posic¢des politicas e filosoficas de ambos quando o tema ¢ deslocado
para o plano da legitimagao do poder politico: na concepgao de Hobbes,
nao caberiam aos individuos qualquer tipo de discordancia ou oposi¢ao
as acOes dos governantes, sob pena de serem punidos por isto; as agdes
repressivas estatais nio podem mais ser contestadas individualmente,
estando amparadas no Contrato original, a legitima fonte de poder dos governos.
Para Locke (1999a), isso ndo fazia sentido. Os governos foram construidos
por um consenso da maioria e, caso estes governos nio agissem no
sentido da garantia dos direitos naturais, seria plenamente legitino a
destituicdo destes governos.

Outro importante tedrico que empreendeu anilises acerca
das questoes do Estado foi Montesquieu (2000), retomando em certa
medida as preocupag¢des de Maquiavel sobre como garantir a estabilidade
dos governos, mas sob outro angulo, exatamente aquele proposto pelo
modelo hobbesiano: estabelecer limitagdes sobre o poder governamental,
evitando os extremos da anarquia e do despotismo. Oriundo da nobreza
e simpatico a permanéncia das monarquias hereditdrias europeias, este
tedrico buscava nos mecanismos que tornaram possivel a estabilidade
monarquica os meios para possibilitar a governabilidade em sistemas
de governo, a exemplo da Republica e da monarquia parlamentar
inglesa.

Apesar de atribuir-se a Montesquieu a defesa cldssica de
separagdo dos poderes, na visao de Althusser (1987) as fung¢des

governamentais estavam diretamente interligadas; por isso, nesta teoria,

20



a garantia da estabilidade governamental situava-se no equilibrio de
forcas das classes historicamente existentes, ou seja, em uma correlacio
de for¢as que impedisse excessos ¢ estabelecesse uma relagio adequada
entre a sociedade politica e a sociedade civil, que na conceituagio de
Estado dos contratualistas significavam campos diferentes da realidade
social.

Para Montesquieu, a sociedade politica era o espago do exercicio
do poder, o espago publico, a dire¢do coletiva, a administragiao
governamental propriamente dita em que s6 podiam participar os
estadistas, burocratas e os membros da nobreza. A sociedade civil era,
por sua vez, a esfera privada, individual, da popula¢io simples, dos
trabalhadores, dos cidadios e dos sabditos. Concep¢ao de Estado bem
diferente daquele pensado por Gramsci (2000), e que parece ser a
interpretacdo mais apropriada sobre a constitui¢io e papel do aparato
estatal na sociedade de classes contemporanea.

Seria papel dos governos administrar a vida urbana, dirigir os
grandes empreendimentos publicos, arrecadar tributos, garantir a
ordem publica, distribuir a justica e zelar pela defesa das cidades. Nas
sociedades mondrquicas, os suditos deviam obediéncia ao soberano,
servi-lo por dever legal e principios morais e religiosos; em sociedades
menos hierarquizadas como as republicanas, os governantes ¢ que
deveriam servir aos cidadios, respeitar suas decisdes, conduzir-se pela
vontade da maioria.

Porém, nos dois casos, o governo tinha por principio organizar
avida em sociedade, estabelecer normas de conduta e punir os desvios.
Em ambas situagdes, havia riscos de os governos nao conseguirem
impor-se com a for¢a necessaria, perdendo assim sua autoridade perante
o coletivo ou, ao contrario, exacerbar-se no uso da forga, tornando-se

um governo despotico.



Por isso, Montesquieu avaliava a importancia de restauragio
de um poder moderador que tivesse condi¢des de efetivar limites
institucionais aos eventuais excessos do Estado, encontrando nas novas
classes burguesas uma fungio equivalente ao papel desempenhado pela
nobreza nos séculos precedentes. Também apresentou alguns principios
abstratos como a honra, a virtude ¢ 0 medo como fontes originais de
composi¢ao das formas de governos tipicas da monarquia, da republica
e do despotismo, avaliando de que forma estas caracteristicas justificam,
estruturam ¢ consolidam (ou colaboram) para a composi¢ao de cada
uma destas experiéncias de governo (ibidem).

Por ultimo, entre os pensadores de matriz mais liberal, Rousseau
(1999a, 1999Db) ¢ outro importante pensador a ser lembrado nesta
retrospectiva, embora adote uma postura bastante diferente dos pensadores
anteriores. No Discurso sobre a Origem e os fundamentos da desigualdade
entre os homens, Rousseau (1999b) argumentou que, na pratica, o Contrato
Social elaborado anteriormente nio serviu para a prote¢ao dos direitos
individuais através de um governo legitimo, mas justificou tio somente
a apropriagao dos direitos individuais por uma classe minoritaria, que
criou um Estado com a tinica fungio de zelar e perpetuar os privilégios
desta classe. Diferente do que afirmavam os contratualistas anteriores,
Rousseau nio entendia o Estado como um mecanismo de representagio
dos interesses da coletividade; a fun¢io deste enquanto representante
legitimo do conjunto das pessoas (atribuida pelos primeiros tedricos)
era uma premissa falsa, conforme as observa¢des de Rousseau.

O rompimento com a tradi¢do do Contrato ¢ visivel. Primeiro,
por recusar a legitimidade deste consenso (ainda que no plano abstrato),
eixo norteador de todos os constructos tedricos mencionados até agora.
Segundo, pela dentincia direta da configuragio dassista do Estado em
contraposi¢ao ao principio da neutralidade dos contratualistas. Terceiro,
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a constata¢do assertiva de que as teorias sobre o Estado se prestaram
tao somente a justificar a apropria¢ao dos bens e meios de produgio
coletivos por uma classe minoritaria, explorando as demais e lhes
impondo pesados tributos, fundada em uma legislagio que reafirmou
a apropria¢io privada dessa minoria. Quarto, uma consequéncia logica
das trés consideragOes anteriores, Rousseau sustentava a premissa de
que cada individuo deveria se insurgir contra esse dominio, se por
ventura seus direitos individuais fossem desrespeitados.

Naio ¢ por acaso entdo que as teorias de Rousseau estiveram
na origem dos ideais da Revolu¢io Francesa, que derrubou a nobreza
mondrquica e eliminou os resquicios feudais na esteira dos eventos que
causaram as explosdes sociais daquela época. Coutinho (2011) ressalta
que Rousseau antecipa o corte epistemoldgico que sera feito por Hegel,
Marx e Engels em relacio a articulagao da sociedade civil com o Estado,
dando maior destaque aos agentes sociais que nao estio diretamente
ligados a burocracia.

Rousseau problematiza o conceito de estado de natureza,
explicitando o cariter historico e dialético da construgio social. Nao
existe uma natureza imutavel do ser social, avaliava ele, esta € o resultado
do fazer histoérico mediado pelas relagdes estabelecidas, pela cultura
incorporada as suas praticas, pelas formas de trabalho. O fortalecimento
da sociedade civil nesta perspectiva altera a abordagem teérica dos
primeiros contratualistas, saindo de uma visio de sociedade abstrata e
estatica, evoluindo para uma percepgio de sociedade mais dinamica e
com vistas 2 uma maior participacio popular. Ainda que estes teoricos
ndo sejam analisados, vale a pena referir-se aos textos produzidos por
estadistas e juristas norte-americanos por ocasiao da promulgacio
constitucional, designados de Federalistas. Defendiam a formacgio de
uma democracia liberal, de cunho federativo e dotado de mecanismos
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institucionais de delimitacio clara das fun¢oes do Estado, resguardando-
se, contudo, a unidade politica, juridica e territorial dos Estados Unidos
da América (WEFFORT, 2002).

Na linha das reflexdes marxistas no que toca a questio do
Estado, pontuamos os seguintes aspectos:

* O Estado s0 existe nas sociedades divididas em classes sociais
antagonicas, resultando na dominagio de uma classe sobre o
conjunto da sociedade, como denunciava Marx em 1848,
inaugurando toda uma tradi¢io critica sobre as fun¢des do

Estado em sociedades desiguais, como as sociedades capitalistas
(MARX, 2004);

* Essa classe hegemonica (GRAMSCI, 2010) nio detém o
poder do Estado exclusivamente, precisando do apoio das
demais classes que disputam o controle entre si; para a obten¢iao
desse apoio, ¢ for¢osamente levada a contemplar alguns interesses
dos demais segmentos ou classes que concorrem para

hegemonizar o poder estatal;

* Esta ultima hipotese nio exclui, contudo, a percepgio analitica
de que em determinados momentos o ente estatal assume
uma relativa independéncias dessas classes em conjunturas
especificas, sem deixar de representar a sintese contraditéria da
classe hegemdnica em meio a disputa com outras classes e fracdes
de classe, como demonstrado cabalmente por Poulantzas (1980).
O tedrico grego entende o Estado mais como o reflexo de
uma relagao conflituosa do que simplesmente como instrumento

de uma dominagio;
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* Assim, enquanto produto histérico das relagoes sociais conflituosas,
o Estado desenvolve um papel fundamental para a funcionalidade
do sistema capitalista, conjugado a outros instrumentos
mediadores centrais atuantes, incluidos no que Gramsci
denominou de sociedade civil, conceito que destaca o papel da
igreja, dos partidos politicos, da imprensa, dos intelectuais e
do conjunto de agentes politicos, sociais e culturais.

Pelo exposto, nossa premissa principal em relacio a existéncia
e funcoes do Estado € a de que ele s se faz necessario em uma sociedade
de classes. Em decorréncia, nio ¢ possivel pensa-lo apenas como uma
entidade neutra e imparcial em rela¢do ao tecido social e as esferas
econdmicas, politicas ¢ ideoldgicas da realidade concreta, dois quais o
mesmo resulta.

Contudo, por uma questio de opgio topica e metodologica,
as discussoes sobre o Estado em Gramsci e Poulantzas serdo feitas um
pouco mais adiante. No momento, ¢ pertinente avangar na discussao
sobre a configurac¢io ideoldgica do Estado atual, fazendo um percurso
diferente daquele realizado até agora, mas que ¢ frequentemente trilhado
pelos autores de tradi¢gdo marxista: a discussdo sobre a realidade
socioeconOmica contemporanea, contexto geral no qual o Estado
burgués sofre um permanente processo de ressignificagdo e encontra o
porqué da sua existéncia.

Entende-se que ¢ fundamental ndo apenas realizar a conceituagio
adequada sobre a percep¢io tedrica do tipo de Estado que mais se
aproxima da realidade concreta examinada. E importante, igualmente,
atualizar esta concep¢io, apreendendo a dinamica historica de
funcionamento do sistema capitalista, buscando compreender suas
variag¢oes historicas ao longo dos anos e como essas mudangas influenciam
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os campos de a¢io do Estado a partir dos conflitos de classe
contemporaneos.

Agora, voltando-nos para nossos dias, nao ha davidas de que
a globaliza¢io e as amplas reformulag¢des de base produtiva e tecnologica
tém sua parcela de contribui¢io nas radicais mudangas sociais, culturais
e politicas das ultimas décadas. Porém, um breve levantamento desses
variados fendmenos causadores de tantas mudangas nio estara completo
se ndo forem discutidas as consequéncias da ideologia neoliberal, responsavel
pela reconfiguragio historica da geopolitica mundial e dos padrdes de
comportamento, consumo ¢ degrada¢io ambiental na atualidade.

Esta ideologia sofreu altera¢des e adequagdes empiricas desde
a sua implanta¢io original na Inglaterra e nos Estados Unidos da América
(EUA) nos anos de 1980, difundiu-se rapidamente pelo mundo ¢
obteve a adesdao de militantes, intelectuais, organiza¢des politicas,
sociais ¢ empresariais na mesma propor¢ao em que foi sendo conhecida
e implementada pelos governos. E interessante, para os propdsitos deste

trabalho, relembrar suas origens ¢ analisar suas transformacdes.

120 avano da ideologia neoliberal e as novas
configuracoes econbmicas e sociais

Em 1944 foi publicado o livro O caminho da servidao (2010) do
economista austriaco Friedrich Hayek, ganhador do prémio Nobel de
economia de 1974 e um dos mais destacados ultraliberais do século
XX. Embora seus trabalhos tenham sido praticamente ignorados por
décadas, eles irtam definir ideoldgica e politicamente as vertentes do

pensamento neoliberal a partir da crise do Estado de bem-estar social.
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A pouca atengio inicial aos seus textos concedida pela
comunidade internacional se deu em virtude do intenso crescimento
econdémico das economias capitalistas no pés-guerra ¢ da edificagio
de uma rede de protecio social, fruto das pressoes das classes trabalhadoras
na predominancia das teorias keynesianas que embasaram o Welfare
State. Apos a crise de 1929, a necessidade de alguma regulagio da vida
econdmica praticada pelo Estado era uma circunstancia indiscutivel
para a maioria da populagio.

Escrito em tom alarmista e catastrofico, o livro O caminho da
serviddo, dirigido “a intelligentsia socialista inglesa” (HAYEK, 2010,
p. 12), com propésitos confessadamente politicos, defendia a ideia de
que “...a ascensdo do nazismo e do fascismo nio foi uma reagio contra
as tendéncias socialistas do periodo precedente, mas o resultado necessario
dessas mesmas tendéncias” (p.31) que puseram fim a liberdade, principio
fundamental da sociabilidade humana, conforme acreditava seu autor.

Aqui reside uma diferenca epistemoldgica decisiva entre os
liberais e os marxistas. Para os primeiros, a liberdade ¢ o fundamento ontoldgico
da sociedade, como bem o demonstram os intelectuais alinhados a defesa
do livre-mercado, como o proprio Hayek (2010) e seus antecessores
classicos, a exemplo de Locke (1999) e Rousseau (1999a); a liberdade
¢, por natureza, uma categoria vital aos valores burgueses. Para os segundos,
os marxistas, o trabalho é esse elemento fundante do ser social, como fartamente
evidenciado por Marx (1982) e Mészdros (2002; 2008) para ficar apenas
nos classicos. A categoria trabalho é essencial para a compreensio dos
fendmenos politicos, economicos e sociais.

Hayek procurou associar a origem dos males do totalitarismo
a0 socialismo — também um regime totalitirio, conforme ele afirmava.

Nesta obra, ele alegava que havia indicios suficientes de que a classe
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dominante inglesa estava levando o pais gradualmente para o socialismo,
“fato demasiado 6bvio”, em sua percepgao (2010; p.32).

Mesmo com a ampla rejeigdo aos seus ideais a época, 1550 nao
impediu que Hayek continuasse a divulga-los em conjunto com outros
intelectuais liberais durante a expansio capitalista da fase durea da
Guerra Fria. Fundou, por exemplo, a Sociedade Mont Pelerin em 1947,
que tinha a fung¢io de analisar os principais problemas econémicos,
apresentar proposi¢des e divulgar teses de inspiracio neoliberal.

A partir da nova crise ciclica do sistema nos anos 1970, porém,
a defesa do Estado minimo comeg¢ou a conquistar novos adeptos ¢ a
se constituir como tese hegemonica, no qual o tedrico austriaco
conquistou lugar de destaque entre os liberais recém convertidos ¢ os
histéricos.

O neoliberalismo, que ganhou o mundo enquanto ideologia e
novo modo de subjetivagio dos valores do mercado sob o viés liberal em
nova roupagem, deve muito, portanto, ao trabalho tedrico desenvolvido
por Hayek e seu grupo. Conjunturalmente, a crise capitalista do Estado
do bem-estar social possibilitou as condi¢oes historicas de maior propagagio
das suas ideias, que antes de serem transformadas nos receitudrios de ajuste
dos organismos internacionais, se consolidaram como preceitos culturais,
adquirindo status de verdade irrefutavel. A adesio do Partido Republicano
dos EUA ¢ do Partido Conservador inglés aos principios do neoliberalismo,
incorporando seus postulados em termos doutrinarios, influenciou
decididamente os governos e suas classes dominantes em escala global.

A crise do modelo soviético era outro fato fundamental a
época. Se a crise do sistema capitalista ensejou o delineamento de
outras op¢oes que pudessem garantir a acumulagio ampliada e excludente
desse sistema, a faléncia do bloco impedia que o socialismo real aparecesse
a0s mais esperangosos como uma alternativa viavel que pudesse se
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contrapor ao modelo hegemonico. Consideradas ambas as crises, o
desenho institucional e burocritico de um Estado com fung¢des ampliadas
foi gradativamente perdendo for¢a; o oposto, a reconfiguragio de um
Estado com fung¢des minimas, cada vez mais passou a ser uma ideia
que ganhava for¢a entre os grupos dominantes da comunidade
internacional.

A democracia liberal burguesa igualmente foi colocada em
discussdo. A acusac¢do de que os paises do Leste europeu niao tinham
apre¢o pela democracia aumentou as polémicas; ¢ novamente, a
responsabilidade foi atribuida ao gigantismo do Estado, que suprimia as
liberdades individuais a pretexto de representagio dos interesses do
coletivo, aspectos enfaticamente observados por uma quantidade
consideravel de pensadores liberais, de Hobbes a Hayek.

Naio ¢ sem razio que Anderson (2000, p. 22) sustenta que o
neoliberalismo “é um movimento ideolégico” com um corpo de
doutrina coerente, autoconsciente, militante” sem precedentes na
historia humana. Nio foram conceitos gerais sobre uma organizagio
social surgida espontancamente em virtude de conjunturas
macroecondmicas especificas; antes, fol uma doutrina filosofica e
econdmica pensada e construida pelas classes hegemonicas visando a
reorganiza¢io do capital, pois era preciso reverter a tendéncia de queda
da taxa de lucro, ampliar as oportunidades de expansio e de explora¢io
do trabalho em beneficio do capital, sobretudo em sua modalidade
especulativa.

Mésziros (2011), em plena concordancia com Anderson (2000),
afirma que o neoliberalismo foi a solu¢io encontrada para solucionar
a crise do capital que mais simboliza a maneira barbara e cruel de
extragdo da mais-valia da classe trabalhadora motivada pela tendéncia
decrescente das taxas de lucro e rentabilidade do sistema, dado a “margem
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historicamente restritiva das alternativas objetivamente factiveis do
capital para deslocar e manejar suas contradi¢des antagonicas “(p. 24).
Ele cré que s6 hd duas formas pelas quais uma ordem antagonica de
reprodugio social consegue lidar com suas contradigoes: “(1) deslocando-
as ou exportando-as, ou entio (2) impondo-as ao seu adversirio com
todos os meios a sua disposi¢io, inclusive os mais violentos e destrutivos”
(p.25).

Expressao das contradi¢des reais de uma sociedade dividida
em classes sociais e que nos ultimos séculos caminhou para uma
financeirizagio e oligopolizagio crescentes (e cada vez mais controlados
pelas multinacionais, institui¢des e organismos econdmicos), o sistema
capitalista ndo precisava prestar contas das suas atividades a qualquer
representagao politica.

Isso ja tinha sido percebido por Lenin (2012) ao examinar a
etapa de imposi¢ao do sistema capitalista em sua fase imperialista do
século XX. Ele observou claramente que, com a expansiao dos
monopdlios ¢ do capital financeiro que dividiram o mundo para aferigio
de lucros inimaginaveis até ento, se tratava (ja aquela altura) de um
sistema econdémico que desconhece e ultrapassa qualquer fronteira
nacional ou supremacia politica, militar ou geografica (LENIN, 2012).

Lenin afirmou também que enquanto o velho capitalismo
dominado pela livre concorréncia se baseou na exportagio de mercadorias,
0 que caracterizava o capitalismo no século XX era a exportagio do
capital, posto que “...sob o capitalismo, o mercado interno estd
inevitavelmente vinculado ao mercado externo” (p. 99) e que esta
acabou sendo a marcha natural das coisas, levando a um acordo entre
elas e a criagdo do que Lenin denominou de cartéis internacionais. A
alianca efetuada entre o conjunto dos paises do centro do sistema
capitalista e da periferia conseguiu aumentar o grau de exploracao dos
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paises situados a margem dos processos decisorios, gerando a penalizagio
indistinta da classe trabalhadora de modo geral, independentemente
de sua nacionalidade.

Seguindo algumas indica¢des a respeito da fusio do capital
industrial com o capital financeiro analisados pelo teérico marxista
Rudolf Hilferding no livro O capital financeiro (1985) Lenin identificou
outro fator que considerava fundamental para a caracterizagio do modo
de produgio capitalista, que aumentava cada vez mais seu poder naquela
¢poca: a concentragao da produg¢io ¢ a consequente formacgao de
monopdlios, que passardo a definir os pregos dos insumos, quantidade,
qualidade e pregos dos seus produtos em um trabalho permanente de
eliminacido da concorréncia.

Esses fendmenos no campo produtivo e financeiro deixaram
claros para Lenin qual seria orientagdo acumulativa do capitalismo no
século XX: a0 passo que no século anterior este visava basicamente a
exportagio de mercadorias, a partir daquele momento historico, o
capitalismo se orientaria pela exportagio de capitais especulativos — e
algumas vezes “produtivos”, - aos demais paises do mundo (idem,
2012; p.93).

Conforme Lenin, na fase imperialista, “o principio da livre
concorréncia capitalista ¢ substituido pelos monopélios capitalistas”
(ibidem, 2012; p 123) que buscam sua valorizagio nos paises da periferia
do sistema, responsavel pelo endividamento dos Estados nacionais,
pela exportagio de maquindrio obsoleto e pelo controle politico e
economico dos governos e das suas classes dominantes socias do grande
capital, a despeito da posi¢do subalterna que ocupavam no interior do
sistema.

No geral, o saldo das movimentag¢des economicas foi negativo

para as economias periféricas: os paises dependentes aumentaram ainda



mais sua dependéncia e ampliaram o seu grau de exclusio (GALEANO,
1996). Fato que desapontou a muitos, posto que o fenomeno da globalizagio
nao deveria combinar com exclusio “...jd que a globalizagio foi cantada
como uma sereia extremamente formosa”, percebendo-se um pouco
tardiamente “que seu canto, necessariamente, nao produz libertagdes”
(KUHLMANN, 2012, p.14).

Desde a crise do capital iniciado no final da década de 1970,
provocado, dentre outras razdes, pela crise do dolar e pela dificuldade
de rolagem da divida publica dos EUA, que levou ao aumento
internacional das taxas de juros, a geragio do lucro passou a depender
cada vez mais dos processos especulativos desencadeados pelo sistema
financeiro nas Bolsas de Valores ¢ na valorizag¢io dos titulos ptblicos.
O capital desprendeu-se do trabalho e da produg¢io de mercadorias
enquanto componente essencial do sistema, assumindo um cardter
claramente rentista, retirando recursos das dreas sociais para 0 pagamento
dos seus encargos e lucros exorbitantes.

Como resultado, além do endividamento dos governos e
empresas — dentre outras razoes, esta foi uma das causas da faléncia da
experiéncia soviética e que levou ao seu desaparecimento politico em
1991. O capital adquiriu uma fei¢io de autonomizagio das forgas e
das relacdes sociais de produgdo, como constata Frigotto (2006), haja
visto que no neoliberalismo se observava a crescente oligopoliza¢io
do sistema financeiro internacional.

A oligopolizacio da economia mundial é a forma encontrada
pelo sistema capitalista para lhe dar sustentabilidade estrutural e uma
sobrevida as voltas com mais uma crise ciclica. Como das outras vezes,
a permanéncia deste sistema depende também da capacidade de
convencimento e remodelag¢do da subjetividade dos sujeitos historicos,
obstando a reflexdo sobre outras op¢des de reproducio socioeconomica
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¢ desacreditando as teses que comprovam sua historicidade e, por
conseguinte, seu carater temporario ¢ nao-natural.

Em meio a esta reconfiguragao macroeconomica e do padrao
de sociedade que estava em curso, o Estado com fei¢ao social (duramente
conquistado pelos enfrentamentos dos movimentos trabalhistas e sociais)
foi definitivamente colocado em xeque. E as consequéncias da reducio
das suas fung¢oes e do seu redirecionamento com vistas ao favorecimento
da acumulagio do capital foram dramaticas para a maioria da populacio
em todos os paises.

Nessa etapa de discussio, ¢ imperioso pensar esse Estado a
partir da tradi¢io marxista, com o objetivo de se fazer o contraponto
aos principios neoliberais e buscar as raizes centrais da questio, a partir
de pressupostos filosoficos que deem conta da totalidade das
transformacgoes socio econdmicas, politicas e culturais que se processavam.
Essa reflexdo tomara como norte as teorias construidas por Gramsci
(2010), que somadas a outras teorias complementares, possibilitario
uma compreensio mais apurada do significado de tais mudangas, o
que se fard a seguir.

1.3 Estado, hegemonia e a fungdo dos intelectuais em Gramsci

A despeito de Engels nio ter hesitado em afirmar que o “Estado
nasceu da necessidade de conter o antagonismo das classes” e por isso
“¢, por regra, o Estado da classe mais poderosa” (2012; p.215), sendo
“essencialmente uma maquina destinada a reprimir a classe oprimida
¢ explorada” (p. 221), outros estudos de tradigdo marxista posteriores
aos de Engels sobre a natureza e constitui¢io do Estado ajudaram no
enriquecimento e no avango das suas analises. As elabora¢des teodricas
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de Antonio Gramsci (2010), que desenvolveu a tese do Estado integral,
atualizando as analises marxistas sobre a institui¢io do Estado ¢ um
desses extraordindrios exemplos. A seguir, serao apresentadas algumas
categorias gramscianas fundamentais que tratam desse ponto.

Para o pensador italiano (GRAMSCI, 2010), mesmo que o
Estado atue como instrumento coercitivo dominado por uma classe
especifica, suas andlises nio validam as afirmagoes generalizadas de
que a dominagao seja absoluta, muito menos permanente, admitindo
como principio 16gico e historico a precariedade e transitoriedade
deste controle; por outro lado, Gramsci também reconheceu a
importancia desse complexo social como necessario para a regulagio
das relagdes coletivas, posto que a divisdo desta sociedade em classes
sociais antagonicas e inconcilidveis impde algum tipo de ordenamento
juridico e politico.

Ele permanece, entretanto, rigorosamente fiel a um dos pontos
centrais da interpretagio do Estado feita por Engels, negando as teorias
burguesas que asseguram a imparcialidade e neutralidade do Estado, discurso
ideologico habilmente construido pelas classes hegemonicas que
pretendeu ocultar a dominagio da classe burguesa sobre a classe
trabalhadora.

Conforme Gramsci

O Estado ¢ certamente concebido como organismo
proprio de um grupo, destinado a criar as condi¢des
favoraveis a expansio maxima desse grupo, mas esse
desenvolvimento e essa expansio s3o concebidos e

apresentados como a for¢a motriz de uma expansio

universal (GRAMSCI, 2010, p. 41).
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As teorias gramscianas d3o um passo a mais no entendimento
da complexidade do aparelho estatal, partindo do principio de que sua
origem se localiza no arcabougo estrutural de dominagio de classe,
mesmo que o situe como espaco singular na disputa hegemonica
cotidiana. Isso implica submeter diretamente as teorias de Estado
ancoradas no principio do Contrato Social as criticas de cunho marxista,
do qual Gramsci n3o apenas ¢ um dos principais expoentes, mas um
analista responsavel por uma interpretagio renovada do conceito desde
pelo menos os escritos de Lenin.

Isto acontece porque em suas considera¢des sobre o panorama
politico da época em que escreveu, Gramsci notou que nos paises
capitalistas avan¢ados, a classe politica dominante jd possuia reservas
politicas e organizativas que nao existiam na Russia pré-revoluciondria
de 1917: “Isso significa que nem mesmo as crises economicas gravissimas
tem repercussoes imediatas no campo politico” (GRAMSCI apud
COUTINHO, 2011, p. 119), sendo necessarios a classe trabalhadora
outros estratagemas de disputa do poder.

E importante destacar, porém, que a estratégia de tomada do
poder por meios niao-violentos sugerida por ele foi ditada por uma
percepg¢ao mais larga e dinamica acerca do Estado e pelas conclusoes
resultantes de continuas analises efetivas das conjunturas e da relagao
de foras verificadas em cada momento histérico considerado que, em
ultima instancia, condicionaram sua linha de a¢io revolucionaria.

Outro elemento fundamental nas formulagdes de Gramsci
— e que auxilia no entendimento das relagdes entre Estado e sociedade
- é o conceito de hegemonia (COUTINHO, 2007), categoria importante
para a compreensao da dinamica das relagdes conflituosas entre as
classes sociais e o Estado. Conforme Luciano Gruppi (2000) a expressio
hegemonia deriva do idioma grego (eghestai), que significa textualmente
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“conduzir”, “ser guia”, “ser lider”, como também do verbo eghemonetto
do qual deriva “estar a frente”, “comandar” (2000., p.01), termos
geralmente utilizados no meio militar.

Na acepgao de Gruppi, a questio da hegemonia é o ponto de
convergéncia mais enraizado entre os escritos de Lenin e Gramsci, sendo
que este confere a hegemonia um sentido mais amplo do que aquele
utilizado por Lenin. A hegemonia em Gramsci significa, além da dire¢io
politica, a dire¢ao moral, intelectual e cultural de determinado processo
historico a ser exercida pelo proletariado em alian¢a com os outros
segmentos de classe, jd que para ele, a hegemonia do proletariado
representaria de fato “a transformagio, a construgio de uma nova sociedade,
de uma nova estrutura econdémica, de uma nova organizagio politica e
também de uma nova orientagao ideoldgica e cultural” (Idem, p. 02).

Sob esta Otica, a sociedade civil passou a assumir um papel
central nas relagdes com o Estado, com um protagonismo até entao
desconsiderado pela tradigio marxista e, o que nio ¢ menos importante,
admitindo a possibilidade de o conflito entre as classes desenvolver-se
nio apenas pela revolugio violenta, mas também pela competi¢io
eleitoral, pela conquista gradual dos espacos de poder, no caso de paises
onde a sociedade civil assumiu maior nivel de organizagio e independéncia
(GRAMSCI, 2002). Os aparelhos privados de hegemonia seriam os
espacos e instrumentos estratégicos de disputa entre as classes dominantes
e as classes oprimidas, em contraste com as imensas dificuldades que
a classe trabalhadora tinha em fazer frente a for¢a coercitiva dos aparelhos
politicos do Estado, inteiramente controlados pelos primeiros.

Logo, a disputa pelo controle do poder politico, vista pelos
marxistas ortodoxos apenas sob o ponto de vista da tomada violenta
do poder, na perspectiva gramsciana também ¢é pensada pelo confronto
de ideias e pela conquista da sociedade para as propostas que se
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apresentarem como aquelas conjunturalmente mais apropriadas para
a diminui¢ao das desigualdades mediante agitagio politica, elei¢oes
parlamentares, movimentag¢des sociais ¢ sindicais, imprensa etc. etc.
etc., precisamente nos espagos existente de democracia burguesa.
Ocorre assim, para fins conceituais, certo deslocamento da luta do terreno
politico para o terreno civil, ainda que na pratica as interconexoes
estejam presentes e indissociaveis, principalmente levando em conta
a teorizagdo de Gramsci sobre o Estado infegral (ou ampliado).

Conceito-chave no pensamento de Gramsci, a conquista da
hegemonia se da efetivamente no terreno ideolégico (ou cultural, como
seu autor preferia) e ¢ uma condi¢io essencial e necessdria para tomada
do poder politico; a classe que disputa o poder hegemoénico precisa
demonstrar capacidade de convencimento em relagio aos demais
segmentos sociais, incorporando demandas dos mesmos para que possa
apresentar-se como portadora de interesses mais gerais (GRAMSCI,
1988; 2001).

Ou seja, nio basta apenas engendrar um projeto de poder e
uma visio de mundo; ¢ preciso que neste projeto e visio sejam
contempladas as necessidades ¢ aspiracdes de outros segmentos de
classe, articulando os interesses da maioria dos segmentos que se unem
em torno de preceitos comuns.

Por outro lado, essa hegemonia, uma vez alcangada, nio é
permanente. E sempre uma hegemonia transitdria, instdvel, precdria, que
deve ser mantida e disputada cotidianamente. A hegemonia cultural
¢ um tipo de lideranca que deve estar em frequente relagio com os
demais valores que circulam constantemente, mesclando-se a percepgdes
de mundo distintos, mas que colaboram em sua atualizagio. Se a

hegemonia ideolégica ¢ fundamental para se pensar na tomada do
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poder politico, perdé-la pode acarretar a médio prazo o fim do proprio
poder politico.

Sobre esse ponto, ele faz a seguinte reflexio:

[...] a supremacia de um grupo social se manifesta
de duas maneiras, como ‘dominio’ ¢ como ‘dire¢io
intelectual e moral’. Um grupo social ¢ dominante
dos grupos adversirios que tende a ‘liquidar’ ou sub-
meter mesmo que com a for¢a armada e é dirigente
dos grupos afins e aliados. Um grupo social pode e
deve ser dirigente ja antes de conquistar o poder go-
vernativo (esta ¢ uma das condi¢des principais para a
propria conquista do poder); depois, quando exercita
o poder ¢ na medida em que 0 mantém fortemente

em suas maos, torna-se dominante, mas deve con-

tinuar sendo ‘dirigente’ (GRAMSCI, 2010, p. 385).

Ou seja, outro fator importante no tocante a essa questao da
hegemonia em Gramsci € a constatagao de que ela nio ¢ absoluta.
Qualquer fragio de classe que a detém temporariamente esta em
constante disputa com outras percep¢des culturais, convivendo no
mesmo plano conjuntural. Disto decorrem duas outras conclusoes
importantes: 1) para ser hegemonica, além de incluir os valores e
demandas de outros segmentos de classe, esta concep¢ao majoritaria
exige que esta inclusio seja renovada periodicamente, posto que os valores
mudam conforme as circunstancias ¢ novos paradigmas vao surgindo;
2) sendo hegemonico, este conjunto de valores de determinada classe

(ou frag¢io de classe) - partindo da premissa de que nio ¢ absoluto, -
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além de assimilar e representar outros valores, necessita verdadeiramente
simbolizar a concepgao de mundo predominante do conjunto da sociedade.

Isso significa que a conquista pela hegemonia é uma possibilidade
concreta a todas as classes sociais, as dominantes e dominadas, nio obstante
a vantagem substantiva da primeira, que controla os mecanismos de
reprodugio ideoldgica estatais, os instrumentos coercitivos, a lideranca
institucional concreta, o apoio substancial dos aparelhos privados de
hegemonia etc.; as condi¢des dadas a disputa hegemoénica variam
conforme cada formagio social e economica destacada, dependendo
da correlagdo de forcas do momento dessa disputa.

Especificamente sobre a questao da correlagio de forgas, Gramsci
tece a seguinte observagao:

Na realidade, € possivel prever ‘cientificamente’ apenas
aluta, mas nio os momentos concretos dela, que nio
podem deixar de ser resultados de forgas contrastantes
em continuo movimento, sempre irredutivels a quan-
tidades fixas, ja que nelas a quantidade transforma-se
continuamente em qualidade. Na realidade, pode-se
“prever” na medida em que se atua, em que se aplica
um esfor¢o voluntario e, desta forma, contribui-se
concretamente para criar o resultado “previsto”. A
previsio revela-se, portanto, nio como um ato cienti-
fico de conhecimento, mas como a expressao abstrata
do esfor¢o que se faz, o modo pritico de criar uma
vontade coletiva (GRAMSCI, 1986, p. 121-122).

39



Gramsci alega que a andlise das rela¢oes de forga sé se justifica
por uma “atividade pratica, uma iniciativa de vontade” (GRAMSCI
apud COUTINHO, 2011, p. 128). Andlises sobre esse tema nio podem
ser efetuadas como um fim em si mesmo, a nao ser que se trate de um
ensaio historiografico. A unidade entre teoria e pratica ¢ uma das
principais premissas das categorias conceituais do pensador sardo, um
dos motivos que fazem com que seu legado tedrico seja amplamente
reinterpretado para instrumentalizagdo teorica das questdes politicas
concretas.

Uma interpretagio de Estado desse tipo questiona as teorias
verticalizadas, hierdrquicas, autoritarias e burocratizadas que foram
resumidamente lembradas neste trabalho. Por tabela, também descontroi
as teses complementares que reservam o exercicio do poder politico
as classes dominantes, excluindo a participagao popular, que no conceito
formulado por Gramsci, nio precisa necessariamente estar incluida
nos espacgos burocrdticos oficiais para serem considerados sujeitos das
mudancas politicas.

Paralelo a esse entendimento, a maquina estatal passa a ser
realmente um espago de disputa e luta politica, que tanto pode pender
para os interesses das classes dominantes quanto dos dominados, podendo
inclusive, vir a representar os interesses da maioria da populagio, caso
as mesmas conquistem o poder politico.

Essa ¢ uma das questdes que estio em concordancia com a
vertente interpretativa proposta por Nicos Poulantzas (1980), quando
ele desenvolveu a teoria de que o Estado ¢ a “condensa¢io material”
da relagao de forgas entre as classes e fracdes numa dada sociedade”
(p-81), expressando uma relagio de forgas por meio dos seus aparelhos
—ideologicos (religido, cultura, educagio) e politicos (policia, exercito,
burocracia). Nessa acep¢io:
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O Estado organiza e reproduz a hegemonia de classe
a0 fixar um campo varidvel de compromissos entre
as classes dominantes e classes dominadas, ao impor
muitas vezes até as classes dominantes certos sacrifi-
cios materiais a curto prazo com o fim de permitir a
reprodugdo de sua dominagio a longo termo (1980,
p. 213).

O autor supera as teorias estruturalistas a respeito da maquina
estatal, da natureza da dominagio de classe e dos seus conflitos inerentes,
deixando de lado a primazia de determinados aspectos sobre outros
(o econdmico sobre o politico, o politico sobre o ideologico) para
apontar a coexisténcia dos campos da existéncia social, atuando
conjuntamente, sem qualquer subordina¢do ou hierarquizagio. Isso
nio implica em negar a fun¢io do econémico nos conflitos entre as
classes, aspecto crucial em suas reflexdes, mas em indicar a relagio
existente entre as outras esferas da sociedade.

Sem davidas, nessa formulagio estd presente a questio da disputa
pela hegemonia, como assinado por Gramsci. A expressao estatal resulta
de relagdes e correlagdes de forgas “instaveis”, “cambidveis”, “provisorias”,
porque sintetizam classes em conflito; seja no interior do aparelho estatal
¢ nos seus aparatos juridicos e politicos, seja em seu entorno, além do
seu espac¢o burocritico de poder, caso se opte em considera-lo a partir
de uma 6tica mais estdtica.

Citando expressamente Poulantzas:

[...] (na visio de Althusser) o Estado dominaria as
massas, quer pelo terror policial... quer pela impostura

e pelo ilusorio.... Acreditar que o Estado s6 age assim



¢ completamente errado: a relagio das massas com o
poder e o Estado, no que se chama especialmente de
consenso, possui sempre um substrato material. Entre
outros motivos, porque o Estado, trabalhando paraa
hegemonia de classe, age no campo do equilibrio instével
do compromisso entre as classes dominantes e dominadas.
Assim, o Estado encarrega-se ininterruptamente de
uma série de medidas materiais positivas para as massas
populares, mesmo quando estas medidas refletem

concessdes impostas pela luta das classes populares.

(POULANTZAS, 1980; p. 36, grifo nosso).

As anilises de Gramsci e Poulantzas se complementam em
varios sentidos. No que se refere a questao da hegemonia, essa
identificac¢io ¢ evidente, como informa Ferrari (2012). Quando o
tedrico grego percebeu que o Estado necessitava empreender concessoes
materiais reais em beneficio das classes dominadas, objetivando obter
o consenso popular, suas teorias se aproximaram diretamente do conceito
de hegemonia gramsciano, instituindo conexdes importantes com esta
categoria.

Uma segunda dimensao do conceito de hegemonia presente
em Poulantzas ¢ aquela em que ele “caracteriza a capacidade de uma
classe ou fragio dominante polarizar os interesses contraditorios dos
demais grupos capitalistas” (FERRARI, 2012, p. 73), operando uma
conciliagio hegemonica por dentro dos interesses dominantes, também em
cardter transitorio, instavel e precario.

Mas de que modo esse Estado entendido mais amplamente
participa (na atualidade) da reorganizac¢io dos espacos de poder na
configurac¢io do sistema capitalista apds a derrocada das experiéncias
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socialistas (ou pos-capitalistas, como sugere Mészaros)? Como se da
a relag¢ido entre os diferentes Estados nacionais e as forcas do sistema
de acumulagio? Como se configura a relagio entre eles na atual conjuntura
politica e econdémica, predominantemente influenciada pela ideologia
neoliberal? Serdo estes os pontos tratados a seguir.

14 Neoliberalismo & brasileira: chegada tardia, mas avassaladora

Apbs apresentar as novas configura¢des das classes surgidas
neste tipo de reordenamento econdmico e citar expressamente as elites
empresariais e as burocracias estatais vinculadas ao ramo internacional,
Santos (2005) denuncia a supremacia das empresas multinacionais nas
defini¢des dos modelos economicos. Segundo esse autor, elas sdo as
principais representantes institucionais das classes capitalistas ligadas
ao sistema financeiro, ultrapassando assim, as institui¢des governamentais
enquanto centros de decisio maxima dos novos arranjos macroeconomicos
¢ dos investimentos feitos no mundo. As multinacionais, operando
em escala planetaria, definem regras de funcionamento em cada pafs,
descumprem legislacdes ambientais, corrompem governos e aniquilam
a economia interna com seu poderio economico cada vez mais associado
ao capital financeiro.

As imensas desigualdades sociais criadas com este novo padrio
de acumulagio também sio analisadas por Santos, que revela as pressdes
externas sobre os Estados nacionais, particularmente aqueles mais
frageis, ampliando as diferencas entre o norte/sul e sujeitando-os aos
programas de ajuste estrutural e estabilizacio macroecondémicos
preconizados pelos 6rgaos multilaterais de formulagio de politicas
publicas e de financiamento para terem condi¢des de recebimento de
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“investimentos externos” ¢ como sede de grandes conglomerados
industriais, mesmo que esta necessidade da “confian¢a dos mercados”
signifique a eliminagio de historicos direitos trabalhistas e o fim das
politicas sociais, penalizando os segmentos mais pobres.

Estes postulados foram hegemonicos durante toda a década
de 1990 no Brasil, que adotou as premissas impostas pela comunidade
financeira internacional e pelas instituicdes associadas, embora os
efeitos da globaliza¢io ndo tenham sido uniformes em todas as regides
do mundo. Mesmo assim, as propostas dos organismos internacionais
tinham um sentido generalizado, independente das especificidades de
cada Pais e, no caso brasileiro, promoveu graves consequéncias, como
a desestrutura¢io do aparelho estatal, o desmonte da industria nacional
e a gradual retirada de direitos trabalhistas e sociais.

Para os entusiastas das medidas neoliberais, a nova ordem
economica foi explicada como uma necessidade em decorréncia da crise
do Estado de Bem-Estar Social (nos paises desenvolvidos), dos Estados
Desenvolvimentistas (nos paises subdesenvolvidos ou em desenvolvimento)
e dos Estados Pés-Capitalistas (paises de economia planificada). Ou scja,
era a crise do Estado interventor, empresario e regulador das relacoes
macroeconomicas ¢ promotor das politicas publicas de assisténcia.
Fundamentados nessas premissas, as receitas de supera¢ao da crise foram
no sentido de diminui¢io do Estado, redefinindo seu papel principalmente
no que diz respeito as politicas sociais.

Passando ao largo da importancia dos modelos de democracia
representativos contemporaneos ¢ das fronteiras politicas, culturais e
geograficas dos Estados, o sistema do capital foi expandindo-se
continuamente. A busca incessante do capitalismo por uma lucratividade

ilimitada extrapolou todas as barreiras alfandegarias impostas pelas
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nacoes. Estas, na realidade atuaram decisivamente para o dominio do
capital-dinheiro.

O capital passou a dominar a economia mundial nas altimas
décadas através dos procedimentos de privatizagao, desregulamentagio
dos investimentos estrangeiros, flexibilizagio das leis trabalhistas,
aumento das taxas de juros, empréstimos publicos gigantescos aos
capitalistas e a funda¢io de empresas de cardter publico nio-estatais,
administradas com recursos pablicos. Sobretudo, o capital internacional
passou a buscar sua autovalorizagio prioritariamente mediante operagoes
de cunho meramente especulativo, gerando o aumento da
desindustrializa¢io, do desemprego, dos problemas sociais e das dividas
dos paises.

Maciel (2008), a partir das categorias gramscianas de crise de
hegemonia, transformismo, cesarismo, classe, fragoes de classe e bloco de poder
identificou a origem da polariza¢io ideologica brasileira de 1989 na
incapacidade do bloco hegemonico em manter a lideranga do processo
politico — crise iniciada pelo menos desde o Governo Geisel (1974-
1979), passando pelo periodo Figueiredo (1979-1985) ¢ atingindo seu
apice no Governo Sarney (1985-1990).

As elei¢oes presidenciais de 1989 significaram um momento
importante de redefini¢io dos rumos nacionais pela natureza dos
projetos em disputa, evidenciando esta quebra da lideranga das classes
dominantes e a disputa hegemonica consequente.

Em termos programaticos, as principais questoes estavam
localizadas especialmente no papel que o Estado deveria representar a
partir de entdo. Seria mantido o padrio de desenvolvimento vigente
desde os anos de 1930, no qual o poder pablico desempenharia a fungao
de agente e indutor do crescimento econémico, distribuidor de renda
e promotor de politicas publicas de carater assistencial, com a ampliacio
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das suas atividades? Ou ocorreria o processo inverso, de diminui¢io
das suas a¢oes, agindo essencialmente como facilitador da concorréncia
empresarial, tecnoldgica ¢ do agroneg6cio, favorecendo, sobretudo a
iniciativa privada e ausentando-se do desenvolvimento economico
enquanto ator principal?

O resultado eleitoral, com a vitéria do candidato do campo
conservador Fernando Collor, simbolizou e indicou o caminho. No
segundo turno das elei¢des realizadas em dezembro, o candidato do
Partido dos Trabalhadores (PT), Luiz Inicio Lula da Silva, representante
das forgas progressistas naquele momento historico, foi derrotado pelo
candidato Collor depois de uma disputa presidencial que dividiu o pafs.

Assim que tomou posse em marc¢o de 1990, Collor anunciou
medidas radicais de contengio do déficit publico, reducio da liquidez
monetaria ¢ da burocracia, privatizagdo das empresas estatais ¢ demissao
de servidores. Na opinido de Almeida (2010), o governo aderiu
indisfarcadamente a agenda neoliberal e ao Consenso de Washington,
pautando sua gestio pelo abandono das questdes sociais, priorizando
0 ajuste macroeconomico, a abertura do pais as importagdes (e aos
investimentos externos) e ao combate inflacionario.

Como diretriz geral, o governo se propds a reduzir o tamanho
do Estado, limitando-o a fung¢des regulatdrias e de facilitagio dos
movimentos do capital; para alcancar tal propdsito, era preciso desmontar
grande parte da sua estrutura burocrdtica e redefinir suas fungdes, que
tinham sido longamente construidas no pais.

A tentativa de conter o processo inflacionario foi expressa pelo
confisco dos haveres da classe média e do empresariado. O objetivo
era a diminui¢do da liquidez monetdria, item central do Plano de
Estabilizagdo Brasil Novo, mais conhecido como Plano Collor, que foi
determinado pela Medida Provisoria n® 168. Tratou-se de uma agio

48



inédita na historia do pais; sem aquela medida drastica, assegurava o
governo, a luta contra a inflagdo estaria fadada ao fracasso (CARVALHO,
20006).

No entanto, mesmo que o governo tenha conseguido aprovar
no Congresso Nacional as principais iniciativas do Plano, sua sustentagio
parlamentar era extremamente precdria, fato importante para um sistema
presidencial de coalizdo, como o brasileiro. Embora Paixdo e CasarGes
(2008) sustente que o presidencialismo de coalizdo minoritdria em tese
nao seja sindnimo de ingovernabilidade e que durante o processo de
aprovacio da Medida Provisoria n® 168, esse fator ndo tenha dificultado
a formagao da maioria parlamentar necessaria, € certo que a falta de uma
base parlamentar solida obstou as manobras governistas na crise politica
que descambou no processo de impeachment do presidente em 1992.

Em termos gerais, estes ajustes, quando direcionamentos a
reorganizac¢io da maquina publica e a abertura do mercado nacional a
concorréncia externa — sem os historicos subsidios - afetou a todos
indistintamente, principalmente aos setores pertencentes as cadeias
produtivas, sempre dependentes do auxilio e do protecionismo estatal.

Por iss0, ha mais ou menos certa unanimidade entre os analistas
sobre os reais fundamentos do desgaste e da perda de capital politico
do Governo Collor, provocado, em sintese pelo confisco dos ativos
financeiros, que atrelado a falta de articula¢do politica e até mesmo
certo descaso com os procedimentos institucionais e culturais vigentes
na relagio com o Congresso Nacional resultou em minoria parlamentar
e instabilidade governamental, abreviando a dura¢io da gestio.
Combinada a recessio economica e ao retorno da inflagao, as dendncias
de corrup¢io contra o governo, originando um questionamento ético

decisivo junto a opinido publica.
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O fracasso dos planos econdmicos anteriores serviu como
experiéncia para a elaboracio de instrumentos de politica economica e
monetdria mais realistas ¢ menos traumaticas, elementos que contribuiram
para o éxito do Plano Real, implantado gradualmente pelo governo
Itamar Franco e consolidado em junho de 1994 sob a condugiao do
ministro da Fazenda, o socidlogo da Teoria da Dependéncia Fernando
Henrique Cardoso. Autoridades governamentais, intelectuais, empresarios
e agentes economicos se esforcaram para explicar e justificar a necessidade
das amplas reformas que estavam em curso.

Mas esse Plano tinha alguns componentes diferentes dos
anteriores. Tratava-se de um conjunto de medidas de sanecamento
financeiro e estabiliza¢io monetaria sem choques econoémicos,
congelamento de pregos, rupturas institucionais ou medidas traumaticas
para a populagido, a exemplo do confisco realizado pelo Plano Collor.
Sua implementagio foi gradual, cumprindo um calendario administrativo
e econdmico previamente anunciado a opinido publica e aos agentes
econdémicos pelo governo.

Os objetivos do Plano foram alcan¢ados. Em meados de julho,
a infla¢io estava em patamares previstos pelo governo e pelos agentes
econdomicos.

O éxito do Plano Real permitiu a elei¢io de Fernando Henrique
para a presidéncia da Reptblica no primeiro turno (55% dos votos)
nas elei¢oes realizadas ainda em 1994, derrotando novamente o candidato
do PT Lula da Silva. (39% dos votos). As reformas neoliberais seriam
enfim, implementadas com um grau de consenso mais consolidado
do que nos anos anteriores. Nisso, o empenho da nova gestao Cardoso
foi decisivo.

Bresser Pereira (1998) considerou que caberia ao mercado por
exceléncia a alocagio eficiente dos recursos de um pais e que o Estado
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deveria apenas complementar tais a¢des, entendendo que a interven¢io
econdmica nao faz parte das atividades exclusivas do Estado, como o uso
legitimo da for¢a, o direito de impor a justica, definir as leis, arrecadar
tributos e impostos etc., tracando-se “entlo, as estratégias de retirada
do Estado do campo das politicas sociais” (PERONI e CAETANO
2014; p. 62).

Embora Bresser preferisse uma adjetivagio menos enfitica
para o tipo de Estado que defende (ao invés de neoliberal ou
neoconservador, ele preferiu designar seu modelo de Estado como
Estado social-liberal), Castelo (2013) acredita que o social-liberalismo
se refere, na realidade, a uma variante do proprio neoliberalismo. Em
sua compreensio, o neoliberalismo “puro” de abertura indiscriminada
aos investimentos estrangeiros ¢ a0 comércio internacional, de amplo
processo de privatizagio, de retirada dos direitos trabalhistas e
previdencidrios com o desmonte do Estado de bem-estar social com
a liberdade dos fluxos e aplicagdes financeiras, equilibrio fiscal, aumento
das taxas de juros, destrui¢do do poder dos sindicatos etc., nunca existiu
em parte alguma, tendo que submeter-se as peculiaridades e circunstancias
concretas de cada pais (p. 227).

Castelo esboga algumas hipoteses para a aplicagdo parcial das
medidas neoliberais, dos quais serdo destacadas trés delas. A primeira,
¢ a imensa resisténcia apresentada pelos movimentos sociais em escala
global as consequéncias do ajuste neoliberal, o que teria levado seus
idedlogos a rever sua aplicabilidade tendo em vista a correlagdo de forgas
de cada pais. Em segundo lugar, ele avalia que ainda nio existia um
consenso entre seus formuladores e agentes sobre como tratar a questio
social: ndo por solidariedade pela quantidade crescente de pobres e
miseraveis no mundo, mas pela potencialidade da sua rea¢io ao

aprofundamento do abismo social existente no capitalismo ¢ agravadas
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pelo neoliberalismo. E finalmente, o absoluto fracasso do receituirio
neoliberal em garantir o crescimento economico, a geragao de empregos
¢ a diminuicio das desigualdades sociais, contradizendo o que asseguravam
seus idealizadores. Esses fatores dividiram as classes sociais sobre a
eficacia das receitas neoliberais para melhoria da qualidade de vida da
maioria da popula¢io (Ob. Cit., p. 240).

E possivel, com base na literatura disponivel, tracar alguns
eixos tedricos e politicos do que seria o social-liberalismo sintetizados
por Castelo: a) a desideologiza¢do dos discursos e praticas politicas, b)
uma critica acritica do mercado como sistema social de distribuicao de
riquezas, ¢) ¢ o deslocamento metodoldgico de qualquer referéncia
sistémica, estrutural e historica das causas da desigualdade social por
explicagdo de natureza técnica, racionalizada e ancorado sob uma ética
de solidariedade acima das classes sociais, que deveriam agir em harmonia
(CASTELO, p. 258 a 261).

Ainda segundo Castelo, o que ele denomina de Consenso
Social-liberal em seus estudos (com base nas experiéncias externas e
na anilise do caso brasileiro, assim como fundamentado nas concep¢des
tedricas sobre o tema), gira em torno de trés proposi¢oes politicas e
analiticas: a) a de que o crescimento econdmico, por si proprio, nao
trard a redugio das desigualdades, dai a necessidade de politicas publicas
especificas e direcionadas para este problema; b) de que os gastos sociais
n3o sdo baixos, pelo contrario: deveriam ser mais eficientes, melhorando
a alocag¢io de recursos com sua focalizagao nos estratos sociais miserdveis;
c) e de que as propostas de desenvolvimento baseadas no investimento
no capital humano, reformas tributdrias, previdenciarias e trabalhistas,
amplia¢ao do microcrédito corrigiriam as distor¢oes do sistema

capitalistas, que nesta perspectiva tedrica, nio seria questionado.
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As teses do social-liberalismo no Brasil, de acordo com esse
autor, perpassam ¢ guiaram os programas de governo de todos os
presidentes eleitos a partir de 1995 (além de FHC, ele inclui Lula da
Silva e Dilma Rousseff), variando tio-somente a aten¢ao concedida
no tocante as questdes sociais em cada gestao, visto que a estrutura
macroecondmica e seus fundamentos continuaram inalterados. A
condugio politica dos governos pos-1995 em alguma medida dialoga
com as ideias da Terceira Via (GIDDENS, 1999), mas assume conotagoes
proprias tanto no cendrio nacional como na linha politica adotada em
alguns paises latino-americanos.

O que os social-liberais defendem no Brasil € a refundagao do
Estado adequado as novas exigéncias do padrio de acumulag¢io, no qual
sao eliminados os supostos privilégios e desperdicios em nome de uma
sociedade mais justa e mais igualitaria. Contando com o apoio da
grande midia aos procedimentos do governo Cardoso na redugao das
fungdes e obrigagdes do Estado, esses agentes politicos e seus apoiadores,
entretanto, preferiram ser identificados como uma nova esquerda ou
centro-esquerda.

Visto em retrospectiva, o governo conseguiu vencer a disputa
1deoldgica em torno do projeto de pais que seria implementado com
amplos apoios a esquerda ¢ a direita, refletindo-se em tranquila maioria
no Congresso Nacional para efetivar as modificagdes constitucionais
necessarias a aprovagao das medidas, utilizando-se do discurso do quase
mercado ¢ do publico ndo-estatal como atenuantes para as agdes neoliberais
em curso (BRESSER PEREIRA, 1998; PERONI e CAETANO;
2014; SILVA, 2003).



1.5 Capital e trabalho nas gestoes do Partido dos Trabalhadores:
alguns ganhos, muitas perdas

Em razio da situa¢io econdmico-financeiro observada ao
final do segundo Governo Cardoso, a hegemonia da classe dominante
que vigorava até entdo foi abalada, criando-se a possibilidade da vitéria
dos segmentos de classe que se articularam em torno da candidatura
do PT representada por Lula da Silva (em uma quarta tentativa de
chegar a presidéncia da Republica). O histérico do partido em defesa
dos interesses nacionais ¢ da inclusdo social, a contraposi¢io com os
fatos ocorridos na tltima gestao Cardoso —aumento do desemprego,
crise energética, elevagio inflaciondria, crescimento da divida interna,
solicitacdo de empréstimos a0 Fundo Monetdrio Internacional (FMI)
— ajudaram na consolida¢io da imagem do PT como agremiag¢io
contraria aos rumos politicos e econdmicos pelos quais o Pais atravessava.
Lula da Silva significava, naquele momento, a liderancga politica com
maior credibilidade e com condig¢des de tirar o Pais daquela situagio
critica.

Se as elei¢des anteriores foram perdidas muito em decorréncia
de certo preconceito da populagio, resistente, dentre outros fatores, a
baixa instru¢io do candidato petista, naquele momento eleitoral essa
reserva foi posta de lado, dando-se maior importancia a sensibilidade
do candidato com a questdo social e a sua historia de luta em defesa
da classe operaria como importante lideranga sindical. A propaganda
cleitoral do PT foi profissionalizada. A imagem de radicalismo —motivo
de rejeicao entre os setores de classe média- foi minimizada pelo marketing
eleitoral: o préprio Lula disse que estava na fase do “Lulinha paz e
amor”. Os jovens também foram atraidos pelo seu discurso de renovagao.
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Parte significativa do empresariado nacional aderiu a candidatura
petista por conta da bem-sucedida articulagdo politica que viabilizou
a coligacdo presidencial: a aliang¢a entre o PT e o Partido Liberal,
representado pelo candidato a vice-presidéncia José de Alencar, influente
empresario da drea sidertrgica do estado de Minas Gerais. Essa simbolica
alianga entre o capital e o trabalho melhorou a imagem de Lula da Silva
entre o empresariado de matriz nacional e a classe média, ultrapassando
assim a barreira histérica dos 30% do PT em elei¢oes presidenciais as
vésperas do pleito. A coligagio também incluiu partidos que sempre
acompanhavam o PT em elei¢des nacionais, como o PC do B e o
PCB. Pela primeira vez, adotando postura diversa das outras elei¢des,
o PSB apresentou candidatura propria, a do ex-governador do Rio de
Janeiro, Anthony Garotinho.

Lula da Silva venceu no segundo turno as elei¢oes de 2002
contra o candidato governista, o ex-ministro da Satde José Serra (do
PSDB), que se posicionou de modo hesitante no tocante a defesa das
gestoes Cardoso. Ora apresentava-se como candidato das “conquistas
econdmicas” e da estabilizagdo da moeda, ora como candidato da mudanga,
da correcao de rumos. Seu discurso impreciso e ambiguo retirou-lhe
condi¢des maiores de vitoria.

Entretanto, a partir da posse de Luis Inacio Lula da Silva na
presidéncia da Republica (2003 —2006; 2007 — 2010) muitos segmentos
da esquerda se surpreenderam com a ortodoxia econémica do inicio
do mandato. Estes segmentos nao tinham levado na devida conta os
claros acenos politicos destinados a0 mercado durante o processo eleitoral
feitos pela candidatura petista.

Pragmaticamente, o governo Lula da Silva manteve os alicerces
da politica macroeconémica conservadora fundada pelo PSDB ancorada
no tripé metas de inflago, regime de cdmbio flutuante e ajuste fiscal, garantindo
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assim, os ganhos do capital especulativo com a promogio de altas taxas
de juros. A separag¢do da politica e da economia - artificio ideologico
favoravel ao sistema do capital bastante criticada por Mészaros (2002)
em suas obras - consubstanciou-se na autonomia do Banco Central
(BACEN) institucionalizada pelo governo. Desse modo, a politica
monetaria nio deveria ser influenciada pelas “decisdes politicas”. Esta
autonomia era uma reinvindica¢io antiga dos mercados financeiros.

Essa mudanca programatica do PT permite situa-lo teoricamente
no horizonte ideologico dos partidos social-democratas, que defendem
mudangas no sistema capitalista para a atenuagao das desigualdades sociais
sem, contudo, questionar suas bases de acumulagio e explora¢io do
trabalho. A alternativa social-democrata privilegia os embates parlamentares
e a via eleitoral, abandonando qualquer perspectiva revolucionaria de
transformacgao da sociedade, excluindo quaisquer meios violentos de
tomada do poder e respeitando sobretudo as regras do mercado capitalista.
Sua principal linha de atuagdo ¢ de fato a disputa eleitoral; assumindo a
gestao do Estado, administram a maquina publica com vistas 2 uma
redistribui¢do pactuada da renda e riqueza nacional, celebrando acordos
setoriais envolvendo Centrais Sindicais, empresariado e for¢as do mercado.
Tudo dentro das regras do jogo institucional imposta pela democracia
burguesa.

Para o cientista politico André Singer, ndo se tratava de um
movimento tatico; segundo suas palavras, “niao era uma flexibiliza¢io
e sim um verdadeiro mergulho no pragmatismo tradicional brasileiro, cuja
recusa fora antes bandeira do partido” (2010, p. 106, grifo nosso) na
busca por uma coalizio governamental que fornecesse razoavel seguranca
institucional e parlamentar aos projetos e iniciativas governamentais.

Gragas a esta maioria no Parlamento, o governo logrou a

implementag¢io de politicas publicas de distribui¢io de renda e atenuagio
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da pobreza. Por isso, Singer (2012) defende que o governo Lula compensou
as concessoes ao capital com iniciativas de redistribuicio de renda aos
segmentos mais desfavorecidos da populagio. Segundo seu levantamento,
em dezembro de 2010 os juros tinham caido para 10,75% ao ano, com
uma taxa real de 4,5% enquanto o superavit primdrio foi reduzido
para 2,8% do Produto Interno Bruto (PIB) para 1,2%. A politica de
saldrio minimo totalizou reajustes de cerca de 50% de acréscimo em
dezembro de 2010 e 12 milhoes de familias de baixissima renda recebiam
um auxilio entre vinte e dois (22) e duzentos reais (200) por meés do
Programa Bolsa Familia (PBF).

Teixeira e Pinto (2012) acrescentam que entre 2003 ¢ 2010
o crescimento do PIB foi de 4,1% ao ano, praticamente o dobro do
verificado entre 1980 e 2002, que foi de 2,4% ao ano, constituindo-se
no maior ciclo de crescimento das tltimas trés décadas.

A conjuntura macroeconomica durante o governo Lula da
Silva foi marcada até a primeira metade do segundo mandato por uma
valorizacio dos pregos dos commodities ¢ uma ampla disponibilidade de
capitais externos, o que sustentou as politicas de cunho social que lhe
renderam grande popularidade entre a maioria da populagio. Essa
popularidade se refletiu nas elei¢oes presidenciais de 2010 quando ele
conseguiu eleger sua sucessora, a ex-ministra da Casa Civil Dilma
Rousseft. Commodity ¢ um termo da lingua inglesa e seu plural
commodities (sinbnimo de matéria prima) significa mercadoria. Esta
palavra ¢ usada para descrever produtos de baixo valor agregado. Sio
artigos de comércio que nio sofrem processos de alteragio e que sao
pouco diferenciados, a exemplo das frutas, legumes, cereais e certos
metais. O pre¢o das commodities ¢ negociado na Bolsa de Valores e
dependem para serem comercializadas, de algumas circunstancias do

mercado, como a oferta e demanda.
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Os programas sociais ¢ o Programa de Aceleracio do
Crescimento (PAC), um conjunto de investimentos publicos ¢ privados
subsidiados pelo Estado em obras de habita¢io e de infraestrutura
foram o carro-chefe dos altos percentuais de aprovagio. Segundo pesquisa
do Ibope de dezembro de 2010, que ouviu entrevistados em 140
municipios de todo o pais, Lula da Silva alcan¢ou recorde de aprovagio
e popularidade de 87%. Essas iniciativas se traduziram na geragio de
empregos ¢ na elevagiao dos rendimentos médios.

Os autores alertam, entretanto, que em meados de 2010/2011,
durante o final do governo Lula da Silva e inicio do governo Rousseft
(2011-2014), “...os limites ao modelo de crescimento baseado no
mercado interno e na redistribui¢io da renda, combinado com a
manutencio de juros elevados e apreciagio cambial, mostraram-se
claros” (TEIXEIRA e PINTO, 2012; p. 935), originando os problemas
enfrentados a partir da metade da gestao. Isso ja podia ser notado nos
indicadores macroeconomicos observados no pais, influenciados pelo
cendrio externo ¢ alguns condicionantes internos.

As manifesta¢des populares ocorridas no Brasil em junho de
2013 clamando por ética na politica, repudio aos atos de corrupgio,
melhoria das questdes urbanas, educacionais, no atendimento da saide
etc. se ainda ndo podem ser explicadas em sua totalidade devido a sua
aproximagio histdrica, ao seu carater espontaneo ¢ pela auséncia de
liderancas convencionais, abalaram a confian¢a da populagio em relagio
a0s governos constituidos, sobretudo o governo federal. A popularidade
da presidenta Rousseft, intocada até aquele momento, despencou.

Tais manifesta¢des populares inquietam analistas politicos,
socidlogos ¢ historiadores pelo seu carater de espontancidade: surgiram
repentinamente ¢ desaparecerem do mesmo modo. Convocados

principalmente pelas redes sociais da internet, reuniram milhares de
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pessoas em atividades publicas comparaveis as Diretas Jd em 1985 e ao
impeachment do presidente Collor em 1992. Todavia, se as mobiliza¢oes
politicas de 1985 ¢ 1992 eram preparadas durante semanas, os protestos
de 2013 eram convocados em questido de horas. Outra questao que
surpreendeu os analistas foi a completa auséncia de protagonistas e
liderangas tradicionais de mobilizagio.

E visivel o crescimento de uma nova onda conservadora no
Pais na esteira da crise economica e politica iniciada em 2014. Sob essa
influéncia, o governo Rousseft, alterando o rumo do modelo de gestio
do primeiro mandato que tentava a priorizagio das questdes sociais,
iniciou o segundo mandato atacando direitos trabalhistas e sociais para
atender aos interesses dos especuladores. De perfil inicialmente mais
direcionado ao social, o governo assumiu uma postura ortodoxa na
area economica, retrocedendo em relagio aos avangos sociais dos anos
recentes.

Em sintonia com as ideias neoliberais, as mudangas propostas
na previdéncia social e na legislagio trabalhista atendem as recomendagoes
classicas dos organismos multilaterais de financiamento, que sempre
entenderam tais garantias legais como espacos de privilégios
corporativistas, responsaveis por obstaculos estruturais aos investimentos
privados.

Pelo exposto, € plausivel situar o perfil ideologico do governo
Rousseft na conceituagio social-liberal proposto por Castelo (2013),
quando a classe politica representada pelo Partido dos Trabalhadores,
a exemplo dos social-democratas europeus a partir dos anos de 1989,
mantinha os ganhos do capital e a estabilidade macroecondmica a custa
das necessidades sociais da maioria da populac¢do, que apenas recebe
uma insignificante parte da riqueza nacional em formas de politicas
focalizadas e compensatorias. Esses avancos sociais limitados, porém
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importantes para o conjunto, estio paulatinamente sendo retirados
pelo avango do capital especulativo e pela submissio do PT as suas
1mposigoes.

Cabem, entretanto, algumas ressalvas.

A primeira delas ¢ que tais criticas nio excluem a importancia
do PT no processo de democratizagio da sociedade brasileira no contexto
das disputas politicas travadas no fim do regime militar ¢ nos principais
fatos politicos havidos no Pais desde a redemocratizagio, aglutinando
significativa parte das esquerdas brasileiras, dos segmentos progressistas
da Igreja Catolica, dos trabalhadores urbanos e da classe média, como
destaca Singer (2012). Do mesmo modo, as politicas pablicas implantadas
com foco na distribui¢io de renda e nos maiores investimentos nas
aéreas sociais sio contribui¢des fundamentais a melhoria da qualidade
de vida da maior parte da populacio efetivadas pelo partido na esfera
federal desde 2003, apesar de todas as contradi¢des apontadas acima.

As proprias concessdes do PT ao capital especulativo, aos
grupos historicamente dominantes ¢ aos setores mais reacionarios da
sociedade sdo produtos do momento historico de fortalecimento da
ideologia neoliberal e social- liberal hegemonizada por aqueles setores.
As aliangas partidarias refletem a extrema fragilidade no qual se apoiam
as gestdes petistas, que abdicando de qualquer inclinagdo para as
transformacoes sociais ¢ economicas mais profundas, escolheram o
caminho da nio — confrontac¢io. Esta via pacifica foi profundamente
limitada pelas for¢as do mercado, que cada vez mais pressionaram para
que os direitos trabalhistas e sociais conquistados ao logo de décadas
fossem retirados da classe popular e dos que vivem do trabalho.

Por esses motivos, responsabilizar a gestao do PT por todos
os problemas nacionais nao seria correto historica e analiticamente.

Além do fato de que a crise do capital no centro do sistema estar se tornando
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cada dia mais aguda, influenciando fortemente a estabiliza¢io da
economia ¢ a normalizagio institucional da politica brasileira, alguns
outros fatos da historia recente do Pais apontam para uma maior
deterioragdo desse quadro descrito acima.

O primeiro deles se refere ao ressurgimento da direita politica,
abrigando tendéncias fascistas e, portanto, tendentes a pratica do
golpismo, com apoios nos partidos politicos ¢ em segmentos do Poder
Judiciario, do Poder Legislativo, das Igrejas cristas e sobretudo, dos
grandes veiculos de comunicagio. O nivel de intolerancia e as
demonstra¢des de discriminagio e preconceito estio surpreendente e
rapidamente crescendo, oferecendo sério risco a integridade das
institui¢des democraticas.

Outro fato inegavel, reflexo e estimulo ao primeiro, é o
inconformismo dos partidos politicos com o resultado eleitoral de
outubro de 2014, liderado pelo PSDB e respaldado por outros partidos
mais a direita no espectro politico. Suas principais liderangas, a exemplo
do ex-presidente Fernando Henrique e dos senadores Aécio Neves,
José Serra, Aloisio Nunes e Tasso Jereissati, que deixaram de lado as
indecisOes iniciais e assumiram a lideran¢a do processo golpista
(vernaculamente suavizado com o nome de impeachment) com not6rio
¢ amplo apoio do empresariado nacional, do setor financeiro e da
grande midia.

Derrotados eleitoralmente, eles langaram mao de toda a sorte
de recursos, mesmo questionaveis legalmente, com a complacéncia e
apoio de outros agentes politicos e os seus aliados nos mais variados
espagos sociais, desde que o fim (o alcance do poder politico) fosse
atingido.

Por tras dos expedientes que fomentam a crise politica na
atualidade, subsiste potencialmente a forte herancga das praticas autoritarias

09



e elitistas dos grupos dominantes, que respeitam o regime democratico
enquanto este for conveniente aos seus interesses. A dita soberania popular
na escolha dos seus governantes ¢ imediatamente questionada se, por
ventura, esses grupos sofrerem reveses eleitorais que o distanciem por
longo periodo do poder, oportunidade em que a democracia é colocada
em suspei¢io, tanto do ponto de vista do discernimento da populacio
em escolher seus dirigentes como em rela¢io a validade das regras
institucionais que até entdo os beneficiavam.

Observados por esse prisma, os discursos de defesa de uma
sociedade mais moderna, democritica e plural proferidos com demasiada
sofisticacdo pelos adeptos do neoliberalismo, com o PSDB a frente,
s30 apenas expressoes de uma retdrica irreal e de uma convicgio liberal
aparente. Na prética, quando se encontram privados das benesses
promovidas pelo patrimonialismo e pela burocracia estatal que tanto
condenam — apesar de historicamente serem tio responsaveis pelas
suas mazelas quanto os atuais ocupantes da estrutura estatal —, todo
esse discurso cuidadosamente construido ¢ jogado as tragas.

Por ora, ¢ incerto saber qual o papel historico que caberd ao
PT ap6s deixar o poder federal, sobre como ele podera recuperar sua
imagem publica ou qual legado histérico ficard marcado no imaginario
social. Constata-se porém, que nio existem ainda agremiag¢des partidarias
com densidade ideoldgica e programatica, capilaridade nacional e
enraizamento nos movimentos populares que se credenciam como
alternativas viaveis para desempenhar o papel hegemonizado pelo
Partido dos Trabalhadores ao longo das décadas de democratizacio,
revelando a insuficiente organizagio politica no campo das esquerdas
na atual fase de consolida¢io do neoliberalismo no mundo.

Ao passo que arriscar qualquer previsiao sobre os proximos

episodios na drea economica e em escala politica nacional seria uma
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tarefa pretensiosa e temerdria, o maior aprofundamento desses problemas
contemporaneos ¢ uma empreitada que foge ao objeto principal deste
trabalho.

Direcionado especificamente para a analise do ambito
educacional, a proxima se¢o ird pontuar as diretrizes gerais da educagio
brasileira desde a implanta¢io dos ajustes neoliberais a partir da década
de 1990, verificando a relagio da politica educacional do Pais com as
orienta¢des emanadas dos organismos internacionais articuladas as
forcas do mercado. Esta analise ¢ importante para que se possa
compreender a conjuntura economica, politica e social que levou a
educagio estadual de Alagoas a exibir os indicadores existentes na
atualidade.






CAPITULD 2

AS MUDANCAS EDUCACIONAIS SOB A
PERSPECTIVA DO NEOLIBERALISMO

Podemos, pois, dizer que a esséncia do homem ¢é o trabalho.
A esséncia humana ndo é, entdo, dada ao homem; ndo
¢é uma dddiva divina ou natural; ndo é algo que precede
a existéncia do homem. Ao contrdrio, a esséncia humana
¢ produzida pelos prdprios homens. |...]. E um processo
histérico. (SAVIANI, 2007, p. 154)

A crise do sistema capitalista iniciada nos anos de 1970 operou
mudangas significativas no processo de produg¢io e organiza¢io do
trabalho em todo o mundo. O modelo fordista e taylorista ja nao
correspondia as exigéncias impostas pelos novos padrdes tecnologicos
e organizacionais, sendo necessarios procedimentos diferentes de
formacio e qualificacdo profissional. O fordismo foi uma expressao
criada por Henry Ford (1863-1947) em 1914. Refere-se aos sistemas
de produg¢io em massa e gestao implantado nas linhas de montagem
de automéveis com modelos padronizados e rigidos de funcionamento
que modificaram radicalmente os modelos de produgio capitalista.
Taylorismo ¢ um modelo de administragio desenvolvido pelo engenheiro
norte-americano Frederick Taylor (1856-1915), que propunha a aplicagio
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de procedimentos cientificos na administragio das empresas visando
uma maior racionaliza¢io na utiliza¢io dos recursos.

Os trabalhadores precisavam atender a nova dinamica do sistema
produtivo, que exigia um perfil mais flexivel e polivalente; eles precisariam
se adequar as modificagdes estruturais em uma fase de escassez de
empregos (CHAUT, 1999; DIOGENES, 2013; FRIGOTTO e
CIAVATTA, 2003; HERMIDA, 2008; GALVANIN, 2005;
SANTOME, 2003).

No 1nicio dos anos de 1990, as reformas educacionais foram
implantadas na América Latina com base nos encontros internacionais
promovidos pela Unesco com financiamento do Banco Mundial.
Encontros como a Conferéncia Mundial sobre Educagdo para Todos em
Jomtien (UNESCO, 1990) e a Conferéncia de Nova Delhi (UNESCO,
1993) orientaram politicamente a linha que estas reformas deveriam
seguir.

Entre a série de documentos balizadores produzidos por esses
encontros, Frigotto e Ciavatta (2003) dao destaque a Declaragao de
Jomtien que “tinha como principal eixo a ideia da satisfagio das
necessidades basicas de aprendizagem” no qual os 155 paises signatarios,
incluido o Brasil, estavam “comprometendo-se a assegurar uma ‘educagio
bdsica de qualidade’ a criangas, jovens e adultos” (WCEA apud
FRIGOTTO, CIAVATTA, 2003, p. 98). Também mencionam a
publica¢io da Comissio Economica para a América Latina e Caribe
(CEPAL) intitulado Transformacion productiva con equidade (1990), “que
enfatizava a urgéncia da implementa¢io de mudancas educacionais
em termos de conhecimentos e habilidades especificas, demandadas
pela reestruturagio produtiva” (2003, p.99). Ambos os documentos
foram divulgados em 1990.
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Os autores também destacam outra publicagio da CEPAL de
1992 denominada Educacién y conocimiento: eje de la transformacion productiva
con equidade que vinculava educag¢io, conhecimento ¢ desenvolvimento
na América Latina e Caribe ¢ o Relatério Delors de 1993, que elaborava
diretrizes politicas para as décadas seguintes. Também foi divulgado
um documento do Banco Mundial em 1995 sob o titulo Prioridades y
estratégias para la educacién, reiterando os objetivos de elimina¢io do
analfabetismo, aumento da eficacia do ensino, melhoria do atendimento
escolar, a recomendagio de reformar a estrutura de financiamento
educacional e de criagio de um novo modelo de administragio do
setor (2003, 99).

Os paises da América Latina foram reformando seus sistemas
educacionais sob as orienta¢des neoliberais como um meio de se
adequarem as imposi¢Oes do sistema capitalista. Souza e Faria (2004,
p- 567) mencionam as reformas educacionais conduzidas pelo governo
militar do Chile (1980) e pelos governos da Argentina (1992), Bolivia
(1994), Colombia (1993) e do México (1991), todas caracterizadas
por um forte processo de descentralizagio. Silva Junior (2002, p. 78)
atesta que no Brasil, o Plano Decenal de Educagao Para Todos (1993-2003)
“¢ a expressao brasileira do movimento planetario orquestrado pela
Unesco, BIRD/Banco Mundial e assumido como orientador das
politicas publicas para a educagio [...]” em sintonia com as reformas
em andamento na regiio.

As reformas educacionais, de modo geral, foram condicionadas
pelos critérios determinados pelo Banco Mundial — principal agéncia
de financiamento multilateral — de eficiéncia, eficacia e produtividade, 16gicas
do mercado que passaram a fazer parte do cotidiano da politica educacional
brasileira implementada principalmente durante a gestao de Paulo Renato
Souza (1995/1998; 1999/2002) no Ministério da Educa¢io. Durante

65



sua gestao, a politica educacional foi direcionada ao atendimento das
exigéncias impostas pelos “organismos internacionais, gestores da
mundializacao do capital e dentro da ortodoxia da cartilha do credo
neoliberal, cujo nacleo central ¢ a ideia do livre mercado™ [...].
(FRIGOTTO, CIAVATTA, 2003, p. 103).

Mudancas significativas foram implantadas. Nio se tratava
apenas de idealizar um sistema educacional que tivesse a funcio de
fornecer miao de obra qualificada ao sistema produtivo. Historicamente,
o Estado vinha cumprindo esse objetivo, sempre adaptando a educagio
formal aos imperativos do mercado; o que estava em curso era a introdug¢io
da légica do mercado ao sistema educacional, que passou a se pautar pelas
diretrizes de gestao daquele, incorporando ao setor ptblico os critérios
de produtividade, da eficiéncia e da racionalizagdo de recursos, independente
de que tais sistemas permanecessem legalmente publicos e estatais.

Somente do ponto de vista das transformagdes estatais dirigidas
pelo idedrio neoliberal ¢ possivel compreender as mudangas educacionais
a partir dos anos de 1990 amplamente executadas na América Latina
e no Brasil, de ressignifica¢io das relagdes e do mundo do trabalho.
A reforma da educagio, considerada aérea essencial ao sistema do
capital, vinculava-se diretamente aos objetivos de acumulagio ilimitada
do capital, a subordinag¢io do Estado aos scus designios ¢ a elimina¢io
dos mais elementares direitos sociais.

A assimilag¢io da 16gica de mercado aos procedimentos e
objetivos do sistema educacional representou uma das mais profundas
mudancas em termos de funcionalidade das escolas e institui¢des
educacionais sob a responsabilidade do Estado (PERONI, OLIVEIRA
e FERNANDES, 2009). A comunidade que utilizava os “servigos
educacionais” passou a exigir resultados que iam além de uma formagio

escolar geral; os “investimentos” precisavam render o retorno esperado,
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ndo importando se esse retorno se daria com a descaracterizagdo do
papel essencial da escola. Era necessario que as institui¢oes educacionais
preparassem seus usudrios para a dita “empregabilidade”, com as
consequéncias advindas do que tudo isso pudesse significar no novo
conceito do emprego, a empregabilidade do século XXI.

De acordo com Dibgenes (2013), o progresso tecnologico foi
entendido como condi¢io principal para disputa no mercado internacional
alicer¢ado na produtividade e na competividade e foram requeridas
da classe trabalhadora “respostas flexiveis adequadas a reestruturagio
dos mercados e dos processos de trabalho em consonancia com a
flexibiliza¢io, dado que o desemprego estrutural se transformou em
mecanismo natural” (p.24). Diante deste quadro sociopolitico e
economico, as na¢oes que desejassem competir em igualdade de condiges
precisavam promover reformas estruturais macroecondmicas ¢ nas
relagoes de trabalho.

As modifica¢Ses estruturais da educagio nacional levadas a
efeito pela gestio Fernando Henrique Cardoso (1995/1998; 1999/2002)
sob a influéncia do neoliberalismo precisaram se adequar as especificidades
internas com vistas a obtengdo da eficicia pretendida pelo governo.
Afinal, as mudangas legais previstas pelo Governo FHC se dariam em
meio a um ambiente de oposi¢ao dos segmentos organizados da sociedade,
que ha décadas lutavam por um modelo educacional voltado ao
atendimento das expectativas das camadas mais excluidas do Pais.

Do ponto de vista institucional, a educagio brasileira foi
reordenada poucos anos antes da posse de Cardoso na presidéncia.
Resultado do modelo federativo consagrado pela CF/88, ¢ funcio da
Unido prestar assisténcia técnica e financeira aos sistemas educacionais,
exercer o papel de coordenagiao das politicas gerais, manter a sua propria
rede (Institui¢des Federais de Ensino Superior e os Institutos Federais
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de Educagio Bésica e Tecnoldgica), autorizar o funcionamento e fiscalizar
as institui¢des privadas de ensino superior. O Ensino Basico (Infantil,
Fundamental ¢ o Médio) ¢ de responsabilidade direta dos Estados e
Municipios, incluindo suas modalidades proprias (DURHAM, 1999).

Hermida (2008) situa do ponto de vista juridico, a promulgacio
da Constitui¢io Federal de 1988 como o inicio da reformulac¢io da
educacio nacional, observando que estas foram mesmo consolidadas
durante a gestio de FHC por meio da promulgagio da Lei de Diretrizes
¢ Bases da Educagao Nacional (1996) com ampla legislagio complementar.
Dentre as iniciativas governamentais, merecem ser citadas especificamente
a criagdo do Fundo de Manutengio e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizagio do Magistério (FUNDEF), dos Parametros
Curriculares Nacionais, do Plano Nacional de Educacio (PNE), do
Conselho Nacional de Educa¢io (CNE), a institui¢io da avalia¢ao dos
cursos de nivel superior, a implanta¢io da reforma do Ensino Médio
e o desmanche das Escolas Técnicas Federais etc., mudando a estrutura,
o sistema ¢ o funcionamento da educagio brasileira.

Apbs ressaltar a intensa mobilizagio da sociedade civil em
torno dos debates da Assembleia Nacional Constituinte e sua decisiva
intervencao nas questoes relacionadas a educa¢ao, Hermida (2008)
ressalta a primazia das classes dominantes na defini¢ao do ordenamento
legal, uma das formas de dominagio ideolégica. Por isso, a leis em
geral, incluidas as educacionais, sao entendidas:

Como formas juridicas, emanadas de uma determi-
nada organizagio social, que permitem consagrar os
interesses politicos, sociais e econdmicos das classes
dominantes, isto €, os interesses da hegemonia. As

leis s30 a expressio de normas, valores ¢ padrdes das
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classes dominantes de uma sociedade num deter-
minado tempo historico. Elas acarretam, de forma
implicita ou manifesta, a 1ogica que essas classes do-
minantes querem impor para o resto da sociedade

(HERMIDA, 2008; p. 54).

Era dificil a realidade da educag¢io durante a década de 1990
no momento em que esse ordenamento legal era aprovado. Existiam
enormes diferencas em termos de acesso ao sistema, reflexo das
desigualdades sociais e regionais. Utilizando dados do PNE/2001,
Callegari (2008) informa que em 1996, no segundo ano do governo
Cardoso, existiam aproximadamente 16,0 milhdes de brasileiros
analfabetos a partir dos 15 anos enquanto as matriculas no Ensino
Fundamental alcangavam 25,9 milhdes, na faixa etdria de 7 a 14 anos,
correspondendo a uma taxa de escolarizagio de 90,8% faltando cerca
de 3 milhdes de matriculas para a universalizagio do Ensino Fundamental
em idade propria.

No tocante as taxas de analfabetismo, embora as mesmas
tenham experimentando significativa redu¢io em rela¢io ao conjunto
da populacio ao longo das décadas, ainda assim continuavam bastante
clevadas em compara¢io com outras nagoes, traduzidas nos seguintes
percentuais: 64,9% em 1920 (11.401.715), 56,0% em 1940 (13.269.381),
50,5% em 1950 (15.272.632), 39,6% em 1960 (15.964.852), 33,6%
em 1970 (18.146.977), 25,4% em 1980 (18.651.762), 20,1% em 1991
(19.233.239) e 14,7% em 1996 (15.560.260). Durham (1999) informa
que de 1970 a 1996, pela primeira vez, houve a redu¢io do nimero
absoluto de analfabetos (IBGE, 1920, 1940, 1950, 1960, 1970, 1980,
1996).
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Durham (1999) acrescenta que entre a década de 1970 e 1990,
o setor publico expandiu seu quantitativo de vagas para a Educagio
Basica em relagio ao setor privado, em que pese o crescimento das vagas
nao ter sido suficiente para o atendimento da demanda requerida pelo
processo de urbanizag¢io acelerado, observado principalmente durante
o regime militar; esse crescimento nio foi acompanhado da melhoria
da qualidade da educagio, justificando-se, em sua 6tica, os projetos
federais de reorganizagio do sistema educacional com o proposito de
racionalizacio e otimizacao dos gastos e a sistematizagao de procedimentos
avaliativos em escala nacional.

As principais medidas tomadas pelo governo FHC em relagio
a educagio estavam delineadas em seu Programa de governo, intitulado
Maos a obra Brasil: Proposta de governo (CARDOSQO, 2008). Em relacio,
por exemplo, ao financiamento da Educa¢io Bisica e a institui¢ao do
FUNDEF — que serd examinado adiante, apds fazer o diagnoéstico de
que se gastavam mal os recursos educacionais comparando-se aos
montantes despendidos em outros paises,' previu-se neste documento,
que era necessario o estabelecimento de:

[...] Critérios objetivos e transparentes para a distribui-
¢ao e repasse dos recursos, a qual deve ser diretamente
proporcional a0 nimero de criangas em idade escolar

e inversamente proporcional a renda per capita dos

1 No documento diz o seguinte: “O problema da baixa qualidade da educagao no Brasil ndo pode ser
explicado somente por escassez de recursos na area. De fato, a proporcao do PIB que nosso pais dedica
a educacao (3,7%) é um pouco menor do que a do Japao (4,9%) ou Estados Unidos (5,2%), mas ¢é igual a
do Chile e maior do que a da Coréia (3,6%), India (3,3%) e Espanha (3,2%). O problema em nosso pais é
que se gastam mal os recursos destinados a educacao. Enquanto os professores sdo mal remunerados,
as escolas publicas sdo depauperadas e ha caréncia de material didatico, observa-se peso excessivo das
funcbes-meio, como gestdo financeira, compras, distribuicao etc., que chegam a representar de 30% a
50% dos dispéndios totais com a educacao” (p. 48-49). De acordo com a avaliacido dos formuladores do
Programa, a questdo educacional resumia-se entdo a um problema de mé gestao dos recursos.
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municipios. Quanto maior e quanto mais pobre o
municipio, maiores as verbas que deve receber, desde
que as aplique corretamente para melhorar a educagio.
[-..]- Além disso, o montante que corresponde a quota
dos estados deve permanecer no local de origem,
evitando os desnecessdrios tramites burocriticos que
hoje percorre (CARDOSO, 2008, p. 49).

A descentralizacio das receitas para a educa¢io era uma bandeira
antiga dos movimentos educacionais, bem como o atendimento
diferenciado as regides do Pais que ndo dispusessem de capacidade
or¢amentdria para elevagio da qualidade da educacio de suas escolas.
Porém, a gestio FHC se utilizou de uma reinvindica¢io historica para
aplicagio adaptada das propostas dos 6rgaos multilaterais de financiamento:
promoveu a escassez de receitas com o discurso da sua racionaliza¢io
¢ impos a focalizagio desses recursos em dreas especificas em detrimento
de outras prioridades educacionais. Os discursos dos movimentos
historicos da educagio foram habilmente manipulados e distorcidos
pelo governo para o atendimento dos interesses externos.

Na pritica, as diferengas entre estas forcas politicas opostas
eram extremas. A reivindica¢io da descentraliza¢io das receitas na
educagio se relacionava a uma perspectiva de democratizagdo da gestao
educacional e do compartilhamento das decisées no ambito das institui¢oes.
A descentralizagio dos recursos promovida pela gestao Cardoso caminhava
no sentido da racionalizagdo das receitas e na co-responsabilizagao dos resultados,
com base em principios gerenciais inspirados no mercado. Premissas

distintas, discursos inicialmente semelhantes. Nada mais contraditorio



entre o que era reivindicado pela sociedade e o que que foi executado
pelo governo.

Também foram criados para a Educa¢io Bdsica novos
mecanismos de avaliacio do sistema educacional, sempre em larga
escala. O Programa de governo do PSDB ja tinha anunciado essa

pretensio, cujos os objetivos centrais eram:

Implementar um sistema nacional de avaliagio
do desempenho das escolas e dos sistemas edu-
cacionais para acompanhar a consecugio das me-
tas de melhoria da qualidade do ensino.

Definir metodologias, objetivos ¢ metas de avalia-
¢3o do desempenho dos alunos nas varias séries ou
etapas da educag¢io bdsica.

Divulgar amplamente os resultados do sistema na-

cional de avaliagio (p.53).

Simplificado a problematica educacional a um aspecto gerencial,
o governo, seguindo esses principios mercadologicos externos, priorizou
a focalizagdo do atendimento no Ensino Fundamental, associado a um
conceito restrito de participagao cidada, pretendendo com isso estimular
a responsabilizacao das pessoas com a educa¢io do pais. A busca da
transparéncia na aplicacio dos recursos, a racionalizagdo e reorganizagao da
distribui¢io das receitas, bem como a simplificagdo dos processos burocraticos
foram outras diretrizes dos projetos governamentais, sempre antenados
com os parametros delineados externamente.

Essa concepgao de educagio focalizada contraria as teorias
educacionais alicergadas no principio da escola unitdria defendida por
Gramsci (2001) por fragmentar o saber e consolidar a separacio entre
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um processo formativo destinado as elites, mais refinada e global e
aquela educagao impingida as classes trabalhadoras, em que sio oferecidas
apenas competéncias bdsicas para que possam ingressar no mercado
de trabalho, negando-lhes o acesso ao saber em suas variadas possibilidades.
A rela¢io das mudangas internas do sistema educacional
brasileiro com as determinag¢des dos organismos internacionais se fazia
presente nas formulagdes e nos projetos executados pelo Ministério
da Educagio. Esse fato ndo era escamoteado pelas autoridades, pelo
contrario; denotava, segundo seus representantes, o fim do sistema
educacional “arcaico” e sua substituicdo por um modelo de gestio
articulado aos mais modernos e “eficientes” sistemas educacionais
existentes no mundo desenvolvido, mais flexivets, dinamicos e inovadores.
Na compreensio de Hermida (2002)

Pode-se afirmar que as propostas para a educagio
nacional do governo Fernando Henrique Car-
doso se inserem estrategicamente no cronogra-
ma tragado para a reforma do Estado brasileiro,
em estreita sinfonia com as politicas econémicas e sociais
desenhadas pelos grandes organismos financeiros inter-
nacionais: Banco Mundial, FMI e a CEPAL [...].
Segundo o governo, o processo de modernizagio
baseia-se na ideia de que o modelo estatal-inter-
vencionista — apoiado na ideologia desenvolvimen-
tista — chegou a seu completo esgotamento. Com o
processo de mundializa¢io do capital ocorrido na
ultima década, o que resta ¢ alinhar o Brasil as po-
liticas de corte neoliberal consolidada no Consenso

de Washington (p. 302-303, grifo nosso).

13



Pinto (2002), ao fazer um balango sobre o legado do governo
Cardoso para a Educagiao Bisica, diz que este, dentre outras coisas,
abriu mio do compromisso de erradica¢ao do analfabetismo (estimado
em cerca de 18 milhdes de pessoas com 10 anos ou mais em 2002, no
final do governo) nao assegurando o Ensino Fundamental via programas
presenciais de Educacio de Jovens e Adultos. Ele criticou o processo
de municipalizagio imposto pelo governo que sobrecarregou as
prefeituras, paradoxalmente aliviando a pressiao sob os demais entes
federativos. Pinto condenou também as manobras contibeis que
sonegaram mais recursos da Unido para a educagio, bem como os
vetos ao Plano Nacional de Educagio nos itens relativos ao aumento do
financiamento, impedindo um significativo avang¢o na area.

Didgenes (2013) acrescenta que as principais questoes discutidas
por ocasido das reformas educacionais realizadas no governo FHC
giravam em torno da municipalizagdo, democratizagdo ¢ descentralizagdo.
Esta reforma “ocorreu de acordo com a reconfigura¢io ou resignagio
do mundo do trabalho” (p. 76) como instrumentos de adaptagio e
conformacio a nova realidade social. Visava-se preparar a classe
trabalhadora para o mundo globalizado, fortemente influenciado pela
flexibilizagao do mercado de trabalho.

Essa flexibilizagiao das leis trabalhistas propostas por FHC com
a pressdo ¢ apoio dos agentes externos esbarrava na resisténcia dos
sindicatos organizados e na existéncia de todo um arranjo institucional
vigente ¢ fortalecido pela Constitui¢io de 1988 referente aos direitos
trabalhistas. Por isso, o sentido ideoldgico da movimentacio da era
FHC deve ser observado a partir do conjunto de reformas que este
pos em curso, bem como em relagio as alteragoes legais em matéria

educacional, que articuladas e em cuidadosa conexio, caracterizam
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os objetivos de desmonte dos direitos trabalhistas e a adequagiao do
proprio trabalho ao mercado desregulamentado e flexibilizado.

Por certo, a resignagdo do mundo do trabalho de viés neoliberal
obviamente niao guarda qualquer relagdo com os pressupostos marxistas
que conferem centralidade ao trabalho enquanto elemento fundante da sociabilidade
humana, como analisa Saviani (2007), para quem a relagio entre trabalho
¢ educa¢io é uma relagio de identidade.

A unidade entre trabalho e educa¢io nio é um fato abstrato,
mas concreto, ditado pela necessidade de sobrevivéncia da espécie
humana. A produgio dos meios de subsisténcia, portanto de reprodugio
social, colocam estas a¢des humanas em identificagio plena, sendo
processos integrados, complementares, artefato categorial fundamentado

na tradicdo marxista, posto que para seus teoricos iniciais

Podemos distinguir o homem dos animais pela cons-
ciéncia, pela religido ou por qualquer coisa que se
queira. Porém, o homem se diferencia propriamente
dos animais a partir do momento em que comega a
produzir seus meios de vida, passo este que se en-
contra condicionado por sua organiza¢io corporal.
Ao produzir seus meios de vida, o0 homem produz
indiretamente sua propria vida material (MARX;

ENGELS, 2009, p. 19).

Lessa e Tonet (2011) alegam que todo ato de trabalho
possui uma dimensio social. E o resultado da histéria passada, expressio
do desenvolvimento anterior de toda a sociedade que promove alteragdes
na situagao historica concreta em que vive toda a sociedade, abrindo
novas possibilidades e gerando novas necessidades que conduzirio ao
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desenvolvimento futuro. Em consequéncia, eles afirmam que os novos
conhecimentos adquiridos se generalizam em duas dimensdes bastante
importantes: “tornam-se aplicaveis as situagdes mais diversas e
transformam-se em patrimonio genérico de toda a humanidade na
medida em que todos os individuos passam a compartilhar dos mesmos”
(p- 26-27).

Continuando com esses autores:

O trabalho ¢ o fundamento do ser social porque
transforma a natureza na base material indispensavel
a0 mundo dos homens. Ele possibilita que, ao trans-
formarem a natureza, os homens também se trans-
formem. E essa articulada transformagio da natureza
e dos individuos permite a constante construc¢io de
novas situagdes historicas, de novas relagdes sociais,
de novos conhecimentos e habilidades, num processo

de acumulagio constante |[...]. (p. 26).

Sendo o trabalho esse elemento central para a constitui¢io do
ser social, o processo educacional fundado na experiéncia e na transmissio
dos oficios estd ligado a existéncia e experiéncia humana, identificavel
sobretudo nas sociedades antigas, onde nao existiam divisoes de classe.
No entanto, com a instauragao da propriedade privada dos bens de
produgio e a consequente divisio das sociedades em classes antagonicas,
a educagio sofreu na mesma propor¢iao uma alteragio substancial em
seus pressupostos.

E interessante voltar a Saviani (2007):
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Ora, essa divisdo dos homens em classes ira provo-
car uma divisio também na educac¢io. Introduz-se,
assim, uma cisdo na unidade da educacio, antes
identificada plenamente com o proprio processo de
trabalho. A partir do escravismo antigo passaremos
a ter duas modalidades distintas e separadas de edu-
cacio: uma para a classe proprietaria, identificada
como a educacgio dos homens livres, e outra para
a classe ndo proprietdria, identificada como a edu-
cacio dos escravos e servicais. A primeira, centrada
nas atividades intelectuais, na arte da palavra e nos
exercicios fisicos de carater lidico ou militar. E a
segunda, assimilada ao proprio processo de trabalho.
Estamos, a partir desse momento, diante do processo
de institucionaliza¢io da educagio, correlato do pro-
cesso de surgimento da sociedade de classes que, por

sua vez, tem a ver com o processo de aprofundamento
da divisao do trabalho [...].

E éai que se localiza a origem da escola. A educagao dos membros

da classe que dispoe de dcio, de lazer, de tempo livre passa a organizar-

se na forma escolar, contrapondo- se a educagio da maioria, que continua

a coincidir com o processo de trabalho (p. 155).

Assertivamente, Mészaros (2008) alega que a educagio serviu

a0 proposito de nao apenas fornecer mio de obra qualificada ao sistema

produtivo capitalista, mas gerar e transmitir um conjunto de valores

legitimadores dos interesses dominantes. Por esses mecanismos, a

subordinacio a logica do capital € realizada sem a efetiva percepgao

dos dominados; a educag¢io, que antes servia a liberta¢io ¢ ao
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enriquecimento da subjetividade humana, se transforma entio em um
instrumento de dominag¢ao da maioria da populagio em beneficio da
minoria dominante.

Martins (2009, p. 56) comenta que o discurso politico e
ideoldgico das institui¢des internacionais que justificou a inevitabilidade
de reformas de matriz neoliberal, pincipalmente na educagio, teve
como fundamento as consequéncias da globalizagio e das inovagdes
tecnologicas nas relagcdes de produgio e no mundo do trabalho, que
passaram a exigir individuos aptos as novas exigéncias, formados com
foco nos principios da competéncia e da empregabilidade.

Dalila Oliveira (2004, p. 1129) sugere que as reformas
educacionais observadas desde os anos de 1960 ampliaram o acesso a
escolaridade, assentando-se no argumento de que a educa¢io era o
meio mais seguro para a mobilidade social individual ou de grupos,
com diferencas substanciais em rela¢ao as reformas neoliberais, pois
aquelas compreendiam a educagdo como mecanismo de redugio das
desigualdades sociais. Ja as reformas educacionais que foram implantadas
nos anos de 1990 tiveram como principal eixo a educagio para a equidade
social, o que acarretou transformacoes radicais na organizac¢io e na
gestao da educacao publica.

A mesma autora destaca que as reformas implantadas no Brasil
iniciaram uma nova regulagio das politicas educacionais, a saber: a) a
centralidade atribuida a administra¢io escolar nos programas de reforma,
em que a escola transformou-se no nuicleo do planejamento e da gestio;
b) o financiamento per capita, com a criacio do FUNDEEF (e depois
FUNDEB), ¢) a regularidade e a amplia¢io dos exames nacionais de

avaliagdo, “bem como a avalia¢do institucional e os mecanismos de
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gestao escolares que insistem na participa¢io da comunidade” (2005,
p.1130).?

De igual modo pensam Frigotto e Ciavatta (2003), quando
sintetizam que, em seu conjunto, o projeto educacional da gestio
Cardoso “encontra compreensio e coeréncia logica quando articulado
com o projeto de ajuste da sociedade brasileira as demandas do grande
capital” (p. 106). O modo de produgio capitalista necessitava de um
sistema educacional que garantisse ampla possibilidade de utilizagio
de mao de obra tecnicamente bem preparada e que se adaptasse ao
ritmo frenético e em constante transformac¢io da nova etapa de
acumulagio capitalista.

Portanto, fornecimento de mao de obra barata e qualificada ao
setor produtivo foi a principal fun¢io da gestio de Paulo Renato no
Ministério da Educag¢io na gestao Cardoso; concomitantemente, os
demais arranjos institucionais se encarregaram de assegurar a redu¢io
dos custos de contratagio e dos direitos trabalhistas e sociais.

Impossibilitando o aumento dos recursos financeiros para a
area educacional e privilegiando a manutengio de um elevado superavit
primdrio, praticando uma politica monetdaria restritiva, cortes
or¢amentarios e ajustes fiscais, o governo Cardoso submeteu o Estado
brasileiro aos ditames dos centros financeiros ¢ organismos decisorios
do capital internacional e agentes associados, perpetuando os mecanismos
de dominagio da sociedade brasileira.

2 Os principais projetos federais sob a responsabilidade do ministério da educacdo sdo: Programa
Universidade para Todos (PROUNI); Plano de Desenvolvimento da Educagdo (PDE), que contém vérios
programas; Sistema de Selecdo Unificada para ao Ensino Superior (SISU); Plano de Acdes Articuladas
(PAR) e seus desdobramentos. No quesito das transferéncias financeiras os principais politicas federais
sao o Programa Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE), o Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE),
a complementacdo da Unido ao Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizagao dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB), o Programa Nacional de Apoio ao Transporte
Escolar (Pnate), o Brasil Alfabetizado e o Programa Nacional de Reestruturacéo e Aparelhagem da Rede
Escolar Publica de Educacio Infantil (Proinfancia). (DIOGENES, 2013; HERMIDA, 2008).
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Destarte, o governo federal foi aperfeicoamento um arranjo

institucional na educagdo através de programas de ambito nacional, que
Farenzena e Luce (2014, p. 2006-2011) em um detalhado levantamento,
agruparam conforme as respectivas aéreas e objetivos definidos pela

legislagao. Eles dividiram estas dreas nas categorias de:

80

¢ Acesso: PROINFANCIA (Programa Nacional de Reestruturagio

¢ Aquisi¢ao de Equipamentos para a Rede Escolar Publica de
Educagio Infantil) PROJOVEM (Programa Nacional de Inclusio
de Jovens), PBA (Programa Brasil Alfabetizado), REUNI
(Programa de Apoio a Planos de Reestruturagio ¢ Expansao
das Universidades Federais), PROUNI (Programa Universidade
para Todos), PRONATEC (Programa Nacional de Acesso ao
Ensino Técnico);

Permanéncia; PNAE (Programa Nacional de Alimentag¢io
Escolar), PNATE (Programa Nacional de Apoio ao Transporte
Escolar), Caminho da Escola, PNAES (Programa Nacional
de Assisténcia Estudantil);

Equaliza¢io de oportunidades; FUNDEB (Fundo de
Manutencio e Desenvolvimento da Educac¢io Basica e de
Valorizacio dos Profissionais da Educa¢io), PDDE (Programa
Dinheiro Direto na Escola e suas modalidades) PAR (Plano
de Ac¢odes Articuladas), a¢des afirmativas de cunho social e

étnico-racial na Educagdo Superior;

Atengio a diversidade; Programa de Implantacao de Salas de
Recursos Multifuncionais, Educa¢io Indigena, Pronacampo
(Programa Nacional de Educag¢io do Campo), Programa

Incluir;



* Condig¢oes de qualidade a exemplo dos programas/A¢des de
valoriza¢ao dos profissionais da educagio: Programa de
Formacio Inicial para Professores em Exercicio na Educagio
Infantil (PROINFANTIL); cursos da Rede Nacional de
Formacio Continuada; Programa Nacional de Alfabetiza¢io
na Idade Certa (PNAIC); cursos do Plano Nacional de
Formacio de Professores da Educac¢io Basica (PARFOR);
Programa Institucional de Bolsa de Inicia¢io a Docéncia
(PIBID); Programa Nacional Escola de Gestores da Educagio
Basica Publica; Programa de Formagio para os Funciondrios
da Educa¢io Bisica (PROFUNCIONARIO), Diretrizes
Curriculares Nacionais;

* Avaliagdes de larga escala: Provinha Brasil, Prova Brasil, Exame
Nacional do Ensino Médio (ENEM), Sistema Nacional de
Avaliagio da Educacio Superior (SINAES) e o Exame Nacional
de Desempenho de Estudantes (ENADE).

A seguir, serdo analisados os principais arranjos institucionais
realizados pelos governos brasileiros no campo do financiamento
educacional e das modificagdes operadas no ambito da Educagio Superior
que ilustram de modo significativo os efeitos das politicas neoliberais
¢ no quesito inerente as consequéncias do neoliberalismo para o processo
de democratizagdo das institui¢oes educacionais, questdes fundamentais
que exemplificam cabalmente as alteragdes de alguns aspectos da educagio
brasileira no decurso da implementa¢io daqueles principios ideologicos.

No que diz respeito a tematica do financiamento da Educa¢io
Baisica, esse ponto, ao longo dos anos de 1990, ganhou relevo muito
mais em fungido da escassez dos recursos a disponibilidade do poder



publico para os investimentos que precisavam ser feitos e da pressao
pela otimizagao dos gastos do que pela percepgio pelo conjunto da
sociedade de que deveriam ser garantidos os aportes financeiros
necessarios para a concretiza¢io de uma educagio de qualidade.
Além do tema do financiamento, a despeito deste trabalho
focar suas andlises nos problemas da Educa¢io Basica, também far-se-a
uma breve discussio acerca das mudangas observadas no Ensino Superior
devido ao fato deste nivel de ensino ter sido um dos mais afetados nas
ultimas décadas pelas consequéncias da ideologia neoliberal que
incorporou a légica mercantil em sua estrutura e funcionamento, gerou
enormes lucros aos segmentos privados nacionais e internacionais.
Sobre a questio democritica, foram abordados os mecanismos
de centralizagio e hierarquizacio das decisdes e recursos do sistema
educacional no governo federal e em seus respectivos Orgaos auxiliares;
por conseguinte, parece oportuno realgar outros elementos deste tema.
Analisando as implica¢des das politicas neoliberais nos trés
pontos sugeridos, serd possivel constatar a abrangéncia das politicas
neoliberais no campo educacional nas altimas décadas.
A discussio serd iniciada pelo tema do financiamento.

2.1 0 financiamento da educagao brasileira; um modelo insuficiente

O modelo de federalismo brasileiro vigente desde a promulgacio
da Constitui¢io Federal de 1988 reconheceu a autonomia entre todos
os entes federativos, incluindo pela primeira vez, os Municipios, que
reivindicavam tal condi¢do desde a época imperial no século XIX. A
autonomia politica, administrativa e financeira, entretanto, nao significava

por vezes independéncia, razio pela qual a CF/1988 definiu
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detalhadamente em que termos a autonomia dos seus entes federativos
seria exercida.

Abrucio (2010, p. 41) acredita que para se garantir concretamente
o exito do modelo federativo sio necessarios quatro pressupostos: a
compatibiliza¢do entre autonomia e independéncia dos entes federativos,
uma Constitui¢io que assegure os direitos desses entes (com vistas a0
reconhecimento das diversidades socioculturais e da redugio das
assimetrias socioeconomicas), arenas institucionais de resoluc¢io de
conflitos e a formula¢do de politicas publicas coordenadas entre as
esferas.

Alternando-se entre fases de centraliza¢io autoritdria e
descentraliza¢io democritica, o federalismo brasileiro adquiriu uma
formatagio melhor definida em 1988, basicamente ancorada no modelo
descentralizador. A Constitui¢do promulgada apoiou-se, ainda no
dizer de Abrucio (2010, p.45) em outros quatro pilares fundamentais:
a) a busca da universalizagio dos direitos, b) a democratizagio da gestio
do Estado, ¢) a profissionaliza¢io da burocracia, d) e a preocupagio
com a interdependéncia, fatores tratados em conformidade com as
conjunturas politicas e econdmicas especificas, quando o ordenamento
legal passa por modifica¢des e interpretagdes as mais diversas, originando
conflitos e impasses na estrutura, organizagao ¢ execug¢ao das politicas
publicas sob a responsabilidade do Estado.

Cruz (2009, p. 86) afirma que a promulgac¢io da Constitui¢io
de 1988 foi um marco para o sistema federativo, definindo um sistema
mais claro de transferéncia de recursos entre as esferas de governo,
benéficas para a implementagao das politicas publicas.

Outro avango foi o reconhecimento dos municipios como
entidades autonomas, tanto no sentido politico quanto administrativo.

O redesenho institucional supriu importantes lacunas e reduziu grande
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parte do modelo centralizador de receitas que estavam sendo praticadas
desde o regime militar. A nova Carta atenuou esta situagao, mesmo
havendo a continuagio de ambivaléncias ¢ contradi¢oes. Também
persistiram amplas diferencas e desigualdades, principalmente financeiras,
entre as unidades da federagio.

Ainda que algumas importantes politicas publicas nacionais
estejam sendo executadas com razodvel éxito, dado o seu perfil de
padronizac¢ao dos procedimentos e extensio da cobertura do periodo
que vai, principalmente, da promulgacio da CF /1988 at¢ a década de
2000, cada vez mais os Municipios tem assumido crescentes
responsabilidades, inteiramente desproporcionais em relagio a sua
capacidade de arrecadagio e financiamento em proveito, principalmente,
da Unido. O chamado Pacto Federativo, na verdade, mantém uma estrutura
de centralizagao das receitas e transferéncias das responsabilidades.

Na opiniio de Lopreato (2002), caberia a Unido a lideranca
da formula¢io de um novo sistema tributario, esséncia do modelo
tederativo; contraditoriamente, o governo federal € o principal agente
da descaracteriza¢io da férmula tributdria em vigéncia, dada sua
negligéncia na regulamenta¢io de mecanismos de distribui¢ao mais
equanime das receitas, a ilimitada necessidade de arrecadagio e a criagio
de dispositivos legais que o desobrigam das transferéncias da totalidade
dos recursos ja existentes, sem maiores consequéncias, COmo a imposi¢ao

das contribui¢des provisorias.>

3 Que na realidade sdo compulsérias para a sociedade, como as Contribuicoes de Intervencao sobre o
Dominio Econémico (CIDE) de competéncia exclusiva da Unido previsto no art. 149 da CF. A CIDE
combustiveis, a mais conhecida, criada pela Lei n°® 10.336, de 19 de dezembro de 2001, no governo
Cardoso. Incide sobre a importacdo e a comercializacdo de gasolina, diesel, querosene de aviacdo, leos
combustiveis, gas liquefeito de petréleo (GLP), dlcool etilico combustivel e seus respectivos derivados.
71% dos recursos arrecadados vao para a Unido e 29% do restante para os estados e o Distrito Federal.
QOutro exemplo foi a Contribuicdo Proviséria sobre a Movimentacdo ou Transmissdo de Valores e de
Créditos e Direitos de Natureza Financeira (CPMF), que vigorou entre os anos de 1997 a 2007, incidindo
sobre os débitos lancados sobre as contas mantidas pelas instituicoes financeiras. Oficialmente, deveria
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Desprovida de arranjos institucionais de reparti¢io adequada
dos recursos conforme as obriga¢des definidas na forma da lei, as
unidades federativas mais pobres continuam dependendo de estratégias
outras, como a subordina¢io hierarquizada na relagdo com o governo
federal e os estados com base em barganhas politicas das suas
representagoes locais (LEAL, 1986), caso queiram conseguir executar
minimamente alguns programas de interesse social.

A execugio de um modelo pactuado de cooperagio ¢ a
colaboragio federativa sao essenciais para que este arranjo institucional
dé certo. Sem essas condi¢des, a sobrecarga de atribui¢des desprovida
da contrapartida financeira equivalente continuara oferecendo a sociedade
politicas publicas precdrias e ineficazes, principalmente por parte dos
municipios (ARRETCHE, 2000; BERCOVICI, 2004; CRUZ, 2009;
MENDES, 2012, MORBIDELLI, 1999). Nas palavras de Abrucio
(2010), um processo de municipaliza¢io nao- cooperativo, desigual,
sem estrutura burocratica e apoio técnico suficientes apenas geram
desperdicios, corrupgio e ineficiéncia.

Como resultado deste quadro de modelo federativo sempre
incompleto e oscilante em face destes ciclos (ora de centralizagio
autoritdria, ora de descentralizagio imperfeita), um dos mais graves
problemas que afetam a educagio brasileira ¢ a auséncia de financiamento
adequado para dar conta das necessidades do conjunto da sociedade
(MOLENVADE, 1997, 2007; PEREIRA, 2007, 2012; PINTO, 2002,
2007, 2010). Haja visto suas politicas estarem sujeitas a tantas variacoes
conjunturais, a area educacional tornou-se refém das conjunturas

econdmicas.

custear despesas da saude, previdéncia social e colaborar nos esforcos de combate e erradicacdo da
pobreza. Na préatica, prestou-se a outras finalidades, distintas das necessidades originais.
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Em termos historicos, a vinculagio de receitas provenientes
de impostos para a educagio brasileira foi pontuada por timidas iniciativas
¢ avan¢os que se demonstraram aquém das necessidades de recursos.
Pinto e Adriao (2006, p.24) dividem a histéria do financiamento em
trés etapas: 1) de 1549 a 1759, quando o poder publico deixou para os
jesuitas a tarefa do exercicio do magistério, 2) da expulsio da Ordem
Jesuita ao fim da Velha Republica, quando se buscavam fontes autonomas
de financiamento ou dota¢des orgamentarias proprias e 3) da Constituigio
Federal de 1934 a atualidade, aportando recursos or¢amentarios vinculados
diretamente a area, salvo os periodos de suspensio desse mecanismo
ocorridos durante o regime militar.

Da criagio do subsidio literdrio de 1772 a transferéncia de
responsabilidade para que os municipios financiassem a educagio
(realizada pela Unido através do Ato Adicional de 1834), as defini¢oes
de fontes proprias para os sistemas educacionais realmente s6 se tornaram
possiveis a partir de 1934 na era Vargas. De acordo com Pinto e Adrido
(p- 24), o subsidio literario correspondia a uma taxa estimada em dez
reais sobre cada cana 2.622 litros de aguardente e de um real em cada
arratel (0,429 quilogramas) de carne que deveria ser aplicado em
educacdo. Os relatos da época, conforme os autores, indicam que essa
providencia legal foi insuficiente para mudar a situagio precaria da
educagio brasileira.

Gemaque (2007) informa porém, que ja durante o Brasil
Império, o senador Rui Barbosa apresentou uma proposta de
financiamento engenhosa para a época, estimada em 13 fontes de

receitas que incluiriam:

...donativos, sobras das despesas orcamentarias do

Ministério dos Negocios do Império; rendas e trans-
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feréncias de bens, criagio de um imposto especifico
em nivel nacional a ser cobrado dos cidadaos vardes,

maiores de 21 anos (p. 35).

Na proposta de Barbosa, os municipios deviam criar taxas
escolares que ficariam a disposi¢io dos seus Conselhos Escolares. A
proposi¢io nao teve acolhida por parte do governo imperial.

De fato, a vinculagdo das receitas para a area educacional figurou
pela primeira vez na Constitui¢io Federal de 1934; entretanto, foi
suprimida em 1937 e novamente colocada nas cartas legais de 1946 ¢
de 1967 (através da Emenda Constitucional de 1969 e na Emenda n®
24, de 1983). Finalmente, foi prevista na CF de 1988 em seu artigo
n° 12 (CALLEGARUI, 2008). Mas essa vinculagio constitucional nio
significa que este problema tenha sido equacionado de fato. Para esclarecer
melhor essa problematica, ¢ interessante examinar os arranjos institucionais
implantados pelo governo brasileiro desde a década de 1990.

Pereira (2007, p. 66) informa que a CF/88 define nos artigos
212,213 ¢ 60 as formas de financiamento da educagio escolar, além
do Ato das Disposi¢oes Constitucionais Transitorias (ADCT) do
seguinte modo: 1) o Artigo 212 determina os percentuais de vinculagio
de cada esfera administrativa com vistas a Manutengdo e Desenvolvimento
do Ensino; 2) o artigo 213 especifica como os recursos publicos poderao
favorecer o ensino privado; 3) e o artigo 60, do ADCT, reafirma o
compromisso do Poder Publico no tocante a vinculagio de percentuais
minimos com vistas a universalizacado do Ensino Fundamental e a
erradica¢io do analfabetismo.

O detalhamento da aplicagio dos recursos para o ensino estd
descrito na LDBEN/96, precisamente em 10 artigos (68 ao 77). O
conjunto de reformas realizadas no campo educacional brasileiro, a
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partir da década de 1990, tomou como base a ja mencionada Conferéncia
Mundial sobre Educagdo para Todos no qual ficou definido que os paises
com altas taxas de analfabetismo ¢ que nio tivessem universalizado o
acesso a educagio basica “deveriam desencadear a¢des para, num prazo
de dez anos [...] universalizar a Educagio Basica, melhorar os resultados
da aprendizagem, reduzir pela metade as taxas de analfabetismo entre
os adultos [...].(p. 70).

Os referidos compromissos estavam previstos na Constituicio,
mas ainda nao tinham sido priorizados pelo governo brasileiro. Pinto
(2010) lembra que a Conferéncia que teve como co-patrocinadores a
UNESCO, UNICEF e o Banco Mundial, “vai inaugurar a politica,
patrocinada por esse banco, de priorizac¢io sistematica do Ensino
Fundamental, em detrimento dos demais niveis de ensino, e de defesa
da relativizagio do dever do Estado com a educagio” (2002, p.110),
com o argumento de que o dever de educar ¢ fun¢io de toda a sociedade.

Sobre isso, Frigotto ¢ Ciavatta (2003) dizem que:

Como co-patrocinador da Conferéncia de Jomtien,
o Banco Mundial adotou as conclusoes da Confe-
réncia, elaborando diretrizes politicas para as décadas
subsequentes a 1990 e publicando o documento Prio-
ridades y estratégias para la educacion, em 1995. Reitera
os objetivos de eliminar o analfabetismo, aumentar a
eficdcia do ensino, melhorar o atendimento escolar e
recomenda ‘a reforma do financiamento e da admi-
nistracio da educagio, comecando pela redefinicio
da fungio do governo e pela busca de novas fontes
de recursos’, o estreitamento de lagos da educagio

profissional com o setor produtivo e entre os setores
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publico e privado na oferta de educagio, a atencio
aos resultados, a avaliacio da aprendizagem, a des-
centralizagio da administra¢io das politicas sociais.
Retoma, também, a teoria do capital humano por
meio da inversdo em capital humano e atengio a

relacio custo/beneficio (p.99-100).

Ilse Silva (2003), descrevendo o modus operandi do Banco
Mundial, enumera algumas visiveis caracteristicas percebidas em seus
estudos sobre 0 modo como seus representantes conduzem as negociagoes

com os paises em nome daquela entidade:

Apregoam que existe um distanciamento entre
suas estruturas capitalistas internas e as virtudes
proclamadas pela modernidade, sendo necessi-
ria a ajuda externa e a cooperacio técnica.

Que os paises subdesenvolvidos estio marcados
pelo monopdlio das for¢as oligdrquicas ¢ conser-
vadoras na estrutura de poder, de forma que sio
entraves a aceitacio de nova mentalidade.

[..] O proprio empresariado industrial nacional vé a
possibilidade de auferir maiores lucros com a presenga
das multinacionais e de explorar o mercado do ensino.
Que a abertura de mercados para as empresas multi-
nacionais e os bancos estrangeiros se tornou necessaria

e a globalizacio inexoravel. |...]
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Aconselham a mudanca de rumos aos investimentos
na educagio. Propdem reducio de custos e induzem
o pensamento de que a educagio bdsica [...] seja prio-
ridade de investimentos e os demais niveis de ensino
podem ser ofertados pelas empresas de ensino privadas.
Pressionam os ministros e técnicos para que a to-
mada de decisdes favoreca a entrada de capitais por
meio de empresas de construcio civil, transporte,
telefonia, alimentos e equipamentos, abrindo mer-
cado para o capital.

Tratamento da educagio como servigo publico que
pode ser transferido para as empresas privadas [...].
(SILVA, 2003, p. 287-288).

Para dar conta da necessidade de financiamento do sistema
educacional, toda uma engenharia legal foi estruturada, alterando
artigos constitucionais ¢ modificando os entraves juridicos com vistas
a reorganiza¢io do modelo de alocagio de recursos, redefinindo formas
de colaboragao e cooperacgao entre as instancias federadas. Optou-se
pelo desenvolvimento da politica de fundos especificos, com duragio
limitada, rubricas definidas e sub-vinculando recursos ja vinculados
desde a promulgacdo constitucional, como o FUNDEF (Fundo de
Manutencio e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagio
do Magistério) e o FUNDEB (Fundo de Desenvolvimento e Manuteng¢io
da Educagio e Valorizagio da Educacio Basica).

Implantado com base na Emenda Constitucional n®. 14, de
12 setembro de 1996, regulamentado pela Lei n.® 9.424, de 24 de
dezembro do mesmo ano, bem como pelo Decreto n® 2.264, de junho
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de 1997, o principal mecanismo inicialmente formulado para financiar
a educagio publica foi justamente o FUNDEF, um conjunto de fundos
contabeis formado por recursos oriundos dos trés niveis da administragio
publica. Por esse fundo, houve a sub-vinculagio das parcelas dos recursos
constitucionalmente destinados a educagio para o Ensino Fundamental
durante a gestio do Ministro Paulo Renato de Sousa.

Em cada estado, o FUNDEEF foi composto por recursos do
proprio Estado e de seus Municipios, sendo constituido por 15% do:
Fundo de Participagiao do Estado (FPE); Fundo de Participag¢ao dos
Municipios (FPM), Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos
(ICMS), Recursos relativos a desoneragio de exportacdes, de que trata
a Lei Complementar n® 87/96; e Imposto sobre Produtos Industrializados,
proporcional as exportagdes (IPI-exp.). Os recursos do FUNDEF
eram redistribuidos automaticamente aos Estados e aos seus Municipios
proporcionalmente ao numero de matriculas no Ensino Fundamental
das correspondentes redes de ensino, constatados no censo escolar
realizado pelo ministério referente ao ano anterior.

A partir do ano 2000, de acordo com Pereira (2007, p.72), o
critério de defini¢do foi modificado. O cilculo passou a ser feito com
base: a) no quantitativo de matriculas no Ensino Fundamental regular
(1 a4* ¢ 5* 2 8* série) ¢ na modalidade educagio especial; b) no valor
minimo nacional por aluno/ano, diferenciado para os segmentos da 1*
a4* e da 5% a 8% séries do Ensino Fundamental regular e todas as séries
do Ensino Fundamental na modalidade especial; ¢) no diferencial de
5% entre o valor por aluno/ano a ser considerado para os alunos da 5*
a 8* séries e de todas as séries da Educacdo Especial, e no valor a ser
considerado para as matriculas da 1* a 4* séries do Ensino Fundamental

regular. Os recursos do FUNDEF deveriam ser empregados



exclusivamente na Manutengao e no Desenvolvimento do Ensino Fundamental
(40%) e na valoriza¢io do seu magistério (60%).

Mendes (2012, p. 77) destaca que a focalizagio dos recursos
educacionais obtida com a criagio do FUNDEEF foi justificado por
seus idealizadores do Ministério da Educagio em 1996 como uma
determinacio legal da Constituicio, que definiu o Ensino Fundamental
como uma etapa prioritaria e obrigatoria, além do que estava expresso
no artigo 60 do Ato das Disposi¢oes Constitucionais Transitorias
(ADCT), a garantia - por um periodo de dez anos - da aplica¢io de
metade dos recursos da receita resultante de impostos vinculada a
educag¢io no Ensino Fundamental e na erradica¢io do analfabetismo.

O descumprimento da Uniio na aplica¢io de recursos minimos
ao sistema educacional com a alteragio do artigo 60 da ADCT, a
subtragiao de recursos da educacgio pela Desvinculagio de Recursos
da Unido (DRU) e a determinagio de valores do custo-aluno abaixo
do necessario comprometeram os objetivos de melhoria de qualidade
pretendidos, nio obstante o alcance das metas de universalizagio do
Ensino Fundamental.

Como resultado, os Municipios brasileiros foram obrigados
a arcar com uma pesada responsabilidade sem terem obtido condi¢des
efetivas para tal, excedendo a capacidade fiscal desses entes, que contam
com menos recursos derivados das receitas tributdrias nacionais em
relagdo aos demais entes federativos.

O processo de municipalizagio se transformou na realidade
em um processo de prefeituragao (LIRA, S., 2014)*, enquanto os Estados,

4 Segundo a autora, o processo de prefeiturizacdo caracterizou-se por: “inducao federal para expansao da
rede e da oferta, especialmente com a fonte de contribuicdo social do Saldrio-Educacao gerenciada pelo
MEC/ FNDE; abandono ou omissdo do ente estadual; professores ndo titulados com salarios irrisérios;
classes multisseriadas; escolas unidocentes”. Ela acrescenta que “Essa expansao ocorreu nas redes
municipais, principalmente, com custos por aluno baixissimos, e nao se tratou nem de descentralizacéo,
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e principalmente a Unido, deixaram de cumprir suas obrigagdes
constitucionais: os primeiros, pela auséncia de instrumentos financeiros
dado a constitui¢io e a natureza do FUNDEF; o segundo, por nio
exercer sua competéncia supletiva (especialmente) e redistributiva,
incluindo iniciativas de diminuigio de receitas aos demais entes federados
¢ desvios de parte das existentes para outras esferas do governo (CRUZ,
2009; MOLENVADE, 1997, 2007; PEREIRA, 2007, 2012; PINTO,
2002, 2007, 2010).

Pinto (2002) também aponta outros equivocos havidos com a
implanta¢gio do FUNDEF como o desestimulo por parte do poder
publico nos outros niveis de ensino, notadamente a Educagio Infantil,
o Ensino Médio e Educacio de Jovens e Adultos, posto que estas matriculas
nio eram consideradas para fins de contabilizagio das receitas transferidas.
O resultado dessa politica foi o fechamento de intimeras salas de aula,
que deram espaco apenas ao atendimento do nivel fundamental; mesmo
assim, as salas superlotadas, condi¢des precarias de funcionamento,
auséncia de equipamentos publicos de suporte a atividade docente e ao
processo de ensino- aprendizagem tornaram patente que a municipaliza¢io
forcada pelo viés financeiro nio significou uma ampliagio com a qualidade
desejada.

Pinto (2002) discorda das informagdes oficiais de que com o
FUNDEEF passou a haver a ampliagiao dos recursos para educagio. Na
gestao Cardoso, enquanto foram aplicados cerca de 4% de recursos do
PIB na area educacional, 8% foram empregados para o pagamento de
encargos e juros da divida pablica. O que houve no caso do FUNDEF
de fato foi uma redistribuigao dos recursos ja existentes para os Municipios

em detrimento das receitas dos Estados, acompanhada por uma maior

nem de democratizacéo, e sim redundou em fortalecimento do poder local, oligarquico” (p.79).
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transparéncia, o que facilitou o processo de fiscalizagio, mesmo que
nao tenha impedido a continuagio das fraudes, observadas em dentincias
da época pelo Pais afora (PINTO, 2002, p. 116).

Os eventuais ganhos de receitas por parte dos Municipios nio
foram homogéneos, conforme observado; os resultados se fizerem
sentir mais nas regides norte e nordeste, que ainda assim, nao lograram
alcangar os mesmos niveis de investimento praticados, por exemplo,
na regiao sudeste. A focaliza¢io dos recursos no Ensino Fundamental
desarticulou os sistemas educacionais, prejudicando a articulagio entre
as etapas ¢ modalidades da educacio escolar definidas no ordenamento
juridico nacional.

A corregio desses problemas tentou ser feita pela institui¢do
do Fundo de Manuten¢io e Desenvolvimento da Educac¢io Basica e
de Valorizagio dos Profissionais da Educagio (FUNDEB) a partir de
2007. Sua criagdo foi objeto de tensdes e pressoes por parte da sociedade
brasileira sob o Poder Executivo e Legislativo. A disputa em torno da
maior responsabilizagio da Unido em prover a educagio brasileira com
um aporte maior de recursos, reduzindo os desequilibrios regionais,
foi enorme. Ao fim do processo de aprovagio legislativa, a férmula
contabil do FUNDEB nio foi a ideal, mas sem duavidas significou
importantes avangos em relagio ao FUNDEF, especialmente pela
substitui¢ao da concepgio de focalizagio que estava em vigor por outra
que pensava a Educacio Basica em seu conjunto.

O FUNDEB foi composto por 20% dos 25% de impostos
e transferéncias assegurados a manutengdo e desenvolvimento do ensino dos
Estados, Distrito Federal, dos Municipios e de parcela de complementacao
da Unido. As receitas que compoéem o FUNDEB sao originadas do
ICMS, FPE, FPM, IPI-Exportac¢io e da Leit KANDIR. Os novos
impostos incluidos foram o ITR, IPVA, ITMD. Os impostos vinculados
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nio contabilizado para a cesta do Fundo sao o IPTU, ITBI, ISS ¢ o
IRRF.

As transferéncias ¢ demais procedimentos sao feitas conforme
a 1) defini¢ao de valor anual por aluno em cada Estado, 2) estimativa
da receita de cada Estado e 3) o nimero de alunos matriculados na
rede de educagio. Cabe a Unido definir a cada ano: 1) a estimativa da
receita total dos fundos, 2) o valor da sua complementagio, 3) o valor
anual por aluno do Distrito Federal e de cada Estado e 4) o valor anual
minimo per capta. A Lei garantiu também o acompanhamento e controle
social dos recursos do Fundo através dos conselhos do FUNDEB, que
também podem ser integrados aos Conselhos de Educac¢io na condi¢io
de Camaras proprias na estrutura dessas entidades.

Os efeitos do FUNDEB foram mais exitosos do que a formula
anterior. A concep¢ao bisica que norteou sua criagdo, de garantia de
recursos financeiros que contemplavam todas as etapas ¢ modalidades
da Educag¢io Bisica, foi o principal diferencial. Essa concep¢io de
fundo facilita a institui¢io de um sistema de educagio articulado, que
evidentemente, nao se dara sem dificuldades e resisténcias dos variados
atores que compoem esse sistema, tio complexo e repleto de questdes
de dificil resolugdo. A reflexdo sobre esses desafios foi um dos principais
pontos de discussiao da sociedade ¢ da comunidade educacional
representadas nas Conferencias Nacionais de Educa¢io em 2010 e
2014, resultando na elabora¢io do II Plano Nacional de Educagio.

Nestas duas Conferéncias o tema do financiamento foi
amplamente discutido. Como resultado, foi incluida na meta 20 do
PNE (2014-2014) a constru¢io legal do Custo-Aluno Qualidade
Inicial (CAQIi) e do Custo-Aluno Qualidade (CAQ) para prover os
recursos necessarios a concretizagio de uma educagio de qualidade
socialmente referenciada no decorrer da vigéncia do Plano, com aporte
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de receitas adicionais provenientes da exploracio das jazidas de petroleo
da camada do pré-sal descobertos nos tltimos anos pelo governo.
Outra conquista significativa foi a defini¢ao de se alcangar o percentual
de 10% do PIB em investimentos, com metas intermedidrias e reavaliagio
constante do cumprimento do conjunto das metas do PNE.

Em vista do que precisa ser alcangado em matéria de
financiamento, é notdrio que o mecanismo de distribui¢ao das receitas
através do FUNDEB ¢ insuficiente, principalmente comparada aos
progressos que poderio ser realizados a luz do CAQ. Enquanto o
FUNDESB se limita aos recursos disponiveis no or¢amento dos governos,
o CAQ parte dos parametros e diretrizes gerais dos critérios e insumos
bdsicos que garantirdo uma educag¢io de qualidade. A 16gica do CAQ
¢ de que os recursos or¢amentarios deverio se adequar a esses parametros,
rompendo com os principios balizadores do financiamento educacional
até agora existente no pais. O tema do financiamento da educagio esta
expresso nos artigos 2012 e 2013 da CF/ 988 ¢ na legislagio complementar
construida nos anos subsequentes. O CAQ foi desenvolvido pelo
especialista em financiamento educacional José Marcelino Pinto,
professor da Universidade de Sio Paulo de Ribeiro Preto em parceria
com outros estudiosos. A ideia fo1 divulgada e defendida pela Campanha
Nacional Pelo Direito a Educacio, entidade nao-governamental que
reune mais de 200 institui¢des da sociedade que defendem a educagio,
preferencialmente publica e de qualidade social.

A principal questio é que a politica educacional, principalmente
nas ultimas décadas, esta permanentemente subordinada aos imperativos
do mercado, que impde limites aos avangos sociais ¢ aos sistemas
educacionais, reduzindo-os a mera capacita¢cio de mao de obra as

necessidades dos setores produtivos, desumanizando as relagdes sociais
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e produzindo a separagio artificial do politico e do econdmico, reforcando
o dominio de uma minoria sob a maioria da populacio.

A seguir, sera analisado como a ideologia neoliberal alterou a
configuragio historica de outro nivel de ensino, o da formagao superior,
alvo preferencial dos grandes empreendimentos empresariais nacionais
¢ externos que atuam na esfera educacional, sempre a procura de lucros,
em que o aspecto qualitativo sequer ¢ interpretado como parametro
necessario aos seus interesses. E no Ensino Superior que a mercantilizagio
inspirada nos principios neoliberais mais provocou a descaracterizagio

da educagio enquanto direito publico e subjetivo.

2.2 Ensino Superior e neoliberalismo: mais lucro & menos Estado

Conforme ficou dito acima, o Ensino Superior foi um dos
niveis de ensino que mais sentiu as imposi¢des da logica neoliberal das
ultimas décadas em que sua concepgio, estrutura e funcionamento
foram moldadas aqueles pressupostos ideologicos. Ressalta-se, contudo,
que nio ¢ proposta deste topico tecer consideracdes detalhadas a respeito
desse ponto, por se entender que essa temadtica nao estaria necessariamente
incluida no tema principal deste trabalho; a0 mesmo tempo, compreende-
se que nao ¢ possivel ignora-lo, devido as consequéncias das mudancas
verificadas. No Ensino Superior, é patente o quanto o neoliberalismo
alterou sua fei¢do original e de como esse nivel foi explorado pelas
forcas do mercado representadas pelas instituicdes privadas e as entidades
ligadas as mesmas.

O legislador disp6s na Constituigao Federal do Brasil de 1988,
no Art. 207, que “as universidades gozam de autonomia didatico-

cientifica, administrativa e de gestio financeira ¢ patrimonial, e
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obedecerio ao principio de indissociabilidade entre ensino, pesquisa
e extensao” (BRASIL, 2013), delimitando objetivamente o conceito
de Universidade no Pais. Entretanto, as altera¢des constitucionais,
infraconstitucionais e supraconstitucionais no decorrer dos anos nio
respeitaram tal preceito, reconfigurando radicalmente seu sentido
(LEHER, 2008; MACIEL, 2008).

O fito dessas mudangas foi 0 mesmo que inspirou as demais
alteragdes legais nos outros niveis de ensino, o de adequagio da educagio
aos imperativos da acumula¢io, mediante mecanismos de flexibiliza¢io,
racionaliza¢do e de mercantilizacio, dando-lhe um carater de servico,
que como tal, precisaria ser oferecido como contrapartida aos valores
pagos, transformando-se em um negdcio altamente lucrativo.
Principalmente durante o periodo FHC/Paulo Renato (1995/1998;
1999-2002), mas seguida pelos governos seguintes, as movimentagoes
governamentais caminharam basicamente em dois sentidos: a
desestrutura¢io do Ensino Superior Pablico e o fortalecimento do
Ensino Privado, proporcionando elevada rentabilidade aos segmentos
particulares as custas do primeiro.

As Universidades Publicas foram as mais atingidas pela
reformulagio conceitual do que era entendido como publico pelo
governo Cardoso. Sua gestao envidou esfor¢os para possibilitar a
penetra¢ao da logica mercantil em seu funcionamento, impondo padroes
de avaliagio meramente quantitativos e produtivistas, desvirtuando e
separando as fun¢des proprias de ensino, pesquisa e extensao,
desestruturando a carreira docente e terceirizando 0s servigos
administrativos; em paralelo, reduziu drasticamente sua capacidade de
manutengio ¢ expansao por meio dos ajustes fiscais ¢ orcamentarios

sempre crescentes.
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O principio da indissociabilidade entre ensino-pesquisa-extensao
que caracterizava a Universidade brasileira foi desarticulado pelas
concepedes presentes na LDBEN de 1996, que instituindo a possibilidade
da expansio das Institui¢des de Ensino Superior Privadas abriram
frestas legais a sua fomenta¢io, que se multiplicaram amplamente pelo
Pais, resultando na instauragio e fortalecimento de grandes empresas
educacionais. Estas estenderam suas atividades e alcance geogrifico
fazendo uso da cria¢do de polos ditos “avancados” de ensino, que
basicamente visavam tdo somente a preparacao de mao obra qualificada.

Esse crescimento s6 foi possivel pela concepgao que orientavam
os gestores educacionais a época, acompanhadas das regulamentagdes
¢ homologa¢des oriundas do Conselho Nacional de Educacional,
majoritariamente controlado pelos representantes governamentais e
pelos agentes do setor privado da educagdo. Essa pratica foi até piorada,
visto que em inimeros exemplos —que também se proliferaram pelo
Brasil — essas instituigdes sequer precisam criar ramificagdes das suas
matrizes, bastando apenas a terceirizagio das suas logomarcas, certificando
outras empresas ¢ entidades variadas que passaram a disputar esse
“servico”, mercantilizando ainda mais o que ja existia até entio, com
alegaliza¢ao da comercializa¢io dos diplomas validades pelos Conselhos
de Educagio e pelas Universidades Pablicas.

Outro ponto polémico diz respeito aos cursos a distancia, que
nesse caso sao ofertadas pelas Instituicoes Publicas e Privadas, necessarias
em uma nag¢io de propor¢des continentais como o Brasil, mas que
igualmente se tornou mais um nicho de explora¢io do mercado,
proporcionando lucros exorbitantes aos segmentos privados ao tempo
em que contribui para a maior desestruturagio da Universidade Publica,
que os oferece descolada do tripé constitucional e as custas de um
investimento maior do poder publico. Suas formagdes aligeiradas
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descaracterizam a natureza do Ensino Superior sob o consentimento
e promo¢ao do Estado. Se a educagio a distancia poderia ser entendida
como um instrumento de redug¢io das desigualdades educacionais e
alternativa possivel de amplia¢io das oportunidades educacionais,
passou a ser oferecida como a alternativa principal.

As consequéncias desta questio sao variadas. Vio desde os
prejuizos causados ao processo de ensino e aprendizagem advindas da
sobrecarga de trabalho e das bolsas pagas que nio sio incorporadas a
remuneracao docente, passando pela absoluta auséncia de extensio
universitaria e pesquisa académica constante na legislagio. Nao foi
sem razdo que as duas Conferencias Nacionais de Educacio
(respectivamente em 2010 e 2014) tentaram, reconhecendo a necessidade
da oferta desta modalidade de ensino aos segmentos da classe trabalhadora,
apontar alternativas a sua estruturacdo, critérios de financiamento e
mecanismos de aprimoramento com vistas a diminuir as distancias
qualitativas em relagio a2 modalidade presencial; um debate que
confundia-se, muitas vezes, com as peculiaridades e a natureza das
Tecnologias da Informag¢io ¢ Comunicagio no ambito educacional,
outro tema polémico.

E sabido que quando o governo federal, em atendimento s
exigéncias dos organismos externos, priorizou o ensino privado em
detrimento da estruturagio e expansio do ensino publico, ele incorporou
em sua condu¢do regulamentadora ¢ administrativa meios de
financiamento publico aos empresarios, diretamente através de linhas
de crédito ou indiretamente através das isen¢des fiscais; de todo modo,
o fundo publico serviu aos propositos do mercado, verificando-se a
extrema desvantagem da ampliagio das vagas do segmento privado vis

a vis ao setor publico. Cumpre-se assim, os ditames dos Acordos e
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Tratados assinados internacionalmente, no qual a educacio foi colocada
COMO mais um servi¢o que se tornou bastante rentavel ao empresariado.

Moreira (2013) demonstra que no decénio de 1989 a 2009 o
crescimento das Institui¢des de Ensino Publicas (IES) em matéria de
alunos matriculados foi de cerca de 2,8% a.a., enquanto os
estabelecimentos privados quase quadruplicaram suas matriculas no
mesmo periodo; esse crescimento acentuou-se nos anos posteriores.
Na comparagio feita entre a quantidade de IES publicas e privadas no
mesmo periodo, enquanto o percentual de IES privadas observou uma
expansao de 203,37, %, os publicos cresceram apenas 11,36% em
“expressiva demonstra¢io da op¢io politica pela privatizagio deste
nivel de ensino” (p. 87).

Maciel (2008) cita o Programa Universidade para Todos como
um desses instrumentos de transferéncia de recursos publicos ao setor
privado, um dos expedientes usados para possibilitar o crescimento do
segmento privado. Sua principal caracteristica € a canaliza¢io de recursos
publicos para o setor privado, por meio do qual o governo federal se
compromete em pagar as mensalidades dos alunos carentes nas institui¢oes
privadas, independentemente do nivel de qualidade da educagio ofertada.
Assim, “oficializa-se o investimento publico nas Institui¢cdes de Ensino
Superior privadas, com o discurso de estender a educagio superior
para os alunos carentes” (MACIEL, 2008; p. 144).

Outro exemplo foi a expansio do Fundo de Financiamento
Estudantil (FIES), destinado, em sua maioria, as familias da classe
média. O FIES foi criado em 1999 para emprestar dinheiro aos que
tivessem interesse em se matricular nas faculdades particulares. Em
2010, como resultado de mudangas promovidas pelo governo para
aumentar a adesao ao Programa, houve uma verdadeira explosio de

contratos. Essas mudangas contratuais consistiram na diminui¢ao das
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taxas de juros cobradas, que cairam de 6,5% para 3,4% ao ano, portanto
abaixo da inflagio. Também foram flexibilizadas as condi¢bes de
contratagio do financiamento, diminuidas as exigéncias para o fiador
e alongando os prazos para quitagio. Como resultado, de 2010 a 2014

os gastos com o FIES aumentaram cerca de 13 vezes — passando de
R$ 1,1 bilhdo para R$ 13,7 bilhdes.

Desde entio, o nimero de alunos no Fies subiu 448%
- de 150 mil, em 2010, para 827 mil em 2013, daltimo
ano em que ha dados do Ministério da Educacio.
O total de alunos na rede privada subiu apenas 13%
- de 3,9 milhoes para 4,4 milhdes. A explicagio é
que muitas faculdades passaram a incentivar alunos
jd matriculados a ndo pagar a propria mensalidade,
mas a entrar no Fies - que, por sua vez, repassa os
valores diretamente para as institui¢des, sem atraso ou
inadimpléncia. Para isso, elas usam virias estratégias:
distribui¢io de tablets, feirdes para explicar o financia-

mento e até prémios para quem indicar um amigo.

Em contrapartida, a Universidade Publica brasileira fo1 sucateada.
O exemplo mais notério pode ser constado em sua estrutura fisica, de
equipamentos, recursos laboratoriais e tecnoldgicos; mas especialmente
em relagdo ao aviltamento das condi¢oes de trabalho e a carreira docente,
submetidos ao rebaixamento salarial, a obrigatoriedade da produgio
“estilo fabril” e a verdadeira alienag¢do da sua prdtica profissional,
gradualmente voltada mais as fun¢des docentes ou a busca pouco
criteriosa das modalidades de financiamento das suas pesquisas, sujeitas
elas proprias aos interesses do mercado.

102



No quesito salarial e de carreira, as consequéncias sio as mais
prejudiciais possiveis. Os vencimentos, transformados em subsidios,
dependem das gratificagdes’® e bolsas de trabalho e pesquisas para que
possam minimamente dar conta da subsisténcia dos profissionais,
acompanhadas das degradantes exigéncias de produtividade determinadas
pelos Ministério da Educacio, que reservam pouco espago para reflexdes
amadurecidas e pesquisas aprofundadas, atropeladas pelas necessidades
das progressoes verticais, medidas por discutiveis critérios de desempenho
académico.

As contratagdes dos professores substitutos, dedicados unicamente
a0 ensino, ¢ dos bolsistas e terceirizados para as fungdes administrativas,
s30 outras estratégias usadas pelos governos para a desestruturagio das
Universidades Publicas. Sobre a contratagio macica de professores
substitutos como estratégia de precarizagao da profissao docente, Leher

(2008) ¢ bastante contundente em suas criticas:

A proliferacgio de professores substitutos cujo trabalho
¢ pessimamente remunerado, desprovido de direitos
trabalhistas, pressupde longas jornadas de trabalho
(docentes jovens requerem mais tempo para preparar os
cursos), em prejuizo de seus cursos de pos-graduacio.
Ademais, o trabalho desses professores é centrado na

sala-de-aula, desvinculado da pesquisa e da extensio,

5 A exemplo da Gratificacdo de Estimulo a Docéncia (GED), que segundo Maciel (2008), foi “instituida
pela Lei n° 9.678, de 03 de julho de 1998, formulada e implementada pelo MEC, tendo como alvo os
professores de 3° grau das Instituicbes Federais de Ensino Superior. A GED surgiu no periodo de uma
greve de quase cem dias, no ano de 1998. Durante a greve, os docentes reivindicavam melhoria na
qualidade do ensino, das condicdes de trabalho e de salério. As forcas governistas no Congresso Nacional
encontraram uma forma de responder as reivindicagdes da categoria docente, concedendo uma melhoria
salarial através do velho formato de gratificacées, criando a Gratificacido de Estimulo a Docéncia (GED).
Nesse contexto, a avaliacdo do trabalho docente estava atrelada a “avaliacdo qualitativa”. (p. 135).



assim como das decisdes sobre a institui¢io. As con-
sequéncias dessa precarizagio atingem também os
professores efetivos que ficam mais sobrecarregados
em termos de comissdes departamentais, orienta¢cdes
de monografia, mestrado e doutorado, orienta¢io de
bolsas tipo PIBIC, bancas etc. (p. 17).

O Plano Nacional de Educacio sancionado recentemente
(BRASIL, 2015) em sua Meta 12 propde “elevar a taxa bruta de matricula
na Educagio Superior [...] assegurada a qualidade da oferta e expansio
para, pelo menos, quarenta por cento das novas matriculas, no segmento
publico”; a Meta 12.1, que objetiva “otimizar a capacidade instalada
da estrutura fisica e de recursos humanos das institui¢des publicas de
educagio superior” mantém a contradi¢ao governamental na opg¢io
entre o investimento nas IES publicas versus IES privadas, na continua
disputa pelo fundos publico, vez que na Meta 12.5 objetiva-se “ampliar
as politicas de inclusio [...] dirigidas aos(as) estudantes de institui¢oes
publicas, bolsistas de institui¢des privadas de educagio superior e
beneficidrios do[..] (FIES). Esse ponto ¢é refor¢ado na Meta seguinte
(12.6.), que estabelece a necessidade de “expandir o financiamento
estudantil por meio do Fundo de Financiamento Estudantil (FIES)”,
inclusive para a pds- graduacgio (Metas 14.3).

Outro movimento de privatizagio da oferta educacional vem
sendo analisada e criticada hd muitos anos; se trata da constitui¢io de
Organizagoes Sociais, Fundagoes ou de convénios e parcerias com o setor
publico que realizam pesquisas ¢ elaboram produtos que interessam

as institui¢des particulares, geralmente em areas do conhecimento
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como a genética, tecnologia, engenharia, medicina etc., coordenadas
por pesquisadores das proprias Universidades publicas ou privadas.
Chrispiniano (2006), citado por Granzotto (2011) revela que

As fundagdes “de apoio” gozam de beneficios em
relagdo as empresas privadas, como iseng¢des fiscais, e
uma parte substancial dos seus contratos € firmada com
o poder publico, sem licitagio, para o que se valem,
ainda que irregularmente, de dispositivos existentes
na Lei de Licitagdes. O recurso da dispensa de lici-
tagdo ¢ fartamente usado, inclusive para contratagio
de servicos administrativos ou técnicos de rotina,
que poderiam ser oferecidos por empresas através de
licitagio, ou executados pelos proprios funcionarios
da institui¢io publica contratante (CHRISPINIA-
NO, 2006, p. 28).

Granzotto (2011) analisa que estas entidades sio criadas como
meio de captagio de receitas para as Universidades, em que alguns
setores desenvolvem para compensar a redu¢io dos seus orcamentos
ao tempo em que oferecerem servigos ao mercado. As fundagdes
“oferecem servigos como consultorias, assessorias, cursos ¢ todos estes
servicos sao cobrados” (p. 185). Isso acaba valorizando alguns institutos
ou areas académicas, ‘“nem sempre devido a qualidade da sua producio
académica e sim como resultado da demanda externa dos seus servi¢os”
(idem). Por outro lado, as areas das humanas sio deixadas em plano
secunddrio, por nao propiciarem qualquer atratividade ao mercado em

termos de possibilidades de lucros.



O empresariado e os grupos associados, além de exercer pressio
para que as IES publicas concentrem seus recursos em pesquisas nas
areas que possam gerar lucros ao capital a longo prazo, paralelamente
estimulam as pesquisas privadas, muitas vezes com subsidios publicos
(LEHER, 2004).

Importar destacar a relativa expansio das IES publicas federais
nos ultimos anos, principalmente mediante a implementagio do Programa
de Reestruturagio e Expansio das Universidades Federais (Reuni),
interiorizando as oferta das vagas ¢ aproximando-a das comunidades
mais distantes, bem como da expansio dos Institutos Federais; contudo,
1ss0 ndo inibiu o crescimento das Institui¢des privadas, que continuam
criando cursos de qualidade duvidosa, em sua maioria destinados aos
segmentos populares.

Logo, as linhas gerais das altera¢oes sofridas pelas Universidades
nas décadas recentes sio sintetizadas de diversos modos; a titulo de

esbogo geral, a descri¢io de Camargo ¢ bastante consistente:

1) redugio do financiamento publico da educagio de
ensino superior; 2) grande expansio e incentivo da
educacio do setor privado com a adog¢io de processos
de mercantilizagio dos servigos; 3) processo crescente
de privatiza¢do interna das universidades ptblicas
com vendas de servicos, consultorias, funda¢des de
apoio. 4) novas empresas que promovem o comércio
de servigos educacionais, consorcios de instituicoes
publicas e privadas, escolas autogestionadas ¢ ou-
tras. 5) novos mecanismos de avaliacdo, coordenacio,
controle, administragio gerencial, competi¢io; 6)

industria de dispositivos pedagdgicos extra escola,
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mercado de produtos escolares e servigos especiali-
zados (CAMARGO et al, 2003).

Com efeito, pelas razdes elencadas nesta se¢do, o projeto
neoliberal implementado na educagio brasileira, redesenhando os
objetivos, a estrutura e funcionamento do Ensino Superior acarretou
consequéncias negativas a produc¢io do conhecimento brasileiro, que
continua refém da tecnologia produzida externamente, nio logrando
a formagio intelectual e profissional abrangente da sua populacio.
Com a crise economica e politica constatada a partir do segundo mandato
do governo Dilma Rousseft, os cortes or¢amentarios tém limitado a
continuidade dos poucos avangos conquistados nos anos mais recentes.

Na préoxima se¢iao serdo pontuados alguns componentes
especificos da deturpagio dos principios da democratizagio da gestio
educacional previstos na legislacao brasileira como consequéncias dos
principios do neoliberalismo, principalmente no decorrer dos tltimos
20 anos, com vistas a introdug¢ao dos problemas proprios da consolidagio
do processo democritico em meio as mudancas ideologicas em curso,
ao processo de ressignificagio do publico versus privado. Ressalta-se,
entretanto, que a abordagem deste tema nao examinard todas as variantes
envolvidas, pois sua complexidade nao podera ser devidamente analisada
no espa¢o de uma se¢io; por isso, decidiu-se pelo recorte pontual de
alguns itens que, em alguma medida, guardam rela¢do com os elementos
mais amplos deste trabalho.



2.3 As implicagdes neoliberais para a democratizagdo educacional

Definir objetivamente o que venha a ser uma gestao democratica
na educacio ¢ tarefa dificil. Talvez o meio mais apropriado seja a mengiao
aos principios essenciais destas concepgoes e praticas, construidas
historicamente pelos movimentos sociais e educacionais no decorrer
da democratizagio da sociedade brasileira, principalmente durante os
anos de 1980, aproveitando-se da gradual fragilidade dos aparatos
coercitivos burocraticos mantidos pelo regime militar instaurado desde
1964. Por isso, algumas linhas gerais podem ser tragadas, com o intuito
de caracterizagdo basica de quais elementos se encontram presentes na
democratizag¢io da gestio educacional pleiteado pelo conjunto da
sociedade nos embates contra o regime.

Albuquerque (2011) defende que a justificativa da necessidade
da democratizagio educacional esta fundamentada no processo mais
amplo de democratizagio da sociedade brasileira e na consolidac¢ao da
cidadania com o sentido de possibilitar a plena participa¢ao das pessoas
nos rumos das institui¢des, dando-lhes as condi¢Ses necessdrias para
tanto. A institui¢ao escolar se torna um espa¢o privilegiado para a
formacao critica, envolvendo o exercicio da gestio escolar nas rela¢oes
entre os sujeitos do espaco educativo (p. 86-87).

Na opiniio de Peroni e Flores (2014):

[...] a gestio democritica na educagio € parte do
projeto de construgio da democratizagio da socie-
dade brasileira ¢ nio simplesmente uma mudanca
na forma de gestio, que passaria da tecnocritica,

vinculada aos preceitos do Fordismo ou atualmente
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do Toyotismo, para a democratica [...]. A constru¢io
do projeto politico-pedagdgico, a participagdo em
conselhos de escola, a elei¢io para diretores, o exercicio
da autonomia financeira, sio processos pedagdgicos
de aprendizagem da democracia, tanto para a comu-
nidade escolar, quanto para a comunidade em geral,
porque a participacio exige um longo processo de
construgio no qual a gestio democritica é um fim,

mas também um meio (p. 186).
Para Ariosi (2010)

A gestio educacional, na perspectiva democratica,
exige diferentes espacos de aprendizado de sociabilida-
des que devem estar contextualizados historicamente
e vinculados com a realidade social mais ampla, uma
vez que a escola ¢ um espago constitutivo de relagoes
sociais. Para analisi-lo, ¢ fundamental considerar a
natureza do trabalho pedagdgico desenvolvido no
interior da unidade, que congrega distintas concepcoes
de mundo, de homem e de sociedade podendo gerar
tensao e contradi¢io nas relagdes, pois a escola ¢ um
espago complexo de relagdes sociais, ndo devendo
ser concebido como espaco de reprodugio das rela-
¢des sociais, mas de constru¢io de novas formas de

relagdes sociais [...]. (2010, p. 115).



Bobbio (1987), citado por Ariosi (2010), esclarece que as
polémicas em torno da democratizagio dos espagos publicos e do
exercicio da cidadania participativa sio momentos distintos da luta
historica pela disputa de poder entre os segmentos sociais, apenas
compreendida se tomada como referéncia suas conexdes mais amplas.
Este fato assume grande significa¢io para o entendimento eficaz dos
interesses em jogo. Ele afirma que

[...] desde que o conceito de democracia pertence a
um sistema de conceitos, que constitui a teoria das
formas de governo, ele nio pode ser compreendido em
sua natureza especifica senio em relacio aos demais
conceitos do sistema, dos quais delimita a extensio
e é por eles delimitado. Considerar o conceito de
democracia como parte de um sistema mais amplo de
conceitos permite dividir o tratamento seguindo os
diversos usos a que a teoria das formas de governo foi
destinada, ao longo do tempo e segundo os diversos
autores (BOBBIO, 1987, p. 135).

Os debates da Constituintes de 1986, da Lei de Diretrizes e
Bases da Educa¢ao Nacional (BRASIL, 2011) no inicio da década de
1990 e do Plano Nacional de Educa¢io sancionado em 2001 (BRASIL,
2001) foram travados intensamente pelos atores sociais, sobre qual a
concepgio de educagio iria nortear o reinicio do processo de
democratizagio nacional. Esta disputa se deu entre os representantes
dos segmentos populares e dos defensores da Escola Publica contra os
interesses dos representantes dos setores privatistas ¢ partidarios de



principios ideoldgicos de matriz liberal. O resultado dos embates esta
expresso no ordenamento juridico em vigor (CURY, 2007,
DOURADO, 2003; MENDONCA, 2000; PARO, 2001; SAVIANI,
1997).

Com efeito, a gestdo democritica da educagio brasileira esta
prevista no ordenamento legal, especificamente no artigo 62, inc. VI
da Constitui¢io de 1988, que define expressamente a obrigatoriedade
da “gestao democratica do ensino publico, na forma da lei”, bem como
na LDBEN/1996 nos artigos 12, 13 ¢ 14. No primeiro artigo esta
definido que:

Art. 12. Os estabelecimentos de ensino, res-
peitadas as normas comuns e as do seu sis-
tema de ensino, terio a incumbéncia de:
VI — articular-se com as familias e a comunidade,
criando processos de integra¢io da sociedade com
a escola [...]. VI — colaborar com as atividades de
articulagio da escola com as familias ¢ a comunidade
(BRASIL, 2011, p. 14).

O artigo 13 estabelece que “os docentes incumbir-se-ao de:
VI — colaborar com as atividades de articulagio da escola com as familias
¢ a comunidade” (Idem, p. 15) enquanto o artigo 14 aborda mais

diretamente o tema:

Art. 14. Os sistemas de ensino definirio as normas
da gestdo democritica do ensino publico na edu-
cacio basica, de acordo com as suas peculiaridades

e conforme os seguintes principios: I — participa-
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¢3o dos profissionais da educacio na elaboragio do
projeto pedagdgico da escola; II — participacio das
comunidades escolar ¢ local em conselhos escolares

ou equivalentes.

O outro momento em que a mesma lei aborda a questao da
gestao democritica lembrado por Albuquerque (2011) é em relagio
aos Ensino Superior, conforme se pode constatar:

Art. 56. As institui¢oes publicas de educagio superior
obedecerio ao principio da gestao democritica, asse-
gurada a existéncia de 6rglos colegiados deliberativos,
de que participario os segmentos da comunidade
institucional, local e regional. Pardgrafo Ginico. Em
qualquer caso, os docentes ocupario setenta por cento
dos assentos em cada 6rgao colegiado e comissio, in-
clusive nos que tratarem da elaboragio e modificagdes
estatutdrias ¢ regimentais, bem como da escolha de

dirigentes (Idem, p. 32).

Ana Albuquerque (2011), em sua tese de doutorado, sintetiza
os eixos basicos em que consistiriam a gestio democratica da educagio,
com base em estudos de caso e na anilise das movimentagdes politicas
e juridicas a respeito do tema. Estes eixos basicos estariam estruturados
em torno da institui¢io da elei¢io de diretores escolares, das relagoes
hierdrquicas entre os diretores e os profissionais da escola, da participagio
dos conselhos escolares, da centraliza¢io e descentralizagio das questdes
administrativas, financeiras e pedagogicas, da discussio em torno do
projeto politico-pedagdgico e da autonomia das escolas (p.123).
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Discutindo amplamente a problemitica de cada eixo proposto,
aautora se depara com as mudangas estruturais sofridas pelo conjunto
da sociedade brasileira ao longo das décadas, os debates em torno da
Constitui¢io de 1988, da LDB e do primeiro PNE, as consequéncias
da influéncia dos organismos multilaterais na formulag¢io e execugio
dos programas e projetos do Ministério da Educac¢io no transcorrer
da gestao de Paulo Renato de Souza (1995-1998; 1999-2002) e dos
avangos em termos de democratizagio da gestdo do seu sucessor Fernando
Haddad (2005-2010). Albuquerque (2011) examina detalhadamente
como o processo de gestio democritica foi vivenciado em algumas
gestdes municipais pesquisadas.

Na gestao Paulo Renato, destaca-se na Educagio Basica a
implementac¢io do Plano de Desenvolvimento da Escola (PDE), que
estabelecia metas e objetivos ancorados nos principios gerenciais de
eficiéncia, eficicia e racionalizagdo da gestao escolar sob a orientagio
do Banco Mundial, com a pretensio de superar a dita ineficiéncia da
gestao publica, adotando um modelo gerencialista de educagio; neste
formato, as fung¢odes dos conselhos escolares no acompanhamento do
PDE- Escola, desdobramento institucional do PDE nas unidades
escolares, consistia apenas na elaboragio de relatérios e na prestagio
de contas dos recursos do Programa.

Uma das constatagdes da sua pesquisa evidenciam “os dissensos,
mas igualmente o pacto, a cumplicidade e a cren¢a que sustentam o
subcampo e, da mesma forma, o jogo de linguagens que nele se joga”
(Idem, p.280) em que as disputas se dio em torno dos objetivos
fundamentais, denominados por ela de eixos de luta. Os principios e
a propria concepe¢ao de gestio democritica sio constantemente disputados

politica e ideologicamente pelos atores em cena.



Albuquerque (2011) também enumera outros procedimentos
de descentralizagio da gestao educacional com um viés produtivista e
gerencial que foram tangencialmente observados neste trabalho, nio
sendo imperiosa nova descri¢ao, bastando relembra-los. Dentre essas
iniciativas encaminhadas pela gestio FHC cita-se novamente as
deturpagdes presentes na propria LDB, o mecanismo do FUNDEF,
as avaliagdes em larga escala, as parcerias publico-privadas, o estimulo
a multiplica¢do e fortalecimento dos empreendimentos privados do
ensino ¢ da pesquisa, 0 contingenciamento or¢amentario em prejuizo
do setor publico no favorecimento das iniciativas educacionais do
mercado etc., todas embasadas nas concepgdes neoliberais que inspiraram
a reforma do Estado brasileiro em seus dois mandatos presidenciais
(idem, 2011).

Sobre essa ¢época, Dourado (2003) salienta que:

Durante o governo Fernando Henrique Cardoso
(1995-2002), as politicas educacionais preconiza-
ram a descentralizacio da educa¢io como forma
eficaz de administrar ¢/ou gerenciar os sistemas de
ensino e, particularmente, as escolas. Por outro lado,
contraditoriamente, essas politicas centralizaram no
governo o controle do processo de politicas, ges-
tio da educac¢io e das unidades escolares. Visando
romper com essa logica, entendemos que a defesa
da gestido democratica implica a luta pela garantia da
autonomia da unidade escolar, pela implementacio
de processos colegiados nas escolas, pela garantia de
financiamento das escolas pelo poder publico, dentre

outros. (DOURADO, 2003, p. 20).



Ball (2005) também critica enfaticamente a implementagio
das diretrizes gerenciais nas escolas:

O gerencialismo desempenha o importante papel
de destruir os sistemas ético-profissionais que pre-
valeciam nas escolas, provocando sua substitui¢io
por sistemas empresariais competitivos. [...] ¢ em
vez de ser uma mudanca, de uma vez por todas, é
um atrito constante, feito de mudancas incremen-
tais maiores e menores, mudangas essas que s3o em
grande nimero e discrepantes. O trabalho do gerente
envolve incutir uma atitude e uma cultura nas quais
os trabalhadores se sentem responsaveis e, a0 mes-
mo tempo, de certa forma pessoalmente investidos
da responsabilidade pelo bem-estar da organizacio
(BALL, 2005, p. 544/545).

Na gestio Haddad, contudo, ¢ possivel constatar algumas
iniciativas governamentais que tiveram como referéncia a democratizagio
da gestio educacional, a exemplo dos Programas de formacgio e
fortalecimento dos conselhos escolares, dos gestores das escolas e dos
conselhos de educagio (trata-se do Programa Nacional de Fortalecimento
dos Conselhos Escolares instituido pela Portaria n® 2896/2004, do
Programa Nacional Escola de Gestores da Educagio Bésica), como
também das Conferéncias de discussao das tematicas educacionais,
em que pese a coexisténcia contraditoria com outro PDE, o Programa
de Desenvolvimento da Educagio, que era executado a revelia dos
objetivos do PNE de 2001 e dos estimulos fiscais e financeiros aos
setores privados; salienta-se também o maior aporte de recursos as
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institui¢des educacionais, resultando na expansio das suas redes e no
aumento substancial das matriculas.

Por outra perspectiva, de que maneira a questao da
democratizagio dos espagos educacionais convive na pratica com a
histéria politica e social do Pais, marcada por rompimentos dos pactos
democriticos institucionais e pela dominagio autoritaria de uma classe
detentora do poder politico e economico? Como a necessidade de
democratizagio das relagdes e espagos ptiblicos previstos coexiste mesmo
que de maneira pouco sistematica com os costumes ¢ vicios do cotidiano
que corrompem os principios de uma democracia substantiva?

De fato, o Pais nunca conviveu harmoniosamente com a questio
democritica, posto que as praticas vigentes desde a coloniza¢io foram
sempre no sentido da exclusdo da maioria da populacio das decisoes
nacionais, como bem salienta Coutinho (1984) ao citar alguns exemplos
do que cle considera, com fundamento em concepgdes gramscianas,
exemplos de revolugio passiva, tragos decisivos da formagio historica
nacional.

Mesmo durante o mais extenso periodo de vivéncia democratica
o Brasil n3o foi uma democracia liberal, estando sujeito a inimeras
tentativas de interrupg¢io da ordem institucional, vindos dos dois
extremos dos espectros politicos. A propria dinamica da governabilidade
nio foi mais do que um arremedo de democracia, analisando-se unicamente
pela perspectiva politica, em que a populagio continuou alheia aos
processos decisorios, espagos politicos restritos a infima parcela da
sociedade. Do ponto de vista da igualdade social, é notério o abismo
que distancia a maioria da sociedade dos bens minimos produzidos
pela civilizagdo, haja visto a quase inexisténcia das garantias basicas de
sobrevivéncia, do acesso a formagio, a cultura e ao lazer, dentre outros

processos de exclusio.
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As fases historicas que vao de 1946 a 1964 apresentam virios
exemplos da fragilidade da democracia instituida. Em termos de gestio
governamental, a classe politica e as classes médias incrustadas na
maquina pablica determinavam, quase se levar em conta as necessidades
do coletivo, o que seria objeto das atengdes governamentais; os canais
de representagdo partidaria eram contaminados pelo fisiologismo das
suas liderancas e a sociedade civil organizada ainda nio havia desenvolvido
todo seu potencial de pressao institucional para garantir suas demandas,
como se veria décadas depois.

Com o advento do regime militar (1964-1985), essa situa¢io
apenas agravou-se, posto que o Poder Executivo ndo precisava manter
a aparéncia de respeito as regras da democracia formal, esvaziando e
descaracterizando os demais Poderes, que jd nio atuavam satisfatoriamente.
O regime consolidou assim a revolugao passiva constada por Coutinho,
reprimindo as oposi¢odes, acabando com os partidos politicos, cerceando
o Legislativo e o Judicidrio, silenciando a imprensa e eliminado
fisicamente os mais resistentes.

A for¢a do Estado estrito senso foi usada de modo brutal,
consubstanciada na edi¢io dos Atos Institucionais que espalharam o
terror e a puni¢ao sem julgamento. O planejamento governamental e
as a¢oes obedeceram a esta 10gica impositiva, com medidas unilaterais,
nio prestando contas a sociedade, exceto os comandantes militares e
as suas representagdes burocriticas. Se havia corrupgio, a mesma era
ignorada pelo conjunto da sociedade, transmitindo-se a imagem da
obediéncia civica aos interesses nacionais, apesar da crescente articulagio
¢ subordina¢io do mercado interno aos imperativos do capital
internacional.

No mesmo passo historico, a redemocratiza¢ao de 1985 nio
passou de um novo acordo entre os segmentos dominantes, assumindo
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a presidéncia do Pais o representante do partido do governo militar da
véspera, apos o desaparecimento stbito do principal articulador daquela
concertacion politica, fato que por si s indica os limites do sistema
democratico que estava sendo construido.

A Constitui¢io Cidada de 1988 foi a partir de entio,
precariamente obedecida. Vez ou outra, os segmentos populares sentiam
a for¢a do aparato repressivo da democracia recém instalada, pratica
comum tanto no antigo quanto no novo regime. Os governos
democriticos continuaram lan¢cando mio de instrumentos burocraticos
autoritarios, excluindo a maioria da sociedade das principais decisoes
nacionais ¢ entregando a gestao das principais politicas publicas a gestores
pertencentes a mesma representa¢io partidaria fisioldgica e corrupta
ou a0s tecnocratas mais distantes das agruras cotidianas pelas quais
passava a maioria da classe trabalhadora, sempre com ares renovados
de pratica administrativa e de sofisticagao gerencial.

Fol este o cendrio em que as concepgdes neoliberais foram
decisivamente implantadas pela gestio Cardoso a partir de 1995. Na
educagio, a discussio sobre a democratizagio da gestio e das praticas
administrativas que FHC dizia querer implantar convivia com os
costumes fisiologicos os mais arcaicos ¢ as disparidades regionais mais
extremas (DAMATTA, 1997) mesmo que a realidade impedisse uma
politica homogénea por parte dos técnicos do Ministério da Educagio
inspirados pelos acordos internacionais de inspiragio neoliberal,
concretamente foram implantadas de cima para baixo independente
das diferencas existentes (FRIGOTTO, 2001; GALVANIN, 2005).

Um dos mecanismos de transmissao dos valores do mercado
se deu por ocasido do estimulo e fortalecimento das parcerias publico-
privadas, examinadas anteriormente, ¢ do voluntariado, este ultimo

liderado pelo Programa Comunidade Solidaria, claramente um meio
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de enfraquecimento do Estado no campo educacional e uma nega¢io
da responsabilidade juridica e politica do governo federal com o setor.

Por outro lado, como ja discutido no item sobre o financiamento
educacional, a descentralizagdo administrativa aos entes de menor
capacidade gerencial, técnica e financeira nio colaborou no fortalecimento
dos sistemas de ensino, pelo contrario, ampliou as disparidades regionais,
associado aos prejuizos causados a educagio publica pelos diversos
Programas e Projetos que privilegiam os setores mercantis da educaciao
(PERONI, 2014, 2015; PINTO, 2002, 2007, 2010).

Ap6s esse apanhado historico pontuado por questdes especificas
da problematica educacional das tltimas décadas, o proximo capitulo
ird esbo¢ar em que medida as questdes educacionais em Alagoas foram
afetados/condicionados pelo entrelacamento das particularidades e das
influéncias externas, tecendo ao longo dos capitulos os argumentos
que comprovam a convergencia destas variaveis ¢ onde elas se distanciam

, .
no lécus examinado.






CAPITULO 3

GESTAO, FINANCIAMENTO E (DES)VALORIZAGAD
DA EDUCAGAD
EM ALAGOAS (2007-2014)

Este capitulo objetiva analisar as consequéncias da gestao do
governo Vilela Filho (2007-2010 ¢ 2011-2014) para a educagio publica
estadual em Alagoas, no contexto de reformas que vinham sendo
realizadas pelo Estado brasileiro e da conjuntura politica, economica
e social resultante do processo de reformulagdo do sistema capitalista
em meio a sua crise estrutural iniciada nas ultimas décadas.

As reformas se inseriram na légica da revolugio social do modo
de produgio capitalista que vinha ocorrendo no mundo todo, e
configuraram uma realidade infra e supra estrutural nova. Conforme ja
comentamos em outro capitulo, a crise do sistema capitalista iniciada
na década de 1970 operou mudangas significativas no processo de produgio
e organizagao do trabalho no mundo todo. Os modelos fordista e taylorista
nio correspondiam mais as exigéncias impostas pelos novos padroes
tecnologicos e organizacionais, sendo necessario procedimentos diferentes
de formacio e qualificagio profissional. Essa nova realidade demandou
aos trabalhadores novos processos formativos que dessem conta da nova
dinamica do sistema produtivo, que passou a exigir um perfil mais flexivel
e polivalente. Concomitantemente a essa nova realidade, o mercado do

trabalho passou a adotar novas categorias, como sendo naturais para o



sistema: escassez de empregos, desemprego e exército de reserva de mao
de obra.

Essa nova configuracio social demandou a realizagdo de reformas
educacionais, que dessem conta de formar jovens trabalhadores atendendo
as necessidades do mercado. Encontros organizados pela UNESCO
comegaram a ser promovidos e financiados pelo Banco Mundial (a
Conferéncia Mundial sobre Educagao para Todos em Jomtiem em 1990 e a
Conferéncia de Nova Delhi em 1993) para poder orientar politicamente
as diretrizes que as reformas educacionais deveriam seguir. Foi assim
que os paises da América Latina foram reformando seus sistemas
educacionais sob as orientagdes neoliberais, como um meio de se
adequarem as imposi¢oes do sistema capitalista.

As mudancas educacionais acontecidas na década de 1990,
reestruturaram as relagdes do mundo do trabalho. A educagio passou
a vincular-se diretamente aos objetivos de acumula¢io ilimitada do
modo de produg¢io dominante — o capitalismo —, e subordinou o Estado
aos seus designios.

Como visto, foi nos governos de Fernando Henrique Cardoso
(1995-1998 e 1999-2002) que se concretizou um processo reformista
na educagio nacional, no qual foram aprovadas uma nova lei determinando
as diretrizes ¢ bases da educagio nacional (LDBEN, lei 9.394 de 20
de dezembro de 1996), além de um conjunto de leis, decretos, medidas
provisorias, parametros curriculares e planos educacionais que procuraram
regulamentar a nova lei educacional. A esse conjunto de documentos
e de medidas juridicas deu-se o nome de “legislacio complementar a
LDBEN”. A mais importante de todas as legislagdes complementares
da época foi a lei 10.172, de 09 de janeiro de 2001, que aprovou um
novo Plano Nacional de Educa¢io (PNE) para a educag¢io nacional.
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A proposta educacional no governo FHC introduziu a logica
do mercado ao sistema educacional, que passou a se pautar pelas diretrizes
de gestao daquele, incorporando ao setor puablico os critérios de
produtividade, da eficiéncia e da racionalizagdo de recursos, independente de
que tais sistemas permanecessem legalmente publicos e estatais.

Assim que Luiz Indcio Lula da Silva tomou posse na Presidéncia
da Republica em 1°. de janeiro de 2003, seu governo decidiu dar
continuidade a muitas politicas de seu antecessor que, surpreendentemente,
eram sistematicamente criticadas quando o Partido dos Trabalhadores
(PT) se colocava na oposi¢ao no Congresso Nacional. Do ponto de
vista pragmatico, o governo Lula manteve os alicerces das politicas
macroeconomicas implantadas por FHC, baseadas no tripé metas
inflacionarias/cambio flutuante/ajuste fiscal. Essa opg¢io ideoldgica fez
com que o governo Lula da Silva aprovasse programas (a exemplo do
Bolsa Familia) e realizasse mudancas no sistema capitalista para atenuar
as desigualdades sociais, sem questionar objetivamente as bases de
acumulacio de riquezas e de explora¢io da classe trabalhadora.

No terreno econdmico, o Brasil estava em completa integracio
com as mudangcas geradas pela globaliza¢gio economica, subordinando
sua politica externa e interna aos imperativos do sistema do capital em
sua etapa especulativa, com novos arranjos produtivos ¢ tecnologicos
eliminaram milhdes de postos de trabalho, limitando a capacidade de
interven¢ao estatal e comprometendo grande parte dos recursos publicos
com o contingenciamento imposto pelo ajuste fiscal determinado pelos
organismos internacionais de financiamento e pelas “forgas de mercado”.

Nao obstante, precisamente no inicio do governo Vilela Filho
em 2007, o governo Lula da Silva ensaiava os primeiros movimentos
de recuperagio econdmica, a despeito de estar as voltas com outra
etapa da crise de acumulagio do capital.



Isso se refletiu no ambiente politico. O governo Lula da Silva
(2007-2010), cada vez mais popular, consolidou politicas de distribui¢ao
de renda e de concessio de créditos que impulsionaram as economias
subnacionais com base na expansio do consumo, apoiado na valorizagio
das commodities e na estabilizacio monetdria, oportunidades que foram
parcialmente aproveitadas pela gestio estadual, mas que nio modificaram
a orlentacio basica do grupo dirigente em Alagoas. Esse grupo, sob a
l6gica neoliberal, negligenciava as areas sociais, mantinha os privilégios
concedidos aos segmentos privados em detrimento do setor publico,
especialmente o setor sucroalcooleiro, e prosseguia com um modelo
fiscal restritivo aos direitos trabalhistas do funcionalismo publico.

Estava formado entio um quadro ideologico local distinto do
que acontecia no pais: enquanto o Governo Federal expandia sua esfera
de atuagido estatal com maior atengao as politicas sociais — com todas
as contradi¢des ja indicadas no que se refere a politica macroecondmica
—, em Alagoas o governo Vilela Filho (2007-2010) iniciava o mandato
com um contundente ataque aos direitos dos servidores publicos
sustentados pelos grupos hegemonicos que controlavam a significativa
maioria dos aparelhos publicos e privados, dentre estes a Assembleia
Legislativa, o Poder Judicidrio, a maioria das prefeituras municipais e
os meios de comunica¢ao de massa.

As considera¢des aqui apresentadas nos motivaram a pesquisar
as consequéncias que as politicas publicas de natureza neoliberal
implementadas pelo governo Vilela Filho trouxeram para a qualidade
do ensino, os modelos de gestio, de financiamento e na formagio e
valorizag¢do dos profissionais da educagio.

Acredita-se que investigar especificamente as consequéncias
das politicas publicas de natureza neoliberal implementadas ajudard a
entender por que Alagoas continua mantendo, em pleno século XXI,
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historicas mazelas educacionais, além de refletir sobre as efetivas condi¢oes
de trabalho dos profissionais da educagio do Estado.

3.1 A educacao alagoana no governo Vilela Filho

Eleito governador em 2006, Vilela Filho cumpria o terceiro
mandato de senador pelo PSDB no Congresso Nacional. Apesar do
apoio de partidos de centro esquerda durante a campanha eleitoral (do
PSB e do PDT), representou o retorno dos grupos politicos oligarquicos
alagoanos ao comando do Estado. Intimeras questdes politicas, ideologicas
¢ financeiras poderiam ser discutidas em relagio a sua gestio; contudo,
sera analisada especificamente sua a¢do administrativa no ambito

educacional.

Nesse sentido, se pode afirmar que todos os secretarios
pautaram sua passagem pela educagio estadual alinhadosas diretrizes
gerais das duas gestdes de Vilela Filho, submetidos aos ditames da
Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) e, consequentemente, aos
contingenciamentos orcamentdrios derivados. N3o ocorreram
iniciativas de maior vulto, salvo algumas medidas controversas,

como a mudanca da matriz curricular das unidades da rede (2010),

6 Avelacao de secretdrios de educacgao que passou pelo governo Vilela Filho é extensa. Foram sete, a média
de quase um secretario por ano de gestao. Pela ordem: Fabio Luiz A. L. de Farias (02.01.07 a 06.03.08),
Marcia Valéria L Santana (07.03.08 a 07.05.09), Rogério Auto Tedfilo (07.05.09 a 06.06.2011), Adriano
Soares (07/06/2011 a 15/07/2013), Josicleide Moura (15/08/2013 a 30/05/2014), Laudirege Fernandes
Lima (30/06/2014 a 14/07/2014, efémeros 15 dias) e Stella Lima de Albuquerque (14/07/2014 a
01/01/2015). Fonte: http:/www.educacao.al.gov.br/institucional/galeria-de-ex-secretarios. Acessado
em 31 de maio de 2015.

7 O artigo 4° da Portaria administrativa 088/2010, no qual o Secretario de Educacéo resolveu estabelecer
para as unidades escolares da rede publica estadual de ensino “o sébado como dia letivo, o médulo-aula/
tempo letivo de 60 (sessenta) minutos para o diurno e médulo-aula / tempo letivo de 50 (cinquenta)
minutos para o noturno” foi o ponto mais polémico. A Portaria definiu também as principais regras para a
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as reformas das escolas estaduais (2011), a mudanga na composi¢iao
do Conselho Estadual de Educagio (2012) e outras mididticas, a

exemplo do Pacto pela Educagio (2008).8
Em relagdo as reformas, entre 2011 e 2012 a Secretaria de

Educagio executou uma série de reformas fisicas em 340 escolas da
rede com dispensa de licitagio, justificando que estas obras precisavam
sem executadas em cariter emergencial por conta da gravidade da
questao, com diversas escolas com risco de desabamento ou
comprometidas estruturalmente para reinicio do ano letivo. Estas
reformas foram logo questionadas pelo Ministério Pablico Estadual
(MPE) quanto ao nio atendimento dos procedimentos minimos exigidos
pela legislacio em vigor.

Um dos assuntos em que a gestio Vilela Filho mais demonstrou
sua disposi¢ao politica foi no tocante ao estimulo e consolidagao de varias
parcerias com entidades privadas de direito piiblico — com o consequente
repasse de recursos publicos — e entidades publicas, ferceirizando agoes
governamentais e fortalecendo setores privados em prejuizo do
fortalecimento das fung¢des sociais do proprio Estado.

As parcerias publico-privadas s3io um dos mecanismos
encontrados pelos governos social-liberais para transferéncia e

desresponsabilizagdo do setor publico com as politicas sociais, diminuindo

organizacao do calendério escolar e para a elaboracdo e cumprimento da jornada de trabalho. A portaria
determinou ainda o inicio do ano letivo, orientacdes para a realizacdo da semana pedagogica, reposicao
das disciplinas pendentes do ano anterior, organizacdo do horéario dos professores e os procedimentos
para a tramitacao administrativa do calendéario escolar encaminhado por cada unidade de ensino (LIRA,
2012; 2013).

8  Um termo de compromisso pela qualidade da educacéo publica celebrado entre o governo de Alagoas e
o Sinteal, popularmente divulgado como Pacto pela Educacéo. Participaram do acordo outras entidades
como a Unido dos Dirigentes Municipais de Educacao (UNDIME), o Conselho Estadual de Educacéo, a
Associacdo dos Municipios Alagoanos (AMA), a Assembleia Legislativa do Estado, o Programa das Nacoes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB/AL), o Ministério
Publico Federal e Estadual, Universidades publicas e privadas, conselhos de controle social, entidades da
sociedade civil, dentre outras.
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a escala de atribui¢des estatais e pretensamente fortalecendo a sociedade
civil — por meio de Organiza¢ao da Sociedade Civil de Interesse Publico
(OSCIP’s), Organiza¢des Nao Governamentais (ONG's) e trabalho
voluntdrio —, que seriam corresponsaveis pela execug¢io das politicas
publicas (ARELARO, 2007, PIERRO, 2001).

A influéncia da ideologia neoliberal e do Terceiro Setor sao
os responsaveis pelo avango desse tipo de reconfiguragio entre o publico
¢ o privado. Ambas identificam no Estado a origem da crise do sistema
capitalista, em virtude do excesso de gastos, que segundo esse pensamento,
provoca gigantescos déficits fiscais e tributa excessivamente a populagio
com o objetivo de fazer frente ao crescimento das responsabilidades
do Estado. Conclui-se, conforme essas consequéncias, que o aparato
estatal ¢ perduldrio, ineficiente e inibidor da iniciativa privada e da
atividade economica, sendo imperioso, portanto, a diminui¢io da sua
capacidade de intervengio na vida economica e social.

Contudo, se o diagnéstico dos danos causados a sociedade
pela crescente gama de responsabilidades assumidas pelos Estados
parece ser um ponto de consenso entre neoliberais e social-liberais, as
providéncias que precisam ser adotadas para resolucio dos efeitos desse
“excesso de atribui¢des”, sao, em certo sentido, bastante diferentes.

Com efeito, muitas das politicas educacionais em Alagoas
foram implementadas mediante o desenvolvimento do Programa Geragao
Saber, um Projeto de Cooperagao Técnica estabelecido entre o Ministério
da Educa¢io (MEC), o Programa das Na¢des Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD) e a Secretaria da Educa¢io de Alagoas
(SEE/AL).°

9  Parte das informacdes sobre o Projeto Geracdo Saber e suas implicacdes na politica educacional em
Alagoas foi obtida a partir do Projeto de pesquisa com estudantes de graduacdo da Universidade Federal
de Alagoas (UFAL) intitulado “Parcerias entre a Secretaria de Estado da Educagdo e do Esporte de Alagoas:
identificando relagées entre o publico e o privado”; por sua vez, é parte da pesquisa “Fundamentos e prdticas
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O objetivo oficial do Programa Gera¢io Saber era mudar a
realidade educacional de Alagoas, melhorar a qualidade da aprendizagem
dos alunos da Educaciao Basica da rede publica e reverter os indicadores
educacionais do estado. Iniciado em 2008, visava qualificar o desempenho
tuncional dos funcionarios da SEE e de todo o sistema educacional
por meio de um grande programa de agdes para cumprir as metas do
Pacto pela Educagio.

Existem muitas outras parcerias firmadas pela gestdo Vilela
Filho com entidades publicas e entidades privadas tidas como de interesses
social. Destaca-se dentre estes programas e projetos (indicadas pela
denominagio oficial): Escola Aberta, Curso Técnico de Formagio para
os Funciondrios da Educagio (PROFUNCIONARIO), Projeto Vale
Sonhar, Programa Segundo Tempo, Programa Mais Educa¢io,
PROJEVEM, Programa AABB (Associagao Atlética Banco do Brasil),
Programa ALFASOL (Associagao Alfabetizagio Soliddria), Plano de
Acdes Articuladas (PAR), Programa Alfabetizar ¢ Preciso e o Projeto
Ficai.

Também foram verificadas diversas parcerias com institui¢oes
do sistema “S” e organiza¢des como a Fundagio Roberto Marinho,
Instituto Unibanco, Caixa Economica Federal que eram parceiros em
projetos como o Projeto de Incentivo a Leitura, Projeto de A¢ao Cultural e
Satide, Projeto de Melhoria da Qualidade de Vida dos Servidores da SEE etc.,
que comprovam a abertura e o incentivo do Estado para as iniciativas
das parcerias e entrega das fungdes estatais ao segmento privado (SILVA,
CEA, 2013).

da politica educacional para a educacdo bdsica nos anos 2000: a questdo das parcerias”. A pesquisa foi
coordenada pelas professoras Sandra Regina Paz da Silva e Georgia Sobreira dos Santos Céa, do Centro
de Educacéo (UFAL) e foi realizada para o PIBIC 2011/2013.
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No mesmo sentido de fortalecimento do setor privado em
detrimento do setor publico, o governo apresentou a Assembleia
Legislativa em 2009 um projeto de lei que criava o Programa de Organizagoes
Sociais com o objetivo de transferir para entidades denominadas de
Organizagdes Sociais (OS) atividades e servigos de interesse publico
nas aéreas de educacio, saude, sistema penitencidrio, seguranga, dentre
outras. As OS sio entidades de direito privado, oficialmente sem fins
lucrativos, que mediante um contrato de gestao celebrado com o poder
publico, passariam a absorver a gestdo ¢ execugao de atividades e servigos
de interesse puiblico, utilizando recursos, equipamentos, instalagoes e
pessoal do setor publico.

Na proposta, o governo transferiria receita publica para que
essas atividades, utilizando a estrutura governamental, executassem as
funcdes tipicas de Estado. Na pratica, significava que a administragao
se eximia de executar suas atribui¢des institucionais, terceirizando-as
a0 setor privado, com o argumento de que assim os entraves burocraticos
que impedem as a¢des estatais seriam eliminados, permitindo maior
eficdcia e eficiéncia do servigo oferecido a sociedade.

Outro item fundamental para o entendimento das consequéncias
da gestdo Vilela Filho na educagio é o exame do tratamento concedido

por cle aos trabalhadores da educagio.

3.2 0s conflitos com o magistério & a questdo do financiamento

Com as mudangas estruturais trazidas pela globalizagio e os
avancgos tecnologicos, que transformaram essencialmente o emprego,
o mercado de trabalho e as profissdes, o estatuto da condi¢io docente
foi igualmente impactado. Concomitantemente, o avanco da ideologia
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neoliberal também acarretou alteragdes no padrio civilizatério, impondo
as concep¢des de mercado inerentes para todos os espagos de atuagio
social.

O estatuto do magistério nao ficou imune a essa reordenagio
orientada pela logica do mercado. Os professores se viram na contingéncia
de buscar saidas para se proteger das graduais, porém, crescentes mudangas
que perpassaram o tecido social, defendendo seu status simbolico e seu
papel profissional no mundo contemporaneo. Ha um vasto debate
sobre a carreira docente, entendida por alguns como profissio (NOVOA,
1991), semiprofissio (ENGUITA, 1991) ou uma carreira em processo
de proletarizagio (BECKENKAMP, 2000; FERREIRA JR e BITTAR,
2006; HYPOLITO, 1997; OLIVEIRA, 2013; VIANNA, 1999).

Conforme o Plano Estadual de Educacio 2006-2015 (PEE1,
le1 6.757, de 2006) apontava no seu diagnostico educacional em Alagoas,
os professores estavam desmotivados, sem condi¢des adequadas de
trabalho, sofrendo com a baixa remuneragio, sobrecarga de trabalho
e adoecendo (ALAGOAS, 2006). Na meta sobre Formagao e Valorizagao,
curiosamente, o destaque principal ¢ dado a questio da formagio e
qualificagdo profissional, no qual sio dedicadas 13 dos 24 objetivos e
metas, secundadas pela politica de acompanhamento da satde dos
trabalhadores. Assim como estas, as demais metas nao foram cumpridas
em sua gestao.

As metas sobre as condi¢oes de trabalho também foram ignoradas
no decorrer do governo. Algumas dessas metas representam bandeiras
histéricas do movimento sindical, a exemplo da meta 12.3.20 que
definia a redugio de 50% de trabalho em sala de aula para os professores
a partir de vinte anos de trabalho docente. Esta reivindicagio da categoria
desde 1999 ficou sempre dependendo da realizagio de concurso publico
para ser efetivado; ocorreram dois concursos no espago de tempo da
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reivindicacao (2000 e 2004) até que constasse no PEE1, que deveria
vigorar em at¢ dois anos a partir da homologa¢iao da lei em agosto de
2006. Concretamente, este tema nao foi resolvido nem mediante
apresenta¢ao como item de pauta sindical nem através de lei expressamente
definida.

As metas de realiza¢io de concurso publico (“sempre que se
fizer necessario” (12.3.22), cumprimento da data-base para “corre¢io
¢ aumento de subsidios “(12.3.21) e o atendimento dos trabalhadores
da educag¢io com “vale-alimentagio, vale transporte ¢ plano de satde”
(12.3.24), salvo parcialmente o altimo, foram igualmente ignorados.
O Plano de Satde Estadual (Ipaseal Sadde) — comecgou a dar sinais de
descapitalizagio ja em 2006, determinado pela insuficiente arrecadagio
oriunda dos descontos dos vencimentos dos servidores publicos em
vista dos servi¢os oferecidos. O Plano Estadual de Educac¢io (PEE2)
destaca como problemas centrais: 1) condi¢des inadequadas de trabalho;
2) jornada exaustiva; 3) infraestrutura inadequada dos espagos escolares,
sobretudo em dreas especificas, que dificultam a educagio indigena,
no campo ¢ em comunidades quilombolas; 4) baixa remuneragio e
auséncia de isonomia salarial; 5) falta de politicas de formacio das (os)
profissionais; 6) caréncia de profissionais; 7) falta de seguranca nas
escolas; 8) contratagdo temporaria.

O endurecimento da politica salarial demonstrando no inicio
da gestio Vilela Filho foi a tonica de todo o primeiro mandato,
prevalecendo também inalteravel na segunda gestao. Nesse primeiro
mandando, por exemplo, o acordo da isonomia durou de 2007 a 2008;
contudo, a reposi¢ao inflaciondria dos salarios foi descumprida em
2009, com um pequeno percentual aplicado em 2010, tltimo ano da

primeira gestao tucana.



Contudo, os meios usados pelo governo para desvalorizacio
profissional do magistério nio se resumem ao aspecto salarial. O nio-
cumprimento do Plano de Cargos e Carreiras, as condi¢oes de trabalho
precarizadas, a suspensio dos concursos publicos (sobrecarregando os
profissionais e retirando ainda mais a credibilidade e eficiéncia da escola
publica) bem como a ndo- ampliagio das vagas e falta de investimento
na equiparagio das escolas etc., indicam alguns outros elementos a
respeito do cariter ideologico da gestao Vilela Filho, desmantelando
o servi¢o publico e aniquilando as carreiras voltadas aos direitos sociais.

No que diz respeito ao financiamento, ele ¢ condigio
fundamental para viabilizar as politicas educacionais em todo o pais.
Como foi demonstrado no texto precedente, caso esta questio nio
seja devidamente encaminhada pelo poder publico, termina por
comprometer o funcionamento do sistema como um todo (CARVALHO,
2012; EDNIR & BASSI, 2009; LIRA, 2001; 2014; MELCHIOR,
1997; MONLEVADE, 1997; PEREIRA, 2007, 2012; PINTO, 2002,
2007, 2010).

A “Constitui¢io cidada” de 1988, a propor¢io em que
institucionalizou as reivindicag¢des sociais clamadas pela populagio nas
esferas da educagdo, da satide e da seguridade social, previu mecanismos
de estimulo a colabora¢io entre os estados ¢ municios no atendimento
desses direitos, definindo a origem das receitas que deveriam ser alocadas
para o cumprimento das finalidades e da garantia dos direitos, quer
sejam publicos ou subjetivos estabelecidos em seu texto.

No entanto, as mudangas politicas e econdmicas que afetaram
o Brasil logo ap6s a sua promulgacio dificultaram muitas das suas
determinac¢des legais, que ao sabor das variagdes conjunturais foram
sendo igualmente modificadas em sentido contrario ao que foi aprovado
pelos legisladores a época dos trabalhos da Constituinte.
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A construgio do FUNDEF e do FUNDEB foram as ferramentas
encontradas pelos governos para dar conta dos desafios da Educagio
Basica, que como discutido, apresentou avangos e limites ao financiamento
adequando aos sistemas dos entes federativos, ja que ainda nio ¢ possivel
se falar de um sistema tnico, a despeito dos esfor¢os legais despendidos
para sua concretiza¢do. Para os estados mais pobres do Pais, os efeitos
foram mais positivos porque permitiram uma redistribui¢gio mais
equitativa das receitas mediante a comprovacao ¢ aumento das matriculas,
principalmente do Ensino Fundamental nos anos de 1990.

Contudo, Alagoas experimentou aquele processo de prefeiturizagio
comentado por Sandra Lira (2001, 2014), onde o governo estadual
paulatinamente foi deixando de assumir suas responsabilidades legais
e sobrecarregando os municipios, que em consequéncia, criaram redes
de ensino igualmente precarizadas, com a desvalorizacio dos seus
profissionais, o baixo nivel da qualidade da educagio ofertada, péssimas
condi¢des pedagdgicas e estruturais, mesmo com o aumento quantitativo
das receitas provenientes do aumento das matriculas do Ensino
Fundamental. O problema ¢é que estas receitas, divididas entre os
municipios, estavam e continuam muito abaixo das ideais para o
enfrentamento da questao (ALMEIDA, 2010).

Entre os anos de 1998 ¢ 2004, a distor¢ao de matriculas entre
as redes estadual e as municipais continuou. O Estado reduziu sua
participac¢io de 26,79% para 26,06% nas matriculas do Ensino
Fundamental, um decréscimo de 0,73% continuando a transferir
receitas para os Municipios. Em 2003, o Governo transferiu para o
FUNDEF R$ 228.600.000,00 (duzentos e vinte e oito 90 milhdes e
seiscentos mil reais), tendo recebido de volta o montante de R$
98.640.000,00 (noventa e oito milhdes e seiscentos e quarenta mil
reais), conforme as informagoes do PEET.



Na drea de competéncia exclusiva da rede estadual, as matriculas
do Ensino Médio saltaram de 14.738 em 1997, para 89.466 em 2003,
um crescimento de 507,04%, resultando na queda do custo-aluno de
1.160,00 (mil, cento e sessenta reais) em 1998 para R$ 809,44 (oitocentos
€ nove reais ¢ quarenta e quatro centavos) em 2006, expressando a falta
de planejamento do sistema em relagio as matriculas em seu conjunto
(2000).

O financiamento da educagio basica sofreu significativa alteragao
a partir da implantagio do FUNDEB em 2007, coincidentemente o
primeiro ano da gestdo Vilela Filho em Alagoas. Mendes (20102, p.
134) apurou que entre 2007 ¢ 2010 — primeiro mandato do PSDB —o
Estado recebeu um incremento da ordem de 194,27% de recursos
provenientes de complementac¢iao da Unido para a Educa¢io Bisica
(conforme dispoe a legislagao em rela¢io aos estados que nao atingissem
o valor do custo-aluno minimo estabelecido nacionalmente). Foram
exatos 83.670.946 (oitenta e trés milhdes, seiscentos e setenta mil,
novecentos e quarenta e seis) em 2007, 88.554.064 (oitenta e oito
milhdes, quinhentos e cinquenta e cinco mil, sessenta ¢ quatro) em
2008, 142.881.104 (cento e quarenta e dois milhdes, oitocentos e
oitenta ¢ um mil, cento e quatro) em 2009 e 162.544.393 (cento e
sessenta ¢ dois milhodes, quinhentos e quarenta e quatro mil, trezentos
e noventa ¢ trés) em 2010, praticamente o dobro do valor repassado
no primeiro ano de vigéncia do Fundo.

Milton Almeida (2014) informa que mesmo com um maior
aporte de recursos para o sistema estadual, as matriculas da rede cairam
significativamente entre os anos de 2006 a 2013 - de 303.481 alunos
para 210.516-, representando uma perda de recursos do (FUNDEB)
para os Municipios de cerca de 73,119% do total de R$ 1,95 bi a ser
investido em Educag¢io Basica.
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Conforme os dados preliminares do PEE/2015, o total de
matriculas da rede estadual caiu de 303.481 para 205.930, uma diferenga
de 97.551 alunos (queda de 47,37%); entretanto, quando se comparam
esses dados com o total de matriculas das redes municipais, estes tiveram
suas matriculas reduzidas de 666.504 para 565.055 (queda de 17,95%).

Observa-se que o crescimento das matriculas foi significativo
apenas na época implantagio do FUNDEEF (122,5% em 1998, alcancando
129,5% em 2001 e 130,7% em 2002). Entre 1998 e 2008, como o
governo estadual ndo equilibrou a distor¢io de matriculas entre as
redes estadual e municipais (uma redugio de 26,79% para 21%) (5,79%),
a situagao foi se agravando “continuando com o pior desequilibrio do
pais, o que implicou maior transferéncia de recursos para os municipios,
mesmo com a transformag¢io do FUNDEF em FUNDEB a partir de
20077 (ALAGOAS, 2015, p. 95).

Portanto, nesse quesito, nada foi feito pelas gestoes estaduais
entre os anos de 2006 e 2014, havendo uma deterioragio do quadro
diagnosticado pelo PEET.

Com base nesses indicadores, parece provavel supor que a
desobriga¢io do Estado com a oferta das vagas em sua rede educacional
seguiu a tendéncia observada nas décadas anteriores, de transferéncia
for¢ada para os municipios da oferta das matriculas principalmente do
Ensino Fundamental, provocando consequéncias importantes tanto
em termos de financiamento como a cria¢gio de um sistema articulado
de educagio que tivesse o Estado como polo articulador, coordenador
e aglutinador.

Pelos mecanismos do FUNDEF e do FUNDEB, o governo
estadual foi se desincumbindo da responsabilidade com o Ensino
Fundamental a pretexto de assumir as matriculas do Ensino Médio;
na pratica, nio foi assumido pela gestio Vilela Filho nenhum desses
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niveis de ensino de modo satisfatorio, assim como suas modalidades
especificas, sobrecarregando os municipios com a maior quantidade
de anos de escolarizagio, implicando na nao amplia¢io da Educagio
Infantil e da perda significativa da qualidade do Ensino Fundamental,
este ultimo fator causado pela falta de investimentos na estrutura fisica,
em equipamentos ¢ na formacao e valorizagio dos profissionais da
educagio.

A perda de matriculas da rede estadual dificulta ainda mais o
financiamento do seu sistema, destacadamente a folha salarial dos
profissionais. Para Sandra Lira (2014) a politica de suspensio dos concursos
publicos por parte da gestio Vilela Filho (pelos sete anos consecutivos)
¢ o congelamento salarial tem produzido um desequilibrio perigoso,
pois tal politica tem aumentado vertiginosamente o nimero de
aposentados. No entanto, o nimero de profissionais ativos que
contribuem com o fundo previdenciario nao tem aumentado na mesma
propor¢ao, descapitalizando gradualmente o Tesouro Estadual.

Os dados que comprovam a grave situagiao da previdéncia
publica em Alagoas sio consistentes. Nota técnica emitida pelo Conselho
de Controle Social do FUNDEB anos depois (ALAGOAS, 2012)
demonstra que em dezembro de 2007 o valor total da folha de pagamento
para os professores ativos era de R$ 10.803.048,36, saltando para R$
18.316.968,40 em dezembro de 2012 para um quantitativo de 7.779
professores, um crescimento porcentual da folha de 69,55%.

No entanto, enquanto o valor total da folha de pagamento
dos aposentados era de 8.015.034,37 em dezembro de 2007, a mesma
subiu para R$ 20.408.326,23 para o quantitativo de 9.957 em dezembro
de 2012, representando um crescimento de 154,63%. Entre 2007 ¢
2012, portanto, o governo Vilela Filho nio resolveu este problema,
antes fez com que ele se tornasse uma questao ainda mais delicada.
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3.3 A educacdo no Estado de Alagoas e seus indicadores educacionais

Os dados sobre a realidade educacional em Alagoas sio
impressionantes, comparados aos indicadores nacionais ou até mesmo
de algumas regides do pais, notadamente a Sul e a Sudeste. Eles
demonstram o fracasso das politicas educacionais implantadas ao longo
das ultimas gerag¢oes, principalmente a partir da promulgacio da
Constitui¢do Federal de 1988 até a atualidade. Mais do que nio ter
avancado na mesma propor¢ao de parte dos estados brasileiros, o estado
alagoano revela indicadores historicos que apontam a exclusio social
em que continua um grande contingente populacional, que teve negadas
suas condi¢des de acesso a0 mundo letrado e a melhores oportunidades
de trabalho, portanto, de vida digna.

A anilise das politicas educacionais nos permitem constatar
que como a maioria dos indicadores educacionais nio evoluiu, as metas
¢ estratégias dos programas de governo ao longo dos anos (assim como
dos Planos de Educagio) propdem resolver os mesmos problemas de
outras politicas anteriores, dado que a situa¢do continua praticamente
inalteravel. Isso aconteceu com o analfabetismo: segundo dados da
Pesquisa Nacional de Amostra de Domicilios (PNAD), divulgados no
més de setembro de 2016, o Estado de Alagoas ¢ o lider do ranking
de analfabetismo no pais. De acordo com o levantamento, 21,8% dos
habitantes de 15 anos ou mais nao sabem ler nem escrever no estado.
A taxa ¢ a mesma registrada pela PNAD em 2011. Em que pese a
questdo do alto indice de analfabetismo em Alagoas ser o indicador
que mais chama a ateng¢io da opiniio publica brasileira, outros aspectos
nio enfrentados pelo poder publico sio de igual modo reveladores do
descaso das autoridades governamentais com a educagao.



O PEE1 foi instituido como um plano de Estado, que propunha
articular as politicas educacionais de forma global, envolvendo
principalmente os entes municipais ¢ a sociedade civil organizada. O
Plano assumiu como referéncias centrais de suas agdes, conforme o
disposto no artigo 2014 da CF/1988, a erradica¢io do analfabetismo,
a universaliza¢io do atendimento escolar, a melhoria da educagio
ofertada, a formacio para o trabalho e a promo¢ao humanistica, cientifica
e tecnoldgica do estado (ALAGOAS, 2006).

Outra fonte de consulta importante foi o diagnostico educacional
exibido na versdo preliminar do PEE2 encaminhado a Assembleia
Legislativa pelo Poder Executivo em 2015 ¢ sancionado em
22 de janeiro de 2016 (lei n® 7.795). O plano em seu conjunto foi
resultado do levantamento e atualiza¢io dos dados educacionais de
uma comissao composta por técnicos da Secretaria de Educacio e
integrantes do Forum Estadual Permanente de Educac¢io do Estado
de Alagoas (FEPEAL)."

A versao preliminar do PEE2 estd dividida em trés capitulos:
1) Anilise situacional do Estado, no qual é apresentado diagndstico
da realidade educacional de Alagoas no periodo de 2009 a 2013; 2)
Metas e Estratégias em Alagoas articuladas ao Plano Nacional de
Educagio; ¢ 3) Acompanhamento/Monitoramento ¢ Avalia¢io do

Plano Estadual de Alagoas (ALAGOAS, 2015).

10 O FEPEAL foi instituido pelo Decreto n® 18.848, de 25 de marco de 2012. O Férum congrega segmentos
da sociedade civil e do poder publico e é a entidade responsavel pelo acompanhamento do cumprimento
das metas e estratégias do PEE. O PNE definiu a criacdo de entidades similares em todo o Pais. Compdem
o Férum em Alagoas representantes da Secretaria do Estado da Educacao e do Esporte (SEE), Conselho
Estadual de Educacdo (CEE), Associacao dos Docentes da Universidade Federal de Alagoas (ADUFAL),
Assembleia Legislativa (Comissao de Educacgao), Associacdo Nacional de Politica e Administracao da
Educacdo (ANPAE), Conselho Estadual de Alimentacdo Escolar (CEAE), Universidade Federal de Alagoas
(UFAL), Sindicato dos Trabalhadores da Educagao de Alagoas (SINTEAL) Instituto Federal de Alagoas
(IFAL), Central Unica dos Trabalhadores em Alagoas (CUT), Campanha Nacional pelo Direito a Educacéo
em Alagoas, dentre outras.
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O PEE2 aponta que em 2010 Alagoas contava com uma
populagio de 328.887 criangas (0 a 5 anos): 215.628 (0.a 3) e 113.259
(4 e 5) anos, alertando para o decréscimo dessa populagio nos tltimos
10 anos, estimando que aproximadamente 171 mil criangas estavam fora
da pré-escola em 2015 (MEC/INEP apud ALAGOAS, 2015, p. 19.).

Ja no Ensino Fundamental, visto que a meta de universalizagio
foi praticamente alcangada durante a década de 1990, foi preciso verificar
os dados levando em consideragio alguns indicadores de qualidade
geral e especificos (taxa de atendimento, frequéncia escolar, aprovagio,
reprovagao, distor¢io idade-série, IDEB), sempre com base nos dados
do PEET1 e 2. Nesse nivel de ensino, caberia ao Estado uma agio mais
direta na articulagio e apoio aos Municipios a luz do esfor¢o colaborativo
previsto na LDBEN de 1996, sem que isso implicasse em uma rentincia
da sua obrigac¢io legal também no ambito do atendimento, o que
lamentavelmente, com base nos resultados levantados, também se
constata nova omissao significativa do Governo Estadual.

Isto posto, ¢ importante frisar que o Ensino Fundamental foi
o nivel que mereceu a maior quantidade de objetivos e metas do PP1
em contraste com o PEE2; no primeiro, foram 41 objetivos contra
apenas 27 estratégias do segundo, a maior parte focada no aspecto
qualitativo mencionado. No caso do primeiro Plano, constatou-se que
ndo foram atingidas a maioria de suas metas, que para fins expositivos
agrupamos em corre¢io de fluxo (2.3.4), ampliagio da jornada (2.3.6),
infraestrutura (2.3.7,2.3.8,2.3.9,2.3.1, 2.3.12,2.3.13, 2.3.31, 2.3.35,
2.3.36, formagio (2.3.16, 2.3.37), curriculares e didatico- pedagbgicas
(2.3.18, 2.3.19, 2.3.20, 2.3.22, 2.3.23, 2.3.38, 2.3.40), colaboragio
entre os sistemas de ensino (2.3.25, 2.3.26, 2.3.27, 2.3.30, 2.3.33) ¢
democratiza¢gio mediante o estimulo a criagio de grémios estudantis
(2.3.32).



A meta 2.3.7 do PEE1 (ALAGOAS, 2006) apontava a
necessidade da elaboragao colaborativa de padrdes minimos de
infraestrutura para funcionamento das escolas das redes publicas
“respeitando as normas dos Conselhos Estadual e Municipais de
Educa¢io” (p.27), o que foi parcialmente cumprida em razio das
reformas realizadas nos tltimos anos nas escolas estaduais e municipais,
embora as normas dos Conselhos nao tenham sido devidamente atendidas;
em muitos casos, sequer estas normas foram definidas, no caso da
maioria dos Conselhos Municipais de Educagio. De modo geral, os
recursos das reformas realizadas foram mediante convénios com a
Unilo e/ou verbas proprias.

Algumas das poucas metas que foram cumpridas praticamente
nio dependeram diretamente do protagonismo do Governo Estadual,
como as metas de universaliza¢cio do Ensino Fundamental presente
no item 2.3.1 (proporcionada, em grande parte, pelos efeitos redistributivos
compulsoérios do FUNDEB), a ampliagio do Ensino Fundamental de
nove anos (meta 2.3.3) e das metas 2. 3. 14, 2.3.15 ¢ 2.3.28 de
escolarizagio e descentralizacio da merenda escolar previstas
(concretizadas por meio dos recursos financeiros e das exigéncias legais
do Programa Nacional de Alimenta¢io Escolar — PNAE).

Cruzando-se os dados do PEE1 e PEE2, ha outras informagdes
importantes. O PEE1, com base nos dados do censo escolar de 2000
informava que na faixa etdria entre 12 ¢ 17 anos (em familias com
renda per capita menor do que meio saldrio minimo e com pelo menos
3 anos de defasagem em relagido ao nivel de escolaridade correspondente
a sua faixa etdria), 403 mil adolescentes estavam fora da escola. Ja o
Censo do IBGE do mesmo ano apresentava um total de 72.561
adolescentes entre 12 e 17 anos analfabetos, além de um montante de
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55 mil adolescentes na faixa etiria entre 10 a 17 anos que também nio
frequentavam a escola.

A taxa de atendimento escolar de 7 a 14 anos de idade em
2007 era de 94,3%; registrando 94,1% em 2008 e 93,8% em 2009;
em 2011 fo1 95,8% e de 95,2% em 2012. Conforme os dados, os
estados de Sergipe e Rio Grande do Norte sio os que apresentam
maior atendimento da regido, com taxas de 98,7% e 98% respectivamente.
Sido acompanhados pelo Ceara e Maranhio, com resultados de 97,9%
e 97,8% respectivamente.

Em relagio a taxa de atendimento escolar de 15 a 19 anos de
idade, em 2015 Alagoas ¢ o estado com a menor cobertura da regiio
nordeste. Entre 2012 ¢ 2007 caiu de 68,5% para 66,1%. Nesse periodo,
o relatorio observa que o estado observou pequeno avango (entre 2007
e 2009), seguido de sutil piora nos dois altimos anos de estudo, entre
2011 e 2012. Piaui e Sergipe sio os estados com maior atendimento
da regido, exibindo taxas de 73,1% e 71,5% respectivamente, seguidos
pela Bahia, com 70,8%. Além de Alagoas, o estado que apresenta o
pior desempenho da regido ¢ Pernambuco (66,9%).

Segundo os dados do relatério, o Indice de Desenvolvimento
da Educa¢io Basica (IDEB) de Alagoas nos anos iniciais em 2015 ¢ o
pior da regiio nordeste. Em 2005, era de 2,5, em 2007 3,3, subindo
para 3,7 em 2009, ¢ 3,8 no ano de 2011. Comparativamente, Ceard ¢
Piaui sio os estados da regiao com o melhor desempenho (4,9 ¢ 4,4
respectivamente). Além de Alagoas, Sergipe, Maranhio e Rio Grande
do Norte também apresentam baixos resultado (4,1).

O PEE2 nio sugere metas ¢ estratégias quantitativas, a exemplo
de muitas metas e objetivos do Plano anterior. As agdes sdo centradas
basicamente em questdes qualitativas, de carater genérico e relacionadas
aos aspectos culturais, esportivos, dentre outros (salvo a politica de
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universalizagdo). O texto do PEE2 considera que as iniciativas do
poder publico e privado em rela¢io ao Ensino Fundamental se desdobram
na execucao de outras metas do Plano, destinadas a “garantir politicas
para a permanéncia e sucesso dos estudantes” (p. 23) mencionado
explicitamente as metas 4 (educagio especial), 5 (alfabetizagio na idade
certa), 6 (educagio em tempo integral) ¢ 7 (melhoria do fluxo escolar),
por serem questoes inter-relacionadas e que de alguma maneira
contribuem para a melhoria da qualidade do Ensino Fundamental.

No Ensino Médio (EM), Alagoas também ¢ o estado da regido
Nordeste com o pior desempenho, com piora ao longo dos anos: 3,
em 2000; 2,9 em 2007; 3,1 em 2009 € 2,9 em 2011. Ceara e Pernambuco
sa0 os estados com o melhor desempenho (3,7 e 3,4 respectivamente).
Depois de Alagoas, Maranhio ¢ Rio Grande do Norte sio os estados
com o pior desempenho (3,1 em ambos os estados).

Analisando as 29 metas do EM definidas no PEE1, poucas
delas foram efetivamente alcan¢adas, resultado da falta de prioridade
do governo Vilela Filho com a educacio, representada em grande
medida no diagnostico do PEE2 e dos desafios para os proximos anos.
Para esse balango dos objetivos, os mesmos foram agrupados em formacio,
infraestrutura, democratizag¢ao, recursos didatico-pedagdgicos,
organiza¢do curricular e administrativa e alimentacio escolar.

No item da formacgio (meta 3.3.6) e recursos didaticos-
pedagdgicos (3.3.8, 3.3.9, 3.3.17, 3.3.19, 3.3.23) praticamente nio
ocorreram avangos, exceto a meta 3.3.28 que tratava da distribui¢io
dos livros didaticos, sob a responsabilidade do Programa Nacional do
Livro Didatico, cuja execugdo esta sob a responsabilidade do FNDE.
O financiamento per capta dos estudantes matriculados (meta 3.3.1),

a transferéncia de recursos financeiros para as unidades escolares (3.3.11)
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¢ a distribui¢do da merenda escolar (meta 3.3.25) igualmente dependeram
de politicas do Ministério da Educa¢iao no decénio.

Ja as metas de infraestrutura (metas 3.3.4, 3.3.7, 3.3.14, 3.3.15,
3.3.16, 3.3.2) e democratizagao foram temas polémicos durante os
dois mandatos de Vilela Filho. A meta 3.3.4. definia que gradativamente
100% das escolas deveriam funcionar conforme padrdes minimos
nacionais de infraestrutura, complementada pela 3.3.7 que previa a
aquisi¢ao de equipamentos de informatica [...], “bem como garantia
de manutengao dos equipamentos” (p.32), pela meta 3.3.14, objetivando
“Garantir a permanéncia do Curso Normal/Médio nas regides
administrativas do Estado” (p.33).

As estratégias para o EM abordam desafios historicos, como
a questdo do curriculo, a busca de novas alternativas metodolégicas e
pedagogicas, a corre¢io do fluxo, de avaliagio do processo de ensino
¢ aprendizagem, dos excluidos, do lazer, cultura e das atividades fisicas,
da preparacio profissional associada a tecnologia e a ciéncia, das tematicas
da sexualidade, diversidade, género etc., que por sua vez, aludem a
questdo da identidade do EM, bastante pesquisada nas altimas décadas
(e infelizmente, 2 despeito de iniciativas normativas e organizacionais
importantes, ainda estd encaminhada insatisfatoriamente pelo poder
publico).

Porém, um dos maiores desafios historicos da sociedade alagoana
¢ a elevada taxa de analfabetismo de sua populagio. Alagoas continua
sendo o estado da regido nordeste e também do pais com maior indice
de analfabetos com faixa etaria entre 15 ou mais anos de idade,
acompanhando de perto por Maranhio, com uma diferenca de apenas
1 ponto percentual. Em 2007, a taxa de analfabetos do estado era de
25,1%, enquanto que do Maranhio era de 21,4%. O relatério esclarece
que em 2012, a situagao do Maranhio continuou a mesma, enquanto
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que a realidade de Alagoas melhorou significativamente, apesar de nio
ter sido suficiente para deixar a lideranca da regido em ntimeros de
analfabetos.

O texto preliminar do PEE/2015 ressalta que com base nos
dados estatisticos, o alto indice de analfabetismo em Alagoas, o
contingente de alunos matriculados nio corresponde a demanda efetiva
existente, sendo necessario a execucio de politicas publicas voltadas
para “o ajustamento de eficdcia, estabelecendo assim um estreitamento
satisfatorio entre a demanda e a oferta nessa modalidade de ensino”
(ALAGOAS, 2015, p. 35).

A desestruturacio da rede e a redugio da quantidade de escolas
¢ confirmada pelo total de matriculas na compara¢io entre os dois
anos, que em 2012 eram de 946.004 ¢ em 2013 cairam para 914.492,
com variagdes entre os niveis.

Decisivamente, uma das questoes que mais tem dificultado a
resolugdo de muitos destes problemas indicados, ¢ a delicada situagio
do financiamento educacional. Esta tematica foi abordada anteriormente
neste trabalho.
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CONSIDERACOES FINAIS

Desse modo, os principais fatores que contribuem para a
precarizagio do trabalho docente levado a cabo pelos governos neoliberais
nas regides em que esses se transformaram em ideologia hegemonica
podem sem percebidos na forma como o governo Vilela Filho conduzia
a politica educacional em Alagoas. Independente do fato de se tratar
de uma administragio subnacional, a gestio administrativa ¢ de pessoal
se alinhava com as orienta¢des dos organismos internacionais que
representam as for¢as do mercado.

A recorrente distribui¢io dos recursos remanescentes do
FUNDESB ¢ a confissdo publica da gestao Vilela Filho do fracasso de
uma politica salarial consequente e da estruturagdo de uma carreira
digna para os professores alagoanos. Ao tempo em que tais pagamentos
adicionais de fim de ano nio sio frutos de nenhuma forma de abono
ou prémio de produtividade (defendidas e implantadas pelo PSDB, a
semelhanga do que ocorria no estado de Sio Paulo), representa nio
apenas a incapacidade do planejamento da gestio, mas um mecanismo
concreto e permanente de contengio da folha salarial em moldes fiscais
conservadores e, por conseguinte, de desvalorizagio da carreira docente.
Com a pritica do rateio ano a ano, os reajustes salariais se dio sempre
abaixo do que ¢é determinado nacionalmente. E uma bonificacio de
matriz invertida.

Os limites prudenciais da LRF sobre os gastos com pessoal
foram repetidamente usados pelas gestoes estaduais para recusar a
reposicao salarial dos funciondrios, principalmente na fase Vilela Filho.
Ainda em 2015, mesmo propondo uma reposi¢io salarial aos
trabalhadores, o governo Renan Filho, sucessor de Vilela Filho,
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apresentou 0s mesmos argumentos para justificar a negativa de uma
reposi¢ao salarial maior.

A inclinagio ideoldgica da gestio Vilela Filho aos pressupostos
do neoliberalismo nio encontrou dificuldades em se ajustar aos interesses
oligarquicos da monocultura do a¢ticar, que permanecia usufruindo dos
beneficios do aparelho estatal ¢ drenando as receitas publicas,
comportamento condizente com o padrio verificado em grande parte
da historia politica alagoana na relagio estabelecida entre as classes politicas
dominantes e as classes economicas hegemonicas.

Em consequéncia, os ataques aos direitos trabalhistas dos
profissionais da educag¢io foram sistematicos ao longo das duas gestdes
do PSDB, que resistia por meio do SINTEAL, entidade sindical que
congrega o conjunto dos trabalhadores desse setor. A permanéncia das
prerrogativas de carreira conquistadas durante os anos anteriores nao
se coadunava com as diretrizes politicas do governo, comprometido
com a redugio e privatizagdo do Estado, a diminui¢io dos direitos
sociais ¢ a continuag¢io da explorac¢io intensiva da mio de obra da
populagio a servigco da economia agucareira.

Conforme demonstrado, existem dados suficientes para a
comprovagao do cariter neoliberal das politicas educacionais implantadas
pela sua gestio. A defesa do idedrio neoliberal por parte da gestio Vilela
Filho estava plenamente harmonizada com o que mais havia de
ultrapassado e reacionario na esfera politica, fazendo jus a origem social
e econdmica do proprio governador, herdeiro de uma tradi¢io politica
autoritaria que submeteu o estado a uma situagio de estagnacio
econdmica e a populagio alagoana a uma condi¢io de pobreza e exclusio
social.

Com efeito, a crise do estado de Alagoas s6 pode ser compreendida
através da analise especifica das suas particularidades (monocultura econoémica
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canavieira, extrema desigualdade social, praticas paternalistas e clientelistas)
relacionadas as politicas macroeconomicas implantadas pelo governo
central (ajuste fiscal, estabilizacdo monetiria, contengio de gastos publicos,
altas taxas de juros) que por sua vez, ¢ parte intrinseca da reorganizagio
estrutural do sistema capitalista em sua etapa especulativa, como discutido
até aqui.

De modo geral, a supera¢io dos desatios historicos de Alagoas
continua sendo uma tarefa gigantesca, pois depende de uma reorganizagio
mais ampla do modelo de desenvolvimento brasileiro. Iniciativas pontuais
apenas minimizam o quadro de dificuldades do Estado, que penaliza,
sobretudo, aqueles mais vulneraveis social e economicamente. Contudo,
um fator atenuador dessa situagao foi aprovado em fins de 2014 pelo
Congresso Nacional. Trata-se da mudanga do indexador de corre¢io
da divida do Estado com a Unido, que representava cerca de R$ 50
milhdes/més no momento em que o novo governador Renan Filho
tomou posse. O novo mecanismo de cilculo permitiria alguma margem
para investimentos prioritarios por parte do governo, assim como
facilitaria a celebracio de novos empréstimos. E uma possibilidade de
alivio das finangas publicas que se apresenta a médio prazo no horizonte.

No caso examinado, o aparato institucional burgués alagoano
contemporaneo sobrevive assentado sob uma estrutura oligarquica,
majoritariamente controlado pela economia agucareira. Este segmento,
quando nio logra a elei¢io dos seus representantes mais diretos, desenvolve
estratégias de cooptagio das liderangas que até entio estavam fora da
sua esfera de influéncia. Do ponto de vista politico, continua
hegemonizando o dominio dos espagos burocraticos do Estado e dos
Municipios, nos trés Poderes constitucionais.

Observada sob qualquer prisma, ¢ fato que a educagio estadual
foi penalizada durante os oito anos de mandato do PSDB.



Os Planos de Educagio no periodo sio o reflexo dos problemas
educacionais, confirmadas tanto em seus respectivos diagnosticos
quanto nos objetivos ¢ metas propostas. Se as diretrizes do primeiro
PEE (2006-2015) tivessem sido seguidas no norteamento das politicas
publicas educacionais pela gestio Vilela, talvez os resultados verificados
tivessemn sido outros; ignorado aquele Plano, o diagnéstico consubstanciado
no documento sucedaneo, onde se pode constatar a continuidade dos
problemas educacionais que tanto penalizaram a maioria da populagio
¢ dos mais desafiadores as geragdes atuais e futuras.

Os obstaculos a maior democratizagiao dos espacos publicos
impostos pelo governo foram inegaveis, resultando no nio-aprimoramento
das praticas de convivéncia democritica, extremamente salutares ao
fazer educacional e ao processo de ensino e aprendizagem. As elei¢oes
para diretores e conselhos escolares foi mantida formalmente, mas os
canais de didlogo ¢ a possibilidade de interferéncia nos rumos da gestio
foram minimos.

Conclui-se assim, que as politicas educacionais do governo
Vilela Filho foram na contramao das politicas aprovadas pelo Governo
Federal nesse periodo. Enquanto o Governo Federal expandiu sua
esfera de atuagio estatal com maior atengao as politicas sociais (com
todas as contradi¢des no que se refere a politica macroecondmica), em
Alagoas as politicas neoliberais do governo Vilela Filho concretizaram
um contundente ataque aos direitos dos servidores publicos, com a
sustentagiao dos grupos hegemodnicos que controlavam a significativa
maioria dos aparelhos publicos e privados, dentre estes a Assembleia
Legislativa, o Poder Judicidrio, a maioria das prefeituras municipais e

os meios de comunica¢ao de massa.
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Este livro estd focado na andlise de uma das principais politicas publi-
cas dos paises capitalistas democréticos: a politica educacional. Acre-
ditando na importancia da educagdo para a transformacéo social, sem
menosprezar 0 acimulo e a transmissao dos saberes acumulados pela
humanidade, a investigacao sobre como o processo educacional brasi-
leiro - destacando o alagoano - recebeu (e recebe) influéncia do idedrio
neoliberal é de extrema importancia para a compreensao das estrutu-
ras de dominacdo e das inter-relacdes que conferem a esta realidade
alguns componentes singulares, embora interligados a um complexo
politico econdmico e social mais amplo, alicercado em uma sociedade
de perfil autoritario, oligdrquico e concentrador de riquezas.

Com efeito, a crise do estado de Alagoas s6 pode ser compreendida
através da andlise especifica das suas particularidades (monocultura
econdmica canavieira, extrema desigualdade social, praticas paterna-
listas e clientelistas e histdricas mazelas educacionais) relacionadas as
politicas macroecondmicas implantadas pelo governo central (ajuste
fiscal, estabilizacdo monetdria, contengdo de gastos publicos, altas taxas
de juros) que por sua vez, é parte intrinseca da reorganizacao estrutural
do sistema capitalista em sua etapa especulativa.
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