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PREFACIO

O convite para prefaciar um livro representa grande honra e desafio.
Do latim prae (antes) fatio(dito) a palavra significa, literalmente, aquilo que
se tem a oportunidade de dizer antes, com a peculiaridade de configurar
simples texto introdutério, nao podendo ser longo. Esta obra teve os capitulos
oferecidos pelos professores organizadores na Apresentacao, restando, pois, a
prefaciadora contextualizar sua proposta geral no intento de suscitar reflexdes
e introduzir elementos tedricos ndo ofertados na abertura ou nos ensaios.

Os organizadores destacam que os dois volumes do livro
abrangemcoletaneas de textos resultantes dos debates ocorridos durante
o Semindrio anual do grupo de pesquisa (GP) intitulado Perspectivas
e Novos Desafios de Humanizagdo do Direito Civil-Constitucional, na
Universidade Federal da Paraiba, em 2017. Na qualidade de lider dessa
equipe de investigacdo cientifica, criada em 2012, temos a acrescentar
que o objetivo basilar de sua proposi¢ao foi conceber o reconhecimento,
assim como provocar a consolidacado, de relevantes interfaces entre
distintos ramos do direito, como direitos econémicos e direitos humanos;
direitos sociais e direitos individuais; direitos culturais e patrimoniais,
no campo tedrico-pratico do direito privado. Sdo interlocu¢cées que
convergem para o didlogo do direito civil com os direitos humanos,
langcando-se além dos parametros conquistados por seu importante
processo de constitucionalizacao, considerada a realidade brasileira.

Em sua construcao exordial, conforme trabalhado pelos(as)
pesquisadores(as) da equipe mencionada - docentes e discentes de
diversas Instituicoes de Ensino - o tema da humanizacgdo do direito civil
pretendeu transpor o arquétipo individualista e patrimonialista, ainda
percebido e ativo em algumas areas do direito privado constitucional, no
propdsito de acrescentar premissas humanas ao seu tratamento, como
a categoria central da “hipervulnerabilidade”, vista como fragilidade
composta, intensificada e sobreposta, que conduz a processos individuais
ou coletivos de “exclusdo social”.

Nesta equacdo de base, pode-se dizer que, em apertada sintese,
se situa a proposta de um chamado Direito Civil Social, que interage com
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PREFACIO

os direitos de solidariedade, como substrato de interpretacao juridica
menos formalista e mais consentanea com a realidade de exclusao social
de grupos e pessoas, podendo ai ser encontradas as versdes humanizadas
de direitos civis classicos. Para exemplificar, podem ser citados (i) o direito
de habitagdo transformado em direito humano a moradia digna; (ii) os
direitos trabalhistas vistos pelo lado do direito humano ao trabalho e da
cidadania do(a) trabalhador(a) ou migrante, de modo amplo, a abranger a
tutela da seguridade social e da dignidade individual; (iii) os institutos da
interdicdo e da incapacidade transformados em novas formas de tutela e de
reconhecimento de poderes inclusivos; (iv) a autodeterminacao individual
excludente reduzida a aportes de autonomia negocial relativa, nas situagdes
que for necessario respeitar a funcdo social da contratacao ou a condi¢do
social do sujeito; (v) a visdo monodisciplinar de direitos da personalidade
ampliada para a contextualizagao de equipes multidisciplinares, como os
casos da humanizacgdo da sadde plena das pessoas, que abrange do direito
a alimentacdo adequada ao direito a morte digna. Enfim, sio mudancas
que afetam os direitos civis classicos, mesmo aqueles que passaram pelo
processo de constitucionalizagao.

Para finalizar, parabenizamos os pesquisadores e lideres do GP,
ratificando sua grande importancia académica e cientifica, na formagao
de redes nacionais e internacionais de pesquisa. Esse resultado decorre
de fatores como os programas de capacitacdo docente e discente de seus
membros, através de estagios de doutoramento ou cursos de mestrado e
doutorado pleno realizados na UFPB e fora dela, das parcerias engendradas,
assim como das discussoes ocorridas nas reunides mensais de pesquisa
e nos eventos anuais (Semindrios). Merece especial mencdo a luta paraa
formalizacgdo do Instituto de Direito Civil Constitucional (IDCC), associagao
sem fins lucrativos, reconhecida como de utilidade publica pela Lei Estadual
11.227/2018, da Assembleia Legislativa da Paraiba. Conjugados, esses
elementos geram produgdes relevantes como esta. Boa leitura!

Jodo Pessoa, 25 de agosto de 2018

Maria Luiza Pereira de Alencar Mayer Feitosa
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APRESENTACAO

A Obra que se oferece ao publico, Desafios do Direito Privado
Contempordneo: Novos Direitos Sociais, apresenta coletanea de textos
que problematiza que problematiza desafios de humanizac¢ao do direito
privado no Brasil. O livro resulta das reflexdes e debates ocorridos no V
Semindrio do grupo de pesquisa intitulado Perspectivas e Novos Desafios
de Humanizacgdo do Direito Civil-Constitucional, sediado pela UFPB e
composto por pesquisadores de mais de dez instituicdes universitarias
brasileiras e estrangeiras, em formato de rede de pesquisa, nomeadamente
de Instituto de Pesquisa (conferir www.institutodcc.org.br). A proposta
de humanizagdo procura vislumbrar e esbocar lineamentos teéricos
para a necessaria fundamentagao, como pressupostos de validade da
proposta de humanizacio do direito privado. E possivel iniciar pelo
reconhecimento das necessarias interfaces entre os DHESC - direitos
humanos econ6micos, sociais e culturais - e o Direito Civil, fato que
conduz ao caminho de cogitacdo de um possivel “direito civil social”,
conclusao que certamente estranha o arquétipo do direito civil como é
conhecido e tratado na atualidade, superando o viés individualista ou
mesmo privatista desse ramo juridico.

Outro pressuposto poderia ser a afericao de que o processo de
constitucionaliza¢do ocorrido no Brasil, embora de enorme relevancia
para a mudanca do Direito Civil classico, ndo tem sido suficiente (por
deficiéncias estruturais e formais do direito e da realidade brasileira)
para afetar o coragdo de alguns nucleos intocados de patrimonialismo
ainda presentes no direito civil, mesmo aquele que se constitucionalizou,
sem considerar os retrocessos atuais que comeg¢am a atingir o texto
constitucional, em sua versao de bem-estar. Significa que uma hipotese
importante para a ideia de humanizac¢do é o necessario contraponto
da despatriomonializagdo de algumas categorias civilistas conhecidas,
sabendo-se que, neste quesito, constitucionalizacao e humanizagao se
aproximam.

E possivel pensar em outros requisitos, tudo a demandar sério
processo de imersdo tedrica e pratica, que resulte num marco tedrico
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APRESENTACAO

consistente. Um pressuposto de grande relevancia para a base tedrica da
humanizag¢do do Direito Civil é o reconhecimento, diante do caso concreto,
da chamada hipervulnerabilidade dos sujeitos, como fragilidade diferente,
exponenciada, formando um conjunto ou um “feixe de fragilidades” que
leva a determinado contexto de exclusdo social de pessoas em igual
situacdo. Neste ponto, cabe ponderar o pertencimento do sujeito a um
grupo social, considerada e preservada, todavia, suas necessidades e
sua individualidade, cujos direitos humanos a moradia, ao trabalho, a
assisténcia médica, a educacdo e a vida digna sdo violados pela agdo
negligente dos responsaveis por essa prestagdo positiva do Estado e
da sociedade.

O Volume I apresenta reflexdes de pesquisadores de 03 (trés)
paises - Brasil, Portugal e Espanha - e 08 (oito) Universidades -
Universidade Federal da Paraiba, Universidade Federal de Pernanbuco,
Universidade Federal de Sergipe, Universidade Federal de Alagoas,
Universidade Federal de Santa Catarina, Universidade do Porto,
Universidade de Salamanca e Universidade de Vigo.

Em “EUROBO” (DE DIREITOS): 0S DESAFIOS PARA A COMPREENSAQ
DO FENOMENO DA PERSONALIDADE ELETRONICA, Adriano Marteleto
Godinho e Anna Rachel Alves de Arruda trazem uma analise sobre
0s novos contornos da personalidade juridica em uma realidade pds
humana. Ja Marcos Ehrhardt Junior e Marcio Roberto Torres, no texto
DIREITOS FUNDAMENTAIS E AS RELACOES PRIVADAS: SUPERANDO A
(PSEUDO)TENSAO ENTRE APLICABILIDADE DIRETA E EFICACIA INDIRETA
PARA ALEM DO PATRIMONIO, a partir de abordagem de situagées juridicas
patrimoniais e existenciais, tentam conciliar autonomia privada e direitos
fundamentais, de modo que a tutela de ambos coexistam de forma
harmoniosa.

No texto DECISAO JUDICIAL DE CULPA EXCLUSIVA DA VITIMA
SOB ANALISE DO DIREITO QUANTICO, Marcus Setally, Emanuela Régis e
Jislaine Felinto apresentam analise fundamentada no direito quantico em
casos judiciais onde se restou comprovada a culpa exclusiva da vitima.
Em O CAMINHO RUMO A HUMANIZACAO DO DIREITO DAS SUCESSOES,
Fabiola Albuquerque Lobo demonstra Duvidas e incertezas quanto a tese
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de repercussao geral, referente a igualizacao dos direitos sucessorios
entre conjuges e companheiros.

Heloisa Helena Pinho Veloso e José Manuel Peixoto Caldas trazem
reflexoes sobre a metamorfose do cancer, ressaltando a necessidade de
olhar o paciente e nao apenas a doenga, no texto SAUDE PUBLICA NA
ODONTOLOGIA ONCOLOGICA :HUMANIZACAO NA SAUDE.

O volume II apresenta reflexdes de pesquisadores de 03 (trés)
paises - Brasil, Portugal e Espanha - e 08 (oito) Universidades -
Universidade Federal da Paraiba, Universidade Federal de Pernambuco,
Universidade Federal de Sergipe, Universidade Federal de Alagoas,
Universidade Federal de Santa Catarina, Universidade do Porto,
Universidade de Salamanca e Universidade de Vigo.

Heloisa Helena Pinho Veloso e José Manuel Peixoto Caldas e
Reginaldo Deconti Junior trazem reflexdes sobre a metamorfose do
cancer, ressaltando a necessidade de olhar o paciente e nao apenas a
doenca, no texto SAUDE PUBLICA E BEM ESTAR SOCIAL - QUE FUTURO,
refletem, em um contexto de instabilidade politico-econémica mundial
e ressurgimento de politicas neoliberais, refletem a saude publica
entendida de forma global e globalizadora.

Na sequéncia, Henrique Ribeito Cardoso, José Lucas Santos
Carvalho e Gabriela Garcia Alves, em PROTECAO DO DIREITO
TRANSINDIVIDUAIS NA OFERTA DE SAUDE PUBLICA: A NOVA SISTEMATICA
DE CONCILIACAO COMO MEIO ALTERNATIVO DE SOLUCAO DE CONFLITO,
defendem a utilizacdo de métodos adequados de solugdo de conflitos
para a efetividade do acesso a Justica. No texto LA PROTECCION DE LA
SEGURIDAD Y LASALUD DE LOS TELETRABAJADORES, Ana Flavia Furtado
Evangelista, Maria Luisa Martin Hernandez e Juliana Fernandes Moreira
abordam aspecnos relativos a protecdo, saude e seguridade social dos
teletrabalhadores. ] Jailton Macena de Aratijo, no texto DESUMANIZACAO
DO DIREITO DO TRABALHO: UMA ANALISE DA REFORMA TRABALHISTA
EM FACE DA DESCONSTRUCAO DA CARGA PRINCIPIOLOGICA LABORAL,
reflete que a Reforma Trabalhista contraria a tendéncia a humanizagao
e desumaniza o trabalho.

Hiago Pereira da Silva Moura e Ana Paula Correia de Albuquerque
da Costa, no texto DA FAISCA PROMETEICA AO INCENDIO FAUSTICO:
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NANOTECNOLOGIA OU A ARTE SUBLIME DO INFINITAMENTE PEQUENO,
abordam os influxos do fato nanotecnoldgico enquanto ponto de
superac¢do da condi¢do organica humana no contexto do debate filoséfico
da sublimidade schopenhauriana.

Para finalizar, Andréa Costa do Amaral Motta com o texto O
MERCADO DE VALORES MOBILIARIOS, A BOLSA DE VALORES, AS
COMPARACOES E 0S IMPACTOS COM O DIREITO CIVIL DOS CONTRATOS.

Pela leitura dos artigos que compdem esta obra, sdo visiveis as
contribui¢cdes dos pesquisadores para as mais diversas discussdes que
permeiam o direito civil-constitucional contemporaneo e o processo
de humanizacgao. O recorte metodoldgico de cada trabalho evidencia
a complexidade dos problemas sociais e juridicos e o papel do direito,
com o seu compromisso de solidariedade social, em apontar solucdes
para proteger os hipervulneraveis e resgatar a cidadania.

Jodo Pessoa, 12 de maio de 2018
Adriano Marteleto Godinho (UFPB)
Ana Paula Correia de Albuquerque da Costa (UFPB)

Fabiola Albuquerque L6ébo (UFPE)
José Manuel Peixoto Caldas (Universidade do Porto)
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SAUDE PUBLICA E BEM ESTAR
SOCIAL: QUE FUTURO

José Manuel Peixoto Caldas
Heloisa Pinho Veloso
Reginaldo Deconti Junior

1 FILOSOFIA DO DIREITO UNIVERSAL A SAUDE

H4a 40 anos acontecia a 302. Assembleia Mundial de Saude,
realizada pela Organizacao Mundial de Saide que protagonizou o
movimento “Saude para todos no ano 2000”, resultando na elaboragao
de um documento intitulado Declaracdo de Alma-Ata, que reafirmou o
significado de saide como um direito humano fundamental e como uma
das mais importantes metas mundiais para a melhoria social (Declaracdo
de Alma-Ata. Saude, 1978).

De acordo com a Declaracdo de Alma-Ata, agdes no sentido de
diminuir a desigualdade social deveriam ser estimuladas e adotadas por
todos os paises, para que as metas mundiais propostas fossem atingidas,
diminuindo as lacunas existentes entre os paises subdesenvolvidos,
em desenvolvimento e desenvolvidos (Declaragdo de Alma-Ata. Saude,
1978). Para tanto, o investimento em atencao primaria seria a chave
para uma promocado da saude equanime e abrangente por meio de
acoes de educacdo em saude no contexto das politicas publicas de satde
vigentes. Haja vista que a promoc¢do da saude é essencial ao continuo
desenvolvimento econémico e social, a manuten¢do do melhor nivel
de saude e do bem-estar, consequentemente da qualidade de vida das
pessoas, e a manutencdo da paz mundial.

Por conseguinte, para se promover saide é necessario intervir nos
varios determinantes sociais, econé6micos e culturais de forma sistémica,
sistematica e integrada; conectando-se com (a)s: politicas de combate
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a pobreza, condi¢des de habitagao, emprego e trabalho, alimentacao,
transportes, seguranga, urbanismo e espacos de lazer. A articulacdo da
saude com a agdo social e a educacao, admitindo a satide em todas as
politicas como estratégia de referéncia, permitira alavancar e criar a
estrutura de suporte a sustentabilidade da agdo politica.

0 Brasil, como a maioria dos paises ocidentais, tem na sua
Carta Magna, a defesa do Estado Social para o combate sério a pobreza
e as desigualdades, tendo na educacgao e na saude, um dos pilares
estruturantes do Sistema Unico de Satde.

A consolidacio do Sistema Unico de Satide perpassa pela defesa
da assisténcia a saude, dai a necessidade de implementar as politicas e
programas vigentes de prestacdo de cuidados de saide, nomeadamente
através das seguintes medidas: apostar em medidas de promogao da
saude e de combate a doenca; praticar politicas de diferenciacdo positiva
orientadas para os cidadaos mais vulneraveis, para as mulheres em idade
fértil e as criancas, as pessoas idosas e em situacdo de dependéncia;
expansdo e melhoria da Rede de Cuidados Primarios; investimento
na Rede de Cuidados Continuados que tem que ser estimulada na
comunidade e na periferia das grandes cidades para chegar ao domicilio
dos idosos e dependentes, integrada com a Rede de Agdo Social. De
modo, a criar um ambiente favoravel ao envelhecimento ativo e saudavel,
que deve contar com a participagdo ativa dos municipios; aperfeigoar a
gestdo dos recursos humanos e a motivagdo dos profissionais de saude;
e aprofundar e desenvolver as tecnologias de saide, como consta na
Constituicdo: “A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econémicas que visem a redugao do risco de
doenga e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acdes
e servigos para sua promog¢ao, protecao e recuperacao (Presidéncia da
Republica, 1990).
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2 FOTOGRAMA DA SAUDE PUBLICA GLOBAL

2.1 AEVOLUCAO SOCIO-HISTORIA DA SAUDE
PUBLICA NO MUNDO CONTEMPORANEO

Aideia de protecgao social apareceu pela primeira vez no século
XIX, com a generalizacdo da revolucdo industrial e o surgimento das
grandes concentragdes operarias. Ao criarem as sociedades de socorro
mutualista, e entdo, ampliando-as com sistemas de seguridade social - o
primeiro foi fundado pelo chanceler alemao Otto von Bismarck em 1883
-, os dirigentes politicos e econdmicos tiveram como objetivo de garantir
a manutencao de uma mao-de-obra com boa saude, capaz de resistir
ao choque de condi¢des de trabalho estafantes. Eles foram obrigados a
agir mais conforme as lutas sociais pela melhora das condi¢coes de vida
iam se desenvolvendo.

Com isso, depois da Segunda Guerra Mundial apareceram diversos
sistemas destinados a garantir a coesdo social. De certa forma, eram
dispositivos que evitavam o acirramento da luta de classes. Na Franga,
pais mundialmente conhecido pela sua Revolucao Francesa de 1789
inspiradora e modelo de quase todas as revolucées politico sociais
assente nos seus trés pilares liberdade, igualdade e fraternidade a
Assembleia Consultiva Proviséria explicou, em 5 de julho de 1945, que a
seguridade social “responde a preocupacao de livrar os trabalhadores das
incertezas do futuro imediato, as quais favorecem neles um sentimento
de inferioridade, que esta na base da distin¢do das classes entre os ricos
seguros de si mesmos e do seu futuro e os trabalhadores sobre os quais
pesa constantemente a ameaga da miséria” (Barjot, 1997) Sem querer
comparar com o incomparavel o Brasil fez uma revolugdo com a criagdo
do SUS. Que tem sido, desde a sua criacdo, um dos pilares na luta pela
equidade, integralidade e universalidade no acesso dos cidadaos ao
atendimento satisfatorio as suas necessidades de satde, que propiciara
a promocgao da saude, além da redugdo dos custos sociais com agravos
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a saude, aumentara a rentabilidades dos servicos de satide disponiveis
em quantidade adequada e qualidade inquestionavel.

Vale ressaltar que em periodo de crise politico-econdmica, ha
posicdes favoraveis a sua privatizacdo, consequentemente a extingdo
de uma politica emanada da Constituicao Federal de 1988, e que
esta estruturada nos trés principios norteadores ou construtores —
universalidade, integralidade e equidade.

Universalidade - “A satde é um direito de todos”, como afirma
a Constituicdo Federal. Naturalmente, entende-se que o Estado tem a
obrigacdo de prover atengdo a saude, ou seja, todo cidadao tem direito
ao acesso aos servicos de saude conforme a sua necessidade.

Integralidade — A atencdo a saude inclui tanto os meios curativos
quanto os preventivos; tanto os individuais quanto os coletivos. Em
outras palavras, as necessidades de satide das pessoas (ou de grupos)
devem ser levadas em consideragdo mesmo que ndo sejam iguais as da
maioria. Logo, a atencao deve estar centrada no cidaddo e ndo na sua
queixa ou doenca.

Equidade - Os cidadaos devem ter as suas necessidades de saude
atendidas de acordo com as prioridades. O Brasil contém disparidades
sociais e regionais, as necessidades de satide variam. Por isso, enquanto
a Lei Organica fala em igualdade, tanto o meio académico quanto o
politico consideram mais importante lutar pela equidade do SUS.

E averdade é que desde a sua implementagdo (22 de setembro
de 1988) a esperanca de vida no Brasil em 30 anos, de 1988 (+64.8) a
2018, (x75,8) a expectativa de vida dos brasileiros ao nascer aumentou
em mais de 11 anos e hoje é de £75,8 anos - um acréscimo de trés meses
e onze dias em relagdo a 2015. Os dados sao do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE/2018). Em 2015, a expectativa de vida no
pais era de 75,5 anos, segundo dados do Banco Mundial. Se recuarmos
a 1960 em que a esperanga de vida se situava em 54,21 anos o ganho
na esperanca de vida ultrapassa mais de 20 anos, uma verdadeira
revolucdo demogréfica.
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Figura 1. Expectativa de vida em Anos no Brasil

Brasil - Expectativa de vida (anos)
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Fonte : Banco Mundial o
Anos : 2016
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Na escala planetaria, o “direito a saide para todos” foi reconhecido
atal ponto que levou a criagao da Organizagdo Mundial da Saide (OMS)
em 1948. Hoje, 70 anos mais tarde, apesar dos compromissos renovados
assumidos pelos 194 paises da Organizagdo das Nagoes Unidas (ONU)
em Alma-Ata, em 1978, ainda falta muito para este objetivo se tornar
realidade.

A constatagdo que se impde em primeiro lugar é a de que existem
desigualdades incomensuraveis, sobretudo entre nagdes.(vejamos
algumas tabelas que denunciam a forma desigual da expectativa de
vida ao nascer)
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Tabela 1
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Enquanto a medicina realizou progressos incontestaveis, 31
paises - entre os quais Africa do Sul, Botsuana, Gabio, e ainda Rdssia
e Ucrania - registraram uma redug¢do na expectativa de vida “com
boa saude” (ou seja, sem enfermidade grave) entre 1990 e 2006. O
continente africano permanece majoritario na cauda do pelotdo: 29 anos
de expectativa de vida na Serra Leoa, 33 anos em Angola e 37 anos na
Republica Democratica do Congo (RDC). No outro extremo do ranking, o
Japao segue disparado na frente: 75 anos. Vale reconhecer que as areas
onde se morre tdo cedo também sdo palcos de guerras e outros conflitos
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internos com iniumeras vitimas. Mas essas populac¢des, por falta de
atendimento médico em quantidade e qualidade suficientes, sofrem acima
de tudo de doengas infecciosas (malaria, tuberculose, diarréia e Aids), que
prosperam com a miséria e a caréncia de saneamento basico. Nao ha nem
fatalismo nem mistério. Esse tipo de flagelo, que se concentra nos paises
do Sul (além da Africa, em certos Estados da Asia como Timor Leste,
Laos, Bangladesh e Mianmar), pode ser debelado com o desenvolvimento
econémico, um fendmeno que os especialistas chamam de “transi¢ao
epidemioldgica”. Nos paises ricos ou emergentes predominam as
moléstias cronicas: doengas cardiovasculares, respiratorias, diabetes
e cancer. Obviamente, estas ultimas também atingem os paises em
desenvolvimento, onde elas se alastram em funcdo do surgimento de
classes médias, como em Gana, Gabdo, Africa do Sul e Paquistio.

Da mesma forma, infec¢des que haviam desaparecido nos paises
desenvolvidos - tais como a tuberculose - voltaram a tona. Nem por
isso o diagnostico fundamental segundo o qual a riqueza do pais e o
nivel das despesas sanitarias sdo determinantes para o prolongamento
da vida deixa de ser pertinente.

Os 30 paises da Organizacao de Cooperacao e de Desenvolvimento
Econdmicos (OCDE), que apresenta a maior taxa de longevidade,
concentram 90% das despesas mundiais com saude, ao passo que
contam 20% apenas da populagao.
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Tabela 2

Expectativa de vida no mundo e regioes
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A Africa subsaariana, com 12% da populag¢io mundial, emprega
menos de 1% dos gastos nesse setor (The Lancet, 2008) Ja em Serra
Leoa, os recursos dedicados a satide alcangam 3,5% do produto interno
bruto (PIB) e 2,1% no Congo, enquanto superam 8% no Japao e 11%
na Franca. Se o exemplo estadunidense comprova que os recursos nem
sempre sdao bem utilizados, eles devem, entretanto, alcangar um nivel
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suficiente para que se possa escapar desta “fatalidade da morte”, que de
forma alguma é uma consequéncia natural, mas sim, em grande parte,
resulta da distribuicdo das riquezas. Como diz o economista Amartya Sen
em entrevista dada ao International Herald Tribune, : “Todos deveriam
ser capazes de admitir que as injustigas, tais como a caréncia de cuidados
médicos ou a falta de remédios poderiam ser eliminadas, sem esperar,
para tanto, que se chegue a um acordo em relagdo a visdo de sociedade
que deveria ser promovida. Da mesma maneira que Condorcet, que em
seu tempo definiu o principio do fim da escravidao, é preciso colocar
esta questdo da injustica” (Donald, 2010)

Enquanto o dinheiro é fundamental nessa guerra contra as
doencas, é preciso também contar com um exército treinado (profissionais
da saude) e com armas eficientes (medicamentos, equipamentos,
educacgao). O acesso aos tratamentos depende igualmente da organizacgdo
sanitaria e do modo de financiamento. Existem trés grandes sistemas
distintos: um primeiro oriundo da colonizag¢do, outro formado pelos ex-
paises comunistas e um terceiro em vigor nos Estados desenvolvidos,
geralmente adotado com algumas variantes pelos paises emergentes.

Como heranca da época colonial, os 79 paises da Africa, do Caribe
e do Pacifico (ACP) desenvolveram uma arquitetura piramidal. Neles
predomina o nivel primario, com dispensarios locais e as vezes equipes
moveis, o nivel secundario com hospitais gerais, e, por fim, um nivel
terciario, constituido por unidades especializadas (clinicas) e por centros
hospitalares universitarios. Até meados dos anos 1980, os fundos do
Estado e os das organizagdes internacionais permitiram garantir um
equilibrio precario.

Mas, conforme comenta a OMS em seu relatério de 2008,
“as politicas de ajuste estrutural [negociadas pelo Fundo Monetario
Internacional e o Banco Mundial] abalaram gravemente o sistema
de saude publica; as discrepancias entre a oferta privada e publica
de tratamentos médicos ampliaram-se”. A entidade acrescenta: “A
mercantilizacdo desenfreada dos sistemas de saide os torna muito
ineficientes e muito caros; ela acentua as desigualdades e conduz a
tratamentos de qualidade mediocre, e ndo raro até mesmo perigosos”
(OMS, 2009). Ela cita ainda o exemplo da Republica Democratica do
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Congo, onde “é designada com a expressao “cirurgia safari” uma pratica
comum de certos agentes de saude que consiste em efetuar de maneira
informal apendicectomias e outras intervengdes cirtirgicas no domicilio
do doente, geralmente por um precgo exorbitante”. Esses fatos mostram
que a penuria sempre vem acompanhada da corrupgao.

Quanto as ajudas internacionais (OMS, Unicef, programas da
ONU, bilaterais e grandes fundagdes), de fatos indispensaveis, elas sao
tdo dependentes de comanditarios multiplos que costuma ser dificil
instaurar qualquer coeréncia em sua implementacao.

2.2 AIDENTIDADE CULTURAL NA CONTRUCAO
DA SAUDE PUBLICA

Construir uma rede de atendimento médico revela-se necessario.
Mas ndo é suficiente. “Instalagdes e servicos podem estar disponiveis e
acessiveis, e ainda assim permanecerem insensiveis a cultura”, escrevem
pesquisadores ao fazerem um balango de 60 anos de “direito a saude”
na revista especializada The Lancet (2008). Eles citam o exemplo
peruano, onde os programas destinados a debelar a mortalidade materna
fracassaram até o momento em que eles levaram em conta o costume
das mulheres de dar a luz agachadas, e forneceram os equipamentos
adequados. Uma mera questdo de bom senso. E significativo o fato de
na Africa, ou mesmo na india, os sistemas coloniais terem importado
meétodos ocidentais, ignorando praticas e habilidades locais (quando
estas ndo foram combatidas). A China de Mao Tsé-tung fez o contrario,
baseando-se na medicina tradicional, que, associada as terapias
ocidentais, na época contribuiu para debelar certas doencas infecciosas.

Outro sistema importante é o dos antigos paises comunistas
do bloco soviético. Baseava-se nos grandes hospitais e nos sanatorios.
O atendimento médico de bairro praticamente ndo existia. Ja pouco
eficiente no final do antigo regime, este modelo explodiu com a queda
das subvengdes publicas vinculada a conversao desses paises aos dogmas
liberais e ao desmoronamento econémico. As dificuldades de vida e a
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perda das referéncias coletivas conduziram a comportamentos de risco
(como violéncia e alcoolismo acirrado), no momento em que os fundos
alocados para a sadde regrediam (supressdo dos medicamentos gratuitos,
privatizacdo de setores hospitalares, equipamentos obsoletos...).
Resultado: a expectativa de vida “com boa saide”, que era de 69 anos
na Rassia em 1990, caiu para 66 anos em 2006; de 70 para 67 anos na
Ucrania; e de 65 para 64 anos no Cazaquistao.

Resta o caso dos paises ricos, onde o acesso em massa aos
tratamentos passa pelos médicos de bairro, os especialistas, os hospitais
generalistas, assim como pelos estabelecimentos mais avangados e
sofisticados. No cerne desse conjunto, podemos distinguir os sistemas
nos quais a gratuidade é garantida e a oferta de tratamentos financiada
pelo Estado (Espanha, Portugal, Suécia, Reino Unido); os sistemas de
seguro-doenca (Alemanha, Franca e Japao) nos quais a oferta pode ser
publica ou privada e os custos dos tratamentos sao mutuos; e por fim,
os sistemas majoritariamente privados (paises da Europa Central ou
Estados Unidos). Este tltimo, na verdade, pode ser chamado de “nao-
sistema”: cerca de um sexto da populacdo nao tem qualquer protecao.
Um buraco que, por enquanto, Barack Obama tenta tapar sem muito
sucesso (Le Monde Diplomatique, 2010).

2.3 A ETERNA UTOPIA SAUDE X EQUIDADE

Nas revistas nacionais e internacionais ainda é simpléria
a dedicacdo a tematica — medicina social e as questdes a ela inter-
relacionadas, tais como, equidade em saude, determinantes sociais e
culturais na saude, e acesso ao sistema de satide. Num cenario de crise
global, Europa e América Latina enfrentam um momento de repensar
sobre os seus respetivos sistemas de satde, seja o caso do Sistema
Unico de Satde (SUS) no Brasil ou do Servico Nacional de Satde (SNS)
em Portugal, com a finalidade buscar alternativas a curto, médio e/ou
a longo prazo para reverter a problematica da crise.
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As politicas neoliberais levadas a cabo nos ultimos anos na
Europa, e particularmente em Portugal, parecem conduzir os sistemas
de saude alheios a equidade. Sendo assim, espera-se que a Organizag¢ao
Mundial de Saude (OMS) combata as desigualdades de saude dentro de
uma geragao, garantindo uma redistribuigao justa de poder e de recursos
aos cidadaos com vista a promog¢ao de sua saude e de seu bem-estar,
consequentemente a conquista de qualidade de vida.

Em setembro de 2018 se cumprira quatro décadas desde a
Conferéncia Internacional sobre os Cuidados Primarios, decorrida
em Alma-Ata (ex-URSS). Durante estes quarenta anos, muitas outras
conferéncias se realizaram, sempre com o intuito de reunir os
representantes de nagdes de todo o mundo - OMS, Organizac¢do das
Nagodes Unidas (ONU), Organiza¢do Pan-Americana de Satide (OPAS) - a
fim de partilhar conhecimentos e experiéncia, analisar e debater assuntos
internacionais de saude, apresentar estratégias e recomendagdes sob
a forma de cartas de inten¢do. A Meta comum é “Satide para Todos".

Decorrido este periodo, cumpre fazer alguns balangos. Dentre as
acoes propostas, destaca-se o nao alcance da Meta de “Saude para Todos
no Ano 2000”". Logo, seria oportuno e procedente analisar os marcos
mais representativos na evolucao tedrica e na pratica da Satide Publica.

Principais Conferéncias Internacionais da OMS
desde a década de 1970

1977 - “Satude Para Todosno Ano 2000” (30a Assembleia Mundial da Satde).
1978 - Declaracao de Alma-Ata (ex-URSS) - Sauide Para Todos no Ano
2000 (Conferéncia Internacional sobre Cuidados de Saide Primarios).
1986 - Carta de Ottawa (Canada) - Promog¢do da Saude nos Paises
Industrializados (1a Conferéncia Internacional sobre Promog¢ao da Satide).
1988 - Declaracao de Adelaide (Australia) - Promogao da Satde e Politicas
Publicas Saudaveis (2a Conferéncia Internacional sobre Promogao da Saude).
1991 - Declaragao de Sundsvall (Suécia) - Promo¢ao da Satide e Ambientes
FavoraveisaSaude (3a Conferéncia Internacional sobre Promogao da Saude).
1997 - Declaragdo de Jacarta (Indonésia) - Promoc¢ao da Saude no
Século XXI (4a Conferéncia Internacional sobre Promocgdo da Saude).
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2000 - Declaragdao do México - Promog¢do da Saide: Rumo a Maior
Equidade (5a Conferéncia Internacional sobre Promog¢do da Saude).
2005 - Carta de Banguecoque (Tailandia) - Promog¢do da Satide num
Mundo Globalizado (6a Conferéncia Internacional sobre Promog¢ao da
Saude).

Torna-se, assim, pertinente relembrar o contetido desses
documentos e apresentar exemplos das mudancas e inova¢des na pratica
da Saude Publica, mais concretamente nos nossos dois paises, Portugal
e Brasil, fazendo fazer cumprir Os artigos 21 a 30 da Declaragao
Universal dos Direitos Humanos Adotada e proclamada pela Assembleia
Geral das Nagées Unidas (Resolugdo 217 A 11l) em 10 de dezembro 1948.

3 SISTEMA UNICO DE SAUDE - SUS, A ETERNA
CAIXA DE PANDORA

No Brasil, houve um esbogo de implantagao do Estado de Bem-
Estar Social nas décadas de 1970 e 1980. Todavia, o modelo nio seria
aplicado como investimento produtivo para sociedade, mas de forma
assistencialista. Logo, o que se verificou foi a manutenc¢do da acentuada
desigualdade social, os elevados indices de pobreza e o insucesso no
Indice de Desenvolvimento Humano. O governo do presidente Fernando
Henrique Cardoso, 1994-2002, assumiu o modelo Neoliberal como
direcionador do Estado, fazendo a contraposicdo. Seu sucessor, Luis
Inacio “Lula” da Silva, recuperou as ideias do Estado Providéncia,
investindo em politicas sociais que resultaram na diminuicao dos
indices de pobreza. No entanto, os investimentos em politicas sociais
ap0s sua governacdo tem vindo paulatinamente a diminuir assistindo-
se ao desmantelamento do Estado de Bem Estar Social e ao surgimento
de um novo modelo apoiado na privatiza¢do da satide e da educagao.

0 Sistema Unico de Satide amado pelo povo e odiado pelo mundo
empresarial é o pilar do sistema de satide publico brasileiro. A propdsito
da mesma diz a A Constituicao brasileira de 1988 diz que a “Saude é
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direito de todos e dever do Estado” e criou o Sistema Unico de Satide
(SUS), um dos maiores sistemas publicos de saide do mundo. Ele abrange
desde o simples atendimento para avaliagdo da pressao arterial até o
transplante de 6rgaos, garantindo acesso integral, universal e gratuito
para toda a populagao do pais.

Figura 2

Sistema Unico de Saude

com mais de 100 milhdes de habitantes que assumiu o desafio
de ter um sistema universal, publico e gratuito de Salde

~ 27 Unidades Federacao

415 Regibes de Saude
5.569 Municipios + 1 Distrito Federal

=

v

150.000 Estabelecimentos
42.743 Unidades Basicas de Saude
32.809 Equipes de Saude da Familia

[®)

Vale ressaltar que em periodo de crise politico-econdmica, ha
posicdes favoraveis a sua privatizacdo, consequentemente a extingao
de uma politica emanada da Constituicao Federal de 1988, e que
estd estruturada nos trés principios norteadores ou construtores —
universalidade, integralidade e equidade.

Universalidade - “A satide é um direito de todos”, como afirma
a Constituicdo Federal. Naturalmente, entende-se que o Estado tem a
obrigacdo de prover atengdo a saude, ou seja, todo cidadao tem direito
ao acesso aos servigos de saude conforme a sua necessidade.

Integralidade - A atengdo a saude inclui tanto os meios curativos
quanto os preventivos; tanto os individuais quanto os coletivos. Em
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outras palavras, as necessidades de saide das pessoas (ou de grupos)
devem ser levadas em consideragdo mesmo que ndo sejam iguais as da
maioria. Logo, a atencao deve estar centrada no cidaddo e ndo na sua
queixa ou doenca.

Equidade - Os cidadaos devem ter as suas necessidades de satde
atendidas de acordo com as prioridades. O Brasil contém disparidades
sociais e regionais, as necessidades de saide variam. Por isso, enquanto
a Lei Organica fala em igualdade, tanto o meio académico quanto o
politico consideram mais importante lutar pela equidade do SUS.

As principais Leis que dirigem o andamento do Sistema
Unico de Saude (SUS) sio:

Artigos 196 a 200 da Constituicdo Federal
Lei n° 8.080, de 19 de Setembro de 1990
Lein°® 8.142, de 28 de Dezembro de 1990

Podemos destacar algumas partes destas normas que nos ajudam
a entender a esséncia do SUS:

Constituicao Federal:

Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econdmicas que visem a redugao do risco de
doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acdes
e Servicos para sua promocao, protecao e recuperacao;

Art. 197. Sdo de relevancia publica as a¢des e servicos de
saude, cabendo ao Poder Publico dispor, nos termos da lei, sobre sua
regulamentacao, fiscalizagao e controle, devendo sua execugao ser feita
diretamente ou através de terceiros e, também, por pessoa fisica ou
juridica de direito privado;
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Art. 198. As agoes e servigos publicos de sadde integram uma
rede regionalizada e hierarquizada e constituem um sistema unico,
organizado de acordo com as seguintes diretrizes:

Lei n? 8.080, de 19 de Setembro de 1990:

Art. 22 A saide é um direito fundamental do ser humano, devendo
o Estado prover as condi¢des indispensaveis ao seu pleno exercicio;

Art. 42 O conjunto de agdes e servicos de saude, prestados por
orgaos e institui¢des publicas federais, estaduais e municipais, da
Administracdo direta e indireta e das funda¢des mantidas pelo Poder
Publico, constitui o Sistema Unico de Satde (SUS).

§ 12 Estdo incluidas no disposto neste artigo as institui¢cdes
publicas federais, estaduais e municipais de controle de qualidade,
pesquisa e producdo de insumos, medicamentos, inclusive de sangue
e hemoderivados, e de equipamentos para saude.

§ 22 A iniciativa privada podera participar do Sistema Unico de
Saude (SUS), em carater complementar.

Art. 52 Sdo objetivos do Sistema Unico de Satde SUS:

[ - a identificacdo e divulgacdo dos fatores condicionantes e
determinantes da saude;

I1 - aformulacdo de politica de saide destinada a promover, nos
campos econdmico e social, a observancia do disposto no § 12 do art.
29 desta lei;

Lei n°8.142, de 28 de Dezembro de 1990

Art. 1° O Sistema Unico de Satide (SUS), de que trata a Lei n° 8.080,
de 19 de setembro de 1990, contara, em cada esfera de governo, sem
prejuizo das fun¢des do Poder Legislativo, com as seguintes instancias
colegiadas:

I - a Conferéncia de Saude;

II - e o Conselho de Saude.

§ 1° A Conferéncia de Saude reunir-se-a a cada quatro anos
com a representacao dos varios segmentos sociais, para avaliar a
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situacdo de saude e propor as diretrizes para a formulagado da politica
de saude nos niveis correspondentes, convocada pelo Poder Executivo
ou, extraordinariamente, por esta ou pelo Conselho de Saude.

§ 2° 0 Conselho de Saude, em carater permanente e deliberativo,
orgao colegiado composto por representantes do governo, prestadores
de servico, profissionais de saude e usuarios, atua na formulacdo de
estratégias e no controle da execucdo da politica de satide na instancia
correspondente, inclusive nos aspectos econémicos e financeiros, cujas
decisdes serao homologadas pelo chefe do poder legalmente constituido
em cada esfera do governo.

§ 3° 0 Conselho Nacional de Secretarios de Satide (Conass) e
o Conselho Nacional de Secretarios Municipais de Saide (Conasems)
terao representacao no Conselho Nacional de Saude.

§ 4° A representacdo dos usuarios nos Conselhos de Saude e
Conferéncias sera paritaria em relagdo ao conjunto dos demais segmentos.

§ 5° As Conferéncias de Saude e os Conselhos de Saude terao
sua organizagdo e normas de funcionamento definidas em regimento
préprio, aprovadas pelo respectivo conselho.

[1I - a assisténcia as pessoas por intermédio de agdes de promocgao,

protecdo e recuperacgdo da satide, com a realizacdo integrada das agcoes
assistenciais e das atividades preventivas.

CONCLUSAO

Em defesa do SUS:
Por uma Patria Educadora e Cuidadora que conduza o cidadao
ao Exercicio pleno da Cidadania.
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PROTECAO DO DIREITO
TRANSINDIVIDUAIS NA OFERTA
DE SAUDE PUBLICA: A NOVA
SISTEMATICA DE CONCILIACAO
COMO MEIO ALTERNATIVO DE
SOLUCAO DE CONFLITO

José Lucas Santos Carvalho
Danielle Garcia Alves
Henrique Ribeiro Cardoso

CONSIDERACOES INICIAIS

0 desenvolvimento da positivacao dos direitos humanos e a sua
constitucionalizacdo na ordem interna dos Estados Democraticos de
Direitos induziram a novos direitos que superam a tradicional distingao
entre direitos civis e politicos e direitos econdmicos, sociais e culturais,
cuida-se dos direitos ou interesses transindividuais que tutelam um
numero indeterminado ou indeterminavel de sujeitos. Nesta perspectiva,
os agentes aplicadores do direito — Poder Executivo, Poder Legislativo,
Poder Judiciario, Ministério Publico, Defensoria Publica, advocacia
privada... -, ttm demonstrado uma preocupagido cada vez maior com
a concretizacdo desses direitos, visando propiciar um maior controle
juridico e social sobre os objetivos postos como direitos transindividuais
pela Constituicdo Federal.

0 Estado, nesse novo modelo plural e democratico advindo com
a ordem constitucional de 1988, vincula-se a progressiva promocao de
fins determinados, salvaguarda da democracia e da realizacao de uma
justica substancial que efetivamente promova uma transformacao social,
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submetendo-se aos ditames da Constituicao e das leis na promocgéao
da protecdo do cidaddo. Para a garantia desses direitos, uma de suas
carateristicas é a sua justiciabilidade, isto é, a capacidade de buscar
a protecao jurisdicional para assegurar a sua efetividade. Todavia, a
judicializacdo para além de um caminho de garantia de direitos também
se tornou um obstaculo a prépria efetivacao.

A judicializacdo no Brasil é excessiva, e nao apenas a relativa
a questdao da implementacdo de politicas publicas. Na atualidade,
segundo dados da Associa¢do dos Magistrados do Brasil, algo préximo
a110.000.000 (cento e dez milhdes) de processos tramitam no Poder
Judiciario brasileiro.! Segundo a mais ampla pesquisa ja realizada
sobre o tema, a cargo do Conselho Nacional de Justi¢a (CN]J), ainda em
2011, o maior litigante brasileiro é o préprio Estado, que chega a ser
responsavel por 79% de todos processos no ambito da Justica Federal
e 51% da totalidade em ambito nacional (CNJ, 2011). Um dado é ainda
mais alarmante: a taxa de congestionamento de processos é de 70%,
o que significa dizer que para cada 100 novas ag¢des que ingressam
no Judiciario, apenas 30 sdo de algum modo encerradas, gerando um
crescimento continuo (CNJ, 2011). O impacto, ndo apenas sob o aspecto
dalitigiosidade da sociedade brasileira, mas também nas contas ptblicas,
no que se refere ao proprio custo dos servigos juridicos como um todo,
é gigantesco.

Essa onerosa - e ndo tdo eficiente® - estrutura estatal pretende ser
reduzida através da promogao de meios adequados para a resolucao de
conflitos que prescindam da atuagdo de um juiz de direito, ou, ao menos,
que posterguem essa atuac¢do para etapas seguintes em procedimentos
de natureza multipla. A resolucdo do conflito, espera-se, devera ser
alcangada sem a via unica da decisao judicial.

Desse modo, em relacdo aos direitos transindividuais,
especificamente na oferta de satide publica em que é possivel vislumbrar

1 Disponivel em: <http://www.amb.com.br/novo/?page_id=23202>, com acesso em 06/11/2016. Nesta data,
o placar contabilizava, as 16h20min, 108.969.612 (cento e oito milhdes, novecentos e sessenta e nove mil,
seiscentos e doze) processos em tramite, e em alta. A titulo de curiosidade, em 24/11/2016, as 10h18min, em
consulta ao mesmo site, 0 nimero chegava a 109.225.193 (cento e nove milhdes, duzentos e vinte e cinco
mil, cento e noventa e trés processos). Em menos de 18 dias, adentraram nos Tribunais 255.581 (duzentas e
cinquenta e cinco mil, quinhentas e oitenta e uma) agdes a mais do que o nimero de processos extintos, o que
da uma média de aproximadamente 14.200 processos a mais por dia de residuo.

2 Nesse sentido: “a afirmagdo de Roscoe Pound seguramente manter-se-a verdadeira por bastante tempo: a
insatisfagdo com o Poder Judiciario é tdo antiga quanto o Direito” (AZEVEDO, 2013, p. 17)
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a hipervulnerabilidade do sujeito de direito, a presente pesquisa defende
que a efetividade do acesso a justi¢a para solucdo de conflitos coletivos
pode ocorrer por meio da via extrajudicial, em especial, a conciliacdo, que
se volta mais diretamente ao conflito e valoriza a autonomia das partes
perante as diretrizes da autocomposi¢ao, por intermédio do consenso.
Na conciliacdo ha um terceiro que desempenha a atividade de auxiliar
as partes a chegarem a uma solugdo autocompositiva.

A exposicdo do tema sera pautada pelo raciocinio dedutivo,
partindo de aspectos mais gerais para os mais especificos, iniciando-
se com a exposicao do tema (tutela dos direitos transindividuais),
partindo para a exposicdo dos referenciais tedricos que a problematizam
(judicializacao excessiva) e concluindo com a apresentac¢ao de solugdes
possiveis (énfase na conciliagdo como eficiente técnica nao judicial de
solucao de controvérsias para prote¢do dos direitos coletivos).

Para a realizacdao da pesquisa, utilizar-se-a no decorrer da
exposicdo, no ambito da vertente tedrico-metodologica das ciéncias
sociais aplicadas, a linha juridico-teorica, valendo-se da técnica de
andlise de contetudo de textos doutrinarios, académicos e normas legais.

1 ATUTELA DOS INTERESSES )
TRANSINDIVIDUAIS E A OFERTA DE SAUDE
PUBLICA NO BRASIL

Vargas (2012, p. 72) afirma que o substrato normativo da tutela
processual coletiva se encontra na Lei de Acao Popular, na Lei da Acdo
Civil Publica e no Cédigo de Defesa do Consumidor. Além disso, a tutela
dos direitos transindividuais no Brasil ocorre por um conjunto de outras
normas que tratam do direito material e, por vezes, disciplinam também
aspectos processuais, a exemplo da Lei dos Investidores do Mercado
de Valores (Lei n? 7.913/89), do Estatuto da Crianga e do Adolescente
(Lei n? 8.069/90), da Lei de Improbidade Administrativa (Lei n®
8.429/92), da Lei de Defesa da Ordem Econdmica (Lei n2 8.884/94),
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do Estatuto das Cidades (Lein? 10.257/2001), do Estatuto do Idoso (Lei
n210.741/2003), do Estatuto do Torcedor (Lein210.671/2003) da Lei
de Defesa da Concorréncia (Lein? 12.529/2011), da Lei Anticorrupgao
(Lein?212.846/2013) e do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei n2
13.146/2015).

Nessa atividade legislativa, o Cédigo de Defesa do Consumidor
(CDC) definiu em seu artigo 81, paragrafo unico, os direitos
transindividuais:

Art. 81. A defesa dos interesses e direitos dos consumidores e das
vitimas podera ser exercida em juizo individualmente, ou a titulo
coletivo.

Paragrafo unico. A defesa coletiva sera exercida quando se tratar de:

I - interesses ou direitos difusos, assim entendidos, para efeitos
deste c6digo, os transindividuais, de natureza indivisivel, de que
sejam titulares pessoas indeterminadas e ligadas por circunstan-
cias de fato;

I1 - interesses ou direitos coletivos, assim entendidos, para efeitos
deste codigo, os transindividuais, de natureza indivisivel de que
seja titular grupo, categoria ou classe de pessoas ligadas entre si
ou com a parte contraria por uma relacdo juridica base;

[II - interesses ou direitos individuais homogéneos, assim enten-
didos os decorrentes de origem comum.

Interesses difusos sdao aqueles transindividuais, que abrangem
numero indeterminado de pessoas unidas pelo mesmo fato, possuindo
como caracteristica fundamental sua indeterminabilidade. Os titulares
desses interesses sao indeterminados e indetermindaveis. Os direitos
difusos estdo relacionados a bens juridicos comuns a toda a coletividade
de individuos. Por seu carater de indivisibilidade, os direitos difusos
consubstanciam em obrigac¢des de fazer, ndo fazer e dar, que podem vir
a ter repercussdes pecuniarias na hipétese de nao haver cumprimento
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da tutela especifica. Mancuso (2000, p. 77) ressalta o carater de intensa
conflituosidade interna e mutagao dos direitos difusos, pois sao produtos
das diversas coletividades que compodem a atual sociedade de massa.

O interesse coletivo também é transindividual, embora
pertencente a grupos ou categorias de pessoas determinaveis, possuindo
uma sé base juridica (relacdo juridica-base, diz o art. 81 do CDC), trata-
se dos direitos coletivos stricto sensu. Os titulares desses interesses sao
indeterminados, mas determinaveis, constituem-se em grupos, categoria
ou classe de pessoas ligadas entre si ou com a parte contraria por uma
relacdo juridica basica. Esta caracteristica do subjetiva é o elemento
distintivo em relacdo aos direitos difusos. Ademais, por possuir também
o carater da indivisibilidade, esses direitos, na linha dos direitos difusos,
igualmente consubstanciam em obrigacdes de fazer, ndo fazer e dar,
que podem vir a ter repercussoes pecunidrias na hipotese de nao haver
cumprimento da tutela especifica.

Por sua vez, os interesses individuais homogéneos sao os
decorrentes de origem comum, de um fato comum, mas sem uma
relacdo juridica-base que os vincule entre si - como alunos de uma
determinada escola em relacdo ao aumento abusivo das mensalidades.
Ou seja, em sua esséncia sao direitos individuais, mas em razao de
sua homogeneidade e origem comum, admite-se e recomenda-se,
por motivo de economia processual e efetividade, a tutela coletiva. Os
direitos individuais homogéneos exprimem obriga¢cdes pecuniarias,
que produzirao sentencas condenatoérias genéricas, declaratoérias do
an debeatur (art. 95, do CDC) a serem posteriormente liquidadas e
executadas pela vitima ou seus sucessores.

Vargas (2012, p. 72-73) explica que a tutela dos direitos coletivos
no Brasil teve o seu inicio com a Constituicdo de 1934, disciplinada
posteriormente pela Lei n? 4.717/65, quando ja estava vigente a
Constituicao de 1946, que cuidou da tutela do patrimonio publico e
da moralidade administrativa. A autora explica ainda que, apesar da
ampliacdo do seu objeto e fundamento pela Constituicdo de 1988,
“a especificidade do direito regulamentado por essa Lei e a escassez
de normas que disciplinassem o processo desenvolvido para a tutela
deste direito exigiam, da doutrina, o esfor¢o exegético de laborar em

159



José Lucas Santos Carvalho, Danielle Garcia Alves e Henrique Ribeiro Cardoso

prol da ampliacdo do espectro de demandas tutelaveis por meio deste
instrumento”. Somente em meados da década de 1980 adveio a Lei da
Acao Civil Publica (Lein® 7.347/85) para disciplinar institutos essenciais
desses direitos, especialmente a legitimidade para agir e o regime da
coisa julgada.

Quanto a judicializacao em agdes coletivas, a Lei de Ac¢ao Civil
Publica, Lei n.2 7.347/85, é instrumento processual destinado a tutela
de interesses difusos da sociedade e, excepcionalmente, para a protecdo
de interesses coletivos ou individuais homogéneos. Nas a¢des civis
publicas (ACP) propostas pelo Ministério Publico, podera haver, antes
da propositura da acdo, um procedimento prévio, um inquérito civil
instaurado com amplos poderes instrutérios. A produ¢do de provas, ainda
que nao produzida em processo judicial, sera de amplo conhecimento
da Administracao sob investigacao. E com uma particularidade: como o
que se almeja com o Inquérito Civil é a composicdo, através de um Termo
de Compromisso de Ajustamento de Conduta (TAC), todos os dados que
o autor da a¢do possuir serdo compartilhados com a Administragao.
Apenas na hipo6tese de ndo se alcangar uma composicao é que sera
ajuizada uma acao civil publica. E o provimento final requerido tera
necessariamente um alcance amplo, para a satisfacdo dos interesses que
legitimam a prépria atuacao do Ministério Publico - interesses difusos,
coletivos ou individuais homogéneos. No campo especifico da prestagao
de saude, por exemplo, o Ministério Publico tera por objetivo, v.g., um
provimento judicial que determine a construgao ou reforma de unidades
hospitalares, a contratacdo ou a nomeacdo de mais profissionais da saude,
aaquisicdo de insumos ou de medicamentos para atender a situacdo da
sociedade. O pedido ndo ser4, em regra, direcionado para a satisfagao
de um individuo especifico. E a melhora da prestagio do servigo relativo
a uma determinada coletividade que se objetiva, ao menos na perspectiva
do Ministério Publico, que espera seja compartilhada pelo Judiciario.?

3 “O aumento da intervengao do Poder Judiciario e da quantidade de liminares concedidas em sede de a¢des
civis publicas, em mandados de seguranga, entre outros, pode, eventualmente, induzir o gestor de saude a
uma espécie de inércia em relagdo as providéncias que lhe competem legal e constitucionalmente. Tem-se
observado o fato de que, com base na demanda da populagéo usuéria, profissionais da area médica e/ou
segmentos dos proprios gestores de saide encaminham o paciente/usuario ao Ministério Publico para que a
acao ou o servico de saude sejam pleiteados por meio de requisi¢gdo ministerial ou de provimento jurisdicional.
O artificio utilizado pode culminar fomentando atitudes do poder publico em nao desempenhar suas atribuicdes
naturalmente, permanecendo no aguardo de postulagdo do Ministério Publico ou de determinacdo do Poder
Judiciario, com prejuizos evidentes ao planejamento e a racionalidade do Sistema Unico de Saude. E o gestor
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A situacdo é diferente em relacdo aos demais colegitimados a
propositura de agdo civil publica* por trés motivos. O primeiro deles se
relaciona com a questdo da pertinéncia tematica. Leciona Fredie Didier
Junior (2005, p. 195-196) que, com base na experiéncia americana, ndo
basta a previsdo legal da legitimagdo: “é necessario que exista um tal
vinculo entre o legitimado e o objeto do processo, que o habilite, em
determinado caso, para a conduc¢ao do processo. [..] A jurisprudéncia
do STF deu a este vinculo o nome de ‘pertinéncia tematica”.

Dessa forma, a analise da legitimacao coletiva (representante
adequado) se dara em duas fases: a) legislativa, verificando-se se ha
autorizacgdo legal para que determinado ente possa conduzir o processo
coletivo; e b) judicial, em que o controle se opera in concreto, a luz
da relacdo que existe entre aquele que esta legalmente legitimado e
determinada situacao juridica de direito substancial por ele deduzida em
juizo. O controle da pertinéncia tematica deve ser realizado em relagcdo
atodos os legitimados - inclusive Defensoria Piblica e OAB. A excec¢do

publico que tem o dever de assegurar acdes e servicos de salde a populagdo respectiva. Assim sendo,
recomendavel que a atuagéo do Ministério Publico, judicial ou extrajudicial, contemple, na medida do possivel,
ndo somente o fornecimento de medicamento especifico, mas pleitos pela adocdo de medidas de carater
abrangente e que considerem os deveres do gestor de satde. A titulo de exemplo, no dmbito federal, requerer
a atuacdo do Ministério da Saude para efetivar o seu papel normativo, promover a inclusdo de medicamentos
ou a pactuacdo intergestores para fins de co-financiamento, efetuar consultas publicas, elaborar/revisar
protocolos clinicos, enfim. Outrossim, relevante observar que em situagdes de tutela jurisdicional individual,
sobretudo em mandados de seguranga, é possivel, com maior probabilidade, que estejam presentes, de modo
predominante, interesses outros que néo os relativos a boa prestagéo de servicos de saude. Nao é incomum
a préatica de aliciamento de pacientes para, utilizando-se de sua situagéo aflitiva, lograrem objetivos menos
nobres que os colimados na tutela do Direito a Saude. A atuacao do Ministério Publico, agindo como fiscal da
lei, pode ser de imensuravel importancia na correcédo de abusos e distor¢des”. (ESMPU, 2013, p. 59).

4 Unido, Estados, Municipios, autarquias, empresas publicas, fundagéo publica, sociedade de economia mista,
associagao privada (desde que constituida ha pelo menos um ano, nos termos da lei civil, e que inclua entre as
suas finalidades institucionais a prote¢ao a um dos interesses de que cuida a lei), Defensoria Publica e Ordem
dos Advogados do Brasil (OAB).

5 Ementa: ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. TAXA DE OCUPAGCAO E FORO. TERRENO DE
MARINHA. ILEGITIMIDADE ATIVA AD CAUSAM DA OAB/SE. ATUALIZAGCAO PELO VALOR VENAL DO
IMOVEL. 1. O cerne da controvérsia consiste em verificar se a decisdo do juizo de origem que suspendeu
a taxa de ocupacéo e foro do exercicio de 2013, relativamente aos imoveis identificados como terreno de
marinha, situados no municipio de Aracaju/SE, determinando que a UNIAO, por meio da SPU, proceda a
atualizacdo de tais precos com base nos indices do INPC, com o cancelamento dos documentos de
arrecadagédo ja expedidos e emissdo de outros com os valores corrigidos para recolhimento da citada taxa
de ocupacéo e foro, deve ou ndo prevalecer. 2. Como bem destacou o membro da Procuradoria Regional
da Republica, em seu parecer, tem-se que a legitimidade ativa ad causam da OAB/SE para propor agdao
civil publica deve ser considerada a partir dos limites de sua atribuicdo legal. 3. Nessa linha, destinando-se
a OAB/SE a fiscalizar e proteger o exercicio da advocacia no d&mbito de sua circunscricdo, aquela somente
deteria legitimidade para propor a referida agdo para fins de preservar interesses vinculados ao exercicio da
classe dos advogados. Em outras palavras, a legitimidade ativa da OAB/SE para ajuizar agdes civis publicas
é limitada, devendo estar presente interesse da respectiva categoria profissional. Assim, ndo sendo essa a
hipétese dos autos, resta consubstanciada a ilegitimidade ativa ad causam da OABJSE no feito originario.
4. Por sua vez, a atualizacdo da taxa de ocupagao com base no valor venal do imével encontra amparo no
entendimento do STJ, firmado em sede de julgamento de recurso representativo da controvérsia, segundo o
qual a atualizacao da taxa de ocupacdo se da com a atualizagéo do valor venal do imével e que tal processo
de atualizagdo ndo exige contraditério (REsp n°® 1150579/SC, Rel. Min. MAURO CAMPBELL MARQUES,
DJe de 17/08/2011), o que respalda as alegagdes recursais. 5. Por tais razdes, deve a decisdo combatida
ser integralmente reformada. 6. Precedentes do STJ e desta Corte: REsp n° 1150579/SC; AC536806/SE;
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de acdes que tenham por objeto a cobranga de tributos - que em tese
poderia se configurar um direito individual homogéneo - ao Ministério
Publico nao se aplica o controle da pertinéncia tematica.

0 segundo motivo de diferenciacdo, em relacdo aos demais
colegitimados, é aimpossibilidade de instauracdo de inquérito civil. No
inquérito civil preparatoério da ACP, o Ministério Publico, com poderes
de requisicdo de provas semelhantes aos do préprio Poder Judiciario, a
situacdo fatica estara devidamente demonstrada ja com o ajuizamento
da agao civil publica. Ressalte-se que somente o Ministério Publico
pode instaurar inquérito civil, utilizando-se de diversos instrumentos
investigatorios: requisicdo de documentos, de certidoes, de informacoes
de qualquer organismo publico ou privado, notificagao e oitiva de pessoas,
acesso e inspecao de certos locais, realizacao de pericias, etc. O nao
atendimento das requisi¢cdes ministeriais caracteriza crime, com pena
de um a trés anos de reclusdo, conforme estabelecido no art. 10 da Lei
7.347/85.

Um terceiro motivo é a extensado dos efeitos de eventual decisao
judicial favoravel. Uma associa¢do privada que possua entre seus objetivos
institucionais a protecdo ou a promocgao de a¢des para o tratamento
de determinada moléstia ou doenga dos seus associados também
pode ingressar com agdo civil publica em defesa de seus integrantes
- interesses coletivos em sentido estrito. Essa decisdo, em processo
coletivo, entretanto, ndo atingiria aos ndo associados.® A legitimagao
para a tutela coletiva, portanto, decorre de atribuicdo do legislador que
arrolou 6rgaos publicos e entidades privadas para a tutela de tais direitos,
trata-se de legitimacdo concorrente e disjuntiva (VARGAS, 2012, p. 104).

Em relacao a tutela do direito a oferta de satide publica, a busca
por meios alternativos de resolucdo de conflitos ocorre com o intuito
de contribuir com a efetivacdo deste direito diante de um sujeito titular

PJe: 08006288620124058300) 7. Agravo de instrumento provido. Disponivel em: http://www.jusbrasil.com.br/
jurisprudencia/busca?q=ILEGITIMIDADE+ATIVA%2C+%280AB%29, com acesso em 31/03/2015.

6 Esclarece Ada Pellegrini Grinover que os limites subjetivos da coisa julgada nas ag¢des coletivas de interesses
coletivos stricto sensu e de interesses difusos se diferenciam no seguinte aspecto: “O regime dos limites
subjetivos da coisa julgada, nas a¢cdes em defesa dos interesses coletivos, é exatamente 0 mesmo tragado
para as a¢des em defesa dos interesses difusos. Anota que a Unica diferenga reside na diversa extenséo dos
efeitos da sentenca com relacéo a terceiros, consoante se trate de interesses difusos ou interesses coletivos.
No primeiro caso, € propria da sentenca a extensdo da coisa julgada a toda a coletividade, sem excecéo;
no segundo, a natureza mesma dos interesses coletivos restringe os efeitos da sentenca aos membros da
categoria ou classes, ligados entre si ou com a parte contraria por uma relagdo base”. (GRINOVER, 2001, p.
100)
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que ¢ hipervulneravel, pois se encontra exposto a mais de uma causa
de vulnerabilidade, impulsionando a um agravamento de sua condi¢do
de vulneravel.

A discussao sobre a hipervulnerabilidade do sujeito de direito é
relativamente recente, tendo como referéncia de desenvolvimento do
termo a Professora Claudia Lima Marques (2014, p. 321-326), que retratou
avulnerabilidade excepcional dos consumidores. A hipervulnerabilidade
ocorre diante de um grau excepcional da vulnerabilidade geral, uma
situacao “agravada”. O proprio significado do prefixo da a dimensao
do conceito. “Hiper” é agravamento daquilo que é normal, advém do
prefixo grego hyper a designar aumento, agravamento.

O termo vem sendo aplicado na protecdo dos direitos do
consumidor e tem sido reconsiderado para vislumbra-lo em outras
situacdes sociais em que for possivel constatar a sobreposicdo de
vulnerabilidades que expde o individuo a maior exclusao e contribuem
para a invisibilidade interseccional que revela a dinamica de negacdo de
direitos. Assim, no contexto de avango da valorizacdo da pessoa humana,
o direito civil humanizado (FEITOSA, 2017) deve ser ferramentas de
mudanca para efetivar direitos, tendo como diretriz mével a condigao de
vulnerabilidade do ser humano no contexto da exclusdo social, conforme
afirma Feitosa (2017).

Neste sentido, Feitosa e Melo (2016) analisando as pessoas
com deficiéncia mental e o conceito de incapacidade civil, classificam
estes sujeitos como hipervulneraveis diante da exclusdo por questdes
econdmicas, sociais ou culturais. Carvalho e Avila (2016), em estudo
sobre uma comunidade em que seus membros sdo trabalhadores com
os seus direitos violados, trabalhando em condi¢des que afetam a satide
e ndo possuem o acesso adequado aos servicos médicos, além de grande
parcela ser analfabeta, idosa ou crianca ou adolescente, verificaram
a sobreposicdo de vulnerabilidades simultaneas caracteristica da
hipervulnerabilidade e defendem que “este conceito serve de parametro
para aplicacao em outras situa¢des de vulnerabilidade social, além de,
em concomitancia, ser analisada a sobreposi¢do de discriminagdes e
marginalizacdes” (CARVALHO, AVILA, 2016, p. 127).
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No ambito da oferta do direito a saude publica, encontra-se
situagdes em que o individuo estd com uma doenga (vulnerabilidade
temporaria) e, além disso, é vulneravel por questdes econdmicas, sociais
ou culturais, tal situagdo exige do Estado uma maior atuacao, seja na
melhoria das garantias de acesso a saude publica, seja na prestacao
adequada dos servigos, de forma efetivar o conceito de integralidade na
prestacao de servicos de sadde, pois significa que promogao, prote¢dao
e recuperacao da saude sao realidades indissociaveis.

2 O CONSENSO E OS MEIOS ALTERNATIVOS DE
SOLUCAO DE CONFLITO

A Secretaria de Reforma do Judiciario, instituida no ambito do
Ministério da Justica (SR]J/M]) a partir da Portarian®1.117, de 7 de agosto
de 2003, foi criada com a finalidade de formular, promover, supervisionar
e coordenar os processos de modernizacdo da administragao da justica
brasileira, com vistas a ado¢do de medidas de melhoria dos servicos
judiciarios prestados aos cidaddos. Partindo da no¢do de que o acesso a
Justica ndo se confunde com o acesso ao Judiciario, avangou, juntamente
com o CNJ, por seu nucleo de Movimento Pela Conciliagdo,” na formulagio
de um conjunto de materiais pedagogicos e na oferta de treinamentos
para membros e servidores do Poder Judiciario, do Ministério Publico,
da Defensoria Publica e da advocacia em geral, culminando com a criagdo
da Escola Nacional de Mediagdo (ENAM) em setembro de 2012.8

Informa André Gomma de Azevedo (2013) que no movimento de
acesso a justica podem ser identificados trés periodos distintos: o mero
acesso ao Poder Judiciario, o acesso ao Poder Judiciario com resposta
tempestiva, e 0 acesso a uma solugao efetiva para o conflito por meio de

7 O Movimento pela Conciliagao foi langado no CNJ por iniciativa dos conselheiros Germana de Moraes e
Eduardo Lorenzoni em 23 de agosto de 2006. Busca um compromisso dos profissionais juridicos de enfatizar
a fase prévia em processos judiciais, em que as partes buscarédo solugdo para o conflito. (CNJ, 2006)

8 A Escola Nacional de Mediacdo e Conciliagdo — ENAM foi criada com a finalidade de oferecer capacitacdes
e cursos presenciais e a distancia em técnicas de mediagéo, conciliagdo, negociagdo e outras formas
consensuais de solugdo de conflitos. Farto material € disponibilizado em sua pagina, com a oferta de cursos a
distancia on line. Disponivel em <http:/moodle.cead.unb.br/enam/>, com acesso em 13/09/2017.
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participacao adequada do Estado (AZEVEDO, 2013, p. 7). O terceiro — e
atual - periodo de acesso a Justica tem seu marco inicial, no Brasil, com
o0 Movimento pela Conciliagdo proposto pelo CNJ no decorrer do ano de
2006, em parceria com a Escola Nacional de Formacdo e Aperfeicoamento
de Magistrados (ENFAM).

Varios modelos processuais distintos convivem nesta busca pela
satisfacdo do jurisdicionado com o resultado do processo: o modelo
judicial tradicional, a negocia¢ao, a mediagao, a concilia¢do, a arbitragem,
bem ainda modelos mistos. H4 uma complementariedade neste
pluriprocessualismo, com a utilizacdo de métodos autocompositivos,
heterocompositivos ou combinados. Nesta seara, o Poder Judiciario passa
a funcionar como um centro de resolugdes de conflitos,’ utilizando-se de
diferentes modelos processuais, incorporando métodos interdisciplinares,
identificando as vantagens e desvantagens em cada um desses, sempre
em busca de sua fungao de pacificacao social.

No Brasil, a par do Movimento Pela Conciliagdo, o seguinte grande
avango deu-se com a edi¢do da Resolugdo n® 125 pelo CNJ. A resolugao,
ainda vigente, considerando uma pluralidade de procedimentos e
solugdes postas a disposicdo do julgador, destaca seu papel na fun¢ao
de gerenciamento de processos de resolucao de disputas, estimulando-o
a adotar a solu¢do que atenda a demanda dos interessados de modo
mais eficiente e em menor prazo.

A Resolugdo n? 125, emendada em 31 de janeiro de 2013 e
novamente em 08 de marc¢o de 2016, € um marco na sistematizacdo
e na institucionalizacdo de meios adequados de solucao de disputas.
Avangou, especialmente, por estabelecer o que denomina de politica
nacional de tratamento adequado de conflitos. E na atualidade, com suas
emendas, funciona como o eixo central de todo o sistema de resolucio
adequada de disputas (RAD) no Brasil, interligando as institucionalidades
publicas - Nucleo Permanente de Métodos Consensuais de Solucao
de Conflitos (NUPEMEC) e Centro Judiciario de Solucdo de Conflitos
e Cidadania (CEJUSC)® - a sistematizac¢do da Lei de Mediacdo (Lei n.2

9 A experiéncia apontada como inauguradora desse modelo processual &€ a Multidoor Courthouse — Férum
Multiportas, capitaneada no final da década de 1970 por Frank Sander nos Estados Unidos da América.

10 Novo Codigo de Processo Civil. “Art. 165. Os tribunais criardo centros judiciarios de solugédo consensual
de conflitos, responséaveis pela realizacdo de sessdes e audiéncias de conciliagdo e mediagdo e pelo
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13.140/2015) e ao novo Cddigo de Processo Civil (Lei n.2 13.105/2015).
A Resolugdo n.2 125 consolida, por estabelecer também um conjunto
de obriga¢cdes administrativas aos Tribunais, um verdadeiro sistema
estrutural de resolugao de disputas. Na mesma linha, a Lein? 13.129, de
26 de maio de 2015, que atualizou o contetido da Lei de Arbitragem (Lei
n.2 9.307/96), aproximou as garantias e consequéncias dos institutos
da conciliacdo e da mediacao ao da arbitragem.

A Lei de Mediacdo, aprovada em 26 de junho de 2015, em sua
primeira parte (Capitulo [), ao dispor sobre a mediagdo entre particulares
como meio de solugdo de controvérsia, institui a mediagdo extrajudicial
ao tornar claro que podera funcionar como mediador qualquer pessoa
capaz que tenha a confianga das partes e que seja capacitada para fazer
mediacdo.!! Nesta modalidade de mediac¢do, o mediador, que podera
reunir-se com as partes, em conjunto ou separadamente, buscando
sempre o entendimento entre elas, objetivara a celebra¢do de acordo -
termo final de mediagdo - que constituira titulo executivo extrajudicial.
A lei estabelece as formalidades para a formacao desse titulo.

No campo da mediacdo judicial, a Lei de Mediagao estabelece,
com lastro no que disp6s o Novo Cédigo de Processo Civil (NCPC),
aprovado em 16 de margo de 2015, a necessidade de instalagdo de um
procedimento preliminar,'? de conciliagdo!® ou de mediagdo,'* antes do
prosseguimento - instrucdo e julgamento - do processo judicial. O art. 27
da Lei de Mediagdo disciplina, na hip6tese de a peticdo inicial preencher
os requisitos essenciais e ndo for o caso de improcedéncia liminar do

desenvolvimento de programas destinados a auxiliar, orientar e estimular a autocomposicao.

1° A composigédo e a organizagdo dos centros serdo definidas pelo respectivo tribunal, observadas as normas
do Conselho Nacional de Justi¢a.” [Resolugdo n° 125]

11 Art. 9° da Lei de Mediag&o.

12 Novo Codigo de Processo Civil. Art. 334. Se a peticéo inicial preencher os requisitos essenciais e nao
for o caso de improcedéncia liminar do pedido, o juiz designard audiéncia de conciliacdo ou de mediacao
com antecedéncia minima de 30 (trinta) dias, devendo ser citado o réu com pelo menos 20 (vinte) dias de
antecedéncia.

§ 1° O conciliador ou mediador, onde houver, atuara necessariamente na audiéncia de conciliacdo ou de
mediagdo, observando o disposto nesse Cédigo, bem como as disposicdes da lei de organizacgao judiciéria.

13 Novo Cédigo de Processo Civil. Art. 165 § 2°. O conciliador, que atuaré preferencialmente nos casos em que
nao houver vinculo anterior entre as partes, poderéa sugerir solugbes para o litigio, sendo vedada a utilizagéo
de qualquer tipo de constrangimento ou intimida¢éo para que as partes conciliem.

14 Novo Codigo de Processo Civil. Art. 165 § 3°. O mediador, que atuara preferencialmente nos casos em que
houver vinculo anterior entre as partes, auxiliara aos interessados a compreender as questdes e os interesses
em conflito, de modo que eles possam, pelo restabelecimento da comunicagao, identificar, por si préprios,
solugbes consensuais que gerem beneficios matuos.
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pedido, a designacdo de audiéncia de mediagdo, cujo procedimento®®
devera ser concluido em até sessenta dias, contados da primeira sessdo,
salvo quando as partes, de comum acordo, requererem sua prorrogacao.

No sentido de sua obrigatoriedade, o NCPC em seu art. 165, § 82,
dispde que “o ndo comparecimento injustificado do autor ou do réu a
audiéncia de conciliacdo é considerado ato atentatério a dignidade da
justica e sera sancionado com multa de até dois por cento da vantagem
econdmica pretendida ou do valor da causa”, valor que sera revertido
em favor da Unido ou do Estado, a depender da vinculagcao do 6rgao
jurisdicional. Essa audiéncia devera ocorrer no Centro Judiciario de
Solucdo Consensual de Conflitos (CEJUSC), e ndo na sala de audiéncias
da vara. O juiz, em regra, ndo participa do ato de conciliagdo ou das
sessoes de mediagdo, mas apenas homologard, havendo a resolu¢do do
conflito, o termo final da conciliacdo ou da mediac¢do, que valera como
titulo executivo judicial.

Paralelamente as inovacgoes trazidas por essa sistematica, que
nao sdo poucas e que se somam ao também novo procedimento de
arbitragem, especialmente ao prever a possiblidade de a Administragdo
Publica direta e indireta utilizarem-se da arbitragem para dirimir conflitos
relativos a direitos patrimoniais disponiveis, a lei de media¢ao, em sua
segunda parte (Capitulo II), estatui a possibilidade de autocomposigédo
de conflitos no @dmbito da Administragdo Publica.

A novidade vem disciplinada nos artigos 32 a 40 da Lei n.2
13.140/2015 - Lei de Mediacao. A nova previsao legal é de suma
importancia para afastar, em razao do interesse do ente publico envolvido,
a errdnea opinido de que a indisponibilidade do interesse ptblico estaria
a desautorizar toda e qualquer composi¢cdo ou mediacao extrajudicial
envolvendo o particular e a Administragao Publica. Semelhante
dispositivo também foi incluido pela Lei n? 13.129/2015 na Lei de
Arbitragem (Lei n.2 9.307/96), o que tornou clara a possibilidade de
se atribuir a solucao de seus litigios de natureza econémica ao juizo

15 A mediag@o, como a propria legislagdo deixa ver, ndo ocorre em um unico ato. Antes, € um procedimento
que podera envolver um conjunto de sessdes, com técnicas proprias, com a utilizagéo de outros saberes, que
com transversalidade influenciaréo na solugao da questdo em via de solugéo.
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arbitral, mediante convencdo de arbitragem firmada pela Administragcdao
Publica direta ou indireta.’®

0 art. 32 da Lei de Medicao prevé que a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios poderao criar cdmaras de prevengdo e
de resolugdo administrativa de conflitos no ambito dos respectivos 6rgaos
da Advocacia Publica. Tais cAmaras, com composicdo e funcionamento
a serem estabelecidos por regulamento de cada ente da federagao,
possuem competéncia, dentre outras, para avaliar pedidos de resolugdo de
conflitos, por meio de composigdo no caso de controvérsia entre particular
e pessoa juridica de direito ptiblico. Nesse mesmo foco de atuacgao, o art.
33 prevé a possibilidade de a Advocacia Publica da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, instaurarem, de oficio ou mediante
provocagdo, procedimento de mediagdo coletiva de conflitos relacionados
a prestagdo de servigos ptiblicos.”” Em razdo dessa nova sistematica, o
Poder Judiciario ja comegou a se movimentar. Organizou, ja no decorrer
do més de agosto de 2016, a [ Jornada Prevencao e Solucdo Extrajudicial
de Litigios, realizada pelo Centro de Estudos Judiciarios do Conselho
da Justica Federal (CEJ/CJF) em parceria com o Superior Tribunal de
Justica (ST]), oportunidade em que aprovou oitenta e cinco enunciados
sobre o tema.'® Na esteira do que foi legislado, a Administragao Publica
nacional ja se dirige a institucionalizacdo de suas cdmaras de prevengdo
e de resolugdo administrativa de conflitos.*

16 Lei de Arbitragem - Lei n.° 9307/96. Art. 1° As pessoas capazes de contratar poderdo valer-se da arbitragem
para dirimir litigios relativos a direitos patrimoniais disponiveis.

§ 1° A administragéo publica direta e indireta podera utilizar-se da arbitragem para dirimir conflitos relativos a
direitos patrimoniais disponiveis. (Incluido pela Lei n® 13.129, de 2015)

17 A normatizagéo trazida na Lei de Mediagéo ndo sera aqui analisada & exaustdo, mas apenas no que for
pertinente a tematica central da presente tese.

18 | Jornada Prevencdo e Solucdo Extrajudicial de Litigios aprova 85 enunciados. Disponivel em: <http:/
www.cjf.jus.br/cjf/noticias/2016-1/agosto/i-jornada-prevencao-e-solucao-extrajudicial-de-litigios-aprova-85-
enunciados>, com acesso em 11/11/2016. “A comissé@o Mediagéo aprovou 34 enunciados; Arbitragem, 13; e
Outras formas de solugéo de litigios, 38”.

19 Central de Conciliagao mediard  questdes  judiciais na  prefeitura. Disponivel

http://www2.portoalegre.rs.gov.br/portal_pmpa_cidadao/default.php?p_
not|C|a 184166&CENTRAL+DE+CONCILIACAO+MEDIARA+QUESTOES+JUDICIAIS+NA+PREFEITURA>
com acesso em 11/11/2016. Em Porto Alegre/RS: “A Camara de Mediagéo e Conciliagdo compete prevenir e
solucionar, de forma consensual, os conflitos no &mbito administrativo e avaliar a admissibilidade dos pedidos
de resolucéo de conflitos, por meio de conciliagdo, no &mbito da administragdo municipal.”.
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3 0 USO DA CONCILIACAO PARA A RESOLUCAO
DE CONFLITOS NO AMBITO DOS DIREITOS
TRANSINDIVIDUAIS NA OFERTA DE SAUDE
PUBLICA

A conciliagcdo é um meio alternativo de resolucao de conflitos
em que as partes confiam a uma terceira pessoa, o conciliador, a fungao
de aproxima-las e orienta-las na constru¢do de um acordo, desse modo,
o terceiro desempenha a atividade de auxiliar as partes a chegarem a
uma solugdo autocompositiva.

O conciliador atua como um facilitador do acordo entre
os envolvidos e busca criar um contexto propicio ao entendimento
mutuo, a aproximagdo de interesses e a harmonizacao das relacgdes.
A conciliagdo pode ser judicial, quando acontece no curso de uma
demanda ja instaurada, ou pré-processual, quando desenvolvida antes
da instauracdo do processo.

Para a resolucdo extrajudicial de conflitos que envolvam direitos
coletivos, especificamente na oferta de satide publica, ha de se analisar
todos os aspectos que se circundam a tematica. Primeiramente, é preciso
esclarecer que o argumento da indisponibilidade material tradicionalmente
associada aos direitos coletivos ndo pode ser utilizado para autorizar
somente o Poder Judiciario a resolver os conflitos desta natureza, visto
que a solucao pela via extrajudicial € mais rapida na solucdo do litigio e
eficaz protecdo dos direitos. O limite da negociacdo esta na protecdo do
bem juridico coletivo que foi ameagado ou lesionado, assim, podera haver
negociacdo sobre as formas, técnicas e prazos da reparagao.

Sobre a legitimidade em eventual resolucdo extrajudicial de
conflito sobre direito difuso ou coletivo que resulte na celebracao de um
compromisso de ajustamento de conduta, a eficacia erga omnes ou ultra
partes da solugao decorrera da expressao natural da titularidade do direito
(VARGAS, 2012, p. 108), enquanto em se tratando de direito individual
homogéneo somente havera vinculagdo dos titulares, no plano individual,
se a solugdo obtida foi integralmente favoravel a pretensao afirmada.
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4 CONCLUSAO

0 processo coletivo possui papel indispensavel na concretizagao
dos direitos fundamentais. As leis que compdem o microssistema do
processo coletivo brasileiro trouxeram inegavel avanco na dinamica
processual brasileira ao permitir, de forma concentrada, a prote¢do de
direitos difusos, coletivos em sentido estrito (ambos essencialmente
coletivos) e individuais homogéneos (estes acidentalmente coletivos),
conforme previsdo expressa na Lei n28.078/1990 - artigo 81, paragrafo
Unico, incisos [, Il e III - em relagdo a cada um dos direitos protegidos
por cada das normas setoriais em seu ambito especifico.

E sabido que a legitimagio coletiva é resultado de opgdes politicas,
pois diante do seu carater transindividual ndo seria possivel inferir quem
atuaria legitimamente na sua defesa, assim, os legitimados previstos
na legislacao ordindria estdo incumbidos de atuarem eficazmente na
tutela eficiente dos direitos transindividuais.

A conciliacdo apresenta baixo custo, além da solucdo ser aquela
escolhida pelas proéprias partes, revelando-se extremamente adequada
para a rapida solucao do litigio e eficaz protecdo dos direitos. Neste
caminho, a celebracdo do compromisso de ajustamento de conduta é
eficaz instrumento para a sua concretizacao.

A conciliagdo no ambito das demandas de saude publica
conduz a maior protecdo do sujeito de direito hipervulneravel, pois
a eficacia na protegao deste direito tera reflexos na coletividade,
diante da transindividualidade do direito a oferta de saide publica.
Ademais, contribuird para uma maior igualdade de tratamento, pois a
Administracdo ofertara, com universalidade, as politicas publicas em
saude. E aampliacdo do uso desse meio alternativo, espera-se, permitira
areducao consideravel de demandas judiciais, fato que podera melhorar
a qualidade do sistema de justica.
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INTRODUCCION

Los teletrabajadores también pueden sufrir con los problemas
del trabajo, puesto que el lugar de trabajo genera riesgos para la salud
y la integridad fisica de ellos. Evidentemente, hay muchas dificultades
para prevenir y controlar los riesgos en un ambiente laboral fuera de
la sede de la empresa y mas si se trata de la residencia del trabajador.

En el teletrabajo, se destaca la tendencia a trabajar mas horas, las
interferencias entre el trabajo pagado y la vida privada®, el aislamiento
del trabajador y el peligro de la adiccion a las diversas tecnologias.

Una preocupacion presente en sede de teletrabajo es que muchos
aspectos minimos del teletrabajo siguen sin reglamentacion, como por
ejemplo, las normas de salud y seguridad en el ambiente de trabajo
prestado a distancia. Lo anterior, puede perjudicar al teletrabajador que,
como parte mas vulnerable en la relacién laboral debe ser protegido
por el Derecho del Trabajo.

20 Sobre este asunto, el coautor del informe, Jon Messenger, de la OIT, sefal6 que: el uso de las tecnologias
de la comunicacién modernas contribuye a conciliar mejor la vida profesional y personal pero, al mismo tiempo,
confunde los limites entre el trabajo y la vida personal.
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CONDICIONES DE TRABAJO ESPECIFICAS EN
EL TELETRABAJO Y PRINCIPALES RIESGOS
LABORALES DERIVADOS.

A saber, “La realizacién de cualquier actividad profesional, por
su propia naturaleza, comporta de por si la asuncién de un riesgo, que
puede desembocar en un perjuicio para la vida o la salud de quien la
lleva a cabo”. ** Pues bien, el trabajo, el lugar de trabajo y la propia
organizacion empresarial generan riesgos para la salud y la integridad
fisica de los trabajadores.

Para proteger la posicién juridica del trabajador, se reconoce
el derecho a una proteccion eficaz en materia de seguridad y salud. En
contraposicion a tal derecho, surge el correlativo deber del empresario
de proteger a sus trabajadores, por el hecho de que el contrato de trabajo
suscita derechos y obligaciones, incluida la concerniente a la prevencion
de los riesgos laborales.

Ademas de lo anterior, es imprescindible hacer referencia a
los principales riesgos laborales a los que se encuentran expuestos
los teletrabajadores. Los principales riesgos que pueden surgir en
el desarrollo del teletrabajo, se relacionan a las siguientes variables:
“el lugar o espacio fisico de realizacion de la prestacion, el particular
instrumento de trabajo y, en general, el equipo de trabajo utilizado, el
sistema de comunicacion existente entre empresa y teletrabajador (dentro
de un sistema de teletrabajo a tiempo parcial) y las propias caracteristicas
personales y profesionales de este tiltimo”. ?* Estas variables originan
riesgos de diversos tipos para los teletrabajadores.

A continuacion, se expondran algunos riesgos asociados a los
espacios fisicos destinados al trabajo. En general, las viviendas no estan
preparadas para ser utilizadas como lugar de trabajo, constituyendo un
espacio laboral inadecuado para la prestacion de servicios. Ademas, se
pueden incluir los riesgos derivados de las malas posturas corporales, los

21 CRUZ VILLALON, Jestis. Compendio de Derecho del Trabajo. Compendio de Derecho del Trabajo. Editora
Tecnos, 5% edicién, 2012. pag.299.

22 MELLA MENDEZ, Lourdes, VILLALBA SANCHEZ, Alicia, Trabajo a Distancia y Teletrabajo, Editorial
Aranzadi, 12 edicion, Navarra, 2015 pag. 187.
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problemas oculares que surgen de la falta de iluminacion, los relacionados
a las condiciones impropias de temperatura (frio, calor, humedad),
entre otros.

Los riesgos fisicos relacionados al instrumento de trabajo
(especialmente con el de caracter tecnoldgico o informatico), esencial
para el teletrabajo, merecen una atencion especial. Pues bien, la fatiga
visual estd asociada a la forma de trabajar; ala vez que ésta se caracteriza
por el uso constante de pantallas y dispositivos electrénicos y surge
generalmente en razdén de la mala iluminacion, de la baja calidad de la
pantalla del ordenador, o incluso, de la incorrecta ubicacion del equipo
de trabajo (que incluye, el ordenador, el sistema informatico, la mesa
y el asiento de trabajo).

Teniendo en cuenta que el teletrabajador realiza su actividad
laboral con un equipo de trabajo, estos riesgos fisicos pueden ocasionar
el deterioro de otras partes del cuerpo ademas de los ojos, como la
espalda, cuello y manos y la musculatura en general. De tal modo, para
evitar estas distintas lesiones, “se exigen unas orientaciones minimas de
seguridad que buscan el disefio ergonémico del puesto y del equipo de
trabajo, adaptando los distintos elementos de estos a las peculiaridades
fisicas de cada persona”.

Cuando el teletrabajador ejerce su servicio en su propio domicilio,
la empresa tiene la obligacion de evaluar los riesgos de caracter
domésticos, siempre y cuando puedan interferir en la seguridad y la
salud del teletrabajador. En este contexto, “debe tenerse en cuenta que la
prevencion de riesgos laborales también incluye medidas de emergencia”. **

En lo concerniente a los riesgos derivados del sistema de
comunicacion existente entre la empresa y el teletrabajador y a las
propias caracteristicas personales y profesionales de este ultimo, se debe
considerar que: “el hecho de que el trabajador esté sujeto a un horario de
conexion interactiva con la empresa, que ocasional o habitualmente puede
producirse a través de un sistema de imagen y sonido (videoconferencia,
Skype y similares), puede ayudar a que aquel sea mds cuidadoso a la

23 Por ejemplo, como se prevé en el Acuerdo interprofesional de Catalufia para los afios 2011-2014.

24 GINES | FABRELLAS, Anna, LUQUE PARRA, Manuel, Teletrabajo y Prevencion de Riesgos Laborales;
CEOE; 2016, pag. 82.

176



LA PROTECCION DE LA SEGURIDAD Y LA SALUD DE LOS TELETRABAJADORES

hora de organizar su lugar y equipo de trabajo, adoptando las medidas
pertinentes de seguridad, y, viceversa, puede que el sujeto en cuestion
sea mds descuidado cuando presta servicios desconectado de la empresa
durante los dias del teletrabajo”’. *°

No obstante, los elementos que determinan coémo sera laincidencia
del teletrabajo son la personalidad y las aptitudes del teletrabajador.
Asi, el teletrabajo genera ventajas e inconvenientes segun la capacidad
de cada uno, dado que no todas las personas estan aptas o preparadas
para ejercer esta modalidad de prestacidn de servicios.

En el ambito laboral, los riesgos fisicos, quimicos y ambientales
recibian mayor atencion. Sin embargo, en el actual escenario marcado por
la globalizacion y el surgimiento de nuevas tecnologias, se incrementa
la preocupacion por los riesgos psicosociales.

Los riesgos psicosociales se originan de la interaccion de la
personalidad de cada teletrabajador y de su capacitaciéon profesional con
las caracteristicas peculiares de esta forma de trabajar. Precisamente, se
debe tener en cuenta que estos riesgos pueden implicar dafios o no para
la salud, segun lo perciba el teletrabajador, o bien, de sus capacidades
para enfrentarlos.

Debido a lo anterior, debe realizarse la evaluacién de riesgos
cuando cambien las condiciones de trabajo, incluso cuando estos cambios
se produzcan debido a la introduccién de nuevas tecnologias.

La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) ha definido
los riesgos psicosociales como “Las interacciones entre el contenido, la
organizacidn y la gestion del trabajo y las condiciones ambientales, por
un lado, y las funciones y necesidades de los trabajadores, por otro. Estas
interacciones podrian ejercer una influencia nociva en la salud de los
trabajadores a través de sus percepciones y experiencia’.

Como pudo verse en la definicién anterior, los riesgos psicosociales
laborales pueden perjudicar gravemente la salud de los trabajadores
como resultado de la organizacion del trabajo.

La literatura cientifica recoge los principales inconvenientes del
teletrabajo, que se trascriben en riesgos para la salud del teletrabajador. En
este punto, se abordaran algunos de los riesgos psicosociales existentes.

25 MELLA MENDEZ, Lourdes, VILLALBA SANCHEZ, Alicia, Trabajo a Distancia... op.cit., pag.190.
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En este marco, como afirma Fernando Mansilla Izquierdo, “Es
indudable que han ido adquiriendo importancia términos como el estrés
laboral, el sindrome de burnout, también llamado sindrome de estar
quemado, o sindrome del estrés cronico laboral asistencial o sindrome
del desgaste profesional y el mobbing, o también acoso psicoldgico en el
trabajo, acoso laboral o acoso moral en el trabajo, y todo ello se demuestra
con la proliferacién de publicaciones y referencias bibliogrdficas sobre
dichos temas”. %6

En cuanto al estrés laboral, también denominado por la doctrina
como “tecnoestrés”, conviene informar que otras definiciones fueron
elaboradas por autores como Michelle Weil y Larry Rosen en su libro
‘Technostress: coping with Technology @work, @home and @play’,
publicado en 1997. Ellos definen el tecnoestrés como “cualquier impacto
negativo en las actitudes, los pensamientos, los comportamientos o la
fisiologia causado directa o indirectamente por la tecnologia. Estos autores
sefialan que el tecnoestrés es también una enfermedad y que se debe
principalmente al creciente estrés que produce la invasion en la vida
diaria de teléfonos méviles, e-mails, PDAs, etc. Con esta definicion van
un paso mds alld y centran el tecnoestrés en el impacto negativo de la
tecnologia...” >

Otro término que gand importancia, como dice Fernando Mansilla
Izquierdo, es el sindrome de burnout que ha sido conceptuado “segtin
Freudenberguer y mds tarde Maslachy Jackson como un agotamiento fisico
y mental (cansancio emocional, despersonalizacion y falta de realizacion
personal) que se da especificamente en aquellas profesiones que mantienen
un contacto constante y directo con aquellas personas que son beneficiarios
del propio trabajo (docentes, sanitarios, trabajadores sociales...” *®

Ademas de los citados, otro riesgo comun en el ambito laboral
es la “adiccion” a las diversas tecnologias. Como dice Marisa Salanova,
“Aunque estas ‘adicciones’ se han estudiado frecuentemente en jovenesy
adolescentes, también existe investigacion reciente sobre esta problemdtica

26 MANSILLA IZQUIERDO, Fernando, “El riesgo psicosocial en el trabajo: Una realidad emergente”, Revista
de la Asociacién Espariola de Neuropsiquiatria, n® 89, Madrid, 2004, pag. 3.

27 SALANOVA, Marisa, “Nuevas tecnologias y nuevos riesgos psicosociales en el trabajo”, Equipo de
Investigacion WONT. Area de Psicologia Social Universitat Jaume | (Castellon), 2007, pag. 4.

28 MANSILLA IZQUIERDO, Fernando, “El riesgo psicosocial...”, op.cit., pag.3.
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en el contexto laboral...?°, como consecuencia de la introduccién de las
TICs en casi todas las areas de las organizaciones empresariales.

A pesar de que no es posible enumerar los riesgos psicosociales
en un listado exhaustivo, las Notas Técnicas Preventivas especificas
del INSHT, clasifican los factores de riesgo psicosocial en dos grandes
grupos: el primer grupo se refiere al ambiente o “entorno objetivo”
(dimension colectiva). En este conjunto se incluyen los factores de
riesgos psicosociales relativos al ambiente fisico o material de trabajo, los
referentes a la organizacion y los concernientes al contenido de las tareas.
Mientras que el segundo grupo se refiere a las condiciones subjetivas
(dimension individual). Pues bien, en este apartado se encontraran
aquellos factores que generan o no peligros concretos para la salud
del trabajador segtn la percepcidon que éste tenga de ellos y de sus
capacidades para hacerles frente. Esta percepcién, denominada entorno
subjetivo o psicolégico recibe influencia de las caracteristicas de la
persona y de sus relaciones interpersonales.

Por lo demas, la Nota Técnica de Prevencion 412 elaborada por el
INSHT, asevera que el teletrabajo puede generar: pérdida de integracion
en la empresa; menor comunicacion con los compaiieros de trabajo, y
como consecuencia, peligro de aislamiento; dificultad para encontrar
un apoyo laboral y obtener respuesta en tiempo breve a consultas que
se puedan formular; dificultad para separar el trabajo de la familia;
problemas derivados del abuso de café, alcohol, tabaco, etc.

Al respecto, los autores concluyen, afirmando que: “En suma,
cabria reconducir todas las desventajas relativas a la seguridad y salud
laboral listadas por el INSHT a las dos siguientes. Mayor aislamiento del
trabajador. Jornadas de trabajo mds extensas”.>°

Por ultimo, se citan las enfermedades psicolégicas (que pueden
somatizarse), y que, son frecuentes en las relaciones de trabajo a distancia,
puesto que se originan del aislamiento del trabajador y de la sobrecarga
laboral, incluso cuando se labora en el domicilio.

29 SALANOVA, Marisa, “Nuevas tecnologias...”, op.cit., pag. 3.
30 GINES | FABRELLAS, Anna, LUQUE PARRA, Manuel, Teletrabajo..., op.cit., pag. 41.

179



Ana Flavia Furtado Evangelista, Maria Luisa Martin Herndndez e Juliana Fernandes Moreira

TRATAMIENTO JURIDICO EN ESPANA
Y EN BRASIL

En Espafia, conforme a la LPRL, todos los trabajadores
considerados como tales a los efectos de su art. 3, son titulares del
derecho a una proteccion eficaz en materia de seguridad y salud en el
trabajo, constituyendo el empresario el garante de la satisfacciéon de
ese derecho (art.14 LPRL).

A saber, los teletrabajadores que ejercen su actividad profesional
cumpliendo los requisitos del art. 1.1 del ET -elementos tipicos del
contrato de trabajo: voluntariedad, ajenidad, retribucién y dependencia-
son por tanto, auténticos trabajadores y, por tal razon, deben gozar del
mismo nivel de proteccion que los trabajadores presenciales ordinarios.
Ademas, como no existe ninguna regulacion especifica en esta materia
que se adapte a las peculiaridades del teletrabajo, en principio debe
aplicarse el régimen de proteccién comun establecido enla LPRLy en el
resto de las normas que desarrollan dicha Ley, lo cual plantea diversas
problematicas, como veremos adelante.

Desde el ambito constitucional, se atribuye a los poderes publicos
el deber de velar por la seguridad y la salud en el trabajo (art.40.2 CE),
resaltando su ubicacidn sistematica entre los principios rectores de la
politica social y econémica.

Dicha proteccion se justifica, dado que, “..toda la normativa en esta
materia entronca directamente con el derecho a la vida y a la integridad
fisica (art.15 CE), en este caso, del trabajador, lo que comporta su elevacion
al rango de derecho fundamental con la relevancia que ello tiene”3!

Asi que, podemos concluir que la CE pretende garantizar que el
derecho constitucional al trabajo, previsto en su art. 35, se realice con
garantia del primer derecho fundamental regulado en este instrumento
legal, es decir, el derecho alavida y ala integridad fisica, como preceptia
el art. 15.

En este contexto, la Directiva 89/391/CEE decreta que el
empresario es responsable de la proteccion de la salud y de la seguridad

31 CRUZ VILLALON, Jests, Compendio..., op.cit, pag. 301.
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profesional del teletrabajador. La trasposicion de esa Directiva al derecho
espafiol se introdujo a través de la LPRL.

La LPRL decreta el deber general de proteccion del empresario
sobre sus trabajadores. El art. 14. 1 de la Ley establece que: “los
trabajadores tienen derecho a una proteccion eficaz en materia de
seguridad y salud en el trabajo”, tal derecho es correlativo al “deber del
empresario de proteccion de los trabajadores frente a los riesgos laborales’.

Con base en lo anterior, el art. 13.4 del ET prevé que: “Los
trabajadores a distancia tienen derecho a una adecuada proteccién en
materia de sequridad y salud resultando de aplicacién, en todo caso, lo
establecido en la LPRL, y su normativa de desarrollo”, dejando a salvo
eventuales necesidades de adecuarse el lugar de trabajo designado por el
teletrabajadory, de la inexcusable implicacidn de velar por su seguridad
y salud y por la de aquellas personas a las que pueda afectar su actividad
profesional, especialmente cuando éste labore en su propio domicilio.

En cuanto a la aplicacion de dicha legislacion al teletrabajador: “En
cualquier caso, toda la normativa vigente coincide en que el telepersonal
tiene los mismos derechos que el personal que desarrolla su actividad en
la modalidad presencial, y entre esos derechos, se encuentra la proteccion
de su seguridad y salud laboral”. 3*

Sobre la obligacién en materia de SST, consideramos que el
empresario es el principal obligado. Pues bien, “el papel del empresario
en materia de sequridad y salud es también principal, puesto que entra en
juego la aplicacion de la LPRL que establece el deber del empresario de
proteccion de los trabajadores frente a los riesgos laborales (art.14.1) y
la obligacion de garantizar la seguridad y la salud de los trabajadores a
su servicio en todos los aspectos relacionados con el trabajo (art.14.2) "33
En este sentido, la doctrina cientifica sefiala que el empresario es el
responsable de la exigencia de seguridad y salud de sus trabajadores,
tal como dispone el art 14.2 LPRL.

32 ALVAREZ VASQUEZ, Maria Inés, La prevencion de riesgos laborales en los puestos de teletrabajo.
Experiencia en la administracion general de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco. Revista Vasca de
Gestion de Personas y Organizaciones Publicas. NOm. 2014. Pags. 82-91.

33 SIERRA BENITEZ, Esperanza Macarena, El contenido de la relacién laboral en el teletrabajo, Consejo
Econoémico y Social de Andalucia, Sevilla, 12 edicion, 2011, pag. 265.
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Cuando el lugar de trabajo coincide con el domicilio del trabajador,
la falta de disponibilidad del empresario sobre dicho domicilio dificulta
la evaluacién de los riesgos. Restringidamente, se puede llevar a cabo
la evaluacion de los riesgos presentes en la zona delimitada para la
prestacion de servicios, lo que significa que esta evaluaciéon no puede
extenderse a las demas zonas de la vivienda del teletrabajador. La razén
para tal limite es que se aplica el derecho fundamental a la inviolabilidad
del domicilio, exigiéndose en cualquier caso la previa autorizacién del
trabajador para permitir la entrada del empresario o responsable de
prevencion.

En este sentido, la doctrina judicial ha manifestado que se debe:
“conciliar el derecho del empresario a controlar la actividad laboral y
el del trabajador a su intimidad personal y familiar y su domicilio, no
pudiendo aquél acceder personalmente al domicilio del trabajador sin
el consentimiento de éste, por lo que serd necesario consensuar, caso por
caso, los dias, horas, frecuencia, duracion o zona de la visita” 3*

Por tanto, el control por parte del empresario o del responsable
del servicio de inspeccién sdlo puede operarse siempre y cuando ampare
los derechos a inviolabilidad del domicilio y a la intimidad personal y
familiar del teletrabajador.

Como propuesta, deberia establecerse un apartado especifico
en la legislacidn, la cual limita la vigilancia del empresario al lugar
donde efectivamente el teletrabajador ejerce su servicio, resolviendo
esta colision de derechos. Otra solucién a fin de evitar la violacion del
domicilio del teletrabajador es establecer condiciones de acceso al
domicilio en el respectivo contrato de trabajo.

Ademas de lo anterior, otro problema que se plantea en
el teletrabajo se refiere al registro de las horas trabajadas por los
trabajadores. La actual sentencia®® asevera la obligacion de registro
de las jornadas efectivamente trabajadas y concluye: “el respeto de los
limites de jornada y descansos forma parte del derecho del trabajador
a la proteccién de su seguridad y salud (Directiva 2003/88/CE), que es

34 Sentencia n° 42/2004 de Audiencia Nacional- Sala de lo Social, 31 de mayo de 2004.

35 Como dice la Sentencia de la Sala de lo Social del Tribunal Superior de Justicia de Castilla y Leén de 3 de
febrero de 2016.
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responsabilidad del empresario, a partir de la obligada evaluacion de
riesgos y planificacion de la actividad preventiva. Aunque el trabajador
preste su trabajo en su domicilio corresponde a la empresa establecer las
pautas necesarias sobre tiempo de trabajo para garantizar el cumplimiento
de los limites de jornada y descansos’.

Como propuesta, reconocemos que cada empresa debe establecer
sus practicas concretas en la sede de teletrabajo y acordar el horario
de trabajo de acuerdo con la disponibilidad de cada trabajador, con la
posibilidad de ajustar este horario respecto a las circunstancias que
puedan surgir. De esta manera, se puede evitar el exceso de jornada
impuesta a los teletrabajadores y como consecuencia, impedir la
vulneracién de los derechos a la seguridad y salud.

Por lo demas, no se pueden ignorar las dificultades imputadas
para la empresa en esta forma de trabajo, es decir, cuando se presta
servicio en un lugar no sometido al control ni a la supervisién empresarial.

En congruencia con lo anterior, “Del mismo modo, y en paralelo,
los mecanismos de fiscalizacién que pudieran contribuir a mejorar la
seguridad laboral mediante la aplicacién de medidas correctoras de las
deficiencias o la imposicién de sanciones administrativas no resultan en
modo alguno sencillos de articular”. 3

Por otrolado, en el caso ahora estudiado, el papel del teletrabajador
se acentia comparado a los demas casos, especialmente si éste labora
en su propio domicilio. No obstante, tenemos que dejar claro que la
responsabilidad del teletrabajador es secundaria o accesoria, es decir,
s6lo se puede exigir el cumplimiento por éste de las normas de SST,
cuando el empresario haya cumplido con las suyas adecuadamente.
Lo que implica que el teletrabajador también debe ser diligente en
sus actuaciones, es decir, le corresponde ejecutar de forma correcta el
material con el que desarrolla sus funciones.

Antes de la incorporacion al trabajo, el empresario debera
informar al trabajador de los riesgos del trabajo, y de las medidas y
actividades de proteccion, evaluacion y prevencion que hay que adoptar,
asi como comprobar que el teletrabajador posea la formacién teéricay

36 SEMPERE NAVARRO, Antonio Vicente y KAHALE CARRILLO, Djamil Tony; Teletrabajo, Ediciones Francis
Lefebvre, 2013, pag. 13.
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practica en materia de prevencion necesaria para el puesto de trabajo
que va a desempeiiar, de acuerdo con lo dispuesto en los arts. 3y 5, RD
488/1997, sobre disposiciones minimas de seguridad y salud relativas al
trabajo con equipos que incluyen pantallas de visualizacion. Al respecto,
el art. 14 de la LPRL impone obligaciones al empresario en el ambito
preventivo.

De acuerdo con el art. 23 de la LPRL, el empresario debera
elaborar y conservar, a disposicidn de la autoridad laboral cuando ésta
se lo solicite, la siguiente documentacion: un plan de prevencion; la
evaluacion de los riesgos parala seguridad y la salud en el trabajo, incluido
el resultado de los controles periodicos de las condiciones de trabajo
y de la actividad de los trabajadores; una planificacién de la actividad
preventiva, incluidas las medidas de proteccion y de prevencion que se
deban adoptary, en su caso, el material de protecciéon que deba utilizarse;
la practica de los controles del estado de salud de los trabajadores y las
conclusiones obtenidas de los mismos; una relacion de accidentes de
trabajo y enfermedades profesionales que hayan causado al trabajador
una incapacidad laboral superior a un dia de trabajo.

Ademas de la obligacion documental, el art. 15.1 de la LPRL prevé
unas obligaciones generales al empresario: evitar los riesgos, evaluarlos y
combatirlos desde su origen; adaptar el trabajo a la persona, en particular
en lo que respecta a la concepcion de los puestos de trabajo, eleccion
de los equipos y métodos de trabajo y produccion, con miras a atenuar
el trabajo mondtono y repetitivo y a reducir los efectos del mismo en la
salud; sustituir lo peligroso por lo que entrafie poco o ningtn peligro;
planificar la prevencién, buscando un conjunto coherente que integre
en ellala técnica, la organizacion del trabajo, las condiciones de trabajo,
las relaciones sociales y la influencia de los factores ambientales en el
trabajo; dar las debidas instrucciones a los trabajadores.

Por su parte, al trabajador le incumbe: velar por su propia
seguridad y salud en el trabajo y por la de aquellas personas a las que
pueda afectar su actividad profesional. En este apartado, “al no especificar
quiénes son las personas a las que pueda afectar la actividad profesional
puede entenderse bajo la misma tanto a otros trabajadores como a los demds
moradores de la vivienda, en el caso que nos ocupa, asi como cualquier
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persona que aunque habitualmente no esté en la vivienda pueda estar
en ella en un momento determinado englobdndola también bajo esta
proteccion (una visita, un técnico para arreglar la maquinaria, etc.)”. %’

Ademas de lo anterior, debe utilizar correctamente las maquinas,
aparatos, herramientas y cualquier medio con el que desarrolle su
actividad. Para el uso adecuado de la maquinaria, si ésta es facilitada
por el empresario, éste debera instruir su manejo, pero también es
obligacion del trabajador conocer su funcionamiento tras el recibimiento
de las instrucciones.

El teletrabajador también debe cooperar con el empresario para
que éste pueda ofrecer unas condiciones de trabajo seguras y que no
supongan riesgos ni para la seguridad ni para la salud.

El incumplimiento de cualquiera de los puntos sefialados
anteriormente sera considerado incumplimiento laboral, conforme lo
dispuesto en el art. 58.1 del TRLET, o falta, en el caso del personal al servicio
de las Administraciones Publicas. El hecho de que el empresario puede
sancionar a sus trabajadores en razon del incumplimiento de estas normas,
puede resultar una medida muy util para que los teletrabajadores cumplan
con su obligacidn, la cual resulta imprescindible para que el empresario
pueda proporcionarles una proteccion adecuada en materia de SST.

En cuanto a las mayores desventajas encontradas en el teletrabajo,
el estudio “Teletrabajo y Prevencidn de Riesgos Laborales”, apunta que
“pertenecen al campo de la seguridad y salud laboral”. ®

Por otro lado, en el &mbito de Brasil, la Constitucién Federal (CF)
de 1988 (en vigor) reconoce a los trabajadores el derecho a reduccién de
los riesgos inherentes al trabajo, a través de las normas de salud, higiene y
seguridad (art. 7, XXII), proclamando entre sus fundamentos, la dignidad
de la persona (art.19, I1I) y la valorizacién del trabajo (art. 12, IV).

Ademas, el mismo instrumento legal prevé en su art. 225 que el
medio ambiente constituye un bien de uso comun, esencial parala vida
del ser humano, imponiendo al Poder Publico y a la sociedad el deber
de defenderlo. En este precepto, se incluye el medio ambiente laboral,

37 DE LAS HERAS GARCIA, Aranzazu, El teletrabajo en Espafia: un andlisis critico de normas y précticas,
Ediciones CEF, 2016, pag. 254.

38 GINES | FABRELLAS, Anna; LUQUE PARRA, Manuel, Teletrabajo..., op.cit, pag. 41.
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es decir, comprende el local en el cual las personas desarrollan sus
actividades laborales, mismo que el empresario debe mantener seguro
y saludable. De hecho, el medio ambiente del trabajo esta incluido en
el medio ambiente general, a la luz del art. 200, VII de 1a CF de 1988.

En congruencia con lo anterior, el ejercicio del trabajo debe
operarse en un ambiente seguro y adecuado, constituyendo uno de los
pilares mas importantes y fundamentales del ciudadano, al considerar
la efectividad del principio constitucional del derecho a la vida.

En Brasil, el hecho de que el teletrabajador presta sus servicios
afuera del establecimiento fisico de la empresa, no exime al empresario
del cumplimiento de las normas de salud y seguridad en el trabajo, de
acuerdo con lo dispuesto en el art. 6 del CT. Y, tal como sucede en Espafia,
los teletrabajadores gozan de los mismos derechos conferidos por las
legislaciones a los trabajadores tradicionales.

Evidentemente, hay muchas dificultades para controlar un
ambiente laboral afuera de la sede de la empresa y sobre todo en la
residencia del trabajador. De igual modo, una de las problematicas
para vigilar la seguridad y la salud de los teletrabajadores que prestan
el servicio en su domicilio, es que éste es inviolable, como preceptua el
art. 5 XI de la Constitucién Federal.

Por lo anterior, la fiscalizacion por parte del Ministerio del
Trabajo sélo puede efectuarse con la previa autorizacién del trabajador.
Sin embargo, no se puede alejar/quitar la responsabilidad patronal,
precarizando las relaciones laborales y, como consecuencia, afrontar
el principio basico/fundamental del ordenamiento juridico brasilefio:
la dignidad de la persona.

Con el objetivo de reducir los riesgos inherentes a esta nueva forma
de trabajo, el empresario deberia contratar un equipo multidisciplinar,
formado por especialistas de varias areas, principalmente de medicina
del trabajo y psicologia.

Ademas, parareducir el riesgo de aislamiento social, el empresario
deberia facilitar las relaciones de cooperacién entre los trabajadores,
organizando reuniones regulares entre los teletrabajadores y los demas
trabajadores de la empresa, sobre materias concernientes al trabajo.
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Por lo demas, tal como opina el autor laboralista3’: el trabajador podria
hacer parte de una red on line de trabajos y contactos y participar de
encuentros informales con otros profesionales de la misma area de
actuacion.

Asimismo, las empresas estan obligadas a mantener servicios
especializados en seguridad y medicina del trabajo, como prevé el art.
162 del CT.

La principal fuente normativa en el ambito de la SST es el Capitulo
V del Titulo II del CT, denominado “Seguridad y Medicina del Trabajo”.
Elart. 157 del referido instrumento legal indica que el empresario tiene
el deber de cumplir las normas de seguridad y medicina del trabajo, e
incluso, se permite que el empresario despida al trabajador por justa
causa en el caso de que éste no cumpla las 6rdenes de dicho ambito.
En este sentido, el teletrabajador nunca podra excusarse a cumplir las
normas de higiene y seguridad en el trabajo.

Por lo demas, el texto normativo enfatiza el caracter preventivo
de estas normas, y, por este motivo, los empresarios deben adoptar
todas las medidas necesarias para prevenir los accidentes de trabajo y
las enfermedades profesionales, asi como contribuir con la fiscalizaciéon
por parte de la autoridad responsable. Mientras que, los trabajadores
deben observar silos empresarios cumplen con las normas establecidas
y deben colaborar con el uso de los equipos de proteccion, siguiendo
las instrucciones indicadas.

TRATAMIENTO JURIDICO EN PORTUGAL

La doctrina afirma que la solucién a la hora de crear una norma
completa en la sede de teletrabajo es empezar analizando las leyes que
funcionan en otros paises. En este trabajo, se ha utilizado la experiencia
portuguesa como ejemplo, puesto que dedica un capitulo exclusivo al
teletrabajo.

39 MELLO, Alvaro. Teletrabalho (telework): o trabalho em qualquer lugar e a qualquer hora. Rio de Janeiro:
Qualitymark Ed., 1999, pag. 18.
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Al respecto de la proteccion de la seguridad y salud de los
teletrabajadores, el C6digo de Trabajo en suart.127 enumera los deberes
del empresario, incluido el de prevenir los riesgos y enfermedades
profesionales, teniendo en cuenta dicha proteccién. Ademas, debe
proporcionar buenas condiciones de trabajo, desde los puntos de vista
fisico y moral y ofrecer la informacién y formacién adecuadas a los
teletrabajadores en materia de prevencion.

En este dispositivo legal se redacta claramente que el empresario
tiene total responsabilidad en materia de SST, y por lo demas, se preocupa
en designar los descansos durante la jornada de trabajo. Pues bien,
esta legislacion soluciona uno de los problemas que se encuentran en
las legislaciones de Espafia y Brasil, referente al exceso de jornada que
soporta el teletrabajador y, en consecuencia, la vulneracion del derecho
a la proteccion de su seguridad y salud.

Por otro lado, el art. 128 del Cédigo de Trabajo Portugués cita
los deberes del teletrabajador, y establece que éste debe ser diligente,
lo que implica el respeto a todas las normas internas y colectivas en
vigor. Ademas, debe cumplir las 6rdenes y las instrucciones dadas por
el empresario en materia de SST, desde que no violen sus derechos y
garantias.

Por lo demas, la legislacidn ahora estudiada se preocupa por una
de las mayores desventajas generadas en el teletrabajo: el aislamiento
del teletrabajador. En este sentido, el art. 169 indica que el empresario
debe evitar el aislamiento del trabajador; a través de contactos regulares
con la empresa y los demas trabajadores.

En el art. 170 de este instrumento legal se establece que el
empresario debe respetar la intimidad del teletrabajador, incluido el
descanso de la familia de éste. Ademas, limita la inspeccion del local de
trabajo al horario estipulado entre las 9 de la mafiana y las 7 de la tarde.

Por tanto, se puede concluir sin duda que la legislacion portuguesa
es mas garantista comparada a las otras dos legislaciones por dos motivos:
primero, porque existe esta normativa adaptada a las peculiaridades
del teletrabajo garantizando el mismo nivel de proteccién que los
trabajadores tradicionales; segundo, porque establece mas restricciones
en lainspeccion del local de trabajo cuando éste coincide con el domicilio
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del trabajador. Al respecto, ademas de exigir la autorizacién previa
por parte del teletrabajador y condicionar la inspeccién a presencia
de éste o de otra persona indicada, se requiere que el empresario vele
por el descanso de la familia del teletrabajador, y que, se lleve a cabo la
inspeccién en un horario delimitado.

DIFERENCIAS Y SEMEJANZAS PRINCIPALES
ENTRE AMBOS ORDENAMIENTOS JURIDICOS
(ESTUDIO COMPARADO)

En primer lugar, los dos ordenamientos juridicos analizados
reconocen el papel principal del empresario en materia de salud y seguridad
en el trabajo (SST), e indican que el ejercicio de las actividades laborales
en local ajeno al espacio fisico de la empresa no exime la responsabilidad
del empresario en caso de incumplimiento de estas normas. Ademas de
eso, el trabajador es el responsable accesorio o secundario, puesto que
su actuacion depende del garante previo del empresario.

Sin embargo, la prevision en la legislaciéon espafiola,
especificamente en la LPRL, es mas estricta, al establecer que en los
casos en que el desempefio de la prestacion de servicios se realice en
el domicilio del trabajador, se debe fomentar la informacidn, consulta y
participacion del trabajador en la adopcién de las medidas de proteccidn.

Por otro lado, Brasil y Espafia tienen una preocupacion creciente
por esta materia y ratificaron convenciones y recomendaciones
elaboradas por la OIT sobre SST. Sin embargo, Espafia sigue al frente,
puesto que ratifico el AMET.

Apesar de que laregulacion espafiola no es suficiente, en muchos
casos se encuentra la referencia en el AMET, que es un documento
completo, pues establecid el marco general y minimo sobre esta nueva
forma de prestacion de trabajo en el ambito europeo. Sobre ello, se busco
lamodernizacién de la organizacion del trabajo como una posibilidad de
mejorar la productividad y el equilibrio entre la flexibilidad y la seguridad.
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Dicho acuerdo fue negociado a través de los representantes de
los empresarios y de sindicatos y marcé el inicio de la era del dialogo
social europeo. El AMET fue utilizado por varios paises de Europa, asi
como por entidades de representacion sindicalista y patronal (en las
negociaciones colectivas), como vértice para el establecimiento de las
relaciones de teletrabajo.

En definitiva, este acuerdo supero las expectativas de la época,
al respetar el principio de la dignidad de la persona, las leyes y los
acuerdos en vigor, asi como buscar la seguridad de los trabajadores.

Ambos ordenamientos juridicos también consideran
imprescindible la participacion de los trabajadores en la esfera preventiva,
atribuyéndoles el deber de cooperacidn con el empresario. Por lo demas,
el Codigo de Trabajo brasilefio califica como falta grave, el caso de que el
trabajador no cumpla las érdenes dadas por el empresario en materia
de SST y lalegislacién espafiola lo califica como incumplimiento laboral.

También merece destacar el ejercicio del poder de direccién. A
pesar de reconocerse el control del empresario a través de los medios
informatizados, las empresas todavia permanecen centralizadas, es
decir, por razones culturales se prefiere la presencia del trabajador en
su puesto de trabajo y se cree en la necesidad del control personal y
directo del trabajador.

Por lo demas, un asunto que preocupa a los dos paises se refiere
a la violacion de la intimidad del trabajador, puesto que constituye un
derecho fundamental derivado de que el trabajador antes de todo es una
persona. Por tanto, existe la preocupacion de vigilar el cumplimiento
de las normas de SST, sin que ello implique la violacién del derecho a la
intimidad de los teletrabajadores. En este ambito, se deberia delimitar
lavigilancia en el lugar donde el teletrabajador ejerce efectivamente sus
prestaciones laborales. Otra problematica de relevancia es el conflicto
entre la inviolabilidad del domicilio y el control por parte del empresario
y de los servicios de inspeccién, dado que como se ha mencionado, las
dos legislaciones reconocen que no se puede acudir a cualquier hora al
domicilio del teletrabajador para verificar el cumplimiento o no de las
medidas de proteccion. Por tanto, sélo puede realizarse el control, desde
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que se proteja el derecho a la inviolabilidad del domicilio y también, debe
ser precedido por la autorizacion del teletrabajador, en ambos casos.

Ademas, ambas legislaciones enfatizan la importancia de las
normas preventivas, a fin de evitar que se concreticen los dafios a la
salud y a la integridad fisica de los trabajadores.

Por ende, se necesitan regular los aspectos peculiares
del teletrabajo, sobre todo los referidos a las normas de SST y a la
inspeccién de trabajo para garantizar un mayor nivel de proteccion a
los teletrabajadores.

CONCLUSIONES

Una de las mayores problematicas originadas de la falta de
reglamentacidn se encuentra en el ambito de la prevencion de riesgos
laborales. Cuando el lugar de trabajo es el domicilio del trabajador, la
falta de disponibilidad del empresario sobre dicho domicilio dificulta
la evaluacién de los riesgos.

Como propuesta, la vigilancia debe ser limitada al lugar donde
efectivamente el teletrabajador ejerce su servicio. Otra solucion a fin
de evitar la violacion del domicilio del teletrabajador es establecer
condiciones de acceso al domicilio en el respectivo contrato de trabajo.

Por otro lado, como ya se ha sefialado, el papel del teletrabajador
se incrementa comparado con los demas casos. Sin embargo, la
responsabilidad del teletrabajador es secundaria o accesoria, es decir,
s6lo se puede exigir el cumplimiento por éste de las normas de SST,
cuando el empresario haya cumplido con las suyas adecuadamente.
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DESUMANIZACAO DO DIREITO
DO TRABALHO: UMA ANALISE DA
REFORMA TRABALHISTA EM FACE
DA DESCONSTRUCAO DA CARGA
PRINCIPIOLOGICA LABORAL

Jailton Macena de Aratijo

INTRODUCAO

A Reforma Trabalhista promovida pela Lein® 13. 467 de 13 de julho
de 2017 e que entrou em vigor em 11 de novembro de 2017 estabeleceu
na Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), uma série de modificacbes
que levaram a uma reorientagado drastica do direito do trabalho.

A Constituicdo Federal de 1988 é extremamente ligada a valores
sociais que orientam um conjunto de a¢des publicas voltadas para a
promog¢ado da dignidade humana dos cidadaos, todavia, a conjuntura
atual de enrijecimento economico e de retrocessos politicos e sociais,
tem gestado no seio das inimeras crises enfrentadas hodiernamente. O
classico confronto entre capital e trabalho tem um novo capitulo no Brasil,
sendo estabelecido um novo paradigma para as relagdes de trabalho e,
principalmente, de emprego, que tendem a afrontar os valores sociais
mais comezinhos do texto constitucional.

Narealidade, a reforma trabalhista, contrariando a tendéncia de
humanizacdo do direito, desumaniza o trabalho cristalizando injusticas
no texto dalegislacdo laboral, a qual tem conceitualmente, como fungao
primordial proteger e promover a dignidade humana do trabalhador.

Desta maneira, pretende-se abordar no presente artigo o conjunto
de transformacgdes legais intentadas no ambito da CLT pela reforma
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trabalhista, no intuito de desarticular o direito do trabalho e promover
verdadeira desconstrucao do direito do trabalho. Optou-se para tanto
por uma abordagem qualitativa, assentada essencialmente na premissa
hipotético-dedutiva de que as alteragdes implementadas pela Reforma
Trabalhista geram uma série de reveses normativos que reorientam
axiologicamente a CLT, no sentido da supressao dos principios do direito
do trabalho (protecao, primazia da realidade, norma mais benéfica,
continuidade, dentre outros).

Preferiu-se optar por uma analise a partir dos principios laborais
classicos. Nao sendo, pois, objeto deste trabalho as alteracoes legislativas
que promoveram violacdes constitucionais decorrentes da desconstrucao
do direito processual do trabalho, ou mesmo do direito sindical, os quais
sofreram também graves reveses e desregulamentacao.

PANORAMA HISTORICO-JURIDICO
DAS LUTAS LABORAIS

Socialmente a compreensao sobre o labor perpassa as reflexdes
que envolvem a prépria convivéncia social e o aprofundamento das
reflexdes sobre o trabalho na filosofia. Na realidade, é o trabalho que
revela a esfera publica e que torna o homem verdadeiro sujeito social
e politico.

Enaesfera publica, que homem se torna humanizado, encontrando,
através do trabalho os elementos essenciais a convivéncia e a realiza¢do
dos seus feitos. E, portanto, a partir dessa perspectiva de realiza¢io que
se reconhece a necessidade da relacio homem-natureza, promovida
através do trabalho. Assim, o trabalho, acaba por abarcar a compreensao
das atividades humanas voltadas para a sua sobrevivéncia, mas também
nao se afasta da racionalidade econémica, que alicerga as relacdes
humanas hodiernamente.

Nesta senda, embora se compreenda o trabalho como parte
da esfera publica que une os homnes em comunidade, a modernidade
promoveu a sua fetichiza¢do, tornando-o cada vez mais estranhado,
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alienado. O trabalho, entdo, a partir da compreensao econémica que o
circunda, torna-se o principal fator de producao e gerador de riquezas
- excedentes. E nesse sentido que a alienagio do trabalho passa a ser
ressignificada. Assim, a compreensao mais simples de que o trabalho é
a propria (e qualquer) atividade humana voltada para a sobrevivéncia,
perpassando a ideia de apreensao da natureza, passa a ser entendido
também como a liberacdo da energia humana monetizada, ou a sequéncia
de atos praticados por um empregado enquanto trabalho, remunerada
através do salario.

Semanticamente, ainda, para além da atividade econdmica, o
trabalho também se confunde com o seu resultado. Todavia, a compreensao
mais importante para este texto é a compreensao do trabalho como a
“energia potencial do trabalhador; sua for¢a de trabalho, aquele que na
relacao de trabalho é vendido pelo empregado, denominado, muitas das
vezes, de trabalho vivo (RAMOS FILHO, 2012, p. 14)".

Na histoéria, este trabalho vivo tomou diversas formas de
organizagao e exploragdo, passando pela escravidao, servidao, as casas
de oficio, mas cujas transformacgdes mais profundas ocorreram durante
a Revolucdo Industrial, que redefiniu a forma de organiza¢ao do trabalho
ainda hoje presente e remodelando e agudizando o estranhamento humano
e ampliando as formas de exploracdo do homem sobre o préprio homem.

0 contexto socioeconémico de exploracdo estabeleceu também
resisténcias sociais, as quais foram responsaveis pela construcdo moderna
de direitos humanos. Os direitos humanos, na sua faceta social (direitos
sociais), estabeleceram uma tentativa, ainda hoje presente, de promover
mecanismos de equilibrio entre as forcas dominantes do capital e a for¢a
de trabalho dos cidadaos.

No Brasil, embora os processos historicos tenham sido diferentes
do resto do mundo, principalmente da Europa, a autofagia do mercado
também estabeleceu paralelos com a histéria do trabalho no mundo,
mas que hodiernamente também é compreendida pela exploracdo do
trabalho humano. Desde o processo de conquista das terras americanas,
a forma de exploragdo do trabalho deu-se pela submissao dos indigenas
e, posteriormente, pela insercdo dos negros vindos da Africa, submetidos
a escravidao.

195



Jailton Macena de Aratijo

Com aliberacdo dos escravos em 1888, o contexto de miséria no
qual os libertos foram inseridos aprofundou as desigualdades sociais ja
existentes no Brasil e manteve sob a 6rbita dos interesses econémicos as
perspectivas de promocao social do trabalho. A partir dos movimentos
de imigragdo, ja durante a Republica Velha, o ideal de igualdade, oriundo
principalmente dos movimentos sindicais europeus, promoveu o ingresso
do Brasil na chamada fase inicial da protec¢do trabalhista, com a ado¢ado
de normas esparsas sobre o trabalho.

Com o surgimento do constitucionalismo social, a partir das
constituicoes mexicana (1917) e de Weimar (1919), os direitos sociais
tornaram-se parte da estrutura normativa que fundou a ideia de uma
cidadania social. O constitucionalismo social no Brasil, ja encarnado pela
provisao econdémica Keynesiana (cujos primeiros decretos getulistas
coincidem com a Constitui¢cao de 1937), teve um refor¢o importante com
o Decreto-Lei n. 5.452, de 1943, a Consolida¢do das Leis do Trabalho
(CLT), mais adiante fortalecida com o estabelecimento do principio
constitucional da valorizacdo do trabalho humano na Constituicao de
1946. Ao tempo em que essa evolucdo ocorre, o contexto de acirramento
ideolégico faz exsurgir as ditaturas militares na América Latina, o que,
especificamente no Brasil representou o sufocamento dos movimentos
operarios durante o periodo militar.

0 processo historico dos direitos laborais no Brasil observou uma
onda conflitiva que ora era abrigada por avangos no reconhecimento
de direitos, ora passava por arrefecimentos repressivos oriundos do
acirramento das forcas economicas, sob o manto da Ditadura Civil-
Militar (1964-1985). Todavia, a partir do processo de redemocratizagao,
culminado com promulga¢do da Constituicdo da Reptblica Federativa de
1988, foi restabelecida a normatividade e fortalecida a carga valorativa
democratica, ciosa de eficacia e efetividade.

Reconhecida a importancia da categoria trabalho, como elemento
estrutural da sociedade brasileira, foi inserida na estrutura normativa
democratica da Constituicdo de 1988, como fundamento da Republica
Federativa do Brasil - no artigo 12, IV - o valor social do trabalho. O
Constituinte brasileiro, reconhecendo a importancia do trabalho como
elemento primordial de organizac¢do social, econdmica, politica e ética,
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afirma que a ordem econdmica constitucional é fundada na valoriza¢ao
do trabalho humano, artigo 170, caput. Ainda, foi estabelecido no
artigo 193 que a ordem social tem como base o primado do trabalho.

Dada a importancia do trabalho na normatividade constitucional
e adestinagdo de um titulo especifico dentro da previsao dos direitos e
garantias fundamentais a um conjunto de direitos trabalhistas, se pode
reconhecer que, o trabalho, passa a constituir verdadeiro “principio
politico constitucionalmente conformador (CANOTILHO, 2000)” que
compreende o nucleo do sistema constitucional brasileiro.

0 trabalho, passa a figurar como verdadeiro minimo ético e
social que reconhece as lutas histoéricas pelos direitos sociais e abarca
a feicdo dignificante que o trabalho passa a deter (ARAUJO, 2016, p.
113). Compreender, pois, a evolugdo da atribuicao do trabalho como
atividade inferior destinada aos escravos até chegar a sua compreensao
como atividade ética e social determina uma fun¢do fundamentadora,
orientadora e critica sobre o trabalho, que refunda a prépria compreensao
de cidadania, a qual deve ser corporifica pela participacdo da maioria
dos cidadaos.

A estruturacdo da democracia social, que reconhece a cidadania
social, é ainda parte do reconhecimento do direito ao trabalho como
porc¢do importante da estrutura constitucional brasileira. Vale ressaltar
que a compreensdo de um direito ao trabalho, ndo se circunscreve
a mera prescricao filoso6fica, mas constitui-se verdadeiro dever-ser
constitucional, previsto no artigo 62 da Constituicao*’.

As raizes do direito ao trabalho, sdo profundas e alcangcam a
dialética constitucional italiana que preveé no seu texto constitucional que
“todo cidadao tem o dever, de acordo com a escolha potencial individual
e pessoal, de realizar uma atividade ou uma fungao que contribua para
o progresso material ou espiritual da sociedade (ITALIA, 1947)”. Nessa
medida, o aspecto normativo constitucional do trabalho se corporifica
no texto constitucional sob a semantica do valor social do trabalho, da
valorizac¢do do trabalho humano, do primado do trabalho e do direito
ao trabalho constitucionalmente estabelecido.

40 Sao direitos sociais a educacao, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a

seguranga, a previdéncia social, a prote¢cdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na
forma desta Constituicéo.
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O valor social do trabalho, como faceta constitucional mais clara do
trabalho, retine, em sua conformacgao orientadora e critica, duas acepgdes
de protecao e acesso ao trabalho. Essas acep¢des complementares
representam perspectivas do valor social do trabalho que orientam o
Estado na construgao de uma sociedade historicamente comprometida
com as lutas sociais dos cidaddos trabalhadores (ARAUJO, 2017).

As fei¢cdes de protecdo e acesso ao trabalho demandam a
intervencgao estatal em prol da dimensao social dos direitos. A acep¢do
da protecdo abriga as praticas de conservagdo de direitos laborais, em
uma perspectiva regulamentar das relagdes de trabalho e que é protegida
pela esfera da vedagdo de retrocesso social e que abrange, portanto, o
direito do trabalho.

A acepgdo do acesso ao trabalho reconhece o direito ao trabalho
como uma demanda a sociedade pelas oportunidades sociais que
favorecem a sobrevivéncia e a realizacdo humana, pelo trabalho. A
acep¢do do acesso inclui ainda uma dimensao solidaria dos direitos,
uma vez que deve ser favorecida pela maior amplitude possivel de
esforcos em prol de uma pratica humana, progressiva e inclusiva da
capacidade de trabalho.

Ao Estado cabe entao a promocg¢ao do acesso ao trabalho, como
corolario de um direito ao trabalho, que envolve o direito ao acesso e
manuteng¢do de uma ocupagao produtiva. Embora se reconheca que
ndo haja um instrumento judicial especifico para assegura-lo, o direito
ao trabalho pode ser invocado “[...] por exemplo, para impedir praticas
discriminatérias no acesso ao emprego, ndo ha obrigacdo legal de que um
particular ou o Estado ofere¢a um posto de trabalho a um determinado
individuo, apenas em razao do reconhecimento do direito ao trabalho
(MARQUES, 2008, p. 65)”.

O valor social do trabalho é ainda abrigado na esfera internacional
de protecdo dos direitos humanos, estando incluido no conjunto dos
direitos elencados na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos
(DUDH):
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Artigo XXIII

1. Todo ser humano tem direito ao trabalho, a livre escolha de
emprego, a condi¢des justas e favoraveis de trabalho e a protegao
contra o desemprego.

2. Todo ser humano, sem qualquer distingdo, tem direito a igual
remuneragdo por igual trabalho.

3. Todo ser humano que trabalha tem direito a uma remuneragao
justa e satisfatéria, que lhe assegure, assim como a sua familia,
uma existéncia compativel com a dignidade humana e a que se
acrescentario, se necessario, outros meios de protec¢io social.

O artigo XXIII da DUDH claramente reconhece as acepgdes de
acesso e protecdo do trabalho como parte das garantias humanas que
orientam a compreensao de dignidade dos cidaddos. Assim, inserido no
contexto global, o trabalho acaba absorvido pelos valores econémicos
de mercado sendo encarado, a despeito da esfera humana de prote¢ao
prevista na DUDH, como mero valor quantificavel e que, por essa razao,
ainda se assenta na compreensao dos primordios da Revolugao Industrial.

Desta maneira, embora possa ser encarado como direito humano, o
trabalho é aliciado pelo mercado e serve como instrumento de alienagdo da
energia produtiva e criativa do homem. Esse fosso entre a norma juridica
(nacional ou internacional) e a realidade afronta a compressao do trabalho
enquanto parte de uma férmula capaz de construir a cidadania social.

E nesse patamar de conflito que se pode afirmar, que ha
historicamente, apesar de todos os avancos, uma desconexao clara
entre a facticidade e validade dos direitos. E por essa razio que as lutas
sociais permanecem como protagonistas, ainda hoje, como forma de
resisténcia social ante a realidade de exploracao, que diuturnamente
impde a reafirmacao econdmica do trabalho e sua desqualificagao.

Cabe, pois, a tentativa de ressignificacdo do trabalho a luz da
dignidade humana e do valor social do trabalho, como a forma mais
eficaz de resisténcia as frentes precarizantes que insistem em avangar
e cometer ataques aos direitos sociais. Nesta senda, nao se pode olvidar
que o trabalho compde a construgao politica e cultural do individuo que
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o coloca no mercado como sujeito da explora¢do, mas também promove
a satisfacdo e a realizacao de algumas perspectivas de consumo que o
incluem o cidadao trabalhador na vivencia do capitalismo.

Assim, o trabalho assume sua esséncia econdmica que poderia ser
vislumbrada a partir do reconhecimento de um sentido capitalista, o qual
se conforma a ideia de fator de subsisténcia material e de promocao de
acesso a bens materiais, mas que é insuficiente para promover dignidade.
Obviamente essa apropriacdo econémica do trabalho nao lhe retira a
feicao relativa a realizagdo profissional, que torna o trabalho um liame
entre o individuo e a sociedade (esfera publica), ao contrario, o trabalho
é capaz de articular no complexo das relagdes sociais e econ6micas, a
inumeras faces de uma verdadeira transformacdo social e politica.

E exatamente por ser identificado no contexto social como um
liame entre a sociedade e o proprio sujeito trabalhador que o trabalho
passa a significar uma vertente dignificadora e dignificada que promove
as condicoes minimas de realizacdo do trabalho (através das normas
juridicas de protecao do direito do trabalho). O trabalho gerarendae é
capaz de em alguma medida promover a emancipag¢ao do cidaddo, desde
que identificado com os seus valores classicos de protec¢do, dignidade
e humanizacao.

Ao se afigurar como fator de promog¢ao de emancipag¢ao, ao menos
numa perspectiva futura (ou pelo menos de anseios para o trabalho),
a construcdo da OIT para a ideia de trabalho decente se firma como o
trabalho produtivo, adequadamente remunerado, exercido em condi¢des
de liberdade, equidade e seguranca, capaz de garantir uma vida digna. E
sob essa orientagao social que o trabalho se orienta para uma possivel
dignificagdo humana, mesmo no contexto capitalista.

Essa condicdo fundamental afirmada pelo trabalho executado
em condi¢des de decéncia e dignidade é essencial para a superagao da
pobreza, areducao das desigualdades sociais, a garantia da governabilidade
democratica e o desenvolvimento sustentavel. O trabalho decente firma-
se, pois, nos pilares da promogao dos direitos e principios fundamentais
do trabalho, da promog¢ao do emprego de qualidade, da extensdo da
protecao social e do didlogo social, definidos pela OIT, como elementos
primordiais para vertente dignificadora e dignificada que se mencionou.
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TRANSICAO DOS SECULOS XX E XXI E 0S
DESAFIOS DO DIREITO DO TRABALHO

Reconhecido o momento de transicdo pela qual passa o mundo
inteiro, em relagdo as estruturas sociais e a convivéncia global, pode-se
afirmar que o trabalho (e os trabalhadores) tende a ser empurrado para
longe dos centros de decisao do capitalismo.

A globalizagao como fendmeno social e econémico exige cada vez
mais qualidades dos trabalhadores, moldando um perfil de trabalhadores
multifuncionais capazes de acompanhar a mobilidade geografica do
capital. Obviamente a grande massa de pessoas nao consegue acompanhar
essas mudancas e se firma numa nova morfologia do trabalho (ANTUNES,
2005), imposta pelo neoliberalismo em uma fei¢gdo mais aguda e cruel,
carreada pelas “reformas dos direitos sociais”.

A exclusdo passa a ser o principal resultado dos avancos
econdmicos, politicos e tecnoldgicos oriundos da globalizacdo e da
nova morfologia do trabalho. A reestruturagao do bindmio capital-
trabalho traz consoante Antunes (2009) inumeros problemas sociais
que aprofundam as desigualdades e retiram ainda mais trabalhadores
dos seus postos de trabalho. Na realidade, a nova morfologia do trabalho
abre espaco para a agudizacdo da flexibilizacao identificada com o
processo de ajustamento das institui¢oes juridicas as novas realidades
da sociedade capitalista*’.

E através da flexibilizacio que a empresa ajusta sua produgio,
mao de obra e condig¢des de trabalho as flutuacées do sistema econdmico
(MANNRICH, 1998, p. 75). Mas também orienta o Estado na producdo
legislativa de modo a retirar garantias consideradas entraves ao
crescimento econdmico, agravando a inseguran¢a no emprego, a
precarizacdo das relagdes sociais e a falta de identidade entre o cidaddo

41 Assim, a nova morfologia do trabalho implica a redugdo do proletariado tradicional, fabril, manual,
especializado e estavel; o aumento do proletariado precarizado, subcontratado ou contratado em jornada de
trabalho part time e de terceirizagéo; a ampliagdo do trabalho feminino, sem valorizagéo salarial; a ampliagédo
de atividades no setor de servigos; a dificuldade cada vez maior de absor¢ao de jovens pelo mercado de
trabalho (desempregados sem perspectivas de um oficio); a excluséo de “idosos”, na faixa dos 40 anos
relegando a especializagdo técnica tradicional; o aumento da exploragdo de criancas e adolescentes; a
expanséo do terceiro setor como alternativa de ocupagdo em empresas de perfil comunitario, marcada pelo
trabalho voluntario, a margem do mercado; e, a expanséo do trabalho a domicilio, ampliando o potencial
explorador do capital, para além das fronteiras espaciais da empresa (ANTUNES, 2005).
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trabalhador e o ambiente de trabalho, o que acaba por constituir
verdadeira reificacdo do sujeito.

A flexibilizacdo das normas laborais acaba por se vincular
ou se justificar pelas questoes do desemprego, novos processos de
administracdo da produgdo, dentre outros. Sdo justificativas para
mudangas na legislacdo que acabam tendo como resultado os mesmos
problemas de forma ainda mais agravada. Em direcdo a uma precarizacgdo
cada vez mais profunda, conceitos surgem tentando explicar a situagao
de exploragao que assola o trabalho, enquanto fator de resisténcia.
Assim, a ideia de dumping social*?, subordinacao estrutural*® ou
parassubordina¢do** surgem como uma tentativa da doutrina juslaboral
explicar o absurdo da coisificagdo do trabalhador.

Na mesma medida, no sentido da resisténcia, aces e teoria
surgem no intuito de promover uma for¢a contra-hegemoénica que
se coloquem como mecanismo de enfrentamento a degradacdo do
trabalho. Assim, as chamadas clausulas sociais podem ser reconhecidas
no ambito da contratagdo internacional de modo a impedir que medidas
de exploracdo e eliminacdo de direitos laborais sejam implementadas.

As clausulas sociais (CECATO, 2006, p. 67) podem ser inseridas
nos acordos internacionais de comércio, objetivando ao menos o respeito
aos cinco principios fundamentais do trabalho da OIT, orientando as
acdes do mercado internacional para o respeito ao bloco minimo de
valores sociolaborais (a liberdade de organizagdo sindical, respeito a
negociacdo coletiva; o incentivo a acdes que fomentem a eliminagao
da exploracdo do trabalho infantil; fortalecam o combate as diversas

42 O dumping social pode ser entendido como a legalizagdo do pagamento de baixissimos salarios aos
trabalhadores (com consequente reducéo dos custos de produgdo), através de acdes estatais ou empresariais
que visam ampliar a lucratividade, como o oferecimento de vantagens tributarias para atrair empresas de
outros paises, politicas protetivas @ mao de obra qualificada, com vista ao trabalhador estrangeiro etc, que
acabam subjugando o mercado a condi¢cdes de exploragdo e degradacéo, a partir de condi¢des laborais que
violam a ideia de livre concorréncia.

43 A subordinagdo estrutural tenta alcancar as situagdes em que se torna dispensavel, para se configurar
a relacdo ou vinculo laboral a comprovagao de que se recebe ordens diretas do empregador. Assim a ideia
de subordinagdo que determina a ordenagé@o da produgdo, como um todo, liga-se a uma ideia de estrutura
subordinante, frequentemente identificada nas terceirizagbes consideradas ilicitas.

44 Aideia de parasubordinacéo se apresenta como a condigcdo de “colaborac¢do” do prestador com a finalidade
da atividade econdémica desenvolvida pelo tomador, ou seja, ainda que com independéncia (sem controle ou
disciplina), o trabalhador realiza servigo que se enquadra na necessidade do empreendimento, sujeito a uma
organizagdo geral, 0 que visa mascarar uma relagdo de emprego sob a conformagdo de uma mera prestagdo
de servigco por um profissional auténomo.
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formas de trabalho for¢ado; e contribuam para a ndo discriminacdo de
trabalhadores, seja por raga, sexo ou qualquer outro fator).

Outras a¢des sdo os chamados “sistema selo” ou “etiqueta social”,
que também na esfera internacional, funcionam como uma politica de
repressao aos abusos trabalhistas, atuando como instrumento de tutela
dos direitos sociais basilares. Esses selos ou estampas aparecem nas
embalagens de produtos destinados a exportacdo, como garantia de que
tais mercadorias foram manufaturadas respeitando-se as convengdes
internacionais de trabalho.

Todas essas agdes se conformam aos valores e fundamentos da
Organizacdo Internacional do Trabalho que tem sua sede na Suica e existe
desde 1914. A OIT funciona como a reuniao dos Estados, representados
por 4 delegados cada (sendo 2 do governo, 1 das organizacdes de
empregadores e 1 das associa¢des de trabalhadores). Ela tem fung¢do
deliberativa (adotar e revisar normas internacionais do trabalho e
aprovar politicas gerais e o programa de trabalho e orcamento da OIT).

A OIT desempenha ainda importante papel ao estabelecer na
sua estruturacdo os chamados principios fundamentais do trabalho, os
quais compoem a Declaracdo de Filadélfia, que reconhece, dentre outros
valores que o crescimento econdmico ndo é suficiente para assegurar a
equidade, o progresso social e a erradicacdo da pobreza.

A Declaragao de Filadélfia (OIT, 2007, p. 25) enumera entre
os principios fundamentais do trabalho que: 1) o trabalho ndo é uma
mercadoria; 2) aliberdade de expressao e de associacdo é uma condi¢do
indispensavel para um progresso constante; 3) a pobreza, onde quer que
exista, constitui um perigo para a prosperidade de todos; 4) a luta contra
a necessidade deve ser conduzida com uma energia inesgotavel por
cada nacgao e através de um esforgo internacional continuo e organizado
pelo qual os representantes dos trabalhadores e dos empregadores,
colaborando em pé de igualdade com os dos Governos, participem em
discussoes livres e em decisdes de caracter democratico tendo em vista
a promoc¢do do bem comum.

Outro importante instrumento da OIT de resisténcia de
orienta¢do para a formulacdo de um desenvolvimento que se funde
na mundializacdo, mas de forma soliddria, é a Declaracdo sobre Justica
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Social para uma Globaliza¢ado Justa. Nesta declaracdo, a OIT admite que
a globalizacdo impde algumas carateristicas ao mundo do trabalho que
representam retrocesso na garantia do trabalho decente e ético nos
moldes afirmados pela OIT e que precisam ser combatido com a¢des
diretas para a promocdo da dignidade humana do trabalhador. Assim, a
Declaracdo sobre a Justi¢a Social para uma Globalizac¢do Justa determina
a universalidade da Agenda para o Trabalho Digno, afirmando ser da
responsabilidade de todos os membros da organizacao a execugao
de politicas baseadas nos objetivos estratégicos da OIT, quais sejam a
manutenc¢do do emprego, a protecao social, o didlogo social e os direitos
no trabalho como medida de protecdo e equalizacdo das condi¢des de
trabalho (OIT, 2008).

Ainda outros instrumentos sado vistos como parte desse nucleo
de direcionamento para a promocg¢ao do trabalho enquanto fator de
resisténcia aos influxos neoliberais, como a Enciclica pacem in terris
(1963) que reconhece o direito ao trabalho como fator de resisténcia
que compreende a dignidade humana e a Enciclica rerum novarum
(1981) que reconhecimento a importancia da melhoria das condigdes
e da prote¢do do trabalho como um fator humano e que deve ser objeto
das lutas da igreja catolica.

Assim, o epicentro normativo do trabalho acaba por se conformar
com as estruturas internacionais de protecdo e promoc¢ao da dignidade
humana do trabalhador. O direito do trabalho, vislumbrado como
instrumento de distribuicao de renda, essencial para o combate da
nova pobreza e cuja valorizacdo impdem novas formas para superar o
desemprego estrutural o qual se orienta por uma superestrutura que
fundada na protecdo, na modernizacgao, nos valores democraticos e na
promocg¢do emancipatoria do trabalho.

Infelizmente, toda essa construgdo protetiva tem sido alvo de
ataques por todos os lados, gerando uma situacao de incertezas quanto
ao futuro do direito do trabalho, especialmente, na sua vertente de
protecdo e promogdo de dignidade do trabalhador. O desequilibrio
politico e conservador que se abate no Brasil culminou com a edi¢do da
Reforma trabalhista - Lei n2 13.467/2017, que sera adiante analisada.
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O PERFIL BRASILEIRO DE DESARTICULACAO
DO TRABALHO: REFORMA TRABALHISTAE A
DESUMANIZACAO DO DIREITO DO TRABALHO

O contexto atual do trabalho no Brasil revela as discrepancias do
perfil histérico-social de desigualdades e de falta de oportunidades sociais.
Segundo dados do IBGE de 2016, de todos os cidadaos trabalhadores no
Brasil, apenas cerca de 30% tem vinculo formal de emprego (enquanto
na Franca ou Alemanha, por exemplo, esse nimero chega a 80%). Esse
dado revela a exclusdo que se tem do mundo do trabalho da maioria
dos cidadaos.

Obviamente, embora se reconhega que o emprego formal seja a
principal alternativa para a geragdo da renda, ndo é a Uinica*. Além da
ampla exclusdo social vista na esfera do emprego, o nimero daqueles que
ndo tem conseguido se inserir no mercado de trabalho tem aumentado
vertiginosamente, desde o ano de 2015. Como revela o grafico abaixo:

Evolugio da taxa de desemprego

(=]

Categaria 1

W19 gri2015 Waegri M3A0gi W40ei W1Fi2016 W24 W30 g2 Waw il W19 462017

Fonte: PNAD Mensal do IBGE.

45 Outras “alternativas” de insercdo econdémica foram desenvolvidas, especialmente, aquelas ligadas a
assisténcia social e a compreenséo do papel do Estado como promotor do desenvolvimento. Assim, embora
muitos dos desamparados sociais ndo possuam o patamar minimo de cidadania determinado pelo direito
do trabalho, acabam por ter, em alguma medida o amparo social pela assisténcia, o que néo é o ideal. Na
realidade, no Brasil, € o trabalho informal o responsavel pelas oportunidades de trabalho da imensa maioria
dos cidad&os em idade economicamente ativa.
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Assim, quando se pensa nesse numero imenso de trabalhadores
desempregados, se perquire qual a essencialidade do direito do trabalho,
uma vez que é apenas aos sujeitos formalmente empregados que
ele se aplica. E nessa esfera que a chamada funcéo progressista ou
modernizante do direito do trabalho (ARAU]O, 2016, p. 205), acaba
por possibilitar, do ponto de vista socioecondmico que as conquistas
relevantes por parte das lutas sociais histéricas (primordialmente
da classe trabalhadora) sejam capazes de se generalizar alcan¢ando
todos os cidaddos, promovendo, assim, ao conjunto social, as medidas,
acoes e politicas publicas alcan¢adas nos segmentos sociolaborais mais

avancados:

A fun¢do modernizante e progressista impde a ado¢do de medidas e
programas cada vez mais dinamicos e eficientes, capazes de retirar
a parcela da populacido que se encontra marginalizada do circulo
vicioso da extrema pobreza. E nesse sentido que se reconhece a
evolucdo dos programas sociais e aimplementacdo de novos pro-
gramas como o ponto primordial para a extensdo das conquistas
sociais possibilitadas pelo desenvolvimento socioeconémico do
Estado brasileiro (ARAUJO, 2016, p. 205).

0 direito do trabalho, em sua esséncia, é o conjunto de principios
e regras juridicas aplicaveis as relacdes interpessoais por ocasido do
trabalho ou eventualmente fora dele. O direito do trabalho, objetivamente,
ainda engloba o corpo de principios e normas juridicas que ordenam
a prestacao do trabalho subordinado e os riscos que dela se originam.

Todavia, a compreensdao moderna do ramo juslaboral deve levar
em consideracdo a dignidade da pessoa humana, o valor social do trabalho
e a livre iniciativa, como elementos primordiais da sua estrutura, de
modo a promover uma ampliacao qualificada do seu contetdo e da
dignidade dos sujeitos sociais. O direito do trabalho, portanto, nao pode
se restringir as fontes formais de sua elaboragdo, devendo abranger
além da Constituicdo Federal, das leis, dos atos normativos secundarios
(acordos, convencdes coletivas e sentencas normativas), também as
fontes formais de integragdo, como a jurisprudéncia, a analogia, a ideia
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de equidade e outros principios ou normas gerais do direito, bem como
usos e costumes.

0 direito do trabalho, por sua natureza social e humana deve ter
como fonte transversal os direitos humanos em sua esséncia. De modo
a que seja revitalizada a sua feicao publica e protetiva. Ao contrario do
que ocorreu com a edicdo da Lei 13.467 de 2017. A Reforma Trabalhista
brasileira, na contramao da protec¢do e dos elementos histéricos das lutas
trabalhistas e dos direitos humanos, desconstruiu direitos e principios
essenciais a prépria afirmacdo do direito do trabalho.

A ideia do vinculo laboral foi flexibilizada e mitigada, criando-
se subespécies ou subcategorias de trabalhadores, possibilitando a
agudizacao da precarizacdo do trabalho através de acordo individual
entre empregado e empregador. Exemplificativamente, ap6s a reforma é
possivel, via negociacdo individual - diretamente entre o trabalhador e
o empregador - a determinacdo da duracdo da jornada*é, a definigao do
horario de 12 horas seguidas e 36 horas ininterruptas*’, a possibilidade
do trabalho da gestante em condig¢des insalubres*?, os horarios para que
a mulher possa amamentar*® etc.

Ainda foi autorizada a criacdo da subcategoria do “trabalhador
autonomo exclusivo”, a partir da previsao do artigo 442-B, inserido na
CLT, nos seguintes termos: “A contrata¢do do autonomo, cumpridas
por este todas as formalidades legais, com ou sem exclusividade, de
forma continua_ou ndo, afasta a qualidade de empregado prevista no
art. 3° desta Consolida¢do®®”. A permissio legal para se contratar de

46 “Art. 59. A duragéo diaria do trabalho podera ser acrescida de horas extras, em nimero ndo excedente de
duas, por acordo individual, convengéo coletiva ou acordo coletivo de trabalho.

47 “Art. 59-A. Em excec¢do ao disposto no art. 59 desta Consolidagéo, é facultado as partes, mediante acordo
individual escrito, convencéo coletiva ou acordo coletivo de trabalho, estabelecer horario de trabalho de doze
horas seguidas por trinta e seis horas ininterruptas de descanso, observados ou indenizados os intervalos para
repouso e alimentacéo.

48 Art. 394-A, |l - atividades consideradas insalubres em grau médio ou minimo, quando apresentar atestado
de saude, emitido por médico de confianga da mulher, que recomende o afastamento durante a gestacao;

49 Art. 396, § 20 Os horarios dos descansos previstos no caput deste artigo deveréo ser definidos em acordo
individual entre a mulher e o empregador.”

50 Ha de se observar que a Medida Proviséria 808, que perdeu sua V|gen0|a trazia regulamentacao diversa,
ou pelo menos mais complexa para a situagéo do trabalhador auténomo: “Art. 442-B. A contratagao do
auténomo, cumpridas por este todas as formalidades legais, de forma continua ou néo, afasta a qualidade de
empregado prevista no art. 3° desta Consolidagdo. § 1° E vedada a celebracéo de clausula de exclusividade
no contrato previsto no caput. § 2° Nao caracteriza a qualidade de empregado prevista no art. 3° o fato de o
autdbnomo prestar servicos a apenas um tomador de servigos. § 3° O autonomo podera prestar servicos de
qualquer natureza a outros tomadores de servigos que exergam ou ndo a mesma atividade econdémica, sob
qualquer modalidade de contrato de trabalho, inclusive como auténomo. § 4° Fica garantida ao auténomo a
possibilidade de recusa de realizar atividade demandada pelo contratante, garantida a aplicagdo de clausula

207



Jailton Macena de Aratijo

forma exclusiva e continua trabalhador que deve seguir orienta¢des de
uma determinada empresa subverte completamente toda a teoria da
supremacia da verdade no enquadramento do vinculo laboral, sobre
a qual repousa a teoria do direito do trabalho (conforme se vera mais
adiante).

A desconstrucdo legal do direito do trabalho afronta ainda a
compreensao humana das relagdes empregaticias. A tendéncia é que haja
uma aproximacdo cada vez maior das esferas privadas, especialmente do
direito civil, com a apreensdo dos interesses sociais, tornando o direito
privado cada vez mais publicizado. Contrariando essa tendéncia, o
legislador prop6s no texto da reforma trabalhista verdadeiro retrocesso
ao subverter a tendéncia de publiciza¢do do direito, em detrimento do
direito do trabalho, o qual histérica e didaticamente se insere no limiar
entre o publico e o privado.

O paragrafo 32, do artigo 82 da Consolidagao das leis trabalhistas,
com nova redacao dada pela reforma determina:

Art. 89, § 3° No exame de convencdo coletiva ou acordo coletivo
de trabalho, a Justi¢a do Trabalho analisara exclusivamente a
conformidade dos elementos essenciais do negdcio juridico,
respeitado o disposto no art. 104 da Lei no 10.406, de 10 de janeiro
de 2002 (Codigo Civil), e balizara sua atuagio pelo principio da
intervencido minima na autonomia da vontade coletiva (grifos
nossos).

A compreensdo publicista foi subvertida de modo a limitar a
atuacgao do proprio 6rgao julgador quando instado a solucionar as
acoes trabalhistas fundadas em dissidios coletivos. Ao Poder judiciario,
limitando inclusive a formacdo do seu livre convencimento motivado,
foi restringida a sua atuag¢do a andlise dos “elementos essenciais do
negdcio juridico”, determinando a “interven¢do minima na autonomia
da vontade coletiva”.

de penalidade prevista em contrato. § 5° Motoristas, representantes comerciais, corretores de imoveis,
parceiros, e trabalhadores de outras categorias profissionais reguladas por leis especificas relacionadas a
atividades compativeis com o contrato autdnomo, desde que cumpridos os requisitos do caput, ndo possuirdo
a qualidade de empregado prevista o art. 3°. § 6° Presente a subordinacéo juridica, sera reconhecido o vinculo
empregaticio. § 7° O disposto no caput se aplica ao autbnomo, ainda que exerca atividade relacionada ao
negécio da empresa contratante.

208



DESUMANIZAGCAO DO DIREITO DO TRABALHO: UMA ANALISE DA REFORMA
TRABALHISTA EM FACE DA DESCONSTRUCAO DA CARGA PRINCIPIOLOGICA LABORAL

Evidentemente, esse paragrafo padece de inconsticionalidade,
inicialmente por afrontar o valor social do trabalho, ao limitar as
condi¢des que podem afetar o dissidio coletivo, meramente quanto aos
elementos essenciais do negocio (agente capaz; objeto licito, possivel,
determinado ou determinavel; forma prescrita ou nao defesa em lei) o
que impede o juiz de analisar o conteido material da avenca coletiva,
impedido que o principio da prote¢do seja efetivamente balizado nas
clausulas do acordo ou convencao coletiva de trabalho.

Por outro lado, a inconstitucionalidade se da quando a propria
lei, impede o exercicio, livre, autbnomo e independente da atividade
jurisdicional, limitando de forma ilegitima sua atuac¢do a mera avaliagdo
de requisitos formais, impedindo que haja uma analise profunda dos
dissidios coletivos, no que se refere a real esfera de efetivagao de direitos
dos trabalhadores. Isso é uma restricdo a atividade judicial sem qualquer
lastro na Constituicao.

Essa apropria¢do indevida da teoria civilista acaba por malferir
a propria autonomia do direito do trabalho, em face de outros ramos
do direito. Nao se pode olvidar que para que o direito do trabalho seja
considerado um ramo proéprio dentro da ciéncia juridica, ele deve ser
dotado de campo de observagdo proprio, método de pesquisa proprio
e principios peculiares.

Como regra, o direito do trabalho tem como premissa que o
“direito comum sera fonte subsidiaria do direito do trabalho (nova
redacdo do art. 8,§12, CLT, ap6s a reforma trabalhista)”, entretanto, a regra
de discricionariedade judicial que definia a possibilidade de aplica¢do
de normas do direito comum apenas quando houvesse coeréncia com
o sistema laboral (protetivo) foi revogada.

Naredacdo anterior o paragrafo 12, do art. 82 da CLT, era previsto
que “O direito comum sera fonte subsididria do direito do trabalho,
naquilo em que nao for incompativel com os principios fundamentais
deste (grifos nossos)”. A desautorizacao ao juiz de avaliar as premissas
dos textos normativos aplicaveis ao direito do trabalho retiram e limitam
a sua autonomia, inviabilizando e revogando, através das regras inseridas
na CLT, os principios gerais deste do direito do trabalho.
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Na contramao da possibilidade de se promover a protegdo, a
partir de uma premissa ideoldgica que amplia a precarizagdo dos direitos
laborais, a reforma trabalhista restringiu a aplicacao de elementos de
outros ramos aos danos extrapatrimoniais, que eventualmente possam ser
mais benéficos. Assim, quando houver, efetivamente danos ao trabalhador,
o legislador da reforma optou por excluir a aplicagdo subsidiaria de
outros ramos do direito: “Art. 223-A. Aplicam-se a reparacao de danos
de natureza extrapatrimonial decorrentes da relacao de trabalho apenas
os dispositivos deste Titulo (grifos nossos)”.

Ainda neste mesmo sentido, construiu-se, a partir da
regulamentacdo dos danos extrapatrimoniais na CLT, a possibilidade
de precificacao dos danos ao trabalhador:

Art. 223-G, § 12, CLT. Se julgar procedente o pedido, o juizo fixara
a indenizacdo a ser paga, a cada um dos ofendidos, em um dos
seguintes parametros, vedada a acumulagio:

I - ofensa de natureza leve, até trés vezes o ultimo saldrio contratual
do ofendido;

II - ofensa de natureza média, até cinco vezes o ultimo salario
contratual do ofendido;

I1I - ofensa de natureza grave, até vinte vezes o ultimo salario
contratual do ofendido;

IV - ofensa de natureza gravissima, até cinquenta vezes o ultimo
salario contratual do ofendido.

Ha de se deixar claro que esse tabelamento ndo tem lastro
constitucional e é equivocado por restringir a atuagdo do judiciario
trabalhista, agredindo os direitos do cidadao trabalhador. A julgar pela
“tabela” de indenizacgoes do legislador da reforma, se no exercicio da
atividade laboral o trabalhador, sofre ofensa gravissima que resulte
na morte, por exemplo, ja se sabera, o quantum maximo devido ao
trabalhador (50 vezes o valor do salario do ofendido).
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Trata-se de verdadeira aberracao que ndo se coaduna com a
evolucdo da teoria da responsabilidade civil patria, valendo-se reforcar
que o caput do art. 223-A, CLT apenas permite ao judiciario aplicar
quanto a esses danos extrapatrimoniais apenas os dispositivos do da
reforma (arts. 223-A e seguintes da CLT).

A partir desta compreensao de desumanizacao do direito do
trabalho que o presente trabalho pretende analisar a reforma trabalhista,
reconhecendo a desconstruc¢do da carga principioldgica laboral que leva
a patamares cada vez mais preocupantes de desprotecdo e retrocesso
dos direitos sociais.

DESUMANIZACAO DO DIREITO DO TRABALHO
A PARTIR DA DESCONSTRUCAO DA CARGA
PRINCIPIOLOGICA LABORAL E O ATAQUE A CLT

Reconhecida a plataforma humanizadora dos direitos, ndo se
pode negar que a Reforma Trabalhista, Lei n2 13.467 de 2017, vai de
encontro aos valores mais comezinhos da Constituicao Federal de
1988, uma vez que retrocede na protecdo e na elevacao a condicdo de
dignidade do trabalhador.

O direito do trabalho acaba por sofrer ataques na sua estrutura
enquanto ramo juridico autbnomo, mas também e principalmente
na sua carga ontolégica. Ontologicamente, o direito do trabalho se
assenta nos principios da boa-fé, da razoabilidade, da prote¢do do
trabalhador, da primazia da realidade, da irrenunciabilidade dos direitos e
da continuidade. Embora esses principios sejam claros na percep¢ao dos
juristas laborais, a sua expressao decorre muito mais da superestrutura
do direito do trabalho, presente na CLT.

Assim, a ideia da boa-fé como principio laboral decorre da
compreensao geral da contratacdo laboral seguindo o respeito aos
comandos contratuais e também nas relagdes humanas, as quais devem
se pautar, objetivamente, na eticidade. Na boa condugao e na fiel execucdo
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da relacdo sinalagmatica avencada, os contratantes (empregado e
empregador), devem se pautar na boa fé.

A razoabilidade, por sua vez, se afirma também na higidez das
regras e na execucao justa e equanime da avenca laboral, pautada na
oferta do trabalho pelo empregador, sua fiel execu¢do pelo empregado,
consoante as diretrizes do empregador, em troca ainda do pagamento,
que deve ser feito dentro dos parametros da legalidade e da higidez fisica.

O principio da protecdo, por sua vez, se firma como uma clausula
geral e essencial para o direito laboral que orienta, objetivamente, para
o reconhecimento da condi¢ao socioeconémica do trabalhador (em face
do empregador), de modo a promover, a partir desse reconhecimento o
equilibrio da relagao contratual laboral. Como bem lembra Dray:

[..] aindole de protecdo do trabalhador assume-se também como
o motor do desenvolvimento sistematico do Direito do trabalho
durante todo o século XX, orientando as normas laborais para a
melhoria progressiva (e tendencialmente irreversivel) dos direi-
tos dos trabalhadores (objetivo vertical) e para a universalizacdo
expansiva e progressiva da protec¢ao laboral (objetivo horizontal).
Em termos verticais, o principio da protecdo do trabalhador esta
na origem do refor¢o da tutela do trabalhador em varios dominios,
como sejam o da consagracdo de regimes especificos de direitos
de personalidade e de igualdade e ndo discrimina¢do no acesso ao
emprego e nas condi¢des de trabalho, o da limitagio do tempo de
trabalho, o do direito ao repouso, o da garantia da retribuicdo, o da
protecdo na doenga ou na maternidade ou o da cessagdo do contrato
de trabalho; com a mesma finalidade tutelar, estd ainda na origem
daideia (hoje questionavel) de irreversibilidade dos direitos subje-
tivos, no sentido em que o nivel de tutela obtido ndo pode regredir,
mas apenas evoluir de forma mais favoravel ao trabalhador; em
termos horizontais, o principio da protec¢io do trabalhador adota
uma tendéncia expansiva: inicialmente, vocacionado apenas para a
protecdo de certas categorias mais vulneraveis, como as mulheres
ou as criangas, o Direito do trabalho, guiado pelo “principio da
protecdo do trabalhador”, alargou a sua drea de intervencao a todos
os trabalhadores subordinados, quer aos trabalhadores manuais,
numa primeira fase, quer também aos trabalhadores intelectuais,
numa segunda fase .
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Assim, o principio da protecdo decorre da prépria estrutura
historica do direito do trabalho e se espraia prospectivamente como
forma de tentar manter equilibrada a relacdo estabelecida entre patrao
e empregado.

Historicamente, o principio da prote¢do tem desdobramentos
claros, influenciando a producao de provas no processo do trabalho, o
estabelecimento e o cumprimento de acordos e convengdes coletivas
de trabalho, definindo ainda a compreensao mével das fontes formais
do direito do trabalho - buscando sempre assegurar, dentre as opgoes
possiveis na lei, em sentido amplo, a que seja mais favoravel /benéfica ao
trabalhador (assim, o principio da prote¢do se desdobra nos subprincipios
da norma mais favoravel, da condicao mais benéfica, do in dubio pro
operario).

Ocorre que, a partir da reforma trabalhista, a compreensao
histoérica protecionista do direito do trabalho perde forca. Além da esfera
processual, lembrada antiormente, o in dubio pro operario, aplica-se
também quanto ao reconhecimento do vinculo empregaticio, que na
literalidade do art. 3¢ da CLT se afirma quando se presta “servicos
de natureza ndo eventual a empregador, sob a dependéncia deste e
mediante salario”.

Isso afastaria a possibilidade de a lei reconhecer situacdes em
que a prestacdo deste tipo de servico, ndo eventual, sob a dependéncia
do empregador e mediante salario ndo fosse reconhecida como emprego,
contudo a reforma trabalhista, como se viu, autorizou a possibilidade
de contratacdo do “autonomo exclusivo”. Cristalizando a situa¢do de
uma contratacdo que desprotege o trabalhador, além de subverter a
realidade dos fatos em prol de uma ficcao criada pela lei.

Como parte do principio da protecdo, a teoria juslaboral prevé
a existéncia do principio da norma mais benéfica que conceitualmente
orienta que

[...] o operador do trabalho deve optar pela regra mais favoravel
ao obreiro em trés situacdes ou dimensdes distintas: no instante
da elaboragdo da regra (principio orientador da acdo legislativa,
portanto) ou no contexto de confronto de duas normas concorrentes
(principio orientador do processo de hierarquizagdo de normas
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trabalhistas) ou, por fim, no contexto de interpretagdo das regras
Jjuridicas (principio orientador do processo de revelacio do sentido
da regra trabalhista) (DELGADO, 2016, p. 202).

Com a reforma trabalhista, foi invertida a 16gica da norma
mais favoravel. Como se pode depreender até aqui, a ideia da norma
mais benéfica que deve figurar como verdadeiro critério de produgao
normativa foi completamente ignorada. Assim, desconhecendo do
principio da protecao e inserindo de forma clara a ideologia neoliberal, o
critério da politica legislativa reformista optou pelo retrocesso protetivo,
retirando compreensdes classicas e tradicionais do direito do trabalho.

O critério ideolégico da reforma trabalhista, afronta a légica do
sistema laboral e da préopria estrutura do direito do trabalho. Assim, além
de ferir o principio da protecao e da vedagdo do retrocesso, o critério
da norma mais favoravel foi completamente rechacado no intuito de
promover o esfacelamento do direito do trabalho brasileiro. Realocando a
estrutura da norma mais favoravel para um plano meramente figurativo.

A opgao legislativa pela supressdao do principio da norma
mais favoravel revela-se ao longo do texto aprovado na Lei. 13.467 de
2017 de varias formas. A primeira delas, talvez a mais clara e grave
revelacao da op¢ao menos favoravel ao trabalhador no processo de
elaboracao da lei, foi a regulamentacao do trabalho da mulher em
condi¢des insalubres. Antes da reforma, o texto do Art. 394-A da CLT era
o seguinte: “A empregada gestante ou lactante serd afastada, enquanto
durar a gestacdo e a lactagdo, de quaisquer atividades, operagdes ou
locais insalubres, devendo exercer suas atividades em local salubre”.

Aredacgdo antiga do art. 394-A revelava o sentido mais amplo da
protec¢do ao trabalho da mulher, determinando de forma clara, expressa
e sem ressalvas que o exercicio laboral feminino, durante a gestagao
ou a lactacdo deveria ser exercido em condigdes de protecdo integral a
saude da mulher e da crianga.

A nova redagao do artigo 394-A da CLT, por sua vez, revela uma
opcao legislativa completamente oposta, permitindo que o trabalho da
mulher gestante ou lactante seja exercido em condi¢des de insalubridade,
as quais podem afetar a sua sadde e da crianca, nos seguintes termos:

214



DESUMANIZACAO DO DIREITO DO TRABALHO: UMA ANALISE DA REFORMA
TRABALHISTA EM FACE DA DESCONSTRUCAO DA CARGA PRINCIPIOLOGICA LABORAL
Art. 394, CLT. Sem prejuizo de sua remuneracdo, nesta incluido
o valor do adicional de insalubridade, a empregada devera ser

afastada de:

[ - atividades consideradas insalubres em grau maximo, enquanto
durar a gestacio;

II - atividades consideradas insalubres em grau médio ou minimo,
quando apresentar atestado de sauide, emitido por médico de con-
fianca da mulher, que recomende o afastamento durante a gestagao;

I1I - atividades consideradas insalubres em qualquer grau, quando
apresentar atestado de satide, emitido por médico de confian¢a da
mulher, que recomende o afastamento durante a lactagao.

[.]

§ 30 Quando néo for possivel que a gestante ou a lactante afastada
nos termos do caput deste artigo exerca suas atividades em local
salubre na empresa, a hip6tese sera considerada como gravidez de
risco e ensejara a percep¢ao de saldrio-maternidade, nos termos
da Lei no 8.213, de 24 de julho de 1991, durante todo o periodo
de afastamento.

Subvertida a l6gica anterior, a lei, como regra, autoriza de modo
temerario o trabalho da mulher em condig¢des insalubres em grau médio
ou minimo, caso a mulher ndo apresente atestado médico que recomende
o seu afastamento das atividades laborais durante a gravidez, ou em
qualquer grau, no caso do periodo de lactagdo. Fica claro portanto, que a
légica de protecgao € invertida, autorizando-se o trabalho da mulher em
condig¢odes de insalubridade como regra e excepcionando apenas o seu
afastamento das atividades consideradas insalubres, apenas quando a
mulher apresentar atestado.

Obviamente as condi¢des econdmicas do pais, em que as taxas
de desemprego sdo elevadas e, principalmente, em que o exercicio da
atividade laboral insalubre gera o correspondente adicional, levara a
submissdo de muitas mulheres ao exercicio de atividades que podem
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prejudicar a sua saude e a saude do bebé. As circunstancias apresentadas
agora no novo texto do artigo ampliam a interpretacdo conivente com
a reducgdo protetiva que se afirma.

Na fase juridica, quanto ao critério hierarquico do principio da
norma mais favoravel, o legislador da reforma elidiu a compreensao
classica do direito do trabalho, ao permitir que houvesse uma
hierarquizacao da lei, sob a condi¢do de submissdo da sua aplicagdo
a vontade coletiva. O artigo 611-A, acrescido pela reforma, elenca um
rol de temas®! que podem ser submetidos a subverséo hierarquica da
lei em face da vontade coletiva (vale lembrar que em caso de qualquer
prejuizo aos trabalhadores e da judicializacdao dos dissidios pautados
nesse tipo de avenca, o judiciario estara limitado a verificar apenas os
elementos do negocio juridico, art. 82, §32, CLT).

Assim, podem ser objeto de negociacao coletiva, com peso maior
do que as disposigdes legais, temas como jornada de trabalho, banco
de horas, intervalo intrajornada, teletrabalho, regime de sobreaviso,
trabalho intermitente, remuneragao por produtividade, gorjetas, registro
de jornada de trabalho, enquadramento do grau de insalubridade,
prorrogacdo de jornada em ambientes insalubres (sem licenga prévia
das autoridades competentes do Ministério do Trabalho), dentre outros
- expressos ou nao na norma.

Outro principio importante ignorado com a reforma trabalhista
é a primazia da realidade sobre a forma, o qual “[...] amplia a nocao
civilista de que o operador juridico, no exame das declaragdes volitivas,
deve atentar mais a inten¢ao dos agentes do que ao envoltdrio formal
através de que transpareceu a vontade (DELGADO, 2016, p. 211)"”. A
nova regulamentacdo laboral trazida pela reforma trabalhista acaba
por contribuir com a desumanizac¢ao das relagdes laborais eliminando
os efeitos praticos do principio da primazia da realidade sobre a forma.

Como se mencionou, o estabelecimento do vinculo laboral se
pauta na presenca das caracteristicas que definem a relacdo de emprego,
nos termos do “Considera-se empregado toda pessoa fisica que prestar
servicos de natureza ndo eventual a empregador, sob a dependéncia

51 O proprio caput do art. 611-A deixa claro tratar-se de rol meramente exemplificativo: “Art. 611-A. A convencéo
coletiva e o acordo coletivo de trabalho tém prevaléncia sobre a lei quando, entre outros, dispuserem sobre
LT
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deste e mediante salario (art. 32, da CLT)"”. Evidentemente ampliar e
enquadrar situacdes como a do autbnomo exclusivo é uma tentativa
da propria lei de permitir o mascaramento de vinculos empregaticios
reais, sob a forma falsa de contrato de prestacdo de servigos, o que a
prépria jurisprudéncia trabalhista ja combatia arduamente.

Também o principio da continuidade sofre ataques com a reforma
trabalhista. Delgado (2016), observa que apenas a permanéncia do
vinculo empregaticio com a integracao do trabalhador é capaz de
cumprir satisfatoriamente o objetivo teleolégico do direito do trabalho,
de assegurar melhores condi¢des de pactuacao laboral e de vida para
o cidaddo trabalhador e sua familia.

Evidentemente, os efeitos do principio da continuidade vdao muito
além das garantias do art. 452 e 453 da CLT. Na realidade, o efeito do
principio da continuidade deve estar ligado a acepg¢do do acesso e da
manuteng¢do do posto de trabalho, faces claras do direito ao trabalho,
enquanto parte essencial do valor social do trabalho. E nesse sentido
que Marques (2008, p. 65) reflete que ao Estado cabe a promoc¢do do
acesso ao trabalho, como corolario de um direito ao trabalho:

0 direito ao trabalho envolve o direito ao acesso e manutengio de
uma ocupacio produtiva, o que confere uma dimensao promo-
cional a atividade do Estado, mas nio atribui aos individuos um
instrumento judicial especifico para assegura-lo. Nos termos da
compreensdo prevalecente na atualidade, na doutrina e jurispru-
déncia trabalhista patrias, embora o direito ao trabalho possa ser
invocado, por exemplo, para impedir praticas discriminatdrias no
acesso ao emprego, ndo ha obrigacdo legal de que um particular
ou o Estado ofereca um posto de trabalho a um determinado indi-
viduo, apenas em razao do reconhecimento do direito ao trabalho.

Na realidade, a reforma trabalhista aprofunda o seu intento
desestruturador ao acrescentar a CLT o artigo Art. 477-A, que assevera “As
dispensas imotivadas individuais, plurimas ou coletivas equiparam-
se para todos os fins, ndo havendo necessidade de autorizagao prévia
de entidade sindical ou de celebrac¢do de convengao coletiva ou acordo
coletivo de trabalho para sua efetivacdo”. Visualiza-se verdadeiro
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contrassenso diante das circunstancias de garantias do emprego e da
perspectiva do direito ao trabalho, as quais afrontam de forma evidente
toda a teoria juslaboral e a protecdo aos empregos.

Ao equiparar as dispensas individuais, plirimas ou coletivas,
sdo retiradas quaisquer possibilidades de articulagdo coletiva dos
trabalhadores para a manutenc¢dao dos empregos em determinada
empresa, afastando ainda de forma vil a possiblidade de controle dessas
dispensas pelos 6rgaos publicos de fiscalizagdo como o Ministério
Publico do Trabalho, o Ministério do Trabalho e Emprego ou mesmo
os sindicatos de trabalhadores, o que viola as conveng¢des da OIT, em
especial a Convencdo 158 da OIT.

Vale lembrar que convencdo entrou em vigor no plano
internacional em 1985 e no Brasil, foi aprovada pelo Decreto Legislativo
n. 68, de 1992, posteriormente, ratificado pelo Decreto n. 1.855 de 1996
(muito embora tenha sido objeto de rentncia presidencial unilateral,
através do Decreto n. 2.100, em de 20.12.1996), ndo tendo sido jamais
regulamentada®2.

A Convencdo 158, numa clara tentativa de promover maior
estabilidade social as relagdes de emprego regulamenta a forma como
o término darelagdo de trabalho por iniciativa do empregador deve ser
procedida. Com claro intuito humanizador, a convengao orienta que as
dispensas sem justa causa, devam ser motivadas, devendo as razdes de
sua ocorréncia serem reveladas ao trabalhador.

A Convencdo, defenestrada e esquecida pelo Congresso Nacional
brasileiro, tinha como objetivo proteger o trabalhador do término abrupto
darelagdo laboral, condicionando a extingdo do contrato de trabalho a
existéncia de justa causa devidamente justificada e “relacionada com
sua capacidade ou seu comportamento ou baseada nas necessidades de
funcionamento da empresa, estabelecimento ou servico”. Na realidade, a
previsdo era de uma espécie de determinagao de feedback ao trabalhador
para que pudesse tomar conhecimento das razoes que levaram a extin¢do
do contrato de trabalho, garantindo-se lhe a “a possibilidade de se
defender das acusacgdes feitas contra ele, a menos que nao seja possivel
pedir ao empregador, razoavelmente, que lhe conceda essa possibilidade”.

52 Vide ADI 1.625/DF

218



DESUMANIZAGCAO DO DIREITO DO TRABALHO: UMA ANALISE DA REFORMA
TRABALHISTA EM FACE DA DESCONSTRUCAO DA CARGA PRINCIPIOLOGICA LABORAL

Obviamente, a existéncia de uma esfera conciliativa seria possivel,
gerando, de todo modo, ainda que ndo houvesse consenso em relagdo ao
fim do contrato de trabalho, a possibilidade de ser recorrer ao judiciario,
uma vez que nao se extinguia o acesso a justica como garantia para
solucionar situagdes conflituosas - o que ainda persiste, pelo menos
em tese, mesmo apds a reforma. Assim, o principio da continuidade da
relacdo de emprego, que poderia avancar num sentido protecionista,
com a reabsor¢do da convengao 158 ao ordenamento juridico acabou
por sofrer também outro grande revés com a reforma trabalhista.

Ainda como decorréncia do principio da continuidade,
compreende-se que os seus efeitos provocam repercussoes favoraveis
também de forma tendencial, como bem lembra Delgado (2016, p. 212),
ao afirmar que o principio da continuidade se assenta também na:

[] elevacdo dos direitos trabalhistas, seja pelo avango dalegislacdo
ou da negociacgdo coletiva, seja pelas conquistas especificamente
contratuais alcangadas pelo trabalhador em vista de promocgdes
recebidas ou vantagens agregadas ao desenvolvimento de seu
tempo de servi¢o no contrato.

Assim, pode-se afirmar que o principio da continuidade se
estabelece também na continuidade das condi¢des benéficas do contrato
de trabalho (sejam elas advindas da lei, dos acordos, convengoes coletivas
ou outras fontes). Essa esfera de continuidade das condi¢des de trabalho
foi também eliminada pela reforma trabalhista, que, na redacao do art.
614, § 3¢, afirma: “Nao sera permitido estipular duragdo de convencao
coletiva ou acordo coletivo de trabalho superior a dois anos, sendo
vedada a ultratividade”. A eliminacdo da ultratividade nada mais é do
que a extingdo da continuidade quanto aos elementos decorrentes das
avencas coletivas que beneficiam o trabalhador; se corporificando como
mais uma cldusula de retrocesso social.

Ha ainda inimeras outras regras da reforma que agridem a
estrutura do direito laboral e que pela sua extensao optamos por ndao
mencionar neste artigo, com as disparidades processuais trazidas pela
lei, afrontando a esfera da prote¢do, a regulamentacdo de condigdes mais
benéficas ao empregador que acabam por ser atribuidas ao nomeado

219



Jailton Macena de Aratijo

direito “empresarial trabalhista” (TRINDADE, 2017), construido pela
reforma promovida pela Lei 13.467/2016.

A evidéncia dos ataques a esfera de prote¢do promovida pela
reforma, vai de encontro aos objetivos constitucionais de construgdo
de uma sociedade livre, justa e solidaria, que tem como fundamento o
valor social do trabalho, que garanta a todos o direito ao trabalho e a
promocado do bem-estar social.

CONCLUSAO

A tao esperada reforma laboral que permitisse uma maior
valorizagdo da dignidade do trabalhador, uma ampliacao da protecao,
associada a uma nova estrutura social que unisse os direitos sociais em
torno do trabalho, acabou nao vindo. Ao contrario, o que se sucedeu
a cada novo artigo da Lei 13.467, foi uma sucessao de violagdes e de
desarticulacdo, cada vez mais alienante, contra os direitos do trabalhador.

Narealidade, a reforma trabalhista, contrariando a tendéncia de
humanizacgao do direito, desumaniza o trabalho humano cristalizando
injusticas no texto lei. A carga axioldgica da CLT, que tinha como principal
funcdo proteger e promover a dignidade humana do trabalhador, é
violada, sendo alvo de flexibilizacdes e retrocessos que levam a uma
precarizacdo cada vez maior do trabalho.

Os principios primordiais do direito do trabalho, os quais
servem de sustentaculo a todo o ramo juslaboral foram atacados e
desconstruidos, de modo a aproximar, cada vez mais, os contratos
laborais a esfera da privatizacao das relagoes. A inteng¢do neoliberal do
legislador da reforma contradiz toda a gama de valores constitucionais
que preza por uma racionalidade solidaria e humana, que se espraia na
esfera dos ramos privados do direito e tendem a criar novos direitos
sociais, que dependem da atuacdo do Estado.

Ao revés, o direito do trabalho, é aniquilado em seu ntcleo, de
modo a promover de forma cruel uma reducdo da participa¢do social
dos trabalhadores e das garantias sociais de promoc¢do da dignidade.
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O cidadao trabalhador, perde direitos e perde também, na esfera legal,
sua dignidade, sendo exposto a exploracdo do capital, sem que possa
reagir ou pleitear na esfera judicial os seus direitos.
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DA FAiSCA PROMETEICA

AO INCENDIO FAUSTICO:
NANOTECNOLOGIA OU A ARTE
SUBLIME DO INFINITAMENTE
PEQUENO

Hiago Pereira Silva Moura
Ana Paula Correia Albuquerque da Costa

A GUISA DA INTRODUCAO

O presente trabalho pretende refletir sobre as consequéncias da
contemporaneidade nanotécnoldgica, reflexo da superacdo metafisica,
a partir das quais, em aproximacao ao questionamento da técnica
estabelece fundamento para o limitativo tecnoldgico ante a heuristica
do temor. Através da compreensao de conceitos inscritos sob o signo da
nanociéncia, a despeito de toda a fragilidade emanada por seus riscos e
incertezas, criador de novas subjetividades e disrup¢ao impressas em
novas formas de vida, repercutir a possibilidade de compatibilizagdao
dos avancos técnicos.

Dainescapavel intersec¢do entre as nova formas de subjetivagao
e a producdo de saberes no campo das ciéncias, a luz do pensamento
heideggeriano. O trajeto do presente estudo ndo escapa as sinuosidades
préprias dos rastros das ideias que conduziram o que antes de nos se
esforcaram para esbogcar um caminho. Ao que na aparéncia remete a
uma negacdo da ciéncia e do progresso, nada mais é do que o trajeto da
experiéncia, adequada aos observadores de linhas sutis, desdobramentos
inesperados e lugares suspeitos.
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Percorrer o que se propde certamente levara a concluir que a
técnica sobrepde a vida. No esclarecimento desse caminho, a multiplicidade
de atores e areas sujeitas a necessidade de alinhavar uma ordem ética
global, ainda que baseada no temor pelo futuro e, consequentemente
na precaucao.

De largada cabe refletir a especificidade da técnica sobre a qual
se desenha a proposta inicial, para tanto a conceituacdo e delimitagdo
técnica acerca das nanotecnologias, bem como sua aplicabilidade e
potenciais riscos. No contraponto da inovag¢do o confronto com as
possibilidades devastadoras, mediar, racionalizar decisées amparadas
na racionalidade juridica heteroreflexiva.

Segue a proposta definidora do material de pesquisa, os
prolegdmenos ao pensamento heideggeriano, elegendo-se a intima
relacdo com a estética schopenhauriana na consideracao da sublimidade
poética da tecnologia estudada.

Apresenta-se, por fim a sistematiza¢do do que se pode conceber
enquanto universalidade nanotecnolégica enquanto representacao
estética a emergir no mundo profundas alteracdes materiais nos sistemas
de direito e politica. Nao se trata, pois, de representar um fim para o
problema da técnica, é sendo, um manifesto da contingencia por que
passa a contemporaneidade, refletida na sistematicidade do direito e
adotadas pelas demais ciéncias sociais, sustentaculo da decisao.

AFRONTAR FRONTEIRAS: A INVENCIBILIDADE
DO LIMITE ENTRE PROMETEU E FAUSTO

0 homem, distanciado da natureza, avanga para a condi¢ao da
artificialidade criadora da proépria existéncia. Entre a inclinagdo e a
razao esta a graca da técnica. Claudicante em sua bestialidade, o homem
caminhou pela superficie da terra imerso em inexpressivo conhecimento,
ao divino o infantil humano legou os prazeres e o contentamento. Do
torpor de seu desconhecimento foi libertado por Prometeu, que no
Caucaso, acorrentado, responde eternamente em suplicio.
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OU A ARTE SUBLIME DO INFINITAMENTE PEQUENO
Apoderei-me do fogo, em sua fonte primitiva; ocultei-o no cabo
de uma férula, e ele tornou-se para os homens a fonte de todas
as artes e um recurso fecundo...Eis o crime para cuja expiagao fui

acorrentado a este penedo, onde estou exposto a todas as injurias!
(ESCHILO, 1987, p. 13)

Alcancgar por si o que outrora pediam aos deuses, “de criancas
que eram, em (seres) racionais e senhores da propria mente” (ESCHILO,
1987, p. 443-444). A técnica dissolve a cosmo politica em uma nova
politica c6smica, em que o projeto técnico do homem suspende o ritmo
da natureza. Esta, de fato, “ndo tende a um objetivo, ndo promove um
sentido, ndo se desdobra em cenarios de salvagdo, nao redime, nao
desvenda a realidade, a técnica antes, funciona” (GALIMBERTI, 2006,
p.8) em uma ecologia comunicacional plural.

D4 simbologia técnica ao nascimento da razao, esta vontade
de compreender, emerge a potencialidade atualizadora que
contemporaneamente se manifesta na sublimidade nanotecnolégica. Na
incomensurabilidade do pequeno, onde somente a pulsdo racionalizante
responde pela derrocada da medida, os limites e processos reconciliam a
dimensao universal do categorial quantico da matéria e a singularidade
da sua composic¢do individual.

Entre o visivel e o enunciavel da técnica, esse espaco
pluridimensional em que co-irmanam infinitas contemplacdes de um
universal nanotecnolégico que se delineia na percep¢do prometeica
de futuro inventivo, segue o caminho da desmesura ao significar o
despojamento dos confins da mitologia limitativa.

Prometeu é, pois, o simbolo da revolta contra o poder - real ou
aparentemente - indestrutivel e inalcangavel. E a insubmissao
ante um destino que se apresenta como fatalidade. E o desafio
inaudito: adesdo ao humano em oposi¢do ao divino. Prometeu nio
planeja destronar o deus dos deuses, mas se rebela contra ele, sem
a expectativa da vitéria, num gesto supremo de inconformismo.
(BRAGA, 1992, p. 1-2)
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Airresistibilidade da poténcia da natureza posta a prova, frente a
descontinuidade entre o possivel e o impossivel, conduz a racionalidade
moderna aos limites do cognoscivel e do realizavel ao tangenciar os
mistérios da metafisica na manipula¢do primeira da simbiose entre
estruturas materiais organicas e inorganicas, animadas e inanimadas.
A existéncia da interface homem-maquina nas dobraduras da ciéncia
nanotecnolégica esbarra na sublimidade que supera o organico, natural
e espontaneo em detrimento da exatidao superficial da operacionalidade
da producgao.

Trata-se de reflexionar a profanacao da prépria existéncia no
desvelamento das potencialidades ocultas da physys, ao superar esquemas
ndo perceptivamente e intuitivamente encontraveis na natureza. A ndo
naturalidade da técnica orientada pelos designios préprios da razao
conduz a abstracdo e estranheza de um ambiente hipernaturalizado
ou mesmo desnaturalizado.

Goethe antecipa o horizonte total na ponderagdo faustica da
superac¢do do conhecimento, ultrapassando a dicotomia classica entre
matéria e espirito, rompe a dimensao protologica do mito destituindo
da natureza humana restrigdes ou limites. E infinitista a projecdo do
terrificantemente majestoso fato nanotecnoldgico ante as pulsdes da
consciéncia ainda vinculadas a prima matéria aristotélica configurada
a partir da gravita¢do de outra e ndo dela prépria. Fausto representa o
impeto da reconciliacdo entre a filosofia aristotélica e o realismo material
representado pela universalidade da ordem material, nesse sentido é:

(..) o simbolo da insatisfacdo e da impermanéncia. E a sede do
infinito, do ilimitado, do mais além. E a busca incessante do novo,
ainquietacdo criadora jamais apaziguada, o impeto para devassar
o desconhecido, a inesgotavel ansia de saber e de transformar.
Fausto escapa ao mundo da ética. Quer ir para adiante, seja para
onde for, independentemente do bem ou do mal. Quer desvendar
o0 universo a qualquer custo. Prometeu desafiou um deus. Fausto
quer ser deus. (BRAGA, 1992, p. 4)
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Da independéncia ontolégica erigida por fausto emerge a
evanescéncia do mundo, da identidade e da prépria liberdade. Quer-
se refletir no contorno dos prolegdmenos jonasianos ao principio da
responsabilidade, o labirintico caminho percorrido pela tecnociéncia na
hibridizacdo organico-inorganico, cognitivo-robético, biolégico-digital,
da vida humana.

No limiar do assustadoramente belo, o pds-humano supera aquele
que no dominio fisico ou quimico é sempre um Prometeu, para alcanc¢ar
a convergéncia fisico-quimica em inspiracao faustica (HALDANE, 1923).
Das coisas inquietantes que circundam a mundanidade, nenhuma é mais
que o homem. O enfrentamento cientifico-tecnologico e humanistico-
moral evidenciam a mais inesperada mas ndo improvavel face do
dimorfismo humano, entre homens e maquinas, as agruras do abismo
que separa as classes e povos do mundo agudizam-se no instavel do
transhumanismo.

Na correspondéncia entre as possibilidades do corpo e a
ordem das ferramentas, o homem, este animal ainda nio estabilizado
(NIETZSCHE, 1965), assume o risco do inauténtico heideggeriano em
um perder-se de si, vez que dominar o mundo é dominar a si préprio no
abismo do excesso pulsional. Resta ao exame da técnica compreender
que o futuro abracgado pela previsao ndo abole o passado, mas o resume
sob um novo olhar.

Fizemos-lhe uma criatura nem dos céus, nem da terra, nem mortal
nem imortal, para que vocé possa, como o modelador livre e orgu-
lhoso de seu préprio ser, formar-se na forma que preferir. Estara
em seu poder para descer para as formas inferiores, formas brutais
da vida; vocé sera capaz, por meio de sua propria decisdo, subir
novamente as ordens superiores cuja vida é divina (MIRANDOLA,
1956, p.8).

No tracejo pantanoso do limitativo entre o prometeico e o faustico,
o existente humano, nos designios da tecnociencia vé-se ante a incerteza
inscrita no futuro que ultrapassa a previsibilidade das identidades
imaginativas da ciéncia.
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DO MESMO A RUPTURA: ECOS DE UM FUTURO
IMPRECISO

A técnica, este impulso irresistivel para o qual nao ha um porto
repousante, alcang¢a o sublime. Ao superar a invencibilidade dos limites
se eleva, sustenta, na pequenez incomensuravel da nanoconvergéncia
a altura titanica da inventividade grandissima, incansavel e imortal.

Entre a matéria e a forma, alcangamos o intocavel. A bilionésima
parte do metro a projetar o "homo generator’ (SCHIRMACHER, 1994).
Estd, no proposito de individuacao da materialidade programavel
a realidade particular que permite o controle de atomo por atomo,
transpondo a natureza como horizonte da técnica. Reconstruindo a
medida da exatiddo molecular, no intermédio da quantica (HOLISTER,
2002), a configuracao dos sistemas fisicos materiais.

Ananotecnologia enquanto verdadeira revolugdo tecnocientificana
Sociedade Contemporanea rompe o ultimo baluarte da imodificabilidade
da natureza, adaptando, reconstruindo per si, em verdadeira manufatura
molecular, a unidade da matéria. Da transdiciplinariedade desse
complexo de conhecimentos sobrepostos, entrelagcados, cruzados
e interdependentes (BRODY; BRODY; 1999) emergem conceitos,
sobreposicdes tedricas complementares e comunicantes.

Desarmonico, comum a polifonia de atores institucionais que
se debrucam por sobre a matéria, impoe auséncia de predeterminag¢do
causal que ndo seja a ja evidenciada forma prefixal grega ndnos (ando),
e sua consideravel alteracao fisico-quimica a desdobra-se em efeitos
quanticos se comparado aos matérias de mesma escala. Ndo ha, portanto,
que alcar a condicdo de rotulo definicdo que faca universal o conceito
em transito. Sua comunicancia esti entre 1 e 100 nandmetros, estando
sua interface caracterizadora na mediacdo entre atomos e moléculas.

Dos dominios do infinitamente pequeno a racionalizagdo
emerge na premissa da sistematica relacional entre atividade cientifica
e tecido social e econdmico. Em ampla plataforma, ao viabilizar
aplicacdo em desenvolvimento de materiais e técnicas biolégicas
(nanocapsulas, nanoemulsdes antibacterianas, nanofluidos, tecidos
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biocompativeis), sistemas eletromecanicos (transistores organicos
eletroluminescentes, nanodispositivos operando em 1GHz, conversores
cataliticos nanoincrementados), nanotubos de carbono, nanocristais,
nanocosmeéticos e fairmacos, além de:

a) Armazenamento, producao e conversao de energia
b) Incremento da produtividade agricola

c) Tratamento de dgua e remediagcdo ambiental
d) Diagnostico e screening de doencas

e) Sistemas de drug delivery

f) Processamento e armazenamento de alimentos
g) Tratamento e remediacdo de poluicao edlica

h) Construgao

i) Monitoramento de saude

j) Deteccdo e controle de pragas e vetores

(JCB, 2012)%

Da evidente rentabilidade dos multiplos campos de aplicacao
industrial, farmacéutica, médica e ambiental, a interatividade da tecnologia
une o impulso criador a demanda de mercado em um cendrio projetivo
de investimentos privados ultrapassando 3 trilhdes de ddlares até 2020
(ABDI, 2010), conjuntura em que todo o setor de semicondutores e 40%
do setor farmacéutico dependam desses novos materiais, empregando
globalmente cerca de seis milhdes de trabalhadores no fabrico e manuseio
dessa tecnologia (ROCO et al, 2010). Animadora é a perspectiva que se
apresenta perante o fato nanotecnolégico, os elos potenciais convergem
em beneficios que levam a superagdo do homem pelo homem, numa
esfera potencialmente mais eficaz e rendivel.

Nas observacgdes de Bostrom (2005, p. 57) “a nanotecnologia
molecular nos permitiria transformar o carvao em diamantes, areia em
supercomputadores e remover a poluicdo do ar e tumores de tecidos
saudaveis”. A sofisticacdo exponencial algada ao campo da singularidade
biotecnoldgica aplicada a tecidos biocompativeis, erradicacdao de doencgas

53 Noticia veiculada no site da BBC News. Disponivel em: http:// News.bbc.co.uk/2/hi/Science/4421867.stm.
Acesso em 10 de abril de 2018
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parasitarias, bacterianas e virais, aperfeicoamento de centros crionicos
e genética (KURZWEIL, 2005). O papel do infinitamente pequeno na
natureza é, portanto, infinitamente grande, observada a amplitude de
suas aplica¢des industriais, médicas, ambientais, militares e cosméticas.

Pensar a técnica no horizonte das inova¢des animadoramente
benéficas decorrentes das propriedades fisico-quimicas (6pticas,
magnéticas comportamento térmico, resisténcia, solubilidade,
condutividade, atividade catalitica e toxicidade) particulares aos
sistemas nanotecnolégicos conduz ao impasse de serem elas mesmas,
propriedades fisico-quimicas, influxos de riscos e danos a saide humana
e ambiental.

Assentam-se sobre o terreno nanotecnoldgico a incerteza e o
risco, que sdo, pois, desafios a inerentes a pesquisa cientifica. Trata-se
de pensar a alteragdo provocada pela técnica no horizonte da existéncia
humana. Ao tornar existente o imaterial, o desconhecido tem manifestado
maior propensao a interacao celular no organismo animal, gerando
respostas inflamatorias e imunolégicas (DONALD et al, 2004; ARORA
et al, 2012) dado o elevado grau de toxicidade decorrente da elevada
superficie e da alta reatividade de seu volume se comparado a estruturas
convencionais e maiores (MCINTYER, 2012).

Enquanto a nanotecnologia oferece oportunidades para a socie-
dade, também pode trazer profundos riscos sociais e ambientais
ndo apenas por ser uma tecnologia capacitadora para a industria
biotécnica, mas também porque envolve a manipulacido atdmica
que podera tornar possivel a fusdo do mundo biolégico com o
mecanico. (ETC, 2005, p.5)

O horizonte do desconhecido desdobra-se nos riscos a saude
humana desde a sintese, produgao e inclusdao no mercado de consumo,
até o descarte e acumulo na biosfera. Grave, em razao de sua acelerada
pelas correntes de ar, interagindo de diferentes e imprevisiveis formas,
sendo absorvidas pelo organismo (MAYNARD, 2011), podendo atravessar
membranas celulares, deslocar-se para 6rgaos periféricos e centrais, com
capacidade de penetrar, inclusive, a placenta gerando graves prejuizos
ao processo gestacional (NIOSH, 2013).

230



DA FAISCA PROMETEICA AO INCENDIO FAUSTICO: NANOTECNOLOGIA
OU A ARTE SUBLIME DO INFINITAMENTE PEQUENO

Essa grandeza infinita, inspiradora do sublime a transmutar a
realidade existencial em uma quimera potencialmente mais eficaz e
rendivel, pronuncia a superioridade da espécie ao anunciar no advento
de inteligéncia pervasiva ou ubiqua a convergéncia entre niveis digitais e
humanos. Nessa noosfera em rede planetaria de informacgdes, comunicagao
e cibernética, aincompletude caracterizadora do desvelamento do ser no
mundo se perde na criacdo de estruturas exossomaticas substitutivas das
falhas e incapacidades humanas. A adaptabilidade elevada ao imaginativo
humano rompe a definigdo existencial que em erosao perde a capacidade
ontica da compreensao de si.

Sao, pois, em primeira aparicdo, decorrentes da saude humana
e contaminacdo ambiental os prementes e graves riscos que se assume
na imersao nao precaucional da técnica, deve-se, no entanto, refletir o
para além do que fazemos e do que desejamos fazer. Co-pertencer é a
natureza do homem com seu Dasein, priva-lo, ainda que para salva-lo
conduz ao temor do inaudivel.

O privilégio da liberdade carrega em seus ombros o fardo da neces-
sidade, e significa existéncia em risco. Pois a condi¢io basica para
o privilégio consiste no fato paradoxal de a substancia viva, por um
ato primordial de isolamento, se haver desprendido da integragao
geral das coisas no todo da natureza, de haver-se oposto ao mundo,
com isto introduzindo na seguranca indiferente da posse da exis-
téncia a tensdo entre o “ser e ndo-ser”. (...) Suspenso assim entre
o0 ser e 0 ndo-ser o organismo é dono de seu ser apenas de modo
condicional e revogavel. (...) - 0 ndo-ser entrou no mundo como
uma alternativa contida no préprio ser; (...) afetado no mais intimo
de si pela ameaca de sua prépria negacio, o ser tem que afirmar-se,
(..)- Tao constitutiva para a vida é a possibilidade do ndo-ser, que
seu ser €, como tal, essencialmente um estar suspenso sobre este
abismo, um traco ao longo de sua margem. Assim o proprio ser,
em vez de um estado, passou a ser uma possibilidade imposta, que
continuamente precisa ser conquistada ao seu contrario sempre
presente (...). (JONAS, 2006, p. 14)

Compatibilizar a instabilidade produtiva, ondular tensao
quiasmatica entre inovacao e risco torna imperativo compreender a
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natureza no limite das predisposi¢des técnicas, politicas e morais. Impera,
portanto, a indissociabilidade do carater reflexivo da compatibilizagdo
entre inovagao e risco nanotecnoldgico. O papel do infinitamente pequeno
na natureza é infinitamente grande observada a amplitude de suas
aplicagdes industriais, médicas, ambientais, militares e cosméticas.

DA INDETERMINACAO DA TECNICA A
HETEROREFLEXIVIDADE DO DIREITO:
COMPATIBILIZANDO OS FUTUROS POSSIVEIS

Quer-se, no infinitamente pequeno, vislumbrar o condutor do
arquétipo sublime da ciéncia. O Horizonte da técnica detido no limite
material das experiéncias solidas vé-se ante a unidade instrumentalizadora
do outrora inexequivel controle do infinitamente pequeno. Da unidade
do conhecimento a unidade da matéria, os desdobramento dos designios
humanos na indeterminag¢dao encontra no Direito o anteparo da
herterorreflexividade condicionante das respostas publicas.

No labirinto mitico que emerge da literatura enquanto metaforas
da desorientacdo e temor manifestas discursivamente em estratégias
arquetipicas, a dimensdo simbélica do sublime nanotecnolégico impde
sucessivos ajustes procedimentais, em cuja recursividade permitem
alterar o equilibrio das interpretagdes a medida das perturbagdes
internas e externas aos sistemas sociais globais.

Jurisdicizar o risco, investigar, gerir, sob o luminoso caminho
da responsabilidade transindividual e intergeracional no impeto de
reconciliar, fenomenologicamente, os avangos da técnica e a esséncia
condicionadora da proépria existéncia humana. A condicdo resolutiva
deste fato nanotecnol6gico caminhante no sentido do transhumanismo
estd na contingencia do enfrentamento do saber factual presentes nos
efeitos remotos da conduta humana. Resta reconhecer ante os instintos
desejantes de inspiragdo faustica a inferéncia das obrigacoes éticas do
futuro e mobilizacdo do sentimento adequado.
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Impera na totalidade sistematica dos preceitos contrapostos a
um caos de eventos, as longas cadeias de interpretagdes factuais que
requerem, elas mesmas, novas interpretagdes frente aos devires da
subjetividade. Pensar, portanto, o horizonte do sublime na coexisténcia
dos suportes faticos esta estritamente relacionado ao direito em fuga,
no rumo do cosmopolitismo juridico.

Enquanto atributo de sua substancia primeira, a atomizacao
do ser na reconstrucdo indefinida de qualquer ontologia materialista,
produtora de todas as multiplicidades e singularidades, provoca a
expansao do proprio direito no resguardo da humanidade, fim ultimo
da volicdo racional.

Virtualizar o debate no plano da efetividade rendida ao
neoconcreto da transjuridicidade a comunicar-se com o tempo impulsiona
a sociedade moderna a solucionar seus préprios paradoxos:

Ao exigir que a lei aceite os riscos, isso s6 pode acontecer de uma
maneira que torne o julgamento certo ou errado atemporal. Ou
dize de outra forma: simbolos, como for¢a ou validade legal, de-
vem ser usados em um “must”, independentemente de o futuro
verificar uma decisdo como correta ou falsa. Precisamente, esta
¢é a demanda tipica da orientagdo normativa, para saber agora de
que expectativas podem ser mantidas também no futuro. Essa lei
de indiferenca, no entanto, é violada quando a prépria decisdo se
justifica com suas conseqiiéncias provaveis. Formalmente, mesmo
assim pode exigir validade, mas com isso o parasita do paradoxo
é insinuado em sua justificativa. Por um lado, a decisdo é valida
porque algumas previsodes futuras estio previstas ou, pelo menos,
justificadas tanto na legislacdo quanto na jurisdi¢do. Por outro lado,
o simbolo significa a validade que, mesmo que isso ndo seja, e que
a decisdo sera valida mesmo quando houver evolu¢des completa-
mente inesperadas que comprovem que a decisdo estava errada.
Embora a lei possa ajudar neste caso através do procedimento de
uma nova decisio, isso ndo altera nada: visto na retrospectiva, a
decisdo que teve que ser alterada foi baseada em falsas expectativas
e suas conseqliéncias legais, agora coalhadas, ndo mais podem ser
aceitos. (LUHMANN, 1992, p. 128)

233



Hiago Pereira Silva Moura e Ana Paula Correia Albuquerque da Costa

Importa, no estabelecimento de uma fundagao ética para futuro
a superacdo da constatacao das tecnociéncias como fatores de mera
ampliacao do agir humano no compromisso da responsabilidade
coletiva de seus atores. Alcanca a prudéncia no realizavel tecnolégico,
verdadeira superagao da rigidez normativa para o caminho do adaptativo,
negociado, ecoa na refundacao prépria das teorias que sustentam o
direito contemporaneo.

Da arte do sublime ndo emerge apenas a poética da matéria, vai
mais além do que o conceito pretende demonstrar uma vez que engloba
mecanismos de controle esclarecido na esfera publica global. Inclui
processos de risco multiator, multifacetado, bem como seus beneficios,
mas também exige a consideracdo de fatores contextuais de arranjos
institucionais, sociais, culturais e juridicos.

Dessa oscilagao de fatores, contradi¢des, colisdes e fragmentacoes
¢é extraida a manifestagao ultima do direito, em existéncia e exposicao a
pluralidade singular das formulas resolutivas, modelos de interpretacdo e
teorias de decisdo espraiam-se para além da transcendéncia ou imanéncia
em verdadeira transimanéncia (NANCY, 1997).

Ainformacio penetra a interface entre coisas e pensamentos como
um terceiro valor, que esta entre o pdlo da reflexdo e o polo da
coisa, entre o espirito e a matéria. As maquinas inteligentes [...]
finalmente também nos compelem a reconhecer de forma ampla
o fato palpavel de que, obviamente, espirito ou reflexao ou pensa-
mento estd imbuido na matéria e nela permanece, pronto para ser
re-encontrado (SLOTERDIJK, 2000).

Esse espirito ou reflexdo de pensamento transbordante para o
contexto de responsividade recoloca os signos humanos no horizonte
dos sentidos matematizaveis encarando o vazio absoluto das manobras
légicas como experiéncia estética de linguagem organica e inorganica
na expansao da matéria e do pensamento. Extrapolando os limites
do sujeito, da previsibilidade, da certeza limitada pela experiéncia, o
experimentar da contemporaneidade nanotecnoldgica ultrapassa os
limites do sujeito cognoscente em real éxtase estético.
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() permanece apenas o essencial das coisas [...] o poder critico da
estética schopenhauereana a soberania do logos cientifico, pois o que
Schopenhauer aponta é que ha outro modo de conhecer o mundo,
que ndo segue necessariamente a razdo, mas a intuicio estética e
que, em termos metafisicos, satisfaz mais a quem conhece pois é
um modo que opera um corte vertical na cadeia horizontal dos
objetos condicionados, tornando-se uma “decifragdo do enigma
do mundo (BARBOZA, 2006, p. 41)

A estética sublime representa o abandono da liberdade em relagao
aos limites da vontade do mundo em uma chave na dire¢ao do universal,
transitorio e particular estado de coisas infinitamente pequeno. A
representacdo atomica do proprio mundo em suas infinitas curvas, a
maxima representagdo do mundo que ja ndo apenas descreve e transforma
as imagens do mundo, outrossim, cria a préprias representacdes em
verdadeiro espagos de novas mundanidades naturais.

CONSIDERACOES FINAIS

Reunir, tornar intengao palavra e gesto, o sublime nanotecnoldgico
no contexto da compatibilizacdo entre inovacao e risco, vislumbrar a
dimensao estética que permeia a transformacgao estrutural da existéncia
humana. Nesse sentido, as observacdes aqui sintetizadas concorrem
para a sistematizacao de condi¢des estruturais do Direito e da politica
no contesto global.

No corolario da evolugao da tecnologia nano, relacionar os riscos
e avancos dela resultantes, sob o enfoque da pluralidade de atores,
em um modelo flexivel de gestao, sob finalidade de coordenar e ndo
simplesmente controlar a complexidade dos avancgos.

Reconhecendo a incompletude das ciéncias duras e do Estado,
aceitando as incertezas e ndo ignorando a multiplicidade de visdes
de mundo. A sociedade das nanociéncias e nanotecnologias tornam o
mundo neoconcreto, em homogéneo valorar a incorporagao esbarra na
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impossibilidade de compreender a complexidade do que se aproxima
no horizonte da humanidade.

Reflexivamente relacionar interesses transinsividuais no
procedimento moderador do liame precaucional. Ao acompanhar
a problematica da incerteza cientifica e de sua extensao, bem como
potencial de reversibilidade, a atualizagdo juridica representa efetiva
comunicacdo com as teorias do risco e a argumentacdo de precaucao,
prevencgdo e equidade imtergeracional.

E, ante os argumentos sustentados, a irrefutavel adequacio a
pressupostos de investigacdo, avaliacao e gestao, para entdo apoiar
adequada decisao, reflexo da integracdo entre Direito, Politica e Ciéncias
Naturais. O risco, e os efeitos psicolégicos que dele advém conformam a
heuristica do medo, sustentaculo da justificacdo jonasiana do cuidado
de si e precaugdo. De base ontoldgica e metafisica, heranga da filosofia
de Martin Heidegger (2002), a unanimidade da conduta, indispensavel
a manutenc¢ao da vida requer tempo, bem como a sublimidade estética
detentora parametros de compreensibilidade schopenhauriana.

H4, portanto, que conformar o Direito enquanto instituicdo
reguladora da conduta dada a urgéncia da continuagdo da vida. Guardar
intacta a natureza humana contra os perigos do tempo e contra a propria
acdo humana. Perigos que se escondem nas aparéncias dos resultados
positivos. Torna-se indispensavel concluir pela interdisciplinaridade na
compreensao do progresso e sua facilitagdo, preservacdo em dire¢do a
manutencao e melhoramento da espécie e do meio ambiente, posto que
a comunicacgdo de fatores de saber e atores envolvidos torna préximo
o irreconhecivel, a fim de que se garanta a continuidade do mundo
habitavel com a dignidade das espécies.

REFERENCIAS

Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial. (2010a).
Nanotecnologia. Estudo Prospectivo Nanotecnologia: 2008-2025,
Série Cadernos da Industria. Brasilia: ABDI. Disponivel em http://

236



DA FAISCA PROMETEICA AO INCENDIO FAUSTICO: NANOTECNOLOGIA
OU A ARTE SUBLIME DO INFINITAMENTE PEQUENO

www.abdi.com.br/?q=system/files/Relatorio_INI_Nanotecnologia_
Estudo+Prospectivo.pdf. Acessado em: 7/05/2018

ARORA, P; SINDHU, A.; DILBAGHI, N.; CHAUDHURY, A.; RAJAKUMAR, G.;
RAHUMAN, A-A. (2012). Nano regenerative medicine towards clinical
outcome of stem cell and tissue engineering in humans. J. Cell. Mol.
Med, 2012

BRAGA, Humberto. Quatro grandes mitos humanos. Rio de Janeiro.
1992.

BARBOZA, ]. 0 Modo de Conhecimento Estético e Mundo em
Schopenhauer. Trans/Form/Ag¢ao, Sao Paulo, 29(2): 33-42, 2006.

BOSTROM, Nick. Existential Risks: Analyzing Human Extinction
Scenarios. Journal of Evolution and Technology. Vol. 9, 2002.

BRODY, David Eliot. BRODY, Arnold R. As sete maiores descobertas
cientificas da histoéria e seus autores. Traducio de Laura Teixeira
Motta. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1999.

ETC. La inmensidad de lo Minimo: breve introduccion a las tecnologias
de nanoescala. Disponivel em: http://www.etcgroup.com. Acessado em
5/04/2018

DONALDSON, K.; STONE, V.;; TRAN, C.L.; KREYLING, W.; BORM, P.].
(2004). Nanotoxicology. Occup Environ Med. 61, 727.

ESCHILO. Le Supplici, Prometeo incatenato, Agamennone, Palamede,
in Tragedie e frammenti, Utet, Torino, 1987.

GALIMBERT, Umberto. Psiche e Techne: o homem na idade da técnica.
Traducdo de José Maria de Almeida. Sao Paulo. Paulus, 2006.

HEIDEGGER, Martin. Ser e Tempo. Tradugdo de Marcia S4 Cavalcante
Schuback. 12. ed. Petrépolis: Vozes, 2002, Parte 1.

HOLISTER, P. Nanotech: The Tiny Revolution. CMP Cientifica; July 2002.
Disponivel em: http://www.cientifica.info/html/docs/NOR_White_
Paper.pdf>. Acessado em: 7/05/2018

237



Hiago Pereira Silva Moura e Ana Paula Correia Albuquerque da Costa

JONAS, H. O principio responsabilidade: ensaio de uma ética para
a civilizacao tecnoldgica. Traducdo de Marijane Lisboa e Luiz Barros
Montez. Rio de Janeiro: Contraponto e Ed. PUC-R], 2006.

KURZWEIL, Ray. The Singularity is Near. New York: Viking, 2005.

LUHMANN, Niklas. Sociologia del riesgo. Guadalajara: Universidad
Iberoamericana Universidad de Guadalajara, 1992.

MAYNARD, Andrew. Don’t define nanomaterials. Nature, v. 475, 7 Jul.
2011.

MCINTYRE, RA. Common nano-materials and their use in real world
applications. Science Progress. 2012; 95 (Pt1): 1-22

NANCY, J. -L. The Sense of the World. Trans. ]. S. Librett. Minneapolis:
University of Minnesota Press, 1997.

NIETZSCHE, Fredrich. Birth of Tragedy. Tradu¢do de Walter Kaufmann.
Nova York, Ramdon House, 1965.

Roco, M.C.; Mirkin, C.A.; Hersam, M.C. (2010). Nanotechnology
Research Directions for Societal Needs in 2020 Retrospective and
Outlook-NSF. WTEC report, September. Disponivel em http://www.
wtec.org/Nano_Research_Directions_to_2020.pdf. Acessada em 2/05/
2018.

SLOTERDIJK, P. The operable man: On the ethical state of gene
technology. trans. ]. Westerdale e G. Sautter. 2000.

SCHIRMACHER, W. Homo Generator: Media end Postmodern
Technology. EGS, 1994.

SCHOPENHAUER, Arthur. [1844] O mundo como vontade e como
representacao. Trad. Jair Barboza. Sdo Paulo: EdUnesp, 2005.

United States National Institute for Occupational Safety and Health.
(2013). Current Intelligence Bulletin 65: Occupational Exposure to
Carbon Nanotubes and Nanofibers, Abril. Disponivel em http://www.
cdc.gov/niosh/docs/2013-145/, Acessado em: 7/05/2018

238
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COM O DIREITO CIVIL

DOS CONTRATOS

Andréa Costa do Amaral Motta

INTRODUCAO

0 Direito Bancario cintila numa época de aceleragao juridica e
de liberalizagdo mundial, onde o Direito Bancario teve seu crescimento
devido a dificuldade do Direito Privado acompanhar o desenvolvimento
da atividade bancaria.

O Direito bancario®* é o conjunto de normas e de principios
juridicos que regem o mercado financeiro, valores mobilidrios, mercado
de capitais, servicos de investimentos e atividade financeira que envolve
a triparticdo das finangas em crédito, investimentos e seguro, em outras
palavras, é o conjunto de principios e normas juridicas que regulam
a atividade bancaria, bem como a constituicao e o fundamento das
Institui¢des Financeiras.

Entre as caracteristicas do Direito Bancario est4 a globalizacao.
Com a aproximagdo do Comum Law - que sao contratos dotados de muita
praticidade - e a pratica de discussdo entre 6rgaos administrativos, as
decisdes sdo pautadas, além do Direito Civil, num Direito regulamentado,
existindo uma base constitucional para este Direito. Esses regulamentos
possuem for¢a normativa e tém uma elasticidade muito grande, pois
operam de acordo com a necessidade e com a pratica.

54 OLIVEIRA, Celso Marcelo de. Direito Bancario. Disponivel em: http://www.trinolex.com/artigos_print.
asp?id=683&icaso=artigos. Acesso em 29 de julho de 2008
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O Direito Bancario, em sentido lato, divide-se em Direito Bancario
Institucional e Direito Bancario Material. O primeiro relaciona-se com a
organizacao do Sistema Financeiro Nacional e Internacional. O Sistema
Financeiro Nacional se organiza a partir do Conselho Monetario Nacional
que é um 6rgao formado por representantes do governo, representantes
do Banco Central, representantes da Comissao de Valores Mobiliarios
(CVM), onde se editam normas e regulamentos que tém for¢a normativa,
que tém forca de Lei. O Conselho Monetario Nacional, através de
Instrucdes Normativas, regulamenta o Sistema Financeiro Nacional,
isto é, como devem se organizar os Bancos, como devem se organizar
as Institui¢cdes Financeiras etc, que € regida pela Lei n? 4.595/64, as
Resolug¢des do Banco Central do Brasil e Conselho Monetario Nacional.

A sociedade atual possibilitou grande flexibilidade e, de uns
tempos para ca, muitas alteragdes foram possiveis, até mesmo na parte
regulamentar. Os bancos, inclusive os do sistema publico, puderam
atuar em varias carteiras - comerciais, de investimentos etc. Essa
regulamentacado, essa estruturagdo, embora tenha dado seguranca as
atividades bancarias, foi, aos poucos, se modificando, ndo no sentido
de uma liberalizagcdo da regulamentacdo, mas no sentido de cada vez
mais deixar a cargo das necessidades do mercado.

Baseado nessas in6pias do Mercado e a grandes transformagoes
oriundas da Globaliza¢ao, o Mercado de Capitais foi aberto, tendo em
vista as necessidades de investimentos.

Buscando o tema que aqui sera levantado, quando falamos em
Direito Bancario, estamos em busca do Direito Bancario no Direito de
Mercado de Capital, Direito de Mercado Financeiro com as operagoes
bancarias de mercados de capitais, hoje, vertente importantissima.

0 Mercado de Capitais esta inserido dentro da area do Direito
Bancario, pelo que poderiamos chamar hoje de capitalizacao das
empresas. Estas - ndo apenas como sociedade, mas como qualquer
atividade econ6mica organizada, voltada para a producao de bens e
servigcos — como organizagdes de capital de trabalho, voltadas para
uma determinada atividade, tém, como uma parte dos componentes
fundamentais para que funcionem, o capital, que pode vir do capital
proprio, quando os préprios s6cios de uma sociedade que empreende
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o capital utilizam e constituem a sociedade através da subscricao de
acoes (integralizagdo do capital préprio ou a subscricdo de cotas de
integralizacdo de capital proprio), ou, no caso do comerciante empresarial
individual, quando se utiliza de certa parte do seu patrimonio para o
exercicio da atividade.

Essa ultima é a forma mais primitiva, mais simples de empreender
(utilizando o capital préprio); por ser mais primitiva, é a forma que pode
trazer mais restri¢cdes ao crescimento uma vez que, por maior que seja
o patrimoénio de um determinado empresario, seja ele pessoa juridica,
seja sociedade empresarial, ele precisa buscar recursos para ampliar o
negocio. Para isso, para poder ampliar e expandir as atividades, e fazer
crescer cada vez mais a empresa ou a organizac¢ao, é necessario buscar
capitalizacdo. Uma forma é buscar sdcios; o empresario individual
geralmente vai em busca de sdcios, parceiros para reunir mais capital
para que a empresa possa prosperar.

Assim, uma forma de capitalizacdo é através da busca de socios, que
¢ o capital de terceiros. O capital desses terceiros, a partir do momento em
que se tornam sdcios, ja se torna capital proprio e, entdo, voltamos aquela
forma primitiva, ainda que mais organizada. Essa evolu¢do do comerciante
individual para a sociedade vem justamente da necessidade de capital. Em
outras palavras, sao os Agentes deficitarios que possuem pretensdes de
investimento que excedem a sua capacidade de geragio de poupanca®®.

Outra forma de capitalizagao seria buscar os Agentes
Superavitarios, uma vez que sdo Agentes que possuem capacidade
de poupanca superior as suas necessidades de investimento, ou seja,
aqueles que tém recursos extras, além de seus proprios investimentos,
que possuem renda superior as suas despesas e que podem investir e
repassar esses recursos para quem deles necessitam.

Para interligar esses agentes econémicos, de forma que os
Agentes superavitarios possam aplicar suas poupancas em ativos
financeiros emitidos pelos Agentes Deficitarios, existem as Instituicoes
Financeiras que atuam como auténticas “intermediarias de créditos”>.

55 EIZIRIK, Nelson; Gaal, Ariadna B.; Parente, Flavia; Henriques, Marcus de Freitas. Mercado de Capitais —
Regime Juridico. Rio de Janeiro: Renovar, 2008.

56 EIZIRIK, Nelson; Gaal, Ariadna B.; Parente, Flavia; Henriques, Marcus de Freitas. Mercado de Capitais —
Regime Juridico. Rio de Janeiro: Renovar, 2008.
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Os Intermediarios Financeiros constituem um tipo essencial de
empresario, que capta recursos do publico, deles se apropriam, como
se fossem prdprios, para fim de transferi-los aos agentes econdmicos
que deles necessitam. Possuindo como remunerac¢ao na diferenca entre
a taxa de juros pagos na captacgdo e os juros cobrados nos repasses
(UNDERWRITERS), assumindo o risco dessa intermediagao.

Adentrando na abordagem do nosso tema, outras sociedades
também se desenvolveram a partir do sistema financeiro nao voltado
a atividade bancaria, mas, sim, a atividade de densidades fiscais. Essa
busca de recursos dos agentes superavitarios e a utilizagdo dos recursos
pelos agentes deficitarios se faz diretamente através do mercado de
capitais que é uma forma de desintermediagao financeira, isto é, é
uma forma de captacdo que visa buscar recursos daqueles que tém
“sobrando” para serem investidos nas atividades daqueles agentes que
necessitam desses recursos. Esses agentes, em contrapartida, pagariam
aos investidores, como retorno, ndo a renda do capital, os juros, mas,
sim, uma participa¢do na atividade desempenhada pela Empresa devido
ao capital investido.

No Mercado de Capitais, sdo efetuadas operagdes que nao
apresentam a natureza de negdcios crediticios, mas visam canalizar
recursos para entidades emissoras através de capital de risco. Mediante
emissdo publica de valores mobiliarios.

No Mercado de Capitais, dentro do enquadramento maior do
Direito Bancario, existe uma possibilidade que nao decorreu da Lei n.
6404/76 (que regulamentou as Sociedades por A¢des), mas, sim, do
interesse do Mercado para se desenvolver.

MERCADO DE CAPITAIS E VALORES
MOBILIARIOS

Dessa forma, vemos que a fun¢do econémica essencial do mercado
de capitais é a de permitir as empresas, mediante emissdo publica de
seus valores mobiliarios, a captacdo de recursos nao exigiveis para
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o financiamento de seus projetos de investimento ou mesmo para
alongar os prazos de suas dividas. Como nao se tratam de empréstimos,
a Companhia ndo esté obrigada a devolver os recursos investidos, mas
remunera-los sob a forma de dividendos, caso apresente lucro em suas
demonstragdes financeiras. Por isso chamamos de mercado de “RISCO”
ja que os investidores ndo tém qualquer garantia quanto ao retorno de
seus investimentos, que dependera dos resultados dos empreendimentos
econdmicos desenvolvidos®’.

0 Mercado de Capitais pode ser distinguido em dois segmentos,
o Primario e o Secundario. No primario ha a emissdo de novos valores
mobiliarios, permitindo a captacdo de recursos publicos, ja no Secundario
ndo existe ingresso de recursos para as companhias emissoras, inexistindo
a emissdo de novos titulos, esse tipo de segmento é realizado entre os
poupadores, sem que haja a vinculagdo da companhia que emitiu os
valores mobiliarios, em outras palavras os titulos sao comercializados
entre um ja acionista e um novo investidor, de forma que os valores
adquiridos nao sao repassados para o Capital da Empresa e sim para o
acionista que esta retirando-se da sociedade ou diminuindo suas Ag¢oes.

A fungao essencial do mercado secundario é a de conferir liquidez
aos valores mobiliarios, permitindo que seus adquirentes possam vendé-
los rapidamente. E o que ocorre nas bolsas de valores, entidades que
permitem a centralizacdo das operagdes no mercado secundario, dotados
de sistemas de pregdo, mediante os quais se assegura a continuidade
das operacdes e a divulgacdo instantanea dos pregos praticados; e nos
mercados de balcao, conjunto de operacées de mercado secundario
realizado fora da bolsa, porém com a intermediacao de institui¢des
financeiras®®.

Todavia, tanto a Bolsa de Valores como o Mercado de Balcio
apresentam algumas caracteristicas essenciais para o desenvolvimento
regular e ordenado das operagoes, tais como: acesso limitado a negociagao
apenas aos membros habilitados; regras de negociagdo uniforme;
resolucdo de disputa; fiscalizagao e elaboragdo de normas; entre outras.

57 EIZIRIK, Nelson; Gaal, Ariadna B.; Parente, Flavia; Henriques, Marcus de Freitas. Mercado de Capitais —
Regime Juridico. Rio de Janeiro: Renovar, 2008, p.08.

58 Lei n° 6.385/1976, artigo 2°, § 3°, inciso IV.
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Essas caracteristicas essenciais se ddo com o intuito de ter o
sistema de venda de A¢des ordenado e regulamentado, para que nao
funcione de maneira aleatéria e sem qualquer respaldo ou critérios
pré-estabelecidos.

Diante da Globaliza¢do e dos investimentos financeiros entre os
paises, hoje, Sdo Paulo é o centro financeiro do Brasil, estando diante
de contratos de grande complexidade (Direito Bancario), nao apenas
no aspecto estrutural do contrato, mas no aspecto que coloca o Direito
Continental, Civil Law, numa posi¢cao bem préxima do Comum Law,
onde, na verdade, os contratos bancarios hoje aglutinam os dois grandes
sistemas, provavelmente podendo chegar aos sistemas asiaticos.

No cenario empresarial brasileiro, muitos emprestadores de
capital, os chamados investidores, tém demonstrado grande interesse
em aplicar seus recursos em empresas nacionais. Nesse quadro de
investimentos, temos duas bolsas em funcionamento no Brasil, a Bolsa
de Valores de Siao Paulo (BOVESPA>) e a BM&F, onde na primeira sdo
negociados, principalmente, agdes de companhias abertas, e na segunda
derivativos financeiros e de mercadorias.

Para um maior entendimento do tema aqui exposto, faz-se
imprescindivel conceituarmos o que significa Valores Mobiliarios. Com
efeito, os valores mobilidrios diferem de outros bens em alguns aspectos
fundamentais. Primeiramente, eles ndo possuem em valor intrinseco,
isto é, ndo tem valor em si (o valor de uma agdo, por exemplo, depende,
dentre outros fatores, de sua liquidez no mercado, das atividades
desenvolvidas por sua emissora, da lucratividade que esta apresenta
em um determinado periodo de tempo e das perspectivas futuras do
nicho de negécios a que tal entidade se dedica)®.

Em segundo lugar; os valores mobiliarios nao sao bens produzidos
ou fabricados para serem utilizados ou consumidos, mas sdo emitidos e
depois ofertados aos investidores, que podem negocia-los no mercado
secundario a pre¢os variaveis e por um nimero indeterminado de vezes®".

59 Informagbes mais detalhadas podem ser obtidas em www.bovespa.com.br/Bovespa/ABovespa/
SobreABovespa.asp.

60 EIZIRIK, Nelson; Gaal, Ariadna B.; Parente, Flavia; Henriques, Marcus de Freitas. Mercado de Capitais —
Regime Juridico. Rio de Janeiro: Renovar, 2008, p. 23

61 EIZIRIK, Nelson; Gaal, Ariadna B.; Parente, Flavia; Henriques, Marcus de Freitas. Mercado de Capitais —
Regime Juridico. Rio de Janeiro: Renovar, 2008, p. 23-24
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Por constituirem bens com caracteristicas tdo peculiares, é
fundamental que os valores mobiliarios estejam disciplinados em
legislacao especial, uma vez que as normas de direito civil, comercial
ou mesmo as destinadas a protecdao de consumo nao sao suficientes
para garantir aos seus adquirentes uma efetiva protecao.

COMISSAO~ DE VALORES MOBILIA'RIOS,~
REGULACAO ECONOMICA E LEGISLACAO ESPECIAL

Diante de todo esse aparato de negociagdes que gira em torno
do Mercado de Capitais, faz-se necessario a existéncia de legislacao
especifica sobre a matéria e, ainda, a criagdo de um 6rgao regulamentador,
disciplinador e fiscalizador desse especifico segmento do Sistema
Financeiro Nacional, um 6rgdo que esteja amparado por Lei para
regulamentar e formular as coordenadas de como deve funcionar as
atividades, que hoje esse 6rgado é conhecido como a CVM - Comissao
de Valores Mobiliarios.

Antes da Regulamentag¢ao do Mercado de Capitais propriamente
dito veio, através da Lei 4.595/1964 a criacao do Conselho Monetario
Nacional, e disposicdo sobre as politicas e reformas Bancaria, criando,
também, o Banco Central do Brasil (BACEN) e como seriam regido o
Sistema Financeiro Nacional.

Com a necessidade de disciplinar o Mercado de Capitais, veio a
Lein24.728/1965, onde estabeleceu medidas para o desenvolvimento
do mercado. Apés mais de 10 (dez) anos foram editadas a Lei que
regulamentou as Sociedades por Ac¢des e a Lei que deu origem a
Comissdo de Valores mobiliarios, Lei n? 6.404/76 e Lei n2 6.385/76,
respectivamente.

Para atuar no Mercado de Capitais se faz necessario que a
Empresa possua capital aberto, aquela cujos valores mobiliarios sdo
admitidos na capitalizacdo da Bolsa de Valores no Mercado de Valores,
conforme regulamentacdo trazida pela Lei 6404 /76.
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Para tanto, ela tem que suprir certos requisitos e requerer
o registro a Comissdo de Valores Mobiliarios (CVM), que tem como
finalidade a supervisao do mercado de capitais.

Antes da Legislacao que deu origem a Comissdo de Valores
Mobilidrios quem exercia as fun¢des de 6rgao regulador e fiscalizador
do mercado de Valores Mobilidrios era o Banco Central do Brasil. Este
ultimo, ap6s a Lei n® 6.385/76, disciplina o Sistema financeiro Bancario,
monetdrio e crediticio, enquanto que a CVM regula o Mercado de Valores
Mobiliarios, cabendo a mesma, disciplinar, fiscalizar e aplicar sang¢des
no ambito do citado mercado.

Apds mais de 20 (vinte) anos, uma nova modificagdo, a Lei n?
9.457/1997 estendeu o poder de policia da CVM sobre os participantes do
mercado, de forma que pudesse atuar punitivamente, e conseqiientemente
de forma mais eficaz, com previsdo de san¢des bem mais severas do que
as elencadas na redagao original da Lei n? 6.385/76.

No ano de 2001, juntamente com a edi¢do da Medida Provisoria
den?08, que se converteuna Lein?10.411/2002,aLein®10.303/2001
e o Decreto 3.995/2001 alteraram, novamente, a redacdo da Lei n®
6.385/76. Dentre as reformas introduzidas, destacaram-se a ampliagao
do mercado de Valores Mobilidrios mediante inclusao de novos titulos e
contratos no conceito de Valores Mobiliarios; a extensdao da competéncia
da CVM e modificagao de sua estrutura; e a alteracdo nos procedimentos
administrativos por ela instaurados.

Art. 182 Compete a Comissdo de Valores Mobiliarios:

[ - editar normas gerais sobre:

a) condi¢des para obter autorizagcdo ou registro necessario ao
exercicio das atividades indicadas no art. 16, e respectivos proce-
dimentos administrativos;

b) requisitos de idoneidade, habilitacdo técnica e capacidade finan-

ceira a que deverao satisfazer os administradores de sociedades
e demais pessoas que atuem no mercado de valores mobiliarios;
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c) condi¢oes de constituicdo e extingdo das Bolsas de Valores,
entidades do mercado de balcao organizado e das entidades de
compensacio e liquidacio de operagdes com valores mobiliarios,
forma juridica, 6rgdos de administragdo e seu preenchimento;

d) exercicio do poder disciplinar pelas Bolsas e pelas entidades do
mercado de balcdo organizado, no que se refere as negociacdes com
valores mobiliarios, e pelas entidades de compensagao e liquidacdo
de operagdes com valores mobilidrios, sobre os seus membros,
imposi¢do de penas e casos de exclusdo;

f) administragido das Bolsas, das entidades do mercado de bal-
cdo organizado e das entidades de compensacdo e liquidacdo de
operacdes com valores mobilidrios; emolumentos, comissdes e
quaisquer outros custos cobrados pelas Bolsas e pelas entidades
de compensacdo e liquida¢do de operagoes com valores mobiliarios
ou seus membros, quando for o caso;

h) condigdes de constituicdo e extingdo das Bolsas de Mercadorias
e Futuros, forma juridica, 6rgdos de administracdo e seu preen-
chimento.

Apés a Edicdo da Medida Provisoéria n? 08, a CVM passou de
“entidade autarquica vinculada ao Ministério da Fazenda” a “entidade
autarquica em regime especial”, sendo, assim, elevada a estadear status

de agéncia reguladora.

Art. 52 E instituida a Comissio de Valores Mobiliarios, entidade
autarquica em regime especial, vinculada ao Ministério da
Fazenda, com personalidade juridica e patrimonio préprios, do-
tada de autoridade administrativa independente, auséncia de
subordinacio hierarquica, mandato fixo e estabilidade de seus
dirigentes, e autonomia financeira e orcamentaria.” (grifei)

Conceitua-se como Agencia Reguladora, uma vez que exercem

funcdes regulatdrias, cujo sua administracdo compete a um colegiado,
no qual seus membros sdo nomeados pelo Presidente da Republica,
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detendo mandato por tempo determinado, como prescreve a alteragdo
da Lei 6.385/76 dada pela redagdo da Lei n? 10.411/2002.

Art. 62 A Comissdo de Valores Mobiliarios sera administrada por
um Presidente e quatro Diretores, nomeados pelo Presidente da
Republica, depois de aprovados pelo Senado Federal, dentre pes-
soas de ilibada reputagdo e reconhecida competéncia em matéria
de mercado de capitais.

§ 1o O mandato dos dirigentes da Comissao sera de cinco anos,
vedada arecondugao, devendo ser renovado a cada ano um quinto
dos membros do Colegiado.

§ 20 Os dirigentes da Comissdo somente perderdo o mandato em
virtude de rentncia, de condenacdo judicial transitada em julgado
ou de processo administrativo disciplinar.

Segundo o que disciplina o art. 32 do Decreto n2 4.763/2003, a
Comissao de Valores Mobiliarios é dirigida por um colegiado composto
por um presidente e quatro diretores, todos nomeados pelo Presidente
da Republica, somente apds de aprovados em sabatina pelo Senado
Federal, dentre pessoas de reputacao ilibada e reconhecida competéncia
em matéria de mercado de capitais.

Como previsto no final do artigo 52 da MP n? 08, esse mesmo
modelo de composi¢ao do Colegiado € o constante nas demais Agencias
reguladoras brasileiras, de forma a atribuir maior independéncia e
estabilidade as entidades, visando evitar possiveis interferéncias do
Poder Executivo e do Setor Econémico regulado.®?

Todas essas mudancas no decorrer dos anos, com a criagdo da
CVM, é no sentido de proteger os investidores, de maneira que possa
assegurar-lhes uma nog¢ao precisa a respeito dos titulos que estdo sendo
negociados no mercado, de forma que os Investidores ndo fiquem a
mercé do mercado sem qualquer aparato por um 6rgao responsavel.
Dentro desse mercado, fazem-se necessario um conjunto de normas e

62 DUBEUX, Julio Ramalho. A Comissao de Valores Mobiliarios e os principais instrumentos regulatérios
do mercado de capitais brasileiro. Porto Alegre, Sergio Antonio Fabris, 2006. pp. 34-37
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regimentos para dar controle e ordenamento ao Mercado de Capitais,
aos investimentos, as condutas dos Agentes e dos Investidores.

Como os valore mobilidrios sao ofertados ao publico em geral, é
importante garantir aos investidores as informacgdes que dizem respeito
a entidade emissora dos titulos e sobre as informacdes desses papeis
que estao sendo oferecidos.

Dessa forma, todas as operagdes que envolverem titulos ou
contratos que contenham Valores Mobiliarios serdo regulados e
fiscalizados pela Comissdo de Valores Mobilidrios, uma vez que é de
sua competéncia.

Em conformidade com o disposto no artigo 12da Lei n2 6.385/76,
apos deveras alteracdes, temos que a CVM abrange a disciplina e a
fiscalizacdo das seguintes atividades do mercado: emissao, distribuigdo,
negociacdo, intermedia¢do, administracdo de carteira,etc, vejamos:

Art. 1° Serdo disciplinadas e fiscalizadas de acordo com esta Lei
as seguintes atividades:

[ - a emissdo e distribuicdo de valores mobilidrios no mercado;
I - anegociagdo e intermediagdo no mercado de valores mobilidrios;
III - a negociagdo e intermediacdo no mercado de derivativos;

IV - a organizagdo, o funcionamento e as opera¢des das Bolsas
de Valores;

V - a organizacio, o funcionamento e as operagdes das Bolsas de
Mercadorias e Futuros;

VI - aadministracdo de carteiras e a custddia de valores mobiliarios;
VII - a auditoria das companhias abertas;

VIII - os servigos de consultor e analista de valores mobiliarios.
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Dessa forma, todas as entidades que exercem atividade dentro
do escopo previsto no artigo 12, envolvendo Valores Mobiliarios serdo
reguladas e fiscalizadas pela CVM.

Note-se que a CVM é regida por Legislacao Especial de forma a
ter seu préoprio regulamento e capacidade para disciplinar e fiscalizar as
operacgdes oriundas no Mercado de Capitais que envolvam, de qualquer
forma, os Valores Mobiliarios.

Essas operagdes ndo estdo baseadas na Legislacdo Civil Brasileira,
tdo pouco faz alusdo ao Direito Comercial ou Consumidor, ficando a cargo
da Comissdo de Valores Mobilidrios regulamentar o que se entende por
licito e ilicito dentro do Mercado de Capitais e aplicar, em cada caso
concreto, sangdes.

Para que possam participar do Mercado de Valores Mobiliarios as
Empresas estdo sujeitas a um registro na Comissao de Valores Mobiliarios,
conhecido como o registro das OPAs - Oferta Publica de Aquisicao de
Ac¢des de Companhia Aberta.

Essa exigéncia reside no fato de que esta espécie de oferta
constitui uma emissao publica de valores mobiliarios e sua distribuicao
no mercado, razdo pela qual existe a necessidade de serem prestadas
informagdes de natureza como sdo exigidas pela CVM.%3

RELACOES CONTRATUAIS NO MERCADO
DE CAPITAIS

Uma sociedade que nao seja “aberta” ndo pode buscar recursos
junto a poupanca popular mediante eleicao de acdes; normalmente
o que é feito é um pedido para a CVM com dois requerimentos: um
requerimento com registro de companhia aberta; um outro para uma
determinada oferta.

A Oferta Publica de Aquisi¢do de A¢des (OPA) é uma declaragdo
unilateral de vontade por meio da qual o proponente manifesta seu

63 EIZIRIK, Nelson; Gaal, Ariadna B.; Parente, Flavia; Henriques, Marcus de Freitas. Mercado de Capitais —
Regime Juridico. Rio de Janeiro: Renovar, 2008, p. 539.
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compromisso de adquirir um bloco de A¢gdes a um prego determinado
e seguindo clausulas e condi¢oes previamente estabelecidas®*.

Tal procedimento destina-se a conferir a todos os acionistas
determinada companhia aberta a possibilidade de alienar as a¢des de
sua propriedade, em igualdade de condi¢des, em situagdes que envolvam
alteracgdes significativas na composi¢ao acionaria da companhia.

Uma caracteristica inerente as ofertas publicas de aquisicao é a
publicidade, que interessa aos acionistas destinatarios, a companhia e ao
mercado de capitais como um todo. Deve ser dada a oferta publicidade
suficiente, mediante a publicacdo de editais com contetdo preciso e
completo, para que o conjunto dos possiveis acionistas interessados,
bem como os demais participantes do mercado de valores mobiliadrios,
possam vir a tomar conhecimento da oferta e de todos os seus termos®®.

Num exemplo, teriamos o seguinte: uma empresa com capital de
dois milhdes de reais, poderia emitir mais um milhdo de agdes de um
real cada uma, perfazendo trés milhdes; as agdes ja sdo dos acionistas
e sao eles que pdem a venda.

Uma das formas de resguardar o Direito dos Investidores é a
CVM impor que para a emissdo de A¢des por Empresas, sejam oferecidos
“prospectos” documento que devera conter todas as informagdes
necessarias para aquisicao daquela Agao, sera o oferecimento detalhado
das possiveis perdas e ganhos da citada Agao.

Essas ofertas de que estamos falando nada mais sdo do que ofertas
propriamente dita e, segundo os estudiosos do Direito Civil, uma proposta
que vincula o ofertante e como tal precisa seguir um conjunto de regras.
Tais regras sao estipuladas pela CVM a partir do principio da transparéncia,
igualdade e de uma série de regras especificas. Como aquelas regras
vinculam o ofertante, e como o publico em geral aplica seus recursos
numa companhia que emite agdes, sem conhecer pormenorizadamente
a atividade da companhia e sem conhecer a dinamica do mercado, ndo
sabe dos riscos que envolvem aquele investimento. Todas as informagdes

64 CARVALHOSA, Modesto. Oferta Publica de aquisi¢édo de ag¢des. Rio de Janeiro, IBMEC, 1979, p. 24.

65 BOITEUX, Fernando Netto. Oferta publica de aquisicdo de controle de companhia aberta. Revista Forense.
Rio de Janeiro, Forense, v. 301, mar. 1988, p.56
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devem ser repassadas para o Investidor - comprador das ac¢des, e sdo
repassadas através de um prospecto.

Neste Prospecto, como ja informado, tém que ser descrito, em
detalhes, a atividade da companhia e todos os riscos que aquela atividade
envolve, todos os riscos que o setor daquela atividade possui, o setor em
que desenvolve sua atividade e, além disso, os riscos que envolvem o
préoprio mercado de agoes, tanto no nivel nacional quanto internacional.

Podemos concluir que as relagdes contratuais existentes no
Mercado de Capitais esta entre a Empresa Emissora de suas A¢des ou
seus proprios Acionistas (mercado secundario) e os Investidores, que
procuram saber informagdes (dadas pela Empresa) de como encontram-
se os seus titulos, a Empresa, o setor contabil, etc, para assim adquirir
as Acgodes, e confiam seus investimentos por saber que existe uma auto
regulamentacao dentro do Mercado de Capitais que ndo permitira as
Empresas Emissoras agirem de ma-fé.

Os Investidores contam com o poder disciplinador e sancionador
da Comissao de Valores Mobiliarios, para que ndo haja ilicito na proposta
de venda de A¢des, uma vez que existe a Auto-regulamentacdao no Mercado
de Valores Mobilidrios, ndo ficando a mingua quanto a possiveis ilicitos
praticados pelos emissores.

Nao significa dizer que essa autor regulamentacao da a garantia
de investimento, apenas faz com que exista licitude e transparéncia na
transacao.

COMPARATIVOS

Diante do que ja foi apresentado acima, e observando as partes
que compdem essa relagdo - investidor e empresa emissora - estamos
diante de alguns pontos: sendo obrigatéria a apresentacdo do Prospecto,
contendo todas as informacgdes descritas, para serem repassadas ao
comprador das agoes, e se as informagdes contidas no Prospecto vinculam
o negocio, entdo estamos diante do que chamamos de oferta, embora a
regulamentacdo da Bolsa de Valores nao sejam os contidos no Cédigo
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Civil? Podemos equiparar essas normas com as do nosso Direito? Mesmo
a Regulamentacdo se dando de forma especial pela Comissao de Valores
Mobiliarios?

Em face do questionamento levantado, podemos verificar que
a relacdo que se estabeleceu entre as partes no Mercado de Capitais
possui caracteristicas de um Contrato e como a CVM fiscaliza, regula e
tem poder sancionador entre as Empresas emissoras das A¢des, pode-
se dizer que existe um respeito aos principios contratuais, porém nao
expressos em sua legislacao.

A auto-regulamentacdo do Mercado de Capitais, incluindo o poder
de policia da Comissao de Valores Mobiliarios obedece aos principios
dos contratos constantes do Cddigo Civil patrio, ficando nitido que
existe uma relacao contratual entre a Empresa Emissora de Acdes e o
Investidor, assim como um Acionista que vende suas A¢des (ou parte
delas) a um Investidor.

A auto-regulamentacao da Comissao de Valores Mobiliadrios
em relacdo as operagdes ocorridas do Mercado Mobiliario nao faz com
que descartemos a Legislacdo Civil, quanto a possibilidade de sansdes
juridicas por um Magistrado vez que estaria diante de principios basilares
do Direito Civil, do Direito dos Contratos, caso houvesse ofensa. Essa
auto-regulacdo do Mercado de Capitais nao contrariam o Direito Civil,
pelo contrario, elas se somam, de forma a envolver as regras do Direito
Civil e Economico.

Oinvestidor sabe que existe uma série de regras de regulamentacao
coorporativa, uma série de regras de estruturacao societaria que
faz com que o investidor tenha a garantia de que o empreendedor, a
administracdo da companhia ndo vai utilizar de recursos indevidos
para o beneficio proprio. Havendo crescimento, o investidor sabe que
a Companhia, em fung¢ao daquelas regras, nao vai reverter o lucro em
beneficio préoprio e que nao vai, a qualquer momento, sair do Mercado
Mobiliario aleatoriamente, deixando-o no prejuizo.

A supracitada auto-regulamentagao, que estabelece as varias regras
para arelacdo entre os investidores e as empresas, ndo € uma imposicao,
posto que ndo provém de Lei; deriva de uma relacao “contratual”, que é
um poder aderente. Essas regras, definidas pela auto-regulamentagao,
constituem o “Contrato” entre as partes negociantes no Mercado Mobiliario.
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Um dos grandes pontos que interligam o Mercado Mobilidrio ao
Direito Civil ¢ quando nos deparamos com o Prospecto. Este é um aviso
ao Mercado de estao sendo oferecidas as agdes e quais os “fatores de
riscos” possiveis naquela intermediacao. O Prospecto é uma Oferta na
medida em que descreve os riscos inerentes ao “Contrato” e ao Mercado
Financeiro, sendo, nesse sentido, semelhante a um contrato “normal”.
O Prospecto existe com o proposito de levar segurancga ao Investidor,
equiparando-se a Seguranca Juridicas dos contatos.

E importante entendermos a idéia da auto-regulamentagéo
aplicada no Mercado de Valores Mobiliarios. Existe toda uma supervisao
para ver se a Companhia esta cumprindo as regras; existe todo um
procedimento que se da quando o investidor pensa em investir num
determinado empreendimento em que ele acredita que dara retorno,
embora o investidor nao entenda nada desse empreendimento. Existe
uma infinidade de negdécios desenvolvidos sendo apresentados para o
publico em geral com oportunidades de investimento e o mencionado
Prospecto é o “livro” onde constam informacgdes sobre as empresas e
sobre as a¢des negociadas. Ele informara o que esta sendo oferecido,
o setor de atuacdo da empresa, as projecoes do negdcio, uma analise
contabil e de como se processou a evolugdo da Companhia até aquele
momento.

Entdo, com base em tudo que ja foi apresentado o investidor
aplica seus recursos e é dai que vem a responsabilidade do ofertante. O
Prospecto deve refletir exatamente a verdade da Empresa uma vez que o
investidor deve tomar sua decisdo consciente, decisdo de “consentimento
informado”, ja que tem direito a informagdo. Dai vem a necessidade de
que a Companhia, queira abrir seu capital, siga a regulamentacao que
vem da CVM. E essa regulamentacio que o préprio Mercado exige.

No nosso Direito Civil, os negdcios juridicos, segundo a teoria
geral do Direito, podem ser divididos em: a) atos unilaterais; e b) atos
bilaterais; os primeiros se efetivam através da manifesta¢cdo da vontade
de uma das partes; ja os segundos precisam da manifestacdo de duas
ou mais vontades para que possam existir.

Os negdcios juridicos patrimoniais de formacgdo bilateral sao
chamados de contratos. A anuéncia das partes representa uma conditio
sine qua non em relacdo a efetivacdo da avencga. Assim, se uma das partes
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ndo quiser celebrar o negocio juridico, a relacdo ndo sera formada. O
contrato é, fundamentalmente, um meio harmonizador dos interesses
ndo coincidentes ou o legitimador de interesses semelhantes.

Clovis Bevilaqua®® conceituou o instituto descrevendo que “O
contrato é o acordo de vontades para o fim de adquirir, resguardar,
modificar ou extinguir direitos”.

Contrato, do latim, contractu, é trato com. E a combinacdo de
interesses de pessoas sobre determinada coisa. E “o acordo de vontades
que tem por fim criar, modificar ou extinguir um Direito”, como bem
conceitua o renomado Mestre Washington de Barros Monteiro®’. Ulpiano
corretamente afirmou que: duorum pluriumve in idem placitum consensus,
vale dizer, contrato é mutuo consenso de duas ou mais pessoas sobre
0 mesmo objeto.

Além das condig¢oes para sua validade, o contrato possui, ainda,
trés principios basicos: que a vontade seja autdbnoma, significando, ai,
a liberdade das partes na estipulacdo do que melhor lhes convenha;
o principio da supremacia da ordem publica, ou seja, a vontade das
partes tem como limite os termos da legislacdo pertinente a matéria,
aos principios da moral e da ordem publica; e, finalmente, o da
obrigatoriedade, donde o velho axioma de a avenca fazer lei entre as
partes (pacta sunt servanda).

Em nosso tempo, caracteriza-se o contrato, efetivamente, como o
negdcio juridico (espécie de ato juridico) bilateral que tem por finalidade
gerar obrigacdes entre as partes.

Ja a oferta, segundo Lopes®® “uma declara¢do unilateral do
proponente, recepticia, e que deve conter, em principio, os elementos
essenciais do negdcio juridico”. A oferta, consoante preleciona Luiz
Guilherme Loureiro® é:

é uma espécie de «germe» do contrato, é através dela que tem ini-
cio o0 negdcio; para que seja formado um contrato sinalagmatico a

66 BENVILAQUIA, Clovis. Teoria Geral do Direito Civil. 42 ed. Sdo Paulo: Red Livros, 2004.

67 MONTEIRO, Washington de Barros. Curso de Direito Civil — Direito das Obrigacoes. 33% ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2007.

68 LOPES, Miguel Maria de Serpa. Curso de direito civil: fontes das obrigacdes. 4. ed. Rio de Janeiro: Freitas
Bastos, 1964. v. 3.

69 LOUREIRO, Luiz Guilherme. Contratos no Novo Cdédigo Civil — Teoria Geral e Contratos em Espécie.
2. Ed. S&o Paulo: Método. 2004.
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titulo oneroso, a oferta deve conter as caracteristicas essenciais do
contrato que o ofertante deseja concluir com o destinatario. Sem
tais elementos, a iniciativa ndo constitui uma oferta de contratar.

Nesta Regra, consta a obrigatoriedade do Prospecto. Vejamos o

que ela diz textualmente:

O Presidente da Comissao de Valores Mobiliarios -
CVM torna publico que o Colegiado, em reuniao realizada
nesta data, tendo em vista o disposto nos arts. 22e 19 da
Lein.2 6.385, de 7 de dezembro de 1976, resolveu baixar
a seguinte Instrucgao:

[.]

Secao II - Do Registro dos Fundos

[...]

Art. 72 - O funcionamento do fundo depende do prévio
registrona CVM, [...], e considerar-se-a automaticamente
concedido na data constante do respectivo protocolo de
envio.

Art. 82 - O pedido de registro deve ser instruido com os
seguintes documentos e informagodes:

[.]

[1I - prospecto, elaborado em conformidade com disposto na

Secdo V, Capitulo III, ressalvado o disposto nos art. 110, inciso II;
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Secao V - Do Prospecto

Art. 39 - O prospecto deve conter todas as informacdes
relevantes para o investidor relativas a politica de
investimento do fundo e aos riscos envolvidos.

[-]

Art. 40 - O prospecto deve conter [...]:

[ - metas e objetivos de gestdo do fundo, bem como seu
publico alvo;
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II - politica de investimento e faixas de alocagdo de ativos,
[-];

I1I - relacdo dos prestadores de servicos do fundo;

[-]

IX - identificacdo dos riscos assumidos pelo fundo;

X - informacdo sobre a politica de administracao dos
riscos [...];

[-]

XIII -politica de divulgacao de informacgdes [...];

XIV -quando houver, identificagao da agéncia classificadora
de risco [...];

XV - [...] os resultados do fundo em exercicios anteriores,
[-];

XVI -o percentual maximo de cotas [...].

§120 prospecto deve conter [...]; «A concessdo de registro

[...]».

Veja a ligacao que existe entre nossa Doutrina civil e a auto-
regulamentacao do Comércio Mobiliario, ficando cada vez mais nitido
o enlace entre os temas.

CONCLUSAO

Diante do aqui exposto podemos concluir que o Comércio de
Valores Mobilidrios desenvolveu toda uma auto-regulamenta¢do com
0 objetivo de criar mecanismos para regular, disciplinar, fiscalizar e
possuir poder sancionador dento das relagdes entre os investidores e
as empresas. Nesse sentido, as empresas que quiserem ter as suas a¢des
negociadas na Bolsa, nos segmentos mais atrativos para o investidor; elas
teriam que adotar as regras criadas pelo Mercado. Estas regras ndo sdao
impostas, ndo sao leis, porém, o seu ndo cumprimento pode implicar em
nao tornar atraentes, para o investidor, as agcdes da empresa. Nao existe
um poder acima das partes, do tipo estatal, por exemplo, ndo existe Lei
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a ser seguida, porém, essa auto-regulamentac¢do “faz” Lei entre essas
partes. E interessante destacar que essas regras tém uma dimensao
supra nacional e seguem padrdes que sdo muitos parecidos em outros
paises, como nos EUA ou na Europa.

Pudemos observar também que o sentido dessa auto regulacao
¢ um modo de preservar o investidor, de levar as mais completas
informacdes, e com maior precisdo sobre como se encontra os ativos
da Empresa-Emissora.

A relagdo que passa existir entre o Investidor e o Emissor de
titulos é meramente contratual e diante disso vimos a ligacdo existente
dessa auto regulacao e os principios e normas norteadores dos contratos
no ambito civil brasileiro. A preocupacdo de preservar os Investidores é a
mesma preservacao entre os contratantes no Direito Civil, inclusive com
avinculacao da Oferta, que no caso do Mercado de Valores Mobiliarios
verificamos com o Prospecto.
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Obra que se oferece ao publico,

Desafios do Direito Privado
Contemporaneo: Novos Direitos Sociais, apresenta
coletanea de textos que problematiza que
problematiza desafios de humanizagdo do direito ’/"/
privado no Brasil. O livro resulta das reflexdes e e
debates ocorridos no V Seminario do grupo de \
pesquisa intitulado Perspectivas e Novos Desafios &S
de Humanizacao do Direito Civil-Constitucional,
sediado pela UFPB e composto por pesquisadores
de mais de dez institui¢cdes universitarias
brasileiras e estrangeiras, em formato de rede de
pesquisa, nomeadamente de Instituto de Pesquisa
(conferir www.institutodcc.org.br).
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