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APRESENTACAO

A presente obra tem por finalidade analisar aspectos
e desafios que a promocao de politicas culturais no Brasil tem
enfrentado historicamente, especialmente no inicio do século XXI.
Para tanto, revisita-se conceitos do campo da cultura e das politicas
culturais, através de enfoques transversais e analises oriundas
de diversos campos do conhecimento. Dessa forma, pretende-se
estabelecer um breve panorama acerca dos marcos histéricos e
conceituais de conformacado das politicas culturais em nosso paifs,
evidenciando as marcas desse processo.

E de se destacar as transformagées vividas no inicio da segunda
década do século XXI no campo de politicas culturais, a emergéncia de
uma construgao participativa e o avanco nacional da institucionalizacao
do campo. Por fim, realiza-se o balango dessa segunda década, langando
olhares a0 momento atual, no qual se tem a desestruturagio nio sé de
um sistema de politicas culturais, como também de todo um arcabougo
constitutivo do Estado Democritico de Direito. Afinal, as politicas
culturais sao fundamentadas em estruturas que, até entdo, foram colocadas
enquanto sélidas em torno dos Direitos Culturais, e, portanto, dos
Direitos Humanos. A instabilidade politica a qual o Estado Brasileiro vem
vivenciando desde 2016 j4 nao permite tanto otimismo.

Nas analises deste complexo processo, conformam-se
repertorios multifacetados arespeito daimplementacdo de politicas
culturais que sdo produzidos e reproduzidos, assim como emergem
formas de expressio a respeito de seus resultados. E neste sentido



que, em dialogo com momentos historicos brasileiros, busca-se
refletir também o papel das politicas culturais e seus reflexos na
geracdo de futuros percursos frente aos desafios encontrados.

Se em um momento as politicas culturais contribuiram para
democratizacdo e ampliacdo da cidadania, de modo a investigar
como os agentes institucionais concebem participacdo e controle
social, vive-se em um momento incerto a respeito do assunto. Neste
sentido, busca-se observar as trajetorias desses agentes sociais em
momentos mais favoraveis, a partir da implementacao de politicas
nacionais de Estado num contexto pré-golpe, e de como este
movimento se reconfigura no periodo pos golpe, a fim de trabalhar

memaorias sociais e institucionais.

O OBSERVACULT E A UFPB

O Observatorio de Politicas Culturais (ObservaCult) ¢
um grupo de estudo, ensino, pesquisa e extensio de natureza
multidisciplinar e interinstitucional, nascido em 2014. Suas agdes e
projetos refletem seu modo de considerar a Cultura enquanto dimensao
central de organizacio e funcionamento da vida humana — dos individuos,
grupos, comunidades e sociedade — no mundo contemporaneo e em seus
diferentes territérios. Tem como missio estudar, analisar e contribuir
prética e teoricamente para as politicas e a gestdo culturais em 4mbito
internacional, nacional, regional, estadual e municipal, atuando em redes
de pesquisadores(as) articuladas nestes diversos niveis, de forma a fomentar
o debate critico e a subsidiar politicas culturais.

Suas atividades estdo relacionadas a quatro linhas de pesquisa,

trabalhadas de maneira transdisciplinar pelos seus(suas) pesquisadores(as),



a saber: Politicas Publicas e Gestaio Cultural; Patrim6nio, Diversidade e
Territérios; Cidadania e Direitos Culturais; e Educacio, Comunicagao
e DPoliticas Culturais. Parte dos textos presentes nesta coletinea trazem
reflexdes suscitadas no intenso processo formativo do grupo, como
também compoem as pesquisas individuais e coletivas nele desenvolvidas.

Tratando-se aqui de grupo ligado a Universidade Federal da
Paraiba (UFPB), institui¢ao de ensino superior de referéncia regional e
nacional, o mesmo passa a compor o amplo capital cultural do qual a
institui¢do ¢ detentora e promotora. E neste sentido que o ObservaCult
considera a cultura como fator central para a consolidagio de uma
institui¢do de forte relevancia social para o estado da Paraiba e do Brasil.
Somente a cultura é capaz de alinhavar de modo transversal todo o “tripé
basico”, composto pela triade Ensino, Pesquisa e Extensdo, fazendo-o
extrapolar, alargando-o em conceito e abrangéncia e complexificando-o
ainda mais. Pela compreensao da urgéncia de se defender uma universidade
publica, gratuita, de qualidade, inclusiva e socialmente referenciada, ainda
mais em tempos tdo incertos, é que o ObservaCult busca, a partir de sua
prética cotidiana, fazer-se presente na vida cultural e na politica cultural
da Paraiba, com suas contribui¢oes para os diversos grupos, movimentos

e territorios.

DESAFIOS EM TEMPOS DE INCERTEZAS

Se num momento de efervescéncia as politicas culturais
contribuiram para democratizacdo e ampliacdo da cidadania, de
modo a impulsionar avangos reais no empoderamento social, na
organizacdo coletiva, no fortalecimento da diversidade cultural e
dos direitos culturais, vive-se agora tempos de incertezas, tempo no
qual o campo cultural e suas politicas sdo alvo de forte ataque - ao



lado das politicas sociais, educacionais, de saude, de participacao
social, entre outras.

E neste sentido que reconhecemos que os textos aqui reunidos
registram e refletem acerca de apenas parte dos avancos recentemente
conquistados, sendo necessdrios espacos e esforos continuos para dar
conta da amplitude dos efeitos das experiéncias democratizadoras e
participativas vividas pela sociedade civil e pelos movimentos culturais
organizados, bem como o amplo leque de agentes envolvidos. Portanto,
mais do que o registro de experiéncias e as reflexdes por elas suscitadas,
evidencia-se aqui também desafios as politicas publicas de cultura em
tempos em que a democracia é posta em xeque e o presente e o futuro

dessas politicas estd permeado de incertezas.

Os(as) organizadores(as)
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O ESTADO BRASILEIRO E A
POLITICA NACIONAL DE CULTURA
DO GOVERNO GEISEL

Victor Soares Lustosa

O éxito do aparelho repressivo do Estado brasileiro durante a
ditadura militar pode passar a falsa imagem de que, tao logo apés instalado
o golpe em 31 de marco de 1964, a alianga dos grupos civis e militares
que tomaram o poder formou um bloco coeso, unido no propésito de
combater todos aqueles que se opunham ao novo regime, principalmente
os comunistas. No entanto, a tomada do poder e sua sustentagao requerem
olhares sob prismas tedricos diferentes', sob pena de nao percebermos
os movimentos difusos, as nuances e as particularidades de um Estado
que vai se formando e se reformando ao longo de 21 anos. Considerando
que a politica nacional de cultura dos anos 1970 significou uma efetiva
participagio do Estado na dimensio cultural, entendé-la requer de nés a
compreensio do préprio Estado brasileiro nesse periodo.

A cientista politica Maria Helena Moreira Alves (2005), em
“Estado e Oposi¢io no Brasil”, faz uma anilise da relagao dialética entre o
Estado e oposi¢ao, detalhando o processo de formagio e institucionalizacio

do Estado de Seguranca Nacional. Ela divide em trés fases o periodo do

1 Sdo numerosas as andlises e interpretagoes do golpe e da tomada de poder em 1964 que
pensam o Estado a partir de conceitos elaborados dentro de tradi¢ao marxista e gramsciana,
isto ¢, o Estado enquanto bloco de poder. Para o objetivo proposto aqui, a nogao de Estado
enquanto campo, tal como define Pierre Bourdieu (2015), é mais apropriada para a percep-
o das multiplas disputas de poder entre os grupos que compunham os diferentes érgaos,
departamentos, conselhos e institui¢oes de cultura do estado na década de 1970.
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regime militar brasileiro. A primeira fase abrange os governos Castelo
Branco e Costa e Silva e o langamento das bases do Estado de Seguranca
Nacional, resultando na constituiciao autoritdria de 1967. A segunda
fase, de 1969 a 1973, foi o periodo de desenvolvimento econémico e do
aparato repressivo, na qual foram ampliados o quadro legal da repressio e
a engrenagem da coer¢ao. Ao fim do chamado milagre econ6émico, e apds
a crise do petréleo de 1973, tém-se o inicio da terceira fase do Estado de
Excecdo, que se caracteriza pela expansio do Estado por meio da criacio
de instituigoes flexiveis e a promessa da abertura politica. A chamada
politica de distensdo, inaugurada no governo Geisel, objetivava diminuir as
tensoes sociopoliticas ampliando a participagio politica da populagio. Dai
a criagio de mecanismos representativos eldsticos que pudessem cooptar
setores da oposi¢ao (ALVES, 2005, p. 223).

E exatamente no contexto dessa terceira fase institucional da
ditadura quando ¢ aprovada em 1975 a Politica Nacional de Cultural. O
Governo Geisel e a proposta de abertura lenta, gradual e segura nao foi
aceita facilmente pelos militares da linha dura, isto ¢, pelos setores que
controlavam os aparatos repressivos e de informagio — principalmente
os DOI-CODI.* Esses militares ainda insistiam no discurso de que era
preciso combater os comunistas e os subversivos. Geisel acreditava que a
ameaca dos comunistas era superestimada pelos militares da linha dura e
que a derrota do foco guerrilheiro no Araguaia acabara com o potencial
subversivo da esquerda. Entretanto, tanto ele quanto o general Golbery de

Couto e Silva, entao chefe da Casa Civil, acreditavam que havia ameagas

e que deveriam agir para conté-las. Nas palavras do préprio Geisel, alguns

2 A prisao e morte do jornalista Vladimir Herzog, em 26 de outubro de 1975, o que culminou
com a répida agio de Geisel em demitir o general do IT Exército Ednardo d’Avila Melo é um
exemplo claro dessa disputa de poder no interior do Estado, assim como a tentativa de golpe
contra Geisel promovida pelo ministro do exército Sylvio Frota (DA SILVA, 2003).
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anos depois: “eu tinha que lutar em duas frentes, contra os comunistas e
contra os que combatiam os comunistas” (D 'ARAU]O; CASTRO, 1997,
apud DA SILVA, 2003, p 75).

E, portanto, dentro de um governo que, ao menos no discurso,
propunha-se a promover a abertura politica, ainda que de forma lenta e
segura, que tém lugar a criagdo e expansao dos diversos érgaos, conselhos
e instituigdes culturais.’ A presenga do senador Ney Braga a frente do
Ministério da Educacio e Cultura -MEC foi decisiva para garantir o
protagonismo da cultura dentro das metas politicas de desenvolvimento
social do governo Geisel. Em sua gestdo, j4 em 1975, destacam-se: o
langamento da Campanha de Defesa do Folclore Brasileiro (CDFB); a
criagao do Centro Nacional de Referéncia Cultural (CNRC); a criagao da
Fundagao Nacional de Arte (Funarte); a extingao do Instituto Nacional
de Cinema (INC) e a ampliagio da Embrafilme; e a aprovagio da Politica
Nacional de Cultura (PNC). Tal celeridade pode ser explicada pela
convergéncia da importancia que a politica cultural adquiria dentro da
estratégia politica do governo Geisel e da capacidade de pressio que o
ministro Ney Braga detinha para conseguir extrair recursos para o MEC.
Sobre o neismo, vejamos o que diz Sérgio Miceli (1984):

O ‘neismo” designava em meados da década de 70 o que era entio
considerado um dos clas civis politicamente mais fortes do pais, integrado
entre outros, por figuras-chave do primeiro escalao federal, entre as quais
Karlos Rischbieter, ex-presidente da Caixa Econdmica Federal e entio

presidente do Banco do Brasil, Reinhold Stephanes, diretor do Instituto

3 A presenca decisiva do Estado na cultura ¢ evidenciada a partir de 1975, no entanto, nos
anos anteriores, desde 1969, j4 é possivel perceber um movimento progressivo do Estado em
se ocupar ¢ direcionar a cultura no Brasil. Em 1969 ¢ criada Embrafilme; em 1970, a Dire-
toria do Patriménio Histérico e Artistico Nacional ¢ transformado em Instituto (IPHAN);
e, em 1973 foram criados o Departamento de Assuntos Culturais (DAC) e o Conselho
Nacional de Direito Autoral (CNDA) e langados o Programa de Reconstrucio de Cidades
Histérica (PCH) e o Programa de A¢ao Cultural (PAC). (MICELI, 1984, p. 58).
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Nacional de Previdéncia Social, Mauricio Schulmann, diretor do Banco
Nacional da Habitagio, Rui Ribas, sobrinho de Ney Braga e presidente da
Companhia Brasileira de Armazenagem (Cibrazem). A imprensa dizia na
época que o cla controlava praticamente metade do or¢amento da Uniao.
(MICELI 1984, p. 64, nota 21).

Mesmo se consideramos exagerada que metade do orgamento da
Unido era controlado por esse grupo, hd de se considerar que sua forca
politica e econdmica era enorme. A “construgao institucional” dos érgaos
e institui¢coes culturais durante a gestao de Ney Braga, entre 1974 ¢ 1978,
atingiu dimensoées considerdveis. Além da criacio dos 6rgaos citados
acima, outros departamentos e conselhos que haviam sido criados anos
antes, na gestao de Jarbas Passarinho (1969-1974), foram expandidos e
efetivados durante a sua gestao.* Sua gestao 2 frente do MEC garantiu a
cultura uma importancia que nio se via no Estado desde a longa gestao de
Gustavo Capanema na era Vargas.

Na composi¢ao dos intelectuais no projeto cultural do Estado
Novo, houve um amdlgama entre os intelectuais modernistas ligados
a Semana de Arte Moderna e os intelectuais da geragao regionalista do
Nordeste. Os termos do debate, que na década de 1920 se restringiam
a0 plano estético, tornam-se mecanismos discursivos para disputa de
poder dentro do Estado. Havia, no entanto, um objetivo comum:
estabelecer critérios para a criagio e preservagao da identidade nacional e
da originalidade brasileira. No PNC de 1975 ¢ possivel perceber a mesma
concepgao: “Deseja-se preservar a identidade e originalidade [da cultura]

fundadas nos genuinos valores histérico-sociais e espirituais, donde decorre

4 O Conselho Nacional de Direito Autoral (CNDA), por exemplo, foi criado pela Lei n°
5.988, de 14 de dezembro de 1973, mas s6 veio a operar efetivamente em meados de 1975

(MICELI, 1984, p.56, nota 5).
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a feigio peculiar do homem brasileiro” (MINISTERIO DA EDUCACAO
E CULTURA, 1975).

Sobre o lancamento da Politica Nacional de Cultura e o
protagonismo que o Estado assume em 1975, Renato Ortiz (1994)
considera plausivel a interpretagio de que a agio do Estado na cultura era
decorrente de um célculo politico dos militares, nesse caso do grupo em
torno de Geisel e Golbery, em consequéncia da crise do petrdleo de 1973,
sendo necessdria uma reaproximagio com os artistas e setores antes criticos
ao regime. No entanto, ele se ancora na interpretagio de Carlos Lessa
sobre o II PND (1974-76), que o considerava um produto da “euforia’

do milagre econdmico para lancar um outro olhar interpretativo. Vejamos:

Os planos dos governos anteriores enfatizavam sobretudo
a dimensio econdmica do desenvolvimento. Costa e Silva
j4 havia introduzido no discurso do planejamento o tema
da “humanizagio do desenvolvimento”, e Médici falava em
desenvolvimento psicossocial. Porém, esses elementos sao
puramente discursivos: Geisel procura concretizé-los ao in-
troduzir um dado novo: a distribuicao da renda e das opor-
tunidades (...). Acredito que a drea de cultura se beneficia
justamente desse incentivo financeiro que tem origem no
otimismo econdmico do I PND. E significativo que o Pla-
no Nacional de Cultura sé seja elaborado em 1975, quando
ja estava em discussio desde a criacdo do Conselho Federal

de Cultura (ORTIZ, 1994, p.87).

A onda da crise do petréleo de 1973 era, nesse momento, nio
mais que uma “marolinha”. Essa distribuicao de renda e de oportunidades
nao era uma dddiva, havia uma disputa por esses subsidios estatais. A
Embrafilme, por exemplo, que foi ampliada em 1975, era um dos érgaos
onde mais se verificava essa disputa entre os interessados (diretores e

produtores) nesses subsidios. (CURY, 2013, p.91).
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Tais disputas, no entanto, adquirem uma coloracio especifica

numa ditadura, como aponta Oliveira (2007):

E preciso lembrar que, durante a ditadura, a cultura, assim
como os demais campos da vida social, era menos permeada
por multiplas demandas. H4 mais conflitos intramuros do que
no espaco publico. Na democracia as demandas ou as barga-
nhas se tornam explicitas, publicas, colocando em tela o pro-
blema de qualificd-las, de lidar com legitimos interesses regio-
nais, locais ou setoriais, de artistas, promotores, empresdrios,

etc. (OLIVEIRA, 2007 apud GOMES, 2007, p. 146-147).

Podemos observar, ainda, a quantidade de remanejamentos dos
6rgaos de cipula do MEC, érgaos estes que tinham a fungao de direcionar
a forma como deveria ser a interveng¢io governamental na drea cultural.
Estes remanejamentos expressam, no entendimento de Sérgio Miceli
(1984), tanto a disputa de interesses entre as vertentes ‘patrimonial’ e
‘executiva’ dentro do Estado, como também a progressiva especializacio
e diferenciagdo organizacional, politica e doutrindria da vertente ‘cultural’
dentro do préprio MEC, como também ao nivel dos governos estaduais,
municipais e da iniciativa privada. Ele ainda destaca o Departamento
de Assuntos Culturais (DAC), a Secretaria de Assuntos Culturais (Seac)
e a Secretaria de Cultura do MEC como os érgaos decisivos para o
fortalecimento institucional da cultura dentro do Estado.

Quem eram, afinal de contas, esses grupos e quais eram os
principais pontos de disputa entre eles? A andlise do Plano Nacional
de Cultura (PNC) permite responder parte dessas questoes e entender
o impasse da cultura brasileira naquele momento: como garantir que a
cultura genuinamente brasileira nao se perdesse na esteira do processo de
globalizacio, mas, a0 mesmo tempo, permitir que ela se desenvolvesse

enquanto inddstria, dentro da l6gica de mercado capitalista globalizada?
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A Politica Nacional de Cultura visava delimitar como deveria
ser a atuacio e a nao-atuacio do Estado brasileiro na esfera cultural, em
quais dreas deveria atuar e em quais dreas a responsabilidade caberia a
iniciativa privada. Segundo Sérgio Miceli (1984), o texto foi elaborado
por um trabalho coletivo que reunia dirigentes culturais do MEC, como o
Prof. Manuel Diegues Jr — diretor do Departamento de Assuntos culturais
(DAC); Roberto Parreira — gestor do Programa de A¢ao Cultural (PAC);
e também intelectuais tradicionais que integravam o Conselho Federal
de Cultura (CFC), dentre eles Josué Montello, Artur César Ferreira Reis,
Afonso Arinos de Melo Franco e Gilberto Freyre.’

Estes intelectuais tradicionais, que compunham o CFC, eram as
vozes remanescentes dos formuladores da ideologia da cultura brasileira do
Estado Novo que ainda traziam para problemdtica da cultura brasileira a
eterna busca pela identidade nacional e a manutengio da arte e da cultura
genuinamente brasileira. O Conselho Federal de Cultura havia sido criado
em 1966° por Castelo Branco e, ainda que nio fosse um 6rgio executivo,
tinha a fun¢io de coordenar as atividades culturais do Estado. Naquele
momento, o Estado precisava formular um projeto cultural brasileiro
e o caminho natural era se voltar para aqueles intelectuais que, desde o
inicio, haviam sido favordveis ao golpe militar. Quem sao essas figuras?
Aqueles intelectuais tradicionais e conservadores recrutados dos Institutos
Histéricos e Geograficos e da Academia Brasileira de Letras, os intelectuais
“altamente representativos da cultura brasileira no campo das artes, letras

e das ciéncias humanas”, no dizer do préprio Conselho. Nomes como
Pedro Calmon, Josué Montello, Miguel Reale, Hélio Viana, Rachel de

5 Também fazem parte do grupo que elaborou o documento do PNC, o Prof. Catlos Alberto
Direito — chefe do gabinete do MEC, e M6nica Rector, Arnaldo Mendes, Amdlia Lucy Geisel,
Vicente Salles e Fernando Bueno — técnicos do ministério (MICELIL, 1984, p. 57, nota 11).

6 Decreto-Lei n° 74, de 21.11.66 (Didrio Oficial, 22.11.66, p. 13529).
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Queiroz, entre outros. A inser¢ao desses intelectuais ao Estado serviu bem
ao propésito dos militares de construir uma narrativa na qual na 4rea
cultural nao houvera ruptura em 1964, mas continuacio, uma vez que
esses intelectuais tinham forjado entre si a identidade da elite cultural, os
verdadeiros artifices da cultura brasileira desde os anos 1920-1945.7

Por outro lado, novos nomes como Roberto Parreira e Aloisio
Magalhaes adquirem maior importancia dentro do Estado, congregando
setores modernos para compor os novos 6rgaos, conselhos e institui¢oes de
cultura que irdo formular as acoes do Estado orientadas para o consumo
de massa. E nesse contexto que é criado o CNRC — Centro Nacional de
Referéncia Cultural — grupo composto, entre outros, pelo ministro Severo
Gomes, pela socidloga Barbara Freitag Rouanet, o embaixador Wladimir
Murtinho e sob a diregao de Aloisio Magalhaes. Esse grupo nao tinha uma
estrutura burocrdtica, era interdisciplinar e foi responsdvel por formular
a nova face para a politica de cultura, tendo encontrado forte resisténcia

dentro do Estado, como aponta Oliveira (2007).

Essa resisténcia era exatamente a oposi¢io dos intelectuais
tradicionais do CFC. Esse embate® ¢ possivel de ser verificado no
préprio documento do PNC, pois o texto fora elaborado de forma
coletiva, reunindo os dirigentes culturais dos diversos 6rgaos culturais. O

documento inicia enumerando os seus pressupostos basicos:

O primeiro deles [dos pressupostos] ¢ o de que uma politica
de cultura nio significa interven¢io na atividade cultural

7 Ver: ORTIZ, 1994, p. 91; e MAIA, 2012, p.55.

8 Se, no periodo dos anos 1920-45, o maior embate na busca pela hegemonia da ideologia de
cultura brasileira ocorria entre os intelectuais modernistas e os regionalistas, nos anos 1970
essa luta se dd entre os intelectuais tradicionais — que integravam o Conselho Federal de
Cultura (CFC) e os tecnocratas que dirigiam os érgaos e instituigoes de cultura do Estado
orientado para o consumo da massa.
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espontinea, nem sua orientacio segundo formulagoes ideo-
l6gicas violentadoras da liberdade de criagio que a atividade
cultural supée. O governo brasileiro nio pretende, direta ou
indiretamente, substituir a participagao dos individuos nem
cercear as manifestagoes culturais que compdem a marca
prépria do nosso povo. Uma pequena elite intelectual, po-
litica e econdémica pode conduzir, durante algum tempo, o
processo do desenvolvimento. Mas serd impossivel a per-
manéncia prolongada de tal situagio. E preciso que todos
se beneficiem dos resultados alcangados. E para esse efeito
¢ necessdrio que todos, igualmente, participem da cultura
nacional. (MINISTERIO DA EDUCACAO E CULTU-
RA, 1975, p. 8-9).

Esses trechos demonstram com precisao a postura de um Estado
que procurava em seu discurso se aproximar dos grupos de oposicio
que ansiavam pela restauracio da democracia. “E preciso que todos se
beneficiem dos resultados alcangados. E para esse efeito é necessdrio que
todos, igualmente, participem da cultura nacional”. Eum tipo de chamado
a reconciliacdo entre os artistas e o Estado, evocando um otimismo em

relacdo ao futuro:

Uma politica de cultura situa-se, pois, na dimensio ao mes-
mo tempo ideal e real que existe entre dois momentos his-
téricos, um presente e outro futuro, de qualquer forma ex-
tensdo do passado, e tem a consciéncia de contribuir para a
criagio do que hd de vir (MINISTERIO DA EDUCACAO
E CULTURA, 1975, p.12).

Por ter sido fruto de um trabalho coletivo, que congregou
diversos intelectuais de concepgoes de cultura diferentes, o texto vai por
caminhos claramente contraditérios. Ora tracando para o Estado uma
agao que estabeleca como prioridade o consumo, ora rejeitando os males
que a cultura de massa poderia causar ao pais, descaracterizando assim a

identidade cultural e tradicional brasileira.
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Como elucida Ortiz (1994):

O discurso do CFC deixava praticamente de lado o aspecto
da distribuicao e do consumo dos bens culturais. Isto se
deve sobretudo a uma concepgio que associa a nogao de
cultura 4 de qualidade, atribuindo-se o dominio da quanti-
dade ao reino do “tecnicismo”. Os intelectuais tradicionais,
ao discutirem, um projeto de politica de cultura, colocam
invariavelmente a énfase na preservagio do patrimédnio

(ORTIZ, 1994, p. 115).

Nos anos 70, em virtude da fase em que se apresentava o
capitalismo no Brasil, a afirmagio da identidade cultural diante dos
“estrangeirismos” tornara-se um dogma que precisava ser rompido ou,
na melhor das hipéteses, interpretado de forma mais flexivel. Na segunda
se¢ao do PNC — Politica: concepgao bdsica — o texto parece mesmo ter

sido escrito para contemplar os dois discursos, o tradicional e tecnocritico:

O papel do Estado na formulagiao de uma politica para a
cultura ndo pode ser absorvente. Se a cultura é elemento
de identidade nacional, primeiro, e, depois, é o elemento
criador de civilizacdo, o Estado deve atuar no sentido de
incentivar a produgio e generalizar a0 méximo o consumo.

(MINISTERIO DA EDUCACAO E CULTURA, 1975,
p-12).

H4 um cuidado constante em destacar o cardter flexivel que
orientard as acbes do MEC, no intuito de estimular as mais variadas
atividades de criacdo cultural. Nos pardgrafos finais desta segunda segao,

fica bem claro o embate entre as duas visoes principais de cultura brasileira:

O problema da qualidade ¢é prioritdrio por ser responsédvel
pelo préprio nivel do desenvolvimento. Cabe ao Estado es-
timular as concorréncias qualitativas entre as fontes de pro-
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dugdo. Mas para que haja qualidade é necessdrio precaver-se
contra certos males, como o culto 4 novidade. Caracteristi-
ca de pais em desenvolvimento, devido & comunicagio de
massa e 4 imitagio dos povos desenvolvidos, a qualidade ¢
frequentemente desvirtuada pela vontade de inovar; o que,
por sua vez, também leva a um excesso de produgio. Para
que a quantidade nio consuma a qualidade, alteracio que
seria um retrocesso, torna-se necessario o processo de matu-
ragio daquilo que se estd implantando (MINISTERIO DA
EDUCACAO E CULTURA, 1975, p. 12).

O embate qualidade wversus quantidade representa o conflito
entre os intelectuais tradicionais do CFC e os intelectuais tecnocratas,
que pensavam a cultura orientada para o consumo de massa. Note-se que
esse trecho demonstra claramente uma vontade de restringir o “excesso de
produc¢ao”, algo praticamente impossivel em um Estado cujo momento
era de notéria expansio do mercado de bens culturais. Tomemos como
exemplo o Cinema. Segundo Renato Ortiz (1988), o cinema brasileiro
conhecia uma fase de crescimento até entao jamais vista pais, atingindo
o pico de expectadores entre 1975 e 1976. Algo que nos Estado Unidos
acontecera em 1940, na Itdlia em 1955 e na Franca em 1956, s6 ocorre no
Brasil na década de 1970. Diz ele:

Com a criagio do Instituto Nacional do Cinema, em 1966,
e posteriormente da Embrafilme, a producio cinematogré-
fica conhece sem divida um momento de expansio. No
periodo de 1957 a 1966, a produc¢io de longa-metragem
atingia uma média de 32 filmes por ano; nos anos 1967-
1969, quando o INC comega a atuar, ela passa para 50 fil-
mes. Com o surgimento da Embrafilme, a politica se torna
agressiva, aumentando as medidas de protegio do mercado,
e dando um maior incentivo  produgao. Em 1975 sao pro-
duzidos 89 filmes, e em 1980, 103 peliculas. Nao devemos,
porém, nos entusiasmar muito com a qualidade desta in-
dustria brasileira; a maior parte dos filmes sao pornogréficos
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ou pornochanchadas. Em 1979 eles totalizavam apenas 8%
da produgio, mas em 1984, com o crescimento do merca-
do, chegam a compor 71% do que é produzido. (ORTIZ,
1988, p. 124).

Na disputa entre essas duas visoes de cultura — a tradicional
(qualidade) e a tecnicista (quantidade) — dentro da politica cultural do
Estado, terminard por vencer a tecnicista. Através dos documentos do
DAC e da Secretaria de Assuntos Culturais, ¢ possivel ver claramente como
a dimensao do consumo e da distribui¢ao passa a ser valorizada. O discurso
do CFC passava distante do aspecto da distribui¢io e do consumo de bens
culturais e dava énfase quase que totalmente no aspecto da preservagao do
patrimbnio. Orgios como o DAC, a SEAC e a Funarte, ainda que nio
excluam a questdo do patrimonio, priorizardo trés aspectos: o incentivo da
produgio, a dinamizagio dos circuitos e distribui¢ao dos bens culturais.
(ORTIZ, 1994, p. 115).

Cumpre assinalar também, além do embate entre os intelectuais
tradicionais do CFC e os tecnocratas, o espaco que o governo Geisel deu
aos intelectuais e artistas de oposi¢ao — inclusive aqueles considerados
mais subversivos ao regime — nomeando-os para cargos diversos nos
variados 6rgaos, institui¢des e departamentos ou permitindo o emprego
destes artistas em empresas privadas. Esta inser¢ao de artistas e intelectuais
merece uma andlise mais detalhada.

Considerando que a politica cultural do Estado envolve a
delimita¢do da atuagio e nao-atua¢io do Estado na drea cultural, a
insercio de artistas e intelectuais na nova ordem estabelecida se d4 de duas
formas: de forma indireta, em 4reas onde o Estado destinava 4 iniciativa
privada, como a industria televisiva, fonografica, editorial e as agéncias de
publicidade; e de forma direta, na nomeacio desses artistas e intelectuais em

cargos das instituigoes estatais, como a Embrafilme, o Instituto Nacional

24



de Teatro e a Funarte. Marcelo Ridenti (2003) chama esse processo de
insercao de intelectuais e artistas de esquerda na nova ordem estabelecida
a partir do processo de abertura politica promovida por Geisel de anos

pragmiticos. Diz ele:

Tornou-se comum, por exemplo, o emprego de artistas (ci-
neastas, poetas, musicos, atores, artistas grficos e pldsticos)
e intelectuais (socilogos, psicSlogos e outros cientistas so-
ciais) nas agencias de publicidade, que cresceram em rit-
mo alucinante a partir dos anos 1970, quando o governo
também passou a ser um dos principais anunciantes na
florescente industria dos meios de comunicag¢io de massa

(RIDENTTI, 2003, p.155).

Tomando mais uma vez o exemplo do cinema, foi sintomdtico o
espaco que os cineastas egressos do Cinema Novo adquiriram dentro da
Embrafilme, desde que abandonassem o ideal revoluciondrio romantico

presente no movimento antes de 1964. Mais uma vez, Ridenti (2003):

Se, na primeira década do movimento de 1964, os her-
deiros do Cinema Novo estranharam-se com a ditadura,
a situa¢do mudou com a abertura politica promovida pelo
presidente Geisel e a reorganizacio estatal da Embrafilme,
com a qual passaram a colaborar, em sua maioria, na gestao
A frente da empresa do cineasta Roberto Farias, entre 1974
e 1979. Mas isso nao impedia que a censura do governo
por vezes nao proibisse a veiculacio de filmes que ele mes-
mo financiara por intermédio da Embrafilme (RIDENTI,
2003, p. 155).

Como se pode ver, a politica cultural do governo Geisel foi
bastante complexa, repleta de tensées, disputas de poder e de situagdes
aparentemente paradoxais, como ¢é o caso desta inser¢ao dos artistas e

intelectuais. Nao fosse o zoom no interior dessas instituicoes, nao seria
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possivel perceber com clareza as nuances do Estado e da politica cultural.
O depoimento de Roberto Parreira, diretor da Funarte em 1975, ilustra
bem o tom da relagao dos formuladores da cultura como o poder central,

isto ¢, com o presidente Geisel:

Nio podiamos fazer uma politica de cultura que criasse um
constrangimento ao presidente da Republica. Entio, nés
tinhamos que explicar, mas nio demais. Nés tinhamos que
abrir, mas sem dizer que estdvamos abrindo. Nao querfamos
fazer uma politica de cultura com um texto-base para um
governo de exce¢io. Querfamos uma politica de cultura para

um pais (OLIVEIRA, 2007 apud GOMES, 2007, p.144).

Nesse contexto de abertura politica e com a Importincia cada
vez maior que a dimensio cultural alcanga a partir da formulagio de
uma Politica Nacional de Cultura, iniciativas locais ou estaduais para a
realizacio de festivais ou outras agoes relativas a cultura florescerao por

quase todo o palis.
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POLITICAS CULTURAIS NO BRASIL:

tristes tradigées, resisténcias e incertezas no

Brasil pés-golpe

Alexandre Santos Arantes de Souza
Romero Vendncio

BREVE TRAJETORIA DE UM PERCURSO SINUOSO

Remontar o percurso histérico de desenvolvimento das politicas
culturais no Brasil é um esforgo fundamental para pensar o campo cultural
brasileiro, sua diversidade e as influéncias sofridas por ele a partir de outros
campos, como o campo politico, o campo estatal ¢ o campo académico
(BOURDIEU, 1983). O esforgo desempenhado por alguns pensadores das
politicas culturais nacionais contribuiu para a produgio de uma literatura
bastante sélida acerca desse percurso politico e institucional. Destacam-se os
trabalhos de Barbalho (2004, 2009 e 2017), Botelho (2007), Calabre (2004,
2007 e 2008) e Rubim (2007a, 2007b, 2007¢c, 2007d), entre outros, que se
debrucam sobre os diferentes periodos dessa trajetdria a partir de distintas dreas
do conhecimento, historicizando, analisando e conceituando seus contornos,
contextos, momentos de conformacio e de virada, bem como suas tradicoes.

Como ji destacado, um desses importantes esforcos é o do
professor Albino Rubim, cujas anilises se dedicam a cobrir um periodo
considerdvel da histéria das politicas culturais nacionais, marcado por
intensas transformagoes, nem sempre positivas, mas que foram responsaveis

por imprimir aspectos marcantes a este processo.
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Esquematicamente, Rubim (2007b) define trés marcas
constitutivas capazes de condensar o cendrio de formagio das politicas
culturais do Estado nacional brasileiro, herancas estas definidas como as
trés tristes tradicées, sendo elas, auséncia, autoritarismo e instabilidade. Essa
triade de tradigoes permeia diversos momentos histéricos, revelando as
fragilidades de um processo eivado de vicios e dificuldades.

Atravessando os periodos, Rubim (2007b) evidencia: 7) o cardter
tardio do surgimento das politicas culturais, tomando, como marco inaugural,
a experiéncia singular de Mdrio de Andrade a frente do Departamento
Cultural de Sao Paulo, a partir de 1935, e a presenca de Gustavo Capanema
a frente do Ministério da Educacio e Cultura (MEC), entre 1934 e 1945; iz)
o desenvolvimento conflituoso e descontinuado, somando-se a uma intima
relagdo com governos autoritdrios, como o Estado Novo (1938-1945) ¢ o
regime instaurado no golpe civil-militar (1964-1985), periodos marcados
simultaneamente por censura, mas também pela criagio de importantes
instituigoes culturais e por uma pujanga artistica e criativa no pais; 77z) o longo
periodo de instabilidade e auséncias do Estado brasileiro e o esvaziamento
de sua funcio social nos governos neoliberais de Fernando Collor de Melo
e Fenando Henrique Cardoso, tendo o primeiro extinguido o Ministério da
Cultura (MinC) e o transformado em Secretaria de Cultura, ligada a0 MEC,
e o segundo, tendo centrado o direcionamento de sua politica cultural no
mercado e nas leis de isencio fiscal - com forte cardter elitista, concentrador
e de apelo comercial -, deixando a cargo de empresas privadas a decisao
daquilo que deveria ser patrocinado (RUBIM, 2007b, 2007¢).

Jd outros periodos histdricos - mais especificamente o Brasil Império
e a Reptblica Velha — foram abordados por Alexandre Barbalho (2009), que
se debruga e evidencia suas marcas. Se, por um lado, o Brasil Colonia e
o Império Brasileiro cultivaram uma cultura elitista, ao gosto do Império

Portugués, de forma a negar, proibir e, até mesmo, eliminar as expressoes
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culturais africanas e indigenas, por outro lado, a Republica, tomada pelas
oligarquias regionais, em nada preocupadas com o social, relegou a cultura e
a timida construgao institucional iniciada por D. Jodo VI e continuada por
D. Pedro II a um processo de derrocada e despotencializagao.

Esse breve percurso tragado — feito 2 medida do espago que
dispomos — demonstra uma histéria conflituosa de cinco séculos de
conformacio das politicas culturais no Brasil. Por vezes, essas #ristes
tmdz'go’ex emergiram nao isoladamente, mas em coexisténcia, ativadas

simultaneamente, e nio uma em detrimento de outra.

A GUINADA DA CULTURA

E diante desse contexto, portanto, que se encontra um dos mais
importantes deslocamentos da histéria das politicas culturais no Brasil: a
chegada de Gilberto Gil ao MinC, em 2003, a partir da eleicao de Luis
Indcio Lula da Silva a Presidéncia da Republica. Esse marco histérico da
politica nacional interfere radicalmente nas mais diversas dimensoes e
setores da vida publica brasileira.

Nao é nosso objetivo desenvolver acerca da amplitude das mudangas
vividas, possibilitadas pela chegada dos governos petistas. Nem nos cabe
incorrer a nivelamentos rasteiros, como se fosse possivel avaliar governos
complexos como esses com uma tnica régua em toda sua extensio. De Lula a
Dilma Rousseff, no interior do gOVerno sempre coexistiram avangos € recuos,
posturas progressistas e posturas conservadoras, politicas de transformagao
social, politicas reformistas e politicas de manutengio do status quo.

Atemo-nos, aqui, ao campo cultural e suas politicas publicas,
quando se vé uma verdadeira guinada da cultura, que se desloca do lugar
a0 qual sempre foi relegada, vista historicamente como setor secunddrio,

para al¢ar lugar de destaque, com seu fortalecimento institucional,
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o reconhecimento da diversidade cultural e da transversalidade e a
estruturagio de politicas democratizantes.

Jd em seu discurso de posse, Gil (2003) apontava os rumos que
seguiria. Criticou a politica cultural centrada nas leis de incentivo fiscal
e no mercado; falou do Brasil profundo, do seu povo, do sincretismo,
da diversidade como nosso trago identitdrio mais relevante; falou em
extrapolar o préprio MinC, criando pontes que permitissem uma
capilarizagio do ministério em outros setores do governo, com énfase ao
papel do Ministério das Relagdes Exteriores diante dos desafios de um
Brasil globalizado e reposicionando-se mundialmente. Ao afirmar que, a
partir dali, queria um “Ministério presente em todos os cantos e recantos
de nosso pais” (GIL, 2003), o ex-ministro anunciava um novo perfil para
o MinC, inserindo-o na politica e na vida publica do tecido social do pais.

Um novo marco conceitual necessitou ser erigido, apontando paraa
superagao das tradi¢oes tao enraizadas. O principal deslocamento promovido
por esse “novo MinC” foi o de estabelecer a dimensdo antropoldgica da cultura
como ponto de partida para orientar as politicas, ou seja,

aquela que, levada as ultimas consequéncias, tem em vista a
formagao global do individuo, a valorizacio de seus modos
de viver, pensar e fruir, de suas manifestacdes simbdlicas e
materiais, e que busca, a0 mesmo tempo, ampliar seu re-
pertério de informagao cultural, enriquecendo e alargando
sua capacidade de agir sobre o mundo. O essencial é a qua-

lidade de vida e a cidadania, tendo a populagio como foco.

(BOTELHO, 2007).

O reconhecimento da cultura como direito humano, garantido na
Constitui¢ao Federal Brasileira (1988), em seus artigos 215 ¢ 216 — e fruto de
consenso internacional a partir de grandes debates promovidos pela Organizagao
das Nagdes Unidas para a Educagio, a Ciéncia e a Cultura (Unesco)/ONU e

suas orientacoes em diversas cartas, convengoes e declaragoes —, deu bases para
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o principal argumento tedrico dessa guinada, aquilo que se intitulou de visdo
tridimensional da cultura. A compreensao alargada da existéncia de, pelo menos,
trés dimensoes sobre as quais se estrutura o campo cultural ampliou o referencial
tedrico, até entdo, constituido. Sao elas: a dimensio simbolica, que engloba o fazer
artistico e a diversidade cultural; a dimensio cidadi, que visa garantir os direitos
culturais, o acesso a cultura e a participagio politica a partir de mecanismos de
controle social; e a dimensio econdmica, que reconhece a cultura como vetor
de desenvolvimento, a partir do potencial gerador das dindmicas proprias a
economia da cultura (BRASIL, 2010).

Para responder a essa reformulacao conceitual e politica, foram
necessdrias também reformulacoes (e inauguracoes) institucionais, criando
bases para que o ministério ampliasse o seu raio de alcance e atuasse
de maneira transversal aos grandes temas do pais. O fortalecimento
institucional do MinC, dentro e fora do governo, garantiu condi¢oes
para a efetivacio de politicas estruturantes, capitaneadas por processos
participativos inéditos em se tratando da gestao cultural do pais.

Para ser breve, destacam-se: 7) a realizacao das trés conferéncias nacionais
de cultura' (2005, 2010 e 2013),> além de consultas publicas, semindrios e
debates em todas as regides brasileiras; 7) o acimulo deste percurso participativo
gerou subsidios para a elabora¢ao do Plano Nacional de Cultura 2010-2020 (Lei
n° 12.343/2010), documento norteador do planejamento a longo prazo acerca
das prioridades, metas e agoes para os investimentos nas politicas culturais; 77) e
a criacio do Sistema Nacional de Cultura (Emenda Constitucional n® 71/2012),

que define a arquitetura institucional da politica ptblica de cultura do Brasil,

1 Em 2000, houve a realizacio da 12 Conferéncia Nacional de Educagio, Cultura e Desporto.
A agao foi conduzida pela Camara dos Deputados, com parco envolvimento pela entio ges-
tio do MinC (RUBIM, 2007b).

2 Em 2013, a 32 Conferéncia Nacional de Cultura teve como tema “Uma Politica de Estado
para a Cultura: Desafios do Sistema Nacional de Cultura”, evidenciando o cardter proces-
sual e em desenvolvimento das recentes politicas, assim como a pertinéncia de um processo
permanente de monitoramento, avaliacio e aprimoramento.
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consistindo numa lei organica que define um modelo de gestdo compactuado
entre todos os entes federativos, assim como com a sociedade civil, engenharia
esta nada facil num pais de dimensoes continentais.

Ainda que criticas merecam ser aprofundadas, como fruto da
reflexdo e avaliagio acerca dessas politicas, é preciso também reconhecer a
importancia do conjunto desse processo de estruturagio e implementagao de
instrumentos de longo prazo, para além das gestoes. Para uma real avaliagao,
precisarfamos ir a fundo em politicas profundas, como o Programa Cultura
Viva e os Pontos de Cultura, o Plano Brasil Criativo, todo o desenvolvimento
de uma complexa politica para o setor audiovisual, a ampla oferta de
cursos, formacgio e certificagdo em todas as regides brasileiras, os Pontos
de Midia Livre, Edital de IntercAmbio e Difusao Cultural, editais para as
artes e segmentos sociais - como 4ip hop, mulheres, indigenas, quilombolas,
mestres(as) da cultura popular -, além de toda a intersetorialidade
institucional que o MinC, naquele momento, foi capaz de criar.

Trazer o reconhecimento das rupturas e deslocamentos
promovidos pelas politicas culturais petistas nao anula questoes criticas.
Agindo como estruturas enraizadas no Estado brasileiro e no campo
cultural em diversos sentidos, as tristes tradicoes nio deixaram de estar
presentes, mostrando-se mais profundas e dificeis de se contornar.

Se, por um lado, ergueu-se toda uma estrutura sistémica, buscando-
se a consolidagao de um modelo de referéncia, também se viu, ao longo de treze
anos de governos petistas, 0 MinC “mudar de cara” intimeras vezes, sempre
a reboque da mudanga de ministros, influenciando os niveis de prioridade
entre as diversas politicas. Cinco ministros(as)’ se revezaram 2 frente do
6rgao, com atuagdes sob diferentes perfis, ora mais avangadas, inauguradoras e

consistentes, ora contraditdrias e, até mesmo, constrangedoras.

3 Gilberto Gil (2003-2008), Juca Ferreira (2008-2010), Ana de Hollanda (2011-2012), Mar-
ta Suplicy (2012-2014) e Juca Ferreira (2015-2016).
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RUPTURA DEMOCRATICA EATAQUEA CULTURA: ASTRISTES
TRADICOES MAIS ATUAIS QUE NUNCA

Em 2016, o pais encarava um dos momentos mais agudos da crise que
o abatia ja hd trés anos. Desde 2013, estava evidente um forte clima de insatisfagao
popular com os rumos do pais, tomando projecio com a sequéncia de atos de
rua e manifestagoes conhecidas como as Jornadas de Junho. Fen6meno mal
interpretado na época, veio a tona justamente quando o Brasil atravessava uma
forte crise econdmica, politica, social e institucional — com fortes similaridades
ao que j4 havia passado os EUA, a Europa e o mundo drabe em anos anteriores.

O aumento do prego dos combustiveis e das passagens de 6nibus
fez com que grandes massas fossem as ruas em todo o pais, promovendo
uma luta que se inicia legitima, mas que teve um trégico fim, sendo
desvirtuada e manipulada por grupos politicos conservadores e pelos
oligopélios da comunicagio, que financiaram e pautaram a narrativa do
momento. Foi desde esse momento que grande parte dos partidos de
direita, aliados ao capital estrangeiro e nacional, viu a oportunidade de
aprofundar ainda mais a crise e desestabilizar o governo.

Dai em diante, a legitimidade de Dilma Vana Rousseff passou a ser
diuturnamente contestada, convergindo para o questionamento do resultado
do processo eleitoral de 2014, que reconduziu a entao presidenta ao cargo.
Intimeros partidos® estiveram juntos nessa irresponsdvel empreitada, contando
com a decisiva conivéncia de um ativismo judicial de claros contornos politicos

e com o papel conspirador dos oligopélios mididticos nacionais.

4 Listamos partidos cuja maioria ou totalidade dos(as) parlamentares votaram a favor do im-
peachment. PSDB, PMDB, PP, PSB, PSD, DEM, PR, PRB, PTB, SD, PSC, PPS, PTN,
PHS, PV, PROS, PSL, PTdoB, PEN e PMB. Na Cimara, o PDT deu 2/3 de votos contri-
rios e a Rede garantiu metade dos seus votos contrarios. As bancadas do Psol, do PCdoB e do
PT votaram completamente contrérias ao impeachment.
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No entanto, ¢ preciso que se diga que, entre 2013 e 2016, muitas
politicas pablicas e agoes do governo federal foram minguadas e até interrompidas.
O contexto de crise econ6émica e politica, somado a uma estratégia que decidiu
pela implementagao de politicas de austeridade por parte do governo federal,
atingiu diretamente diversas pastas, dentre elas as responsiveis por politicas
sociais em diversos setores (habitagdo, satide, educacio etc.). Nao diferente
destas — e com o agravante de ainda ser institucionalmente mais frégil que estas
—, as politicas culturais também foram atingidas. Tao logo 0 MinC sentiu os
efeitos dos cortes orcamentdrios, também sentiram agentes e gestores culturais
espalhados nas mais diversas localidades.

E preciso ter clareza do percurso da crise que atravessamos — e
da qual ainda nao saimos — e dos efeitos provocados por ela. Podemos
considerar 0 ano de 2016 como um dos seus momentos mais agudos, porém
nio o inicio. Analisar profundamente sua trajetdria, o encadeamento de
fatos e seus impactos é uma tarefa necessdria para nos situarmos hoje —
mas que ndo figura entre nossos objetivos centrais.

Ao longo de todo esse conturbado percurso, os agentes do campo
cultural cerraram fileiras no combate ao golpe parlamentar-juridico-
mididtico. Palcos foram erguidos e ocupados por inimeros artistas, a0 mesmo
tempo que produgoes estéticas foram elaboradas para denunciar o estado de
exce¢ao para o qual caminhava o pais. Poemas, musicas, clipes audiovisuais,
documentdrios, pegas teatrais, performances, Operas e uma série de outras
produgdes artisticas evidenciavam a violéncia contra a democracia brasileira.
De canto a canto do Brasil, artistas e agentes culturais se manifestavam, fosse
realizando seus proprios espacos de resisténcia, fosse compondo atos e agoes
realizadas por organizagoes sociais, sindicais e outras.

Apesar das resisténcias oriundas dos mais diversos setores e
organizagoes, apesar das ruas cheias e inimeros atos publicos de repidio ao

impeachment, o golpe se consolidou no parlamento, sendo aprovado pela
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Céimara e pelo Senado, sob conivéncia do Poder Judicidrio e proclamado
como a solugdo para o pais pelos principais veiculos de midia. Com isso, se viu
emergir um estado de ruptura democrética no Brasil, a partir do impeachment
da ex-presidenta Dilma Rousseff, em abril de 2016, devidamente orquestrado
por seu vice, Michel Temer (do entio PMDB, atual MDB), articulado a um
conjunto de forgas e poderes politicos. O impeachment de Dilma e a ascensiao
de seu vice, num claro movimento conspiratdrio, levando a tomada do Poder
Executivo pelo PMDB, demarca o aprofundamento do processo de derrocada
democridtica que o pais passou a vivenciar.

Tao logo Michel Temer assumiu, ficou evidente que o golpe nio foi
enderecado exclusivamente ao governo petista, mas, sim, a todo um contexto de
fortalecimento de movimentos e forgas populares e de desenvolvimento de politicas
publicas de cardter social e a um processo de empoderamento da sociedade civil
organizada. O primeiro ato institucional do presidente, até ento, dito interino,
reafirma essa andlise: uma reforma ministerial feita as pressas nos primeiros dias de
governo extinguiu e reformulou as principais pastas que tratavam de politicas sociais,
ambientais, culturais, de direitos humanos, habitacionais, agrdrias, entre outras.

Michel Temer extinguiu o MinC e o reduziu ao status de secretaria
vinculada a0 MEC — aos moldes do que fez Fernando Collor. Num tnico
ato, desfez-se de todo um processo de estruturagio do campo cultural e das
politicas publicas de cultura, desconsiderando nio apenas as politicas dos
13 anos anteriores, mas o proprio MinC, instituigao cuja cria¢ao, em 1985,
sempre carregou o peso simbélico de representar a abertura politica, o fim
da ditadura militar e o inicio de um processo democrético no pais. O MinC,
simbolo da retomada democritica, via-se novamente atacado em pleno
contexto autoritdrio — e, com ele, todo o campo cultural e seus agentes.
Arriscamo-nos a dizer que a extin¢do do MinC nao somente compunha a
agenda de retrocessos sociais proposta pelo governo, mas também se revestiu

de um cardter de vinganga contra aqueles que denunciaram, enfrentaram,
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amplificaram e visibilizaram nacional e internacionalmente’ o movimento
golpista que se desenvolvera no Brasil.

Diante da ofensiva, a reagio foi rdpida. Organizagdes se
posicionaram através de cartas; artistas e politicos fizeram declaragoes
contrdrias a extingao a imprensa; um manifesto nacional passou a circular
nas redes sociais, recebendo rdpida adesdo. Enquanto os diversos segmentos
passavam a se posicionar, no dia 13 de maio de 2016 (GONCALVES,
2016), dia seguinte ao ato de exting¢io, jovens agentes culturais ocuparam
a sede do Instituto do Patriménio Histérico e Artistico Nacional (Iphan)
em Curitiba. Diferente das acoes de dentincia e resisténcia no decorrer
da consolidagio do impeachment, cuja maioria dos atos foi convocada
pelas centrais sindicais, essa acao de ocupagao em Curitiba partiu de uma
deliberacao espontinea entre agentes culturais, produtores e artistas.

Nos dias seguintes, o que se viu foi uma onda de ocupagdes que
se espalhou por todo o pais, tendo como alvo os prédios de instituigdes
ligadas a0 MinC, como o Iphan, a Fundagao Nacional de Artes (Funarte)
e outros 6rgaos vinculados. O campo cultural passava a dar uma das
respostas mais contundentes, até entdo, vistas, numa clara atitude de
afronta e resisténcia a autoritdria decisao do governo.

E preciso destacar algumas caracteristicas desse processo de ocupagio,
que se tornou conhecido como OcupaMinC: 7) tendo sido iniciadas fora do
eixo hegemoénico polarizado entre Rio de Janeiro e Sao Paulo, as ocupagoes
do MinC surpreenderam o pais, pois a expectativa era de que alguma reagao
surgisse primeiro nesses estados, que sao centros econdmicos e politicos do pais;

i7) 0 OcupaMinC foi o primeiro movimento mais radicalizado apds o processo

5 Nio em detrimento a tantas outras manifestages que merecerem consideragio pela sua po-
téncia, destacamos como emblemdtica a dendncia internacional protagonizada pelo diretor
Kleber Mendonga Filho e os atores e atrizes do filme Aguarius, que, durante a premiagio no
Festival de Cannes (Franca), estenderam cartazes que diziam “A coup took place in Brazil”,

Um coup d’état a eu lieu au Brésil”, “Brazil is experiencing coup d’état”, entre outros. Nao
por acaso, mais tarde, o diretor foi alvo de investigagao com nitido contorno persecutdrio.
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de impeachment, promovendo atos de desobediéncia civil em escala nacional
ao ocupar prédios publicos federais, sendo também o primeiro movimento a
dar uma resposta contundente sobre a reforma ministerial ¢ o desmonte das
politicas publicas, num contexto em que grande parte das organizagoes sociais
inscritas no espectro politico da esquerda e centro-esquerda permanecia atonita,
fragmentada, sem reagio ao golpe e com sérias dificuldades de produzir andlises
de conjuntura e encaminhamentos comuns; 777) o campo cultural possui
inimeras entidades e grupos representativos dos mais diversos segmentos que
o compdem, contudo, difere-se de outros campos e setores da sociedade cuja
organizagao e representagio esti centralizada em entidades de classe; neste
sentido, fatores como a alta informalidade, sua ampla abrangéncia, assim como
uma certa fragmentagdo organizativa, fazem com que uma grande maioria
de individuos que se reconhece como agentes do campo da cultura nao esteja
organizada em entidades classistas; dessa forma, configura-se como um campo
de forte cardter autonomista, o que se viu refletir diretamente nas ocupagoes:
puxadas inicialmente de forma espontinea por um grupo de militantes culturais,
estas cresceram nao pela centralidade de organizagoes de classe, mas pela adesao
de artistas, produtores culturais, estudantes e agentes culturais engajados,
além de uma grande massa de juventude interessada em compor um processo
de resisténcia direta, algo, até entdo, arrefecido pelos movimentos sociais de
organiza¢io mais cldssica, centralizada, que limitaram suas ages a atos de rua
que pouco ou nenhum efeito surtiram para além da dentincia.

A cada dia, uma ou mais ocupagoes eram anunciadas. Até que, em 24
de maio (11 dias apés a primeira ocupagio), em Audiéncia Piblica® da Comissao
de Cultura da Cimara dos Deputados (OLIVEIRA, 2016), em Brasilia, com
representagoes de todas as regides, era anunciada que as ocupagoes da cultura

haviam chegado, naquele momento, a totalidade das capitais brasileiras e a mais

6 A Audiéncia Publica foi convocada por parlamentares soliddrios as causas do movimento
cultural e que se puseram 2 disposigio para a luta pela volta do MinC.
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algumas cidades interioranas. A audiéncia teve como pauta a defesa do MinC e
uma forte preocupacio com as mudangas anunciadas para o Iphan.”

No contexto das lutas de resisténcia ao golpe e aos ataques das
elites nacionais, as ocupagdes da cultura podem ser comparadas somente as
ocupagoes das escolas de ensino médio protagonizadas por jovens de todo o
pais no ano anterior, porém localizadas com maior énfase na regiao Sudeste.

Barbalho (2017) analisa que a reagao dada pelos movimentos culturais
foi reflexo de um processo de politizagio pelo qual passou todo o campo cultural a0
longo dos tltimos anos. Arriscamos dizer que esse episédio serviu para afirmar um
contraponto aquelas #istes tradigoes enunciadas por Rubim (2007a, 2007b). Se, por
um lado, 0 novo governo retomava tradigoes como a relagao entre autoritarismo
e politicas culturais, por outro, os movimentos culturais afirmavam a participagao
social e o cardter fundamentalmente democratico como novos fatores constitutivos
destas politicas — e que deles nao se abriria mao.

As politicas culturais j& nao podem ser formuladas e
implementadas de forma descolada de processos de participagao direta da
sociedade civil, e o desmonte do MinC representava um ato anacrdnico
diante deste novo momento da cultura brasileira. Perguntamo-nos, a
partir destas evidéncias, se a dimensao cidada da cultura, e mais, a sua
dimensao radicalmente democrdtica, pode ser considerada uma nova
tradi¢io afirmativa do campo cultural. Estaria a participagio social e cidada
consolidada como fator constitutivo desse campo no atual contexto?

Somente as ocupagdes da cultura jé renderiam um amplo e
complexo trabalho, que poderia ser analisado sob diversos aspectos. Tendo

estes autores participado ativamente da ocupagio ocorrida na sede do Iphan

7 Na ocasido também foi expressa a preocupacio dos agentes culturais com o antncio da cria-
ao da Secretaria Especial do Patrimdnio Histérico e Artistico Nacional, por meio da Medida
Proviséria n° 728/2016, extinguindo e substituindo o Iphan sem nenhum didlogo com a

sociedade (OLIVEIRA, 2016).
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em Joao Pessoa (Paraiba) e, ainda, visitado outras ocupagbes e mantido
contato direto com intimeros agentes culturais pelo Brasil, é possivel dizer
que cada ocupagio teve um processo singular de organizagao. Nenhuma foi
igual a outra e cada uma ¢ merecedora de reflexao e andlise — conectada,
claro, ao contexto geral daquele momento e das narrativas em disputa.

Em 25 de julho de 2016, apés 74 dias de intensa mobilizagao,
articulagao e pressao junto aos poderes publicos e as forcas politicas, o
governo federal anunciou a revogagao da extingao do MinC. Das poucas
vitdrias da sociedade civil sobre o governo instaurado, essa seria a primeira
— e por um longo periodo, a Gnica.

Dois fatos que se seguiram apds a revogagio da extingao do MinC
s3o sintomdticos do contexto pelo qual passaram as instituigoes culturais e suas
politicas publicas durante o governo de Michel Temer. O primeiro fato foi a
atabalhoada tentativa de nomeacio de uma nova ministra da cultura. A tentativa
de nomear uma ministra mulher se deu como resposta as criticas feitas pela
opinido publica e pela imprensa sobre a composicao dos principais cargos do
governo, formada completamente por homens brancos e de alto poder aquisitivo.
Foram feitos cinco convites® a personalidades mulheres representativas do
campo cultural, todos sumariamente recusados. Portanto, outra #iste tradigio
reativada pelo governo de Michel Temer foi a da instabilidade, aqui, nao atrelada
a troca de ministros — o que se verd acontecer mais a frente —, mas, sim, as
recusas a assumir tal cargo, evidenciando o desprestigio do governo, que passava
a ser transferido também ao MinC sob sua gestéo.

O ciclo de recusas s6 foi interrompido apds a desisténcia do
governo em tentar garantir um nome feminino a frente do cargo. Foi

esse, portanto, o contexto no qual foi convidado o primeiro ministro da

8 Na ordem, foram convidadas: a apresentadora Marilia Gabriela; a gestora Claudia de Sousa
Leitdo; a consultora de projetos culturais, Eliane Costa; a atriz Bruna Lombardji; ¢ a cantora

Daniela Mercury (REDACAO PRAGMATISMO, 2016).
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Cultura do governo Temer, o diplomata fluminense Marcelo Calero. A
gestao do entao ministro Calero durou menos de sete meses. Sendo assim,
o que realmente nos importa analisar nio sio os seus parcos feitos, mas a
forma e os motivos pelos quais pediu afastamento.

O segundo fato sintomdtico que caracteriza o0 MinC desse governo
¢ o escAndalo envolvendo o entio ministro Geddel Vieira de Lima, da
Secretaria-Geral da Presidéncia da Reptblica, homem de forte influéncia
no interior da gestao federal. Calero pediu demissio e, ao sair, denunciou
a imprensa os motivos: havia sido pressionado por Vieira de Lima’ para
liberar, através do Iphan, a constru¢io de um prédio de luxo em drea histérica
tombada, em Salvador, com a intencio de favorecer seus investimentos
pessoais, haja visto que possufa um imével no empreendimento.

Nao nos atrevemos, aqui, a dizer que se inaugura com este caso
a relagdo entre politicas culturais e corrupgio. Contudo, o que poderia se
esperar de um governo que ascende através de um golpe e é comandado
por politicos de trajetéria nada ilibada? A resposta do ex-ministro Marcelo
Calero exp06s a tentativa de corromper o MinC com os vicios do campo
politico brasileiro. Caso nio fizesse dessa forma, é possivel supor que essa
seria apenas a primeira de outras investidas que viriam na sequéncia.

O que se seguiu a essa escandalosa retomada foi um contexto
de forte instabilidade, com trocas de ministros'® em curto espago de
tempo, encerramentos de importantes politicas publicas e o drastico
estrangulamento orcamentdrio da pasta. Apds a aprovagio da Proposta

de Emenda 4 Constituicio n° 95, que estabeleceu um teto de gastos

9 Geddel Vieira de Lima foi preso em 8 de setembro de 2017 pela Policia Federal, na Operacio
Cui Bono, que investigava desvios na Caixa Econémica Federal. Em um apartamento dele
em Salvador, foi encontrada quantia no valor de R$ 51 milhées de reais.

10 Ao longo de 30 meses de governo, trocou-se quatro vezes de ministro da cultura: Marce-
lo Calero (maio/2016-nov./2016), Roberto Freire (nov./2016-maio/2017), Joao Batista de
Andrade (maio/2017-jul./2018) e Sérgio S4 Leitao (jul./2017-dez./2018)
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pelo periodo de 20 anos, o or¢amento do MinC caiu drasticamente. O
orcamento discriciondrio do ministério, que compreende as despesas
sobre as quais os gestores tém poder de decisio — usadas para custeio,
manutengio e investimento em politicas pablicas —, teve perda real de
mais de 20% entre o final de 2014, ano de forte crise, e o final de 2018,
passando de R$ 1,05 bilhdo para R$ 797,71 milhoes."

O poder que teve a sociedade civil e os movimentos culturais para reverter
a extingdo do MinC no se repetiu para fazer reverter a perda de politicas publicas
estruturantes. Indmeros programas, projetos e a¢oes desenvolvidos pelo MinC em
todo o territ6rio nacional foram desarticulados, gerando descontinuidades e outros
efeitos perversos — como, por exemplo, 0 ndo pagamento'” a projetos aprovados
em editais pablicos, levando agentes culturais a contrairem dividas ou perderem
sua credibilidade perante as comunidades em que atuam.

O novo repertério das politicas culturais do MinC pés-golpe
trouxe a tona aquilo que se pensava ja haver sido superado. A centralidade
dada ao mercado, anunciando uma tendéncia de terceirizagao e privatizagao
das instituicoes culturais; uma crescente e intima relagio com os interesses
de oligopdlios mididticos que dominam, entre outros setores, a produgio e
a distribui¢ao do cinema nacional — mais especificamente as Organizagoes
Globo; e 0 esvaziamento de um conceito abrangente de cultura e de politicas
culturais, estreitando a amplitude do campo e conferindo énfase ao setor
da economia criativa, num modelo pouco adequado ao Brasil e & América
Latina, tomando as industrias e 0o mercado hegeménico como ponto de
partida e Jocus prioritdrio da sua atuagao. Um repertério, portanto, nio

apenas reducionista, mas nocivo a diversidade cultural brasileira.

11 Dados coletados através do Portal da Transparéncia: http://www.portaltransparencia.gov.br.
Acesso em: 10 out. 2018.

12 A Paraiba, foi impactada com o nao pagamento do Fundo de Incentivo a Cultura Augusto
dos Anjos (FIC), lancado no final de 2014. Parte dos recursos do edital advinha de verbas
federais. Ao nio pagar, Unido e estado descumpriram compromissos assumidos junto a so-
ciedade civil.
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O governo Temer conseguiu articular, na esséncia de suas
politicas e de suas priticas de gestao, as marcas de cada triste tradigdo,
além de fazer emergir outras. Conseguiu ser ausente quando permitiu
que o MinC perdesse sua capilaridade pelo pais, nao mais atingindo os
rincoes do territdrio nacional e sem ultrapassar os eixos estabelecidos;
autoritdrio — desde o modo como chegou ao poder — ao encerrar o
didlogo institucional com a sociedade civil e por nao dar continuidade
aos féruns de debate e decisio, como conselhos e conferéncias; instdvel, ao
passo que inimeras politicas em vias de consolida¢io foram sumariamente
eliminadas, sufocadas e extintas; e elitista, ao sepultar o reconhecimento
da diversidade cultural como principio fundante da politica publica
de cultura, demonstrando desaprego pelas culturas populares e pelas
expressoes culturais que emergem de baixo para cima.

Se foi capaz de abrir caminhos para a reativagio das piores tradigoes
geradas em nossa frgil trajetéria de conformagio de politicas culturais, saiba-se
que o MinC pés-golpe ampliou substancialmente essas tristes marcas, somando
outras a elas. Podemos listar como marcas constituintes do MinC sob a batuta de
Sérgio S4 Leitao, sucessor de Calero: o entreguismo, ao abrir mao da formulagao
de politicas publicas para diversos segmentos e destinar sua gestdo e recursos
para empresas ¢ organizagdes privadas; a mediocridade, ao encerrar politicas
estruturantes, reconhecidas internacionalmente, sob a evidente motivagao de terem
sido formuladas por governos anteriores; a inoperincia, pela incapacidade de gestao
das politicas complexas; o cardter excludente, ao extirpar as politicas inclusivas e o
conceito de cultura como direito de cidadania; a plutocracia, a0 manter as portas do
ministério permanentemente abertas para setores que representam o establishment
da indtstria cultural do pais, mas fechd-las para os movimentos culturais; e a
desimportincia, tendo em vista o apequenamento do ministério — em recursos
e status — perante o governo e a sociedade, retornando aos moldes de outros

tempos, quando o campo da cultura era tratado como irrelevante e menor.
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BREVES CONSIDERACOES SOBRE O TEMPO PRESENTE A
CAMINHO DA CONCLUSAO

Aseleigoes presidenciais de 2018 foram, a0 mesmo tempo, atipicas e
reveladoras. Atipicas pelo evidente crescimento de uma atmosfera extremista,
sectdria, com a eleva¢io de discursos de ddio, fundamentalistas, antipoliticos,
anticientificos, beligerantes, preconceituosos e moralistas. Também as fake
news tornaram-se um componente definidor, marcando o pleito eleitoral
com desinformagio e noticias falsas veiculadas, principalmente, através de
redes sociais. Foram elei¢coes reveladoras, a medida em que todo um contexto
de acirramento ideolégico — que jd se anunciava desde, pelo menos, 2013
— elevou-se nas mais diversas esferas da vida, nos ambientes mais comuns
(nas ruas, nos espagos de trabalho, no seio familiar etc.), evidenciando o
alinhamento de grande parcela da sociedade brasileira a esses novos discursos
que chegavam a tona com o processo eleitoral e seus candidatos.

O resultado do pleito j4 é amplamente conhecido. Foi eleito o
capitdo reformado do Exército, Jair Messias Bolsonaro. E em suas mios
que o Brasil vive uma perigosa experiéncia em curso.

Principal disseminador dos tipos de discursos ora mencionados,
o atual presidente brasileiro baseou sua campanha numa plataforma
politica ultraliberal, de extrema direita, fazendo convergir elementos
como fundamentalismo religioso cristao, apoio a milicias, negacionismo
histérico, culto a ditadura civil-militar e seus torturadores, combate
ao contraditério e pregagio de exterminio de opositores politicos,
enfrentamento a diversidade cultural e religiosa, entre outros fatores que
mobilizaram a cena politica e a vida social, levando a sociedade brasileira a
um estado de forte polarizagao e acirramento.

Seu perfil jé era bastante conhecido no Rio de Janeiro, seu
domicilio eleitoral, mas ganhou proje¢do nacional a partir do que veio a

tona ao longo das elei¢oes. Tendo sido vereador do Rio de Janeiro (1989-
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1990) e Deputado Federal por sete mandatos 1991 e 2018, Jair Bolsonaro
teve uma trajetdria politica no Congresso pouco expressiva, com apenas
dois Projetos de Lei ¢ uma Proposta de Emenda Constitucional (PEC)
aprovados. Mas foi por meio de contetidos que viralizaram em redes sociais
que o Brasil pdde conhecer melhor Jair Bolsonaro.

Eclodiram nas redes digitais inimeras declaragoes dadas por Jair
Bolsonaro, em diferentes épocas de sua vida, onde ora defendia golpe militar
e fechamento do Congresso e STFE, ora desferindo opiniées preconceituosas
e racistas. Destacamos, por exemplo, uma entrevista a0 programa Camera
Aberta, da TV Bandeirantes, em 1999, quando o entao Deputado Federal,
ao ser perguntado pelo entrevistador “se vocé fosse hoje o presidente da

Republica, vocé fecharia o Congresso Nacional?”, respondeu prontamente:

Nao h4 a menor divida. Daria golpe no mesmo dia, no mes-
mo dia. Nio funciona. E tenho certeza de que, pelo menos,
noventa por cento da populagio ia fazer festa e bater palma,
porque nio funciona. Pra que um Congresso hoje em dia?
Nao serve pra nada, xard. S6 vota o que o presidente quer. Se
ele é a pessoa que decide, que manda, que tripudia em cima
do Congresso, entio, dé logo um golpe. Parte logo pra dita-
dura. Agora, nio vai falar em ditadura militar aqui. S desa-
pareceram 282, a maioria marginais, assaltantes de bancos,

sequestradores. [...] (BOLSONARO, 1999, nio paginado)

Noutro trecho da mesma entrevista, jé no encerramento, ao ser
perguntado sobre se havia esperanga de um Brasil melhor e de que maneira

enxergava seu pais, Bolsonaro respondeu:

[...] Me desculpa, né, mas através do voto vocé nio vai mudar
nada nesse pais, nada, absolutamente nada. Vocé s6 vai mu-
dar quando, infelizmente, um dia nés partirmos para uma
guerra civil aqui dentro, e fazendo o trabalho que o Regime
Militar nao fez, matando uns 30 mil, comegando pelo FHC.
Nio deixar ir pra fora, nio, matando. Se vai morrer alguns
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inocentes, tudo bem, em tudo quanto é guerra morre inocen-

tes. [...] (BOLSONARO, 1999, nio paginado)

Estes breves trechos de sua entrevista demonstram com clareza a falta
de apreco do atual presidente brasileiro pela democracia e pelas institui¢oes
que regem a Republica. Tendo em vista a data da entrevista destacada,
pode-se dizer que a verve autoritdria que tem demonstrado durante seu
mandato presidencial em curso ndo ¢ algo novo em seu repertério politico,
compondo seus discursos e praticas ao longo de sua carreira politica.

Outra declaragio também chamou a ateng¢ao durante as eleicoes,
essa dada mais recentemente, em 2017, quando o mesmo palestrava para
a comunidade judaica no Clube Hebraica, do Rio de Janeiro. Na ocasido,
Jair Bolsonaro falava sobre seu incobmodo com as comunidades indigenas
e quilombolas existentes no Brasil, afirmando serem fatores impeditivos
para que o pais explorasse suas riquezas naturais, haja visto que grande

parte destas riquezas estariam localizadas em territdrios protegidos.

Aqui sao as reservas indigenas no Brasil. Onde tem uma re-
serva indigena, tem uma riqueza embaixo dela. Temos que
mudar isso dai. Mas nés nio temos, hoje em dia, mais auto-
nomia para mudar isso dai. Entregou-se tanto nossa nagio
que chegamos a esse ponto. Mas ta pra mudar o nosso pais.
Isso aqui € s6 reserva indigena. Ta faltando quilombolas, é
outra brincadeira... Eu fui num quilombola em Eldorado
paulista, olha... o afrodescendente mais leve 14 pesava sete
arroubas. Nio fazem nada. Eu acho que nem pra procria-
dores servem mais. [...] Parem de querer viver, essa minoria,
nas tetas de quem trabalha. Que nio ¢ teta do governo, nio.
Que o dinheiro nio ¢ do governo, o dinheiro é nosso. Pode
ter certeza, se eu chegar 4 ndo vai ter dinheiro pra ONG.
Esses intteis vao ter que trabalhar. Se eu chegar 14, no que
depender de mim, todo cidaddo vai ter uma arma de fogo
em casa. Nio vai ter um centimetro demarcado pra reserva
indigena ou pra quilombola. [...] (BOLSONARO, 2017,

nio paginado)
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A declaragio foi dada sob risos e aplausos da plateia, que gritava
efusivamente “mito, mito”. Sua fala ¢ claramente envolta por negacio
e preconceito. Por um lado, nega-se a reconhecer o papel histérico dos
povos indigenas e afrodescendentes para a formagao cultural do Brasil e
desconhece a fungao social que exercem. Por outro lado, destila preconceito,
comparando quilombolas a animais, avaliando-os por “arrobas”, medida
utilizada para pesar gados. Se antes vimos o desprezo pela democracia e
pelas instituigbes que a protegem, vemos agora um discurso com alto teor
de racismo, subalternizando indigenas e negros, coisificando seus corpos,
relativizando seu papel na composi¢ao da sociedade brasileira e em sua
diversidade cultural, imbuindo-se de beligerancia e elitismo como método
populista de atuagao politica.

Retomar estas duas declaragdes nos possibilita compreender o
universo politico e discursivo de Jair Bolsonaro, expondo as bases do seu
modo de fazer politica. Ao referir-se desse modo a estes povos tradicionais,
Bolsonaro revela como enxerga-os, negando-lhes o direito a equidade, a
diferencga, ao pluralismo e a diversidade cultural, assim como recusando-
se a reconhecer suas lutas histéricas, marcadas por organiza¢io politica,
engajamento social e agendas robustas pela garantia de direitos.

No tocante ao campo cultural, a postura adotada por Jair Bolsonaro
em Programa de Governo cadastrado no Tribunal Superior Eleitoral (TSE)
jd evidenciava seus planos. O entao candidato nio dedicou uma linha
sequer as politicas publicas de cultura, nenhuma proposta, como constatam
Coimbra e Morais (2019). Sem abordar o tema, percebe-se que Bolsonaro
nao apenas esquivou-se de trata-lo, como operou, coordenadamente, o seu
silenciamento, agindo como uma negacao ticita a sua relevincia e pertinéncia,
configurando-se esta auséncia como uma forma de enfrentamento em si, a
medida em que prenunciava seu principal plano para o setor: o sufocamento

integral das politicas culturais e suas instituigoes.
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Representante de um campo ideoldgico forjado na alianga entre
liberalismo econdmico e conservadorismo moral, a todo momento Bolsonaro
busca apresentar-se como a “nova direita” (sic), pautada pelo neoliberalismo
e neoconservadorismo (COIMBRA e MORAIS, 2019, p. 149). A
articulacio dessas linhas ideoldgicas apontam para um amplo retrocesso
na agenda publica das politicas culturais. Defensor do Estado minimo e da
meritocracia num pais de profunda desigualdade social, seu projeto politico
entra em rota de colisio com os avancos institucionais conquistados em
anos anteriores, mais detidamente nos governos petistas, quando instituiu-
se o Sistema Nacional de Cultura, o Plano Nacional de Cultura, politicas
setoriais e a construgio de indmeros dispositivos de fomento, sendo estes
instrumentos e legislagdes voltados ao desenvolvimento cultural em todas
as suas dimensoes e para todas as regides do pais. Neste sentido, Bolsonaro
apresenta um projeto politico-ideolégico que vai de encontro nao apenas
ao campo cultural, mas, ainda mais, 3 Constitui¢io Federal de 1988 —
reconhecida como a Constituigdo cidada - e seu projeto democratizante de
pais. (JALES e TEIXEIRA, 2019; COIMBRA e MORAIS, 2019)

Ap6s eleito, ao assumir o comando do Palécio do Planalto, em
seu primeiro dia como presidente, Jair Bolsonaro desfere um duro golpe
contra o campo cultural: por meio da Medida Proviséria 870/2019,
extinguiu o Ministério da Cultura — junto com indmeros outros 6rgaos
responsdveis pelas politicas sociais —, transformando-o em Secretaria
Especial da Cultura, ligada ao Ministério da Cidadania (este criado pela
unido entre os Ministérios da Cultura, do Esporte e do Desenvolvimento
Social). Este retrocesso institucional é fruto nao apenas de uma evidente
incompreensio acerca do campo cultural, mas de um projeto politico
que reconhece este campo como uma ameaga, principalmente por ser
constituido por atores sociais que simbolizam verdadeiro contraponto

a tudo o que o atual presidente brasileiro representa. Em sua légica de
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guerra cultural, Bolsonaro elegeu a cultura, a educacio, a comunicagio e
os direitos humanos como “viloes” a serem combatidos.

Pode se dizer que a atual Secretaria Especial da Cultura reavive,
aprofunda e amplia o cendrio das tristes tradi¢es. A intensa troca de
secretarios faz com que, a0 tempo me que escrevemos, o 6rgio ja tenha
passado pelas maos de cinco gestores diferentes, com intimeras mudangas de
equipe, demonstrando-se em permanente descontinuidade e sem capacidade
de propor politicas consistentes de maior duragio. Os motivos pelas trocas
descortinam ainda mais esse cendrio. No caso do primeiro Secretdrio, José
Henrique Pires, sua saida foi marcada por negar-se a ingeréncia promovida
pelo presidente e pelo Ministro da Cidadania, Osmar Terra, ao suspender
um edital da Agéncia Nacional de Cinema (Ancine) voltado a producio
de séries temdticas para emissoras publicas de televisao que tinha entre os
pré-selecionados projetos de temdtica LGBT. Tao logo, percebeu-se que a
agenda de ingeréncias e desconstrucio da Ancine e de outros 6rgaos era mais
profunda e sistemdtica, com mudangas em seu Conselho e outras posturas
de estrangulamento da sua atuagdo. Neste contexto, o entao Secretdrio pediu
exoneracio do cargo apés oito meses de gestao.

Na sequéncia, a Secretaria Especial da Cultura foi passada para
as maos do economista Ricardo Braga, empresdrio do ramo do financeiro,
sem experiéncia com o campo cultural e suas politicas. Alheio ao campo
cultural, sua breve passagem a frente do érgao durou apenas dois meses.

No dia seguinte a saida de Ricardo Braga, em 6 de novembro de
2019, com a Secretaria ainda sem comando, o presidente editou o Decreto
10.107, que transferiu a Secretaria Especial da Cultura para o Ministério do
Turismo, mudanga conturbada, cujos efeitos levaram meses a serem sanados,
tendo em vista que, mesmo apds o Decreto, parte do érgao permaneceu no
Ministério da Cidadania, tumultuando e sobrepondo competéncias, o que

somente se resolveu mais a frente, com o alinhamento ao novo Ministério.
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O terceiro Secretdrio foi o dramaturgo Roberto Alvim, ator e
diretor que, pouco antes de ser nomeado, passou a declarar apoios pablicos
a Jair Bolsonaro, tendo langado, inclusive, uma proposta de cadastramento
de artistas conservadores para apoiarem o presidente. Sua gestao foi
interrompida quando o entdo Secretdrio produziu um video institucional
anunciando o langamento de um obtuso Edital do Prémio Nacional das
Artes de forte cardter elitista, mas tendo chamado atengao muito mais por
sua grotesca performance: texto e interpretagio copiavam integralmente
discurso do ministro nazista Joseph Goebbels, brago direito de Adolf
Hitler, exaltando uma arte brasileira heroica e nacional. Ainda que tenha
tentado se justificar, as similaridades com o video original eram inegdveis,
a0 passo em que chocou a opinido publica e o governo federal sentiu forte
pressao dos mais diversos setores da politica, inclusive, de apoiadores da
comunidade judaica. Sua gestao durou menos de trés meses.

A quarta Secretdria de Cultura do governo Bolsonaro foi a famosa
atriz Regina Duarte. Apoiadora do presidente desde sua candidatura, a atriz,
bastante conhecida por sua larga carreira artistica e seu protagonismo em
grandes novelas que marcaram o pais, jamais havia sido gestora publica. Sua
chegada é marcada pela dentncia de que determinado projeto seu, ligado
a sua produtora, estaria com a prestago de contas irregular, nao concluida
dentro do prazo — algo que seria incompativel a assumir o cargo, mas que
nao abalou sua chegada perante o Planalto. Por sua vez, em sua aclamada
posse, Regina Duarte demonstrou um profundo desconhecimento acerca da
trajetéria das politicas culturais nacionais, proferindo um discurso vazio de
contetdo e permeado de deslizes. A atriz nao chegou a avangar em nenhuma
agenda séria, estando sempre recuada, num eterno estado de “em andlise”,
tendo em vista sua nula experiéncia em gestao de politicas ptblicas.

E preciso que se registre que, concomitante a chegada de Regina

Duarte ao cargo de Secretdria de Cultura, o Brasil ¢ o mundo passam a
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atravessar uma forte pandemia global causada pelo Covid-19, o coronavirus.
O estado de emergéncia sanitdria abalou todo o setor produtivo da cultura, a
medida em que foi o primeiro a ser atingido, com o fechamento de espagos
culturais e o impedimento a que amplas cadeias produtivas e seus trabalhadores
desempenhassem suas fungoes. No Congresso Nacional, emergiu uma
articulagao para a construgao do Projeto de Lei de Emergéncia Cultural (Lei n.
1.075/2020), proposta pela deputada federal Benedita da Silva e relatada pela
deputada Jandira Feghali, que destina recursos do Fundo Nacional de Cultura
na ordem de R$ 3 bi para investimentos a serem realizados por estados e
municipios no setor cultural de suas localidades, utilizando mecanismos como
auxilio a pessoas e espagos culturais e editais para projetos. Desde o inicio da
pandemia sanitdria, esta lei foi a principal agenda publica do campo cultural
ao longo do ano de 2020 — e continuard, a medida em que seus recursos
atravessarao o ano seguinte -, passando por sua elaboragio, articulagio,
mobilizago, aprovagio no Congresso, sangao presidencial e implementagao
pelos demais entes federativos. Sua constru¢ao mobilizou agentes, gestores e
organizagdes culturais de canto a canto do pais, numa frente que denominou-
se Articulagio Nacional de Emergéncia Cultural, reunindo sociedade civil
organizada e gestores publicos comprometidos. O que se percebe, no entanto,
¢ que a Secretaria Especial da Cultura no atuou em momento algum em prol
deste processo politico. Nao posicionou-se, nao convocou os atores ao didlogo,
nao teve papel articulador, nao mediou junto ao Planalto, ou seja, abriu mao
de seu papel, mantendo-se alheia ao processo. Como tnica medida realizada,
publicou a Instrugio Normativa n. 5, que flexibilizou procedimentos da
prestacio de contas e outros para a Lei de Incentivo & Cultura, medida que
nio produziu impacto algum na profunda crise vivida pelo setor. Alvo de
questionamentos por artistas de alta projecdo no cendrio artistico brasileiro,
a entdo Secretdria protagonizou o desfecho de sua curta temporada como

gestora numa lamentdvel cena, em que, durante entrevista para a CNN Brasil,
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alterou-se com repérteres diante de videos de artistas que cobravam atitude.
Na mesma entrevista, suas declaracoes relativizaram a ditadura civil-militar
e as mortes decorrentes desse nefasto periodo da histéria brasileira. Regina
Duarte passou menos de trés meses como Secretdria da Cultura.

Aos dezoito meses de governo Bolsonaro, a Secretaria Especial
da Cultura chega a seu quinto Secretdrio, o ator Mario Frias, cuja
nomeagao recente nos impede de analisar, exigindo, por sua vez, maior
distanciamento histérico. Contudo, em sua chegada, Frias declarou-se
contrério ao auxilio de R$ 600 previsto na Lei Emergencial Cultural, um
completo dissenso com a realidade de uma grande massa de trabalhadores
da cultura impedidos de trabalhar.

Por fim, é preciso que se diga que o apequenamento e a
subalternizagao do campo cultural e das politicas culturais tem deixado
marcas profundas. A auséncia de um 6rgao presente na vida cultural
nacional, a descontinuidade dos gestores, a inconstincia e inconsisténcia
das definicoes (isso quando hd alguma defini¢ao), a nega¢io do SNC,
do PNC e das demais politicas estruturantes, o desmonte da estrutura
organizacional, entre outros aspectos que marcam a gestao cultural do
governo Bolsonaro sinalizam para um cendrio de completa asfixia e de
nulidade deste 6rgao frente aos desafios contemporineos do campo
cultural. As investidas em promover um dirigismo autoritdrio na gestao
cultural j4 eram previsiveis desde a candidatura, devido ao perfil do entio
candidato. E possivel afirmar que o campo cultural, hoje, encontra-se em

profundo abandono pelo Governo Federal.

A GUISA DE CONCLUSAO

Nao é simples retomar a complexa trajetdria das politicas culturais

no Brasil. Menos ainda falar do percurso trilhado recentemente, apés o
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golpe dado na jovem democracia brasileira, a0 tempo em que este ainda
se desenvolve. Escrevemos num momento de profundas incertezas sobre o
futuro do pais, em meio a uma forte disputa ideoldgica e de narrativas e de
extrema polariza¢io da sociedade. A extingao do MinC e sua transformagio
em Secretaria e sua utilizagio para a implementagio de uma agenda
conservadora e extremista tornam-se manchas em sua propria histéria.

O ataque a diversidade cultural brasileira e as politicas culturais
estd no repertério de toda uma agenda extremista, de forte apelo
beligerante, opressor e manipulador. Indigenas, quilombolas, povos
de terreiro, religides de matrizes africanas, LGBTQIA+, nordestinos e
nortistas, os pobres do pais, entre diversos outros grupos sociais, estdo
sob a mira de um projeto fundamentalista e elitista que os desconsidera
e promove o seu combate. Homof6bicos, machistas, racistas, corruptos,
plutocratas, representantes das elites nacionais e estrangeiras e militares
passaram a se afirmar politicamente ap6s o golpe e conseguiram garantir
a vitdria de Jair Bolsonaro, a Presidéncia da Republica, simbolizando as
piores tradigoes e traumas da nossa histéria de pais colonizado.

A andlise dos impactos que isso representa para o campo cultural
e suas politicas s6 poderd ser analisado com mais profundidade no futuro,
com maior distanciamento da experiéncia em curso. Mas o avanco de uma
onda conservadora na sociedade brasileira dd o tom dos desafios que se
apresentam pela frente. Podemos analisar que o ataque sistemdtico das
forgas politicas conservadoras a existéncia do MinC e suas politicas para
a diversidade cultural é a recusa a prépria democracia, 2 medida em que a
existéncia do Ministério sempre representou a criagio de uma institui¢ao
necessdria ao processo democrdtico brasileiro, oriunda de um momento
de encerramento da ditadura civil-militar — o que afronta claramente o
atual governo e sua ideologia, que traz a beligerincia e a militAncia como

plataforma politica e modus operandi.
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Nesse sentido, se o campo cultural incomoda tanto as forgas
politicas conservadoras, é nele que se deve mirar um projeto radicalmente
democrdtico e democratizante de politicas puiblicas transformadoras no
Brasil, que sirva também a um projeto transformador da prépria sociedade.

Na busca por uma retomada democritica no pais, apontamos
a urgéncia da recriagio do Ministério da Cultura e do desempenho do
seu papel no tecido social e cultural do pais como elemento central para
o campo cultural. Um Ministério da Cultura que se faga presente nos
mais diversos rincoes do pais, como fruto de um projeto profundo de
disputa da sociedade e de implementagao de politicas transformadoras.
Em tempos de incerteza sobre o futuro politico, a maior certeza deve
ser o norte desse projeto: o fortalecimento da democracia; a garantia da
participacao social nos mais diversos niveis da vida publica e da politica
nacional; a intersetorialidade e a transversalidade, que complexifica e
amplia a abrangéncia do campo cultural e outros campos; e a defesa radical
de uma politica cultural para a diversidade, reconhecendo as singularidades
e complexidades de um pais de extensdo continental.

Vimos que, por um lado, determinadas #ristes tradigoes buscam
manter-se firmes e presentes no campo da cultura, enquanto outras buscam
incorporar-se a ele e ampliar o rol das negativas marcas, na intencio de se
fazerem duradouras. Por outro lado, outras marcas passaram a compor o
cendrio de disputas no interior desse campo e, mais especificamente, entre as
politicas culturais, refletindo também o contexto das disputas sociais e politicas.
Podemos citar o engajamento social dos atores politicos do campo cultural, a
recusa ao autoritarismo, a presen¢a marcante nas lutas democriticas, o dominio
cada vez maior das ferramentas politico-administrativas na construgao das
politicas publicas, a exigéncia da abertura A participagio social, entre outras. E
possivel afirmar que a disputa pela conformagao do campo cultural se mantém
mais acirrada do que nunca, o que reafirma a importincia e a centralidade da

cultura para a reformulagio de uma agenda democritica para o pais.
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PARTICIPACAO SOCIAL






SOCIEDADE CIVIL, PARTICIPACAO E
POLITICAS PUBLICAS DE CULTURA:

a institucionalizagao da politica nacional de
leitura e escrita - PNLE

Gilvanedja Mendes

INTRODUCAO

As contradigdes existentes no campo social, politico, econdmico e
cultural num pais com dimensoes continentais como o Brasil, o momento
atual, pés golpe de Estado em 2016 que destituiu a presidente eleita
Dilma Rousseff, instaurando o caos politico e econdmico no pais, tem
fragilizado sobremaneira a democracia brasileira e, consequentemente,
tem trazido ameagcas e retrocessos a uma série de direitos jd conquistados,
além disso tem contribuido para o enfraquecimento da participagao efetiva
da sociedade civil nas politicas puablicas que sao articuladas no ambito
nacional, estadual e municipal.

Kliksberg (2010) afirma que o desenvolvimento nao estd atrelado
apenas a fatores econdmicos e estatisticamente mensurdveis, ha uma
perspectiva muito mais ampla: a ideia de capital social que envolve a

capacidade de associatividade, de sinergia, ou seja,

a capacidade de uma sociedade de constituir formas de co-
operacio, desde as mais elementares, como a cooperagio
entre vizinhos para fazer coisas juntos, cuidar das criangas,
ajudar-se mutuamente, até as mais elaboradas, como a capa-
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cidade de efetivagio de um grande acordo nacional sobre o
modelo de desenvolvimento (KLIKSBERG, 2010, p. 305).

Como exemplo de capacidade de sinergia, tem-se a sociedade
civil organizada brasileira que durante o regime militar (1964-1985) foi
uma das grandes forgas politicas que clamavam pela redemocratizacao. Em

paralelo a luta contra a ditadura, Vivas (2012) refor¢a que

os movimentos e organizagoes da sociedade civil busca-
vam a ampliacio da participacio, sendo responsdveis pela
criagio de uma Carta Magna que contemplasse espagos de
participacdo da sociedade civil, como os conselhos e os me-
canismos de controle publico.

Sabendo-se dos limites da representagio e da participagao
democrdticas através de espagos como os conselhos, orcamentos
participativos e conferéncias pelos quais a sociedade civil tem desempenhado
importante papel no fomento a democracia participativa desde os anos
1980, faz-se necessdrio expandir a participagdo para outros campos —
dentre eles estd o da gestao das politicas publicas culturais, entendidas
aqui como formulagées e/ou propostas desenvolvidas pela administracio
publica, organiza¢des nao-governamentais e empresas privadas com o
objetivo de promover intervencoes na sociedade através da cultura.

Nesta breve reflexdo sobre participagio, sociedade civil e politicas
culturais, prop6e-se apresentar o histérico, resultados, desafios e o papel dos
atores sociais e sua (efetiva) participagao nas politicas culturais voltadas ao
livro, leitura, literatura e bibliotecas, especificamente na institucionalizagio
da PNLE — Politica Nacional de Leitura e Escrita.

O presente trabalho parte da compreensao da leitura e da escrita
como direitos constituidos e como condiges primordiais para o exercicio

pleno da cidadania e da constru¢ao de uma sociedade mais justa, tanto para
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a formacao subjetiva, tendo em vista as possibilidades de transformagao do
universo interior e a consciéncia critica, quanto nas praticas socioculturais,
ressignificando a leitura de mundo e as relacoes e agdes sociais.

No entanto, conforme afirma Esteves (2018), o acesso ao livro e 2
leitura ainda é dificultado por questées econdmicas e sociais, de localizagio
e de infraestrutura: os livros sdo caros, as bibliotecas distantes ou ausentes,
somado ao distanciamento que ainda existe entre as politicas de educagao
e cultura.

Baseado no exposto procurou-se responder a seguinte questao:
como a sociedade civil tem participado na aplicacao das politicas publicas
relacionadas a cultura e quais as perspectivas existentes para que a
comunidade possa exercer o controle social sobre essas politicas?

Para dar sustentagao a pesquisa foram abordados autores como
Liguori (2003), Cohen e Arato (2000), Gohn (2005) e Vivas (2012) com
os conceitos de Sociedade Civil; Calabre (2009), Moisés (2001), Mendes
(2016) que trazem uma breve trajetéria das politicas de cultura voltadas ao
livro, leitura, literatura e bibliotecas destacando a participagao sociopolitica
ativa do cidadao na defesa e nas formas plenas de exercer sua cidadania na

luta por direitos, dentre eles o direito a leitura.

SOCIEDADE CIVIL ORGANIZADA E PARTICIPACAO SOCIAL:
BREVE HISTORICO E CONCEITOS

Gramsci, de acordo com Liguori (2003), traz a defini¢io de
Sociedade Civil como sendo o conjunto de associagoes sindicais, politicas,
culturais etc. geralmente designadas como privadas apenas para distingui-
las da esfera “publica” do Estado. Ainda de acordo com ele, entre a estrutura
econdmica e o Estado, estd a Sociedade Civil, de forma que, o Estado ¢

instrumento para adequar a Sociedade Civil 4 sociedade econdmica.
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Conforme discorrem Arato (1995) e Scholte (2001), a
reconstru¢io do conceito de sociedade civil ocorrida nas dltimas décadas
do século XX se apoiaram em tradi¢oes andlogas ao discurso neomarxista,
fundando-se nos estudos de Hegel, Marx e Gramsci, como ¢é caso dos
principais trabalhos de pensadores como Habermas, Lefort, Bobbio e
O’Donnel.

Na linha dos estudos de Habermas (1997) e Cohen e Arato
(2000), a sociedade civil pode ser compreendida como o espago publico
nao estatal, composto de movimentos, organizagdes ¢ associacoes que
captam os “ecos” dos problemas sociais na esfera privada e os transmitem
para a esfera publica.

A contextualizac¢io do idedrio de sociedade civil, tanto no cendrio
latino-americano quanto no Brasil, baseia-se no enfrentamento aos regimes
ditatoriais que se instalaram a partir da década de 1960 como uma forma
de mobilizagio e organizagao para enfrentar o status quo entdo dominado
pelos militares.

O movimento de democratizagéo, 0 processo constituinte e
a participagdo, principalmente, dos novos movimentos sociais, foram
concretizadas em 1988 com a Constituigdo, que “prevé a participagao
direta dos cidaddos através dos chamados institutos da democracia direta
ou semidireta [...]” (ALBUQUERQUE, 2004, p. 21).

Institucionalmente, a constituicio de 1988 foi um marco
de mudangas nas estruturas de representagio, diversificando e
pluralizando mais a representagdo dos interesses (TAPIA, 2004;
ALMEIDA, 2004).

Nos termos de Bourdieu, se estabelecia na sociedade (ou no campo
politico) novas regras do jogo, o restabelecimento da democracia e das suas
institui¢oes, o que de alguma forma, gerou uma série de expectativas na

sociedade civil em relaciao ao atendimento das suas reivindicacoes.
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O termo sociedade civil tem ganhado novas acepgoes e
significados. A partir da redemocratizacio, de acordo com Vivas (2012),
com a cria¢do e consolidagio de novos espagos de participagio e luta
politica, os movimentos sociais urbanos (isto é, movimentos de moradia e
movimentos de bairro) deixam de ser o elemento central no debate acerca
da participagio da sociedade civil, abrindo espago para novos atores a
partir de novas formas de associativismos que emergem na cena politica;
€sses Novos juntamente com OS antigos atores sociais, de acordo com
Gohn (2005) passam a fixar suas metas de lutas e conquistas na sociedade
politica, especialmente nas politicas putblicas.

Uma das formas encontradas por esses novos atores (entidades,
organizagoes e instituigoes) foi a articulagio com o Estado, muitas vezes, tomando
pra si o papel do poder publico na oferta de servigos publicos (DAGNINO,
2004). Quanto aos movimentos sociais, como o movimento de mulheres,
passam a surgir ou a se desvincular de sindicatos e partidos politicos.

J& com relacao as ONGs - organizagbes nao governamentais - a
partir dos anos 1990, - se fortalecem como atores de mobiliza¢io, contudo,
de acordo com Gohn (2005 citado por VIVAS, 2012), a emergéncia do
“terceiro setor”, a partir de empresas, fundacoes, bancos e artistas famosos,
reformula toda a atuagao que vinha sendo realizada por ONGs “cidadas” e
movimentos sociais até entao.

As ONGs tidas como cidadas se orientam “por um projeto
politico que busca tanto transformagées e mudangas sociais profundas
quanto a conquista e a ampliac¢do de direitos, envolvendo amplas camadas
de populagao” (VIVAS, 2012).

J4 as entidades do terceiro setor

atuam com base em um vago projeto de humanismo e vo-
luntariado, focando-se na atuagio junto a populagoes tidas
como vulnerdveis (i.e., os mais miserdveis dentre os pobres),
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em projetos especificos, pontuais e executados com peque-
nos grupos em prazos determinados. (VIVAS, 2012).

A partir do final da década de 1990, ocorre o fortalecimento
de alguns movimentos e féruns, como, por exemplo, o0 Movimento dos
Trabalhadores Sem-Terra (MST) e o Férum Social Mundial (FSM),
que recria toda uma organizagio e processo de mobilizagao a partir de
movimentos sociais dos paises do Sul (América Latina, Asia e Africa).

Corrobora-se com Vivas (2012) quando afirma que mesmo num
cendrio de golpe, retrocessos e incertezas, os movimentos sociais voltaram
a ter visibilidade e centralidade, como atores que se transformaram
bastante, realizaram deslocamentos em suas identidades e incorporaram
outras dimensoes do pensar e agir social, mas que continuam a pressionar
por processos de mudanga social. Contudo, segundo Gohn (2005, p.111,
citado por VIVAS, 2012),

como sio muitos e heterogéneos, parte deles fragmentou-se
e perdeu ou redefiniu sua identidade, ideias e pontos de
vista centrais, alterando projeto e cultura politica existentes.
Outros redefiniram-se segundo as mudangas de outros ato-
res sociais em cena.

Gohn (2005) elabora um rol dos principais protagonistas da
sociedade civil organizada, tendo em vista que se trata de um termo

historicamente construido e em constante transformacao:

sao as ONGs, os movimentos sociais, as comissoes, grupos
e entidades de direitos humanos e de defesa dos excluidos
por causas econdmicas, de género, raca, etnia, religido, por-
tadores de necessidades fisicas especiais; associagoes e co-
operativas autogestiondrias de redes de economia popular
soliddria; intimeras associagdes e entidades com perfis va-
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riados do Terceiro Setor; foruns locais, regionais, nacionais
e internacionais de debates e lutas para o encaminhamento
de questdes sociais; entidades ambientalistas e de defesa do
patriménio histdrico e arquitetdnico; redes comunitdrias
de bairros, conselhos populares e setores organizados que
atuam nos conselhos institucionalizados das 4reas sociais.
Mas a sociedade civil inclui também algumas empresas e
fundagoes que atuam segundo critérios de responsabilida-
de social. A maioria atua nio apenas de forma endégena,
dentro da prépria sociedade civil, mas participam [sic] dos
espagos ¢ mecanismos de debates dos problemas nacionais
em espagos publicos (ainda que sejam [sic] especializadas
por temdticas de atuacio); e muitas estdo articuladas a pré-
pria gestao publica (nos conselhos gestores, por exemplo).
(GOHN, 2005, p. 107-108).

Vivas (2012) afirma que a criagdo de esferas pablicas que discutem
e deliberam sobre questdes de interesse publico, redesenham a relacao
estabelecida com os cidadaos, possibilitando a indispensdvel reconciliacio
da democracia participativa com a organizagio burocritica do Estado.

A participagao dos atores sociais em féruns amplos de debate
e negociagio nao substitui, contudo, o papel de representantes eleitos,
mas a efetividade democrdtica estd relacionada nao somente ao grupo
governante, mas sobretudo & sociedade civil organizada e 4 dinimica que
ela desenvolve.

Faria (2008, p. 2) afirma que

“[...] os atores societdrios deverdo nio sé tematizar situagoes
problemdticas e buscar influenciar os centros decisérios,
mas também assumir funcdes mais ofensivas no interior do
Estado, via féruns de deliberagio publica”,

de maneira que, de acordo com Cohen e Bohman (1996),

essa participagdo ganha institucionalidade, passa a ser reconhecida pelos
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demais atores sociais como legitima e propicia a alterar substancialmente a
realidade democritica e de didlogo no espaco publico.

Por intermédio da participagao politica, individuos e grupos
interferem para fazer com que diferencas e interesses se explicitem num
terreno comum organizado por leis e instituigoes, bem como para fazer
com que o poder se democratize e seja compartilhado. E essa participacio,
em suma, que consolida, protege e dinamiza a cidadania e todos os variados

direitos humanos (NOGUEIRA, 2005).

POLITICAS PUBLICAS DE CULTURA: A
INSTITUCIONALIZACAO DE UMA POLITICA NACIONAL DE
LEITURA E ESCRITA

Buscando entender a sociedade sob o prisma tedrico proposto
por Bourdieu com a ideia de espago social, entende-se a construgio de
politicas publicas como um objeto de disputa. Nesse sentido, a defini¢io
de politicas publicas de cultura, como elas podem ser construidas e as
agoes que se sucedem ¢ o que estd em disputa.

Como jd foi dito, a redemocratizagio ocorrida pds-1985 tem
intima e estreita relagio com experiéncias participativas exitosas que foram
implantadas a partir da Constitui¢ao Federal de 1988 e foram capazes
de intervir diretamente no planejamento, gestao, execucio, fiscalizagao e
controle das politicas publicas.

No campo da cultura, em meados da década de 80, criou-se o
Ministério da Cultura e foi promulgada a primeira lei de incentivo a cultura
(1986), a Lei Sarney (Lei 7.505, de 2.7.86), marco na relagio do Estado
com a comunidade artistica e cultural que visava atrair investimentos

privados para o financiamento da cultura por meio da isen¢o do imposto

de renda devido pelas empresas (MELO, 2006).
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Celso Furtado, em 1986, assumiu o Ministério da Cultura e foi
considerado o primeiro ministro que buscou, efetivamente, promover a
estruturagao necessdria para o funcionamento do MinC e, entre as agdes
implementadas, estd a criagao da Fundagao Nacional Pré-Leitura.

Com a Constitui¢ao Federal de 1988, de acordo com Guimaries
(2007), normatizou-se os espagos publicos nao-estatais (conselhos, féruns,
etc.) e ampliou-se o discurso de participacao da sociedade civil na gestao
publica.

Normativamente a sociedade conquistou o direito de,

além de ser objeto das politicas publicas, tornar-se agente na
execugdo dessas politicas, ou seja, cogestores na elaboragio
e implementagido das politicas. De objeto a sociedade civil
tornou-se agente de construgdo das politicas publicas.

Contudo, o processo de redemocratizagio foi permeado pelo
discurso da reduc¢ao dos gastos publicos e diminui¢ao do tamanho e dos
papéis do Estado [...]. A cultura tornou-se um “problema de mercado”,
a falta de recursos orgamentdrios para investimentos e para o fomento a
produc¢ao cultural em seu conjunto se tornou um problema dentro da
gestdo e, nesse periodo, se consolidou a politica baseada na rendncia fiscal.
(BORON, 2000).

Apesar da promulgaciao de uma nova Constitui¢ao em 1988 que
trazia em seu artigo 215 o estabelecimento de que o Estado garantiria “a
todos o pleno exercicio dos direitos culturais e o acesso as fontes da cultura
nacional”, e [que] apoiaria “a valoriza¢io e a difusao das manifestagdes
culturais” (CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988), as regulamentacoes
especificas, estabelecendo as maneiras pelas quais o pleno exercicio e
direito de manifestacio e acesso as fontes da cultura se efetivariam, nio

foram elaboradas.
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Pode-se dizer que “a nova Constitui¢ao garantiu maior autonomia
para os municipios, que gradativamente passaram a deter um papel
fundamental dentro do processo de gestao de politicas publicas de cultura”
(CALABRE, 2009, p.105), mas pouco depois, a drea da cultura sofreu
no segundo governo pés-redemocratizacio (em 1990) com as medidas
do governo Collor que destituiram os mecanismos e institui¢oes culturais
criadas (MOISES, 2001).

Conforme afirma Mendes (2016), em 12 de abril de 1990, o
presidente Fernando Collor de Mello promulgou as Leis n° 8.028 e n°
8.029, a primeira, transformando o MinC em secretaria e a segunda,
extinguindo uma série de entidades da administragio publica, como a
Fundagio Nacional de Arte (Funarte) e a Fundagao Nacional Pré-Leitura
na qual a cultura foi duramente atingida.

No Governo Collor, com a extin¢io do Instituto Nacional do Livro
(INL), as bibliotecas perdem uma das suas referéncias, jé que o INL vinha
reformulando sua filosofia de trabalho para adequar-se as novas demandas e
anseios daqueles que pensavam as bibliotecas putblicas a partir do principio
de que devem garantir o acesso 4 informagao a todas as camadas sociais.

Com a intensificagio da resisténcia dos artistas e produtores,
em 1991, de acordo com Guimaries (2007), toma posse na Secretaria de
Cultura, Sérgio Paulo Rouanet, que se dedicou a reconciliar a cultura com
o mercado, reelaborando a lei Sarney por meio do Programa Nacional
de Incentivo a Cultura (Lei n° 8.313, de 23 de dezembro de 1991) que
ganhou o nome de lei Rouanet.

A partir desse arcabougo legal,

criou-se uma estrutura de participacdo das entidades re-
presentativas dos setores culturais na selecio de projetos,
tais como Comissoes e Conselhos que avaliam os projetos

(MOISES, 2001, p. 37).
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Em 19 de novembro de 1992, no governo do presidente Itamar
Franco, por meio da Lei n° 8.490, o Ministério da Cultura foi recriado e
nomeado o ministro Anténio Houaiss. Nesse periodo houve a criagao do
Sistema Nacional de Bibliotecas Piiblicas (SNBP), no Ambito Federal, vinculado
a0 Ministério da Cultura, cujo principal objetivo foi o fortalecimento das
bibliotecas publicas por meio da “implantagio de um processo sistémico
baseado em agdes voltadas para a interacio e integracio dessas bibliotecas
em Ambito nacional” (BIBLIOTECA NACIONAL, 2006).

Em janeiro de 1995, com a elei¢io do presidente Fernando
Henrique Cardoso, assumiu o Minc Francisco Welfort que se manteve no

cargo até 2002, e em sua gestao,

as discussoes e propostas de implantacio e de elaboracio de
politicas de cultura praticamente desapareceram da pratica
governamental, sendo uma periodo dedicado ao aprimora-
mento das leis de incentivo, alinhado 4 politica neoliberal
implantada pelo presidente Fernando Henrique, cujo prin-
cipal exemplo foi a politica de privatizagiao das empresas

estatais das mais diversas dreas (CALABRE, 2009, p. 114).

Em 2002, a Coligacio liderada pelo Partido dos Trabalhadores
(PT) vence a elei¢io para o governo federal e langa um amplo discurso
de participacao social na gestao publica, sobretudo na drea de cultura. Foi
com o Governo Lula que um novo esfor¢o foi empreendido para recompor
e ampliar a institucionalidade da drea da cultura, que havia sido perdida
nas décadas anteriores.

A primeira agao do governo Lula na drea da cultura foi, em
2002, a construcio e divulgagao do documento que congregava propostas
e diretrizes para gestdo dessa drea, o texto “A imaginagao a servigo do
Brasil” (Coligagao Lula Presidente, 2002). Nesse documento estavam os

elementos conceituais da constru¢io do Sistema Nacional de Cultura,
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que comegou a ser discutido e implementado em 2003 como uma das
principais politicas publicas da gestao do Ministério no campo da cultura,
sob o comando de Gilberto Gil.

Em outubro de 2003, no governo de Luis Indcio Lula da Silva,
foi sancionada a Politica Nacional do Livro — a Lei N° 10.753, a Lei
do Livro. Como consequéncia dessa politica, o Ministério da Cultura,
juntamente com o Sistema Nacional de Bibliotecas Publicas (SNBP)
implementam diversas agbes, como por exemplo, o Programa Livro
Aberto - agao buscou garantir a entrega de um conjunto de equipamentos
tecnolégicos, mobilidrio e acervo- realizando um grande movimento a
favor da ampliagio do nimero de bibliotecas publicas no pais, assim como
a moderniza¢io de bibliotecas ja existentes.

Com o intuito de servir como uma estratégia para articular
o conjunto de acoes realizadas pelo Estado, pelas empresas e pela
sociedade civil organizada, o governo federal cria o Programa Fome
de Livro, que em sintonia com o Plan Ibero-americano de Lectura,
estabelece 0 ano de 2005 como o ano do livro e da leitura e institui a
marca VIVALEITURA.

Em 2006, em decorréncia dessa Lei, foi criado o Plano Nacional
do Livro e Leitura (PNLL), fruto de uma articulagio conjunta entre o
Ministério da Cultura e o Ministério da Educacio, com a intengao
de se constituir numa politica de Estado para o setor do livro, leitura,
literatura e bibliotecas. E que para viabilizar a elaboragio e implementagio
de politicas publicas para a drea, iniciou um processo de articulagao dos
inimeros projetos, programas, acoes ¢ atividades em geral ligadas ao setor.

O plano tem como objetivo central

assegurar ¢ democratizar o acesso a leitura e ao livro a toda
sociedade, com base na compreensio de que a leitura e a
escrita sao instrumentos indispenséveis na época contem-
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porinea para que o ser humano possa desenvolver plena-
mente suas capacidades, seja individual ou coletivamente

(BRASIL, 2010, p. 36)

Nos objetivos do PNLL, conforme afirma Machado (2010),

pode-se constatar a disposi¢ao em

[...] criar condigbes e apontar diretrizes para a execu¢io
de politicas, programas, projetos e agdes continuadas por
parte de diferentes esferas de governo e também por parte
das multiplas organizacdes da sociedade civil [...] (PLANO
NACIONAL DO LIVRO E DA LEITURA, 20006).

O PNLL, de acordo com Oliveira e Prados (2015), teve uma
construgao democrdtica com a participacio da sociedade civil a partir de
um amplo debate através de convengées, semindrios, congressos, discussoes
com especialistas em todo o territério nacional durante o ano de 2005.
Nas palavras de Marques Neto e Machado (2010), nunca no pais tinha

ocorrido um processo semelhante.

O Plano que o Brasil tem hoje ¢ fruto do esfor¢o de milha-
res de pessoas que, num ato de apoderamento civil mara-
vilhoso considera-o patriménio do esfor¢o coletivo que é
de cada um e de todos que lutam pela leitura (MARQUES
NETO, 2010, p. 16).

Em 2016 completou-se 10 anos de langamento do Plano com
alguns avangos e retrocessos. De acordo com Martins, Pinto, Rodrigues
(2017), os avangos percebidos na multiplicagao de programas e projetos
que viabilizaram a capacita¢do de mediadores de leitura, a instalagio de
espagos de leitura com o Programa Livro Aberto, Arca das Letras, cria¢ao

de pontos de leitura.

73



Naturalmente que, como todo programa e projeto executado
a nivel nacional e com desdobramentos a niveis estaduais e municipais,
muita coisa da ideia original nio foi implementada em sua totalidade,
necessitando que haja um acompanhamento e monitoramento necessarios
para o sucesso no alcance dos objetivos propostos.

No entanto em 2016 tem-se um golpe, onde “[...] se deu, como
vimos por um amplo acordo de interesses, reeditando o velho acordao
brasileiro, entre as diversas elites, agora comandada pela elite financeira”
(SOUZA, 2016) e com isso um abalo nas politicas culturais, com a
extingao do MinC e sua reativacao apds pressao popular, demonstrando
claramente que a cultura nao tem lugar na agenda do governo (ilegitimo)
que assumiu a presidéncia.

Com a chegada do entao Roberto Freire, ocorre toda uma
reordenacio do organograma do Ministério e a entao Diretoria do Livro,
Leitura, Literatura e Bibliotecas ¢é rebaixada para o status de departamento
subordinado a Secretaria da Cidadania e da Diversidade Cultural (SCDC)
o que em termos de gestao publica minimizou muito o poder decisério e
de execugio de programas e projetos.

Como forma de dar continuidade as a¢oes exitosas do PNLL, foi
apresentado, em 2016, pelo secretdrio executivo do PNLL na época, José
Castilho Marques Neto, a Senadora Fétima Bezerra, uma proposta de lei
para a criacao da Politica Nacional de Leitura e Escrita — PNLE que, além
de instituir o PNLL como estratégia permanente, visto que o PNLL foi
instituido em 2006 na forma de Decreto que é ato do Poder Executivo,
ficando, portanto, sujeito a decisao de cada governo sobre sua implantagio
ou nio, nao havendo obrigagao normativa por parte do Estado.

O projeto tramitou até, finalmente, apos sucessivas tentativas, a

CCJC da Camara dos Deputados aprovar por unanimidade o projeto de
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lei (PL n° 7.752/17) que institui a Politica Nacional de Leitura e Escrita
(PNLE) em 8 de maio de 2018, sendo sancionada no dia 12 de julho sob
o n° 13.696/2018.

Também conhecida como “lei Castilho”, a PNLE é um marco legal
que visa a elaboracao de planos decenais, tracando metas e acoes para o
fortalecimento de politicas publicas efetivas e que trazem em seu alicerce,
conforme afirma Esteves (2018), principios de equidade com o objetivo de
democratizar de fato o acesso ao livro e a criagao literdria nos mais diversos

contextos sociais e econdmicos.

CONSIDERACOES FINAIS

Para que o Brasil possa se tornar um pais de leitores, faz
se extremamente necessiria uma politica de Estado que priorize a
democratizagio do acesso ao livro, de forma ampla e irrestrita, e que atue
para além de planos de governo.

A sociedade civil organizada e, demais setores ligados a drea,
enquanto instincia que congrega e permite o estabelecimento do didlogo
construtivo entre as multiplas vozes que se fazem presente na sociedade,
precisam cada vez mais assumir o papel de protagonistas, fazendo com que
os sujeitos ocupem lugar de destaque e centralidade nos campos politicos
decisérios para fazer valer os seus direitos e que as a¢des nao fiquem apenas
no papel, mas concretizem-se no cotidiano de milhares de brasileiros e
brasileiras que diariamente veem seus direitos sociais vilipendiados.

A partir da conquista da PNLE, ¢ preciso agir proficuamente
no sentido de cobrar agbes que visem o cumprimento das metas do
Plano Nacional do Livro e Leitura — PNLL, bem como a permanente
formulagao, implementagdo e avaliagao de politicas publicas voltadas ao

segmento livro, leitura, literatura e bibliotecas.
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TEM, MAS TA FALTANDO:

trajetdrias participativas dos pontos de
cultura vistas através do conselho municipal
de politica cultural de Jodo Pessoa-PB

Isa Paula Rodrigues Morais
Sérgio Sténio Andrade Feitosa

VINTE PALAVRAS AO REDOR DO SOL

Construir um ambiente democrdtico que efetive a participagao
qualificada dos cidadios sempre foi, em tese, uma meta das democracias
contemporaneas, modelo este pensado desde a Grécia antiga e mais
amadurecido no Ocidente somente apds as reformas liberais. Mesmo com
os percalcos encontrados pelos movimentos sociais antes do golpe de 2016
com o afastamento de Dilma Rousseff da chefia do poder executivo, a
governanga democrdtica das politicas publicas passou por significativos
avangos (AVRITZER, 2009; PIRES, 2012), seja ela desenvolvida através de
institui¢oes participativas, como conselhos ou or¢amentos participativos,
seja através de aplicacoes e tecnologias capazes de otimizar a propositura
de leis pela sociedade civil. Essa crescente indica que, antes do golpe, o
Brasil vivenciava um principio de uma interlocugio e presenca relevante
da sociedade civil no Estado (BONAVIDES, 2001).

No inicio dos anos 2000, os conselhos de politicas publicas
vinham se fortalecendo como instdncias nio somente consultivas e de

validagio de decisoes tomadas pelo poder publico, mas de cogestao dessas
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politicas por parte da sociedade civil organizada (AVRITZER, 2008;
CALABRE, 2011; GOHN, 2004). Esse avanco advém de lutas histéricas
por participacio social, a exemplo daquelas iniciadas no final dos anos
1970 com os conselhos populares, grupos para deliberagao social que
ajudaram a impulsionar 0 movimento sanitarista, ¢ que teve seus marcos
mais importantes na aprovagio da Constituigao de 1988, além do préprio
movimento pelas Diretas J& (DAGNINO, 2002; MATIAS-PEREIRA,
2009; TATAGIBA, 2002).

Neste contexto, a partir de 2003 foram implementados uma série
de programas governamentais para a cultura, entre os quais o Programa
Nacional de Cultura, Educacio e Cidadania — Cultura Viva, em 2004,
que, desde a sangao da Lei 13.018, instituiu o Programa Nacional de
Promogio da Cidadania e da Diversidade Cultural — Cultura Viva como
Politica Nacional Cultura Viva, tendo como principais instrumentos de
atuacio os Pontos de Cultura, os Pontées de Cultura e o cadastro Nacional
dos Pontos e Pontoes Cultura.

O programa tem a proposta de estimular o protagonismo social
associado a autopercep¢io da identidade cultural, propiciando um canal
de fruicdo, reconhecimento, interacio e desenvolvimento endégeno.
Neste sentido, legitima atores que estiveram continuamente a margem das
politicas culturais brasileiras, tendo em conta um contexto de privilégio
histérico das belas-artes e das trés tristes tradicbes: autoritarismo,
instabilidade e auséncia (RUBIM, 2007).

Este artigo traz alguns antecedentes no que toca as organizagoes
culturais para a demanda politica, ou mesmo de organizacao politica
do setor a fim de pensar bases dos movimentos culturais pessoenses
para estabelecer olhares iniciais sobre a inser¢ao dos Pontos de Cultura
nas demandas pela reativagio do Conselho Municipal de Politicas

Culturais.
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QUEM VAI, QUEM VEM

A principal institui¢io na esfera puablica a versar sobre cultura na
capital paraibana ¢ a Fundagao Cultural de Jodo Pessoa (Funjope), criada
em 1995 e instituida pela lei municipal 7.852, vinculada a Secretaria
Municipal de Educagao e Cultura, arranjo institucional ji corriqueiro nas
mdquinas publicas brasileiras. Sua lei de fundagdo institui um conselho
deliberativo composto por dois membros de secretarias e quatro da
sociedade civil. Essa Fundagio é formada por assessoria juridica, assessoria
técnica e departamento administrativo e financeiro (divisao de artes
cénicas, artes plésticas, museus € monumentos, pesquisas e editoracio,
folclore, musica e bibliotecas).

E importante destacar que entre 2005 ¢ 2008 a Funjope vivenciou
uma mudanca de paradigma nas politicas culturais, de modo que “houve
uma grande mobilizagio de artistas, intelectuais e movimentos sociais
em torno da campanha do atual prefeito Ricardo Coutinho. Isso ocorreu
devido a trajetéria do candidato junto aos movimentos” (SILVA, 2011,
p- 261). Uma vez eleito, esses artistas e intelectuais foram introduzidos
na gestdo municipal onde, ainda segundo a autora, tiveram uma gestao
marcada pela nostalgia, romantizagio da cultura popular e a idealiza¢ao do
povo residente no estado.

Este também é um contexto em que a cultura no 4mbito nacional
se encontra numa mudanca de paradigma da politica cultural a partir da
gestao presidencial de Lula e de Gilberto Gil como ministro da cultura

a partir de 2003, por meio da adogio de um conceito antropoldgico de
cultura (BOTELHO, 2001)".

1 Rubim (2011, p. 50) destaca que “a expressio nogao ‘antropoldgica’ nao é adequada, apesar
de ter sido muito utilizada pelo ministério”.
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Neste contexto, o Ministério da Cultura lanca o primeiro edital
para Pontos de Cultura e Jodo Pessoa teve quatro projetos selecionados? 1)
Oficina Escola Patriménio Histérico e Cultural, com proponente Oficina
Escola de Revitalizagio do Patriménio Cultural de Jodo Pessoa); 2)
Par2’iwa Multivisualnet, com proponente Para’iwa Coletivo de Assessoria
e Documentagao; 3) Centro de Cultura Popular Piollin, com proponente
Escola Piollin; 4) Urbe Audiovisual, com proponente Associagao Brasileira
de Documentaristas Se¢ao Paraiba (ABD-PB).

Em 2007 o Ministério da Cultura langou o edital para Pontao
de Cultura e o projeto pessoense habilitado foi o Pontao de Cultura
Multivisualnet Caatinga, proposto pelo Para’iwa Coletivo de Assessoria e
Documentagao’, que teve a vigéncia em 2009. Em 2008 se iniciam os
passos para a estadualizagdo do Programa Cultura Viva, de modo que, a
partir de um pacto entre Ministério da Cultura e Subsecretaria Executiva
de Cultura da Secretaria de Estado e Cultura para descentraliza¢io de
recursos, se lan¢a um edital para desenvolvimento das atividades culturais
de 20 Pontos de Cultura. Dentre as cldusulas do edital, estava a nio
contempla¢io de projetos oriundos de Joao Pessoa e Campina Grande®.

Com a proposta de municipalizagdo do Programa Cultura Viva,
em 2012/2013 foi langado um edital para chamamento e selecao de
entidades para o desenvolvimento do Projeto Rede Pontos de Cultura do
Municipio de Jodo Pessoa por meio de acordo firmado pelo Ministério da

Cultura e Funjope, com recursos do Fundo Nacional de Cultura, através

2 Disponivel em https://www.jusbrasil.com.br/diarios/305019/pg-12-secao-3-diario-oficial-
-da-uniao-dou-de-20-10-2004 . Acesso em 10/09/18.

3 Disponivel em: https://www.jusbrasil.com.br/diarios/851876/pg-18-secao-1-diario-oficial-
-da-uniao-dou-de-07-12-2007/pdfView. Acesso em 11/09/18.

4 Disponivel em  http://www.cultura.gov.br/inscricoes-encerradas/-/asset_publisher/OGIl-
sXHWXKcSB5/content/edital-de-pontos-de-cultura-da-paraiba-199954/10883. Acesso em
10/09/18.
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do Programa Mais Cultura e Cultura Viva. O resultado foi divulgado em
2013, com 31 projetos aprovadoss.

O Programa Cultura Viva e atual Politica Nacional de Cultura
reconhece projetos de organizagoes culturais com trajetdrias nos respectivos
territérios. Neste sentido, entendemos que os movimentos culturais
pessoenses tém suas caracteristicas, suas competéncias e existem condigdes
contextuais favordveis ou desfavordveis que sao constituintes desses agentes
sociais e de suas praticas (COSTA, 2009).

Neste sentido, um dos antecedentes do movimento cultural
de Jodao Pessoa enquanto espago para organizagio politica é o Grupo
Juventude Teatral de Cruz das Armas (Juteca) que funda o primeiro
teatro de bairro de Joao Pessoa na década de 1960. Atualmente, o grupo
tem como principal reivindica¢ao a recuperagao do Teatro Juteca junto a
Fundacio Cultural de Joio Pessoa®.

Outro grupo que teve sua articulagao nos anos 1970 foi o Jaguaribe
Carne, cuja “estratégia estd no discurso politico, no posicionamento de
seus integrantes, na atua¢io na politica cultural da cidade, no didlogo com
os agentes da cultura independente na grande Jodo Pessoa e de outros
estados” (SEVERO, 2017, p. 160), trazendo para o cendrio politico local
o conceito de guerrilha cultural. Dentre as caracteristicas que esse autor
elenca estao a proatividade, as parcerias informais, o fazer com poucos
recursos e que estas trés — ou tantas — razoes resultam na impossibilidade
de realizar atividades continuas. No entanto, ainda com essas condicoes

limitantes, esse grupo articulou a¢oes que se constituiram como referéncia

5 Disponivel em http://culturadigital.br/mincnordeste/2013/07/31/paraiba-funjope-divul-
ga-a-lista-de-projetos-dos-pontos-de-cultura-aprovados/. Acesso em 09/09/18.

6 Reportagem da TV Cabo Branco disponivel no canal do Youtube no grupo: https://www.
youtube.com/watch?v=rZSZHJwGC2o

85



para a organizagao social no campo da cultura da cidade, a exemplo do
Musiclube e do Fala Bairros.

Na década de 1980 surgem outras tentativas de organizagio na
cidade e no estado, a exemplo da Federag¢io Paraibana de Teatro Amador.
Em 1993 houve a¢des culturais para demanda politica durante a ocupagio
do Teatro Cilaio Ribeiro, localizado no Colégio Thomas Mindello, no
centro de Joao Pessoa, para reivindicar melhorias nas estruturas fisicas do
prédio. Desta articulagao se originou o Movimento Arte e Luta, constituido
por algumas organizagoes, a exemplo do Samops, Asociacio Paraibana dos
Amigos na Natureza (APAN), Musiclube, entre outras (MORALIS, 2012).

Em 1996 se iniciam as articulagoes para o Sindicato dos Artistas e
Técnicos de Espeticulos de Diversao do Estado da Paraiba (SATED-PB)’.
Outra organizagio que pode ser mencionada ¢ a Federacao das Entidades
de Quadrilhas Juninas da Paraiba, fundada em 2003,

Também destacamos a atua¢io de Pontos de Cultura da Paraiba na
Rede Nacional Pontos de Cultura. Em seguida, destacamos a participagao
da Rede Estadual de Pontos de Cultura da Paraiba na Comissao Nacional
dos Pontos de Cultura, criada em 2007, na TEIA Belo Horizonte.

Também citamos o projeto Varadouro Cultural, rede de casardes
e projetos culturais do Centro Histérico e do Varadouro. O projeto
foi proposto pelo Coletivo Mundo, que desde 2009 ocupa um casario
histérico no Centro Histérico de Jodao Pessoa, que foi um ponto de
circulacio conectado a Rede Fora do Eixo’.

Em 2010 foi fundada a Cooperativa Filmes a Granel,

cujo “objetivo nao é chegar ao céu, mas se afastar do inferno, mais

7 Dados disponiveis na pagina https://satedpb.webnode.com.br/. Acesso em 17/09/2018

8 Dados da pdgina do Facebook da organizacao https://www.facebook.com/pg/FEQUAJU-
NEPB/about/?ref=page_internal

9 Dados disponiveis http://www.paraibacriativa.com.br/artista/centro-cultural-espaco-mun-

do/
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conhecido por aqui como a falta de uma politica de fomento a produgao
cinematogréfica local”'’. J4 em 2012 foi fundada a Comissdo Porto do
Capim em A¢io, como uma das estratégias de organizacio dos moradores
da comunidade para impedir sua remog¢ao em decorréncia do PAC Rio
Sanhaud e PAC-Cidades Histdricas. Em 2013 foi criada a Associagao
das Mulheres do Porto do Capim, representagio legal em defesa dos
moradores da localidade. Importante destacar que a comunidade do
Porto do Capim ¢é Ponto de Cultura Comunitdrio e que teve o projeto
Porto do Capim em Agao selecionado em 2015 pelo edital do Ministério
da Cultura/Secretaria de Cidadania e Diversidade Cultural e Fundagao
Cultural de Jodo Pessoa'’.

Também destacamos o Movimento Cultura é Prioridade, que
discute politicas culturais para a cidade de Joao Pessoa, atuando desde
2013 e com participagio bastante ativa no processo de retomadas das
atividades do Conselho Municipal de Politica Cultural (FEITOSA;
CUNHA, 2016).

A dltima grande mobilizagao local do segmento cultural ocorreu
durante o golpe de 2016 e com a extin¢io do Ministério da Cultura como
uma das primeiras medidas, a estratégia dos movimentos culturais de Joao
Pessoa retorna aquele lugar ja conhecido, no entanto, nao ocupa a mesma
posigao: aquele em contestacio do Estado, que passa, novamente, a ser
encarado com desconfianga. Os mais diversos segmentos da Cultura se
reuniram e, numa agao nacional, o #OcupaMinC, ocuparam os érgaos
representativos da cultura em 25 estados brasileiros e no Distrito Federal.
Em Joao Pessoa, o IPHAN-PB foi ocupado durante 34 dias.

10  Disponivel no blog do projeto http://filmesagranel.blogspot.com/search?update-
d-max=2011-08-24T05:24:00-07:00&max-results=7 &start=7 &by-date=false
11 Informacio disponivel https://www.moendartecultura.com/ponto-de-cultural
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MINHA VIDA E UMA REDE

O Conselho Municipal de Cultura de Joao Pessoa foi
instituido pela lei municipal n° 1.617/2005. Em 2010 este conselho
foi reestruturado a partir da lei 11.900 que, entre outras, modifica a
nomenclatura para Conselho Municipal de Politicas Culturais (CMPC)
e passa a ter a fun¢io de elaboragdo, execucio e fiscalizagao e também
cardter deliberativo e consultivo. Segundo o regimento reelaborado em
2015 e reeditado pela 32 vez desde sua estruturagiao, o CMPC ¢ formado
por 32 membros titulares, sendo 16 do poder publico e 16 da sociedade
civil, das dreas de teatro; circo; danca; artes visuais; audiovisual; musicas;
livro, literatura e biblioteca; patriménio histérico e cultural; ciclo
permanente de eventos de época; produtores culturais; comunidades
tradicionais; comissio de cultura do orcamento democritico; artesanato;
cultura popular; fotografia; capoeira.

Todavia os conselheiros eleitos para o mandato 2012-2013
arcaram tanto com um parco nimero de reunides em 2013 (quatro durante
todo 0 ano) quanto com a suspensio das atividades do préprio Conselho,
que deveria em sua ltima reuniao de 2013 aprovar o relatério final sobre
irregularidades apontadas no Fundo Municipal de Cultura e convocar
reunido extraordindria a fim de formar a comissao eleitoral responsdvel
pelo pleito para nova gestio. Durante esse intervalo de dezoito meses
nas agdes oficiais do Conselho, ocorreram vidrias atividades organizadas
pelos movimentos culturais pessoenses a fim de cobrar do poder publico
a chamada para a eleicido dos novos representantes da sociedade civil,
competéncia esta prevista para ser cumprida pelo presidente em exercicio
do conselho (FEITOSA; CUNHA, 2016).

Em 2015, a partir da posse do primeiro presidente do Conselho,

representante direto da sociedade civil, houve recomendagao de mudanga
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do assento da comissao de cultura do orcamento democrético para a de
Pontos de Cultura conforme a Resolugao 03, de 15 de julho de 2015. A
justificativa se encontra na Indicagio n°01/2015, de 15 de julho de 2015,

enviada a2 Camara Municipal de Jodo Pessoa:

“A Lei Municipal n° 11.900/2010, que define a distribuicio
de setores da sociedade civil no Conselho Municipal de Po-
litica Cultural, destinou a chamada ‘Comissiao de Cultura
do Orgamento Democrdtico’ uma das vagas. No entanto,
esta vaga nunca foi ocupada ou sequer reivindicada, levan-
do & compreensio de que esta comissio nunca se constituiu
de fato. Esta situagdo de vacincia permanente traz um grave
problema, pois desequilibra a paridade, que ¢ vital a este
6rgao. Ao mesmo tempo, reconhecemos em outros setores
da sociedade civil a legitimidade para compor este Conse-
lho. Dentre estes, indicamos neste ato a rede de Pontos de
Cultura, previstos na Politica Nacional de Cultura Viva, Lei
Federal n° 13.018/2014, e que compreendem papel funda-
mental na democratizagio e capilarizacio das politicas cul-
turais. Identificamos também que a relagio de vagas da Pre-
feitura lista apenas doze representacoes, quando deveriam
ser treze, conforme texto do inciso I do art. 6° da referida
lei. Para corrigir e garantir a paridade de vagas, indicamos
neste ato a inclusio de vaga para a Secretaria de Gestao e
Articulagio Politica. Por fim, sendo esta uma iniciativa do
préprio Diretor Executivo da Funjope, indicamos também
a inclusdo de vaga para a Secretaria de Financas, compreen-
dendo da importincia de um membro deste érgao nas dis-
cussoes sobre implementagio das politicas culturais. Assim,
aprovamos a presente Indicacio e recomendamos acolhi-
mento e providéncias.” (CMPC-]P, Indicagio n°01/2015)

Apesar da retifica¢io na configuragao do CMPC ter sido aprovada
por este sem ressalvas, compete ao chefe do executivo municipal fazer a
tramitagao dessa Indicagio Normativa 8 Camara Municipal, a fim de que
esta alteragdo seja votada e altere a lei vigente atualmente. Ou seja, mais

uma vez agoes e proposituras da sociedade civil se encontram a mercé do
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interesse do poder publico local, que extrapola sua fun¢io gestora tal qual

ocorrera em 2015 com a suspensio das atividades oficiais do Conselho.

SUSTENTA A PISADA

Como elencadas anteriormente, entre as tantas formas de
organiza¢io cultural da sociedade pessoense para a demanda politica, a
exemplo de movimentos independentes, coletivos, cooperativas, sindicatos,
federagoes, o Programa Cultura Viva propunha a articulagao de Pontos de
Cultura a partir de redes de Pontos de Cultura. Jodo Pessoa foi parte desse
processo.

Esta se configura como uma das primeiras experiéncias de
estimulo do Estado para uma presenca ativa da sociedade civil na cogestao
das politicas publicas, principalmente no Ambito da Cultura. As tradigoes
de autoritarismo, auséncia e instabilidade constituiram movimentos
culturais descontinuos na cidade: em momentos especificos de pautas
politicas urgentes ou do préprio quefazer cultural, hi um folego para
articulacdo. Em seguida, hd um cansaco; depois, esses agentes se rearranjam,
estabelecendo novas conexées na dinimica dos projetos. Entendemos que
um dos fatores ¢ dificuldade histérica de a Cultura ser compreendida
como trabalho e como modo de sustentabilidade principal, ou mesmo da
propria dinAmica criativa, que tem interferéncia direta do poder publico,
que, durante um longo periodo, teve como politica cultural principal
aquela da isen¢ao fiscal.

Neste sentido, o Ministério da Cultura, enquanto érgio federal,
pautou um tipo de interlocugio ou presenca social a que, possivelmente,
as organizagdes culturais nao estavam habituadas. No entanto, estas
se capacitaram e adquiriram outras competéncias para ter acesso aos

recursos oriundos dOS programas governamentais. Outra estratégia
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foi a de participar dos espacos propostos pelo Estado: conferéncias
municipais, estaduais e nacional de cultura, Teias estaduais e nacionais,
grupos de trabalho, féruns, etc. Neste sentido, a participagio no CMPC-
JP seria mais uma estratégia da sociedade civil de ocupar um espago de
possivel interlocugio, disponibilizado pelo Estado para acompanhar a
municipalizagio da Politica Nacional de Cultura Viva, em um momento
de menos centralidade dessa politica na agenda das agdes governamentais
nacionais.

Esta ¢ uma mirada inicial no sentido de enfatizar que as
organizagoes culturais para a demanda politica de Jodao Pessoa nao
constituem algo novo e nao sustentam o discurso de que nio hd interesse
pelo campo politico: hd distintas caracteristicas, distintos contextos e
distintas prdticas que sio, na maioria das vezes, assimétricas em rela¢io
as demandas estatais. Os Pontos de Cultura e suas estratégias para a
ocupagao de assentos em representagoes com interlocu¢io estatal estdo
ancoradas em experiéncias e préticas anteriores que refletem caracteristicas
constituidas a partir da identidade prépria destas organizagoes e do
reconhecimento ou nao do Estado. Politicas culturais democraticas tém
a participagdo social como um dos principios bdsicos. Temos as bases
de participagio construidas, mas ainda estao faltando a¢des de politicas

culturais democriticas.
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UM PANORAMA DOS CONSELHOS
DE POLITICA CULTURAL NO
ESTADO DA PARAIBA E NO
MUNICIPIO DE JOAO PESSOA

Abradgo Matheus Siqueira de Lima
Gabriel Borges de Lima e Moura
Maria Luiza Caxias Albano

ASPECTOS DOS CONSELHOS DE POLITICA CULTURAL NO
CONTEXTO DA IMPLEMENTACAO DO SISTEMA NACIONAL
DE CULTURA

A constru¢ao do Sistema Nacional de Cultura (SNC) surge,
no ambito juridico brasileiro, da ampliagio de niveis de democracia e
participacao em termos de promogao de politicas publicas voltadas para a
cultura. Nesse sentido, é possivel considerar que o projeto de organizacao
sistemdtica em instdncia federativa de politicas publicas de cultura ¢é
também resultado de acimulos a respeito do reconhecimento de direitos
culturais enquanto um grupo pertencente aos direitos humanos.

Assim, destaca-se a importincia de documentos como a
Declara¢ao Universal dos Direitos Humanos (1948), o Pacto Internacional
dos Direitos Civis e Politicos (1966), o Pacto de Direitos Econémicos,
Sociais e Culturais (1966) e o Pacto de Sao José da Costa Rica (1969)
como norteadores do reconhecimento da cultura enquanto direito.

Ea partir dessas bases internacionais que outros tratados mais

especificos como a Convengao para a Prote¢do do Patriménio Mundial
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Cultural e Natural (1972), a Recomendagio da Unesco sobre a Participacio
e Contribui¢io das Massas Populares na Vida Cultural (1976) e a
Convengao para a Salvaguarda do Patriménio Cultural Imaterial (2003)
estao sendo formulados gradualmente levando em consideragao a protecao
de direitos culturais.

No Brasil ocorreu um momento de institucionalizagio das
politicas publicas de Cultura, marcado pela aprovagao do Plano Nacional
de Cultura (PNC, Lei n° 12.243/2010), bem como pelo atual processo
de implantagao do Sistema Nacional de Cultura (SNC, artigo 216-A da
Constitui¢ao Federal, incluido pela Emenda Constitucional n° 71/2012)
e dos sistemas estaduais e municipais e, ainda, pela institui¢io e inicio da
vigéncia da Lei Cultura Viva (Lei n° 13.018/2014).

Isso porque, em termos juridicos, apesar da Constituigao Federal
de 1988 (CF/88) nao ser a primeira a ter em seu texto a previsao de
prote¢ao da cultura, é por meio do reconhecimento dos direitos culturais
enquanto direitos fundamentais que hd a abertura interpretativa na
implementagio de sistemas voltados a politicas publicas. Sendo assim,
Segundo a Constitui¢ao Federal brasileira (artigo 216-A, § 2°), o SNC
propoée um modelo de gestao composto pelos seguintes elementos: (i)
Orgéo Gestor da Cultura; (ii) Conselho de Politica Cultural; (iii) Sistema
de Financiamento a Cultura; (iv) Comissao intergestores; (v) Programa de
Formagcio na Area da Cultura; (vi) Sistema de Informacio e Indicadores
Culturais; (vii) Sistemas Setoriais de Cultura; (viii) Plano de Cultura; e (ix)
Conferéncia de Cultura.

No campo das politicas culturais, o Brasil tem tristes tradigoes
de auséncias, autoritarismo e instabilidade (RUBIM, 2007), isso acaba
trazendo para o plano prdtico algumas defasagens histéricas, como por
exemplo, por vezes, o desinteresse por parte da prépria gestdo publica

de incitar a ampliacio dos indices de participagio ou democratizacio
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jd existentes. Nesse sentido, destaca-se a importincia de instrumentos
previstos na CF/88 como os conselhos, as ouvidorias, o orgamento
participativo, as comissdes de legislagio participativa, baseados em
principios que proporcionam “(...) a criagdo, a renovagao e a reinvengao
constantes das formas de participagdo da sociedade nos atos do Estado”
(MACEDO, 2008, p. 191).

Na esfera federal, mesmo com a CF/88, “(...) os conselhos de
cultura nao eram pensados numa légica de abertura para que a sociedade
tivesse uma interferéncia efetiva na formulagio de politicas puablicas.”
(RUBIM, BRIZUELA, LEAHY, 2011, p. 121). Assim, o Conselho
Nacional de Politica Cultural (CNPC) s6 foi reestruturado a partir do
Decreto 5.520, de 24 de agosto de 2005, passando por uma revitalizacio
para atender as demandas de ampliagio dos conceitos de cultura e
participagio adotados desde 2003 com o inicio da gestao de Gilberto Gil
no Ministério da Cultura (MINC).

A partir disso, as politicas publicas de cultura passaram a
considerar suas dimensbes simbdlica, cidada e econdmica bem como os
Conselhos de Politica Cultural passam a ser regidos através de principios
tais quais a composi¢do plural e paritdria; a natureza publica dos acordos
e a deten¢io de competéncia deliberativa (TATAGIBA, 2011). Essa
ampliacdo conceitual permitiu expandir a transversalidade das politicas
culturais propostas pelo poder publico federal, afinal, o reconhecimento
da centralidade estratégica da Cultura para o desenvolvimento do pais é
essencial. Assim, o SNC tem a gestao compartilhada como um conceito/
dimensao essencial a sua cria¢io e existéncia.

De construcio mais recente se considerados outros sistemas
nacionais previstos na Constituigio Federal de 1988 como o Sistema Unico
de Satde e o Sistema Tributdrio Nacional, o SNC prevé a descentraliza¢io

de uma politica federal a nivel regional e local. Essa descentralizagio em
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tese funcionaria em planos locais e regionais a fim de conceder maior
empoderamento aos territérios culturais. Os Conselhos Estaduais e
Municipais de Politica Cultural figuram, portanto, como componentes
cruciais de democratizagao de processos decisérios descentralizadores.

O quesito de regionaliza¢io desses Conselhos se dd muito devido
a prépria natureza do SNC que visa atender de forma responsdvel a ampla
diversidade cultural existente no territério nacional. Isso porque a nogao de
nacionalidade construida em torno dos processos que consagraram o nome
Reptblica Federativa do Brasil é incapaz de traduzir em uma totalidade
realidades regionais e locais tao especificas. Principalmente quando se trata
de um estado nacional de vasta territorialidade e processos sociais diversos.

A adesio do municipio e do estado a0 SNC configura a esperada
e consequente formulagio dos trés de seus principais elementos, o
chamado “CPF da Cultura” Conselho de Politica Cultural, enquanto
instancia colegiada permanente, de cardter consultivo e deliberativo e
composi¢ao paritiria, com metade dos integrantes da sociedade civil
e metade do poder publico; Plano de Cultura, como instrumento de
planejamento e implementagao de politicas piblicas de longo prazo para
a protegdo e promogao da diversidade cultural em foco, elaborado pelo
respectivo conselho de politica cultural a partir das diretrizes definidas nas
conferéncias de cultura; e Fundo de Incentivo a Cultura, com o objetivo
de proporcionar recursos e meios para financiar a execugio de programas,
projetos ou ag¢des culturais, dado seu papel de principal instdncia de
financiamento da politica publica.

O estado da Paraiba dispunha do Fundo de Incentivo a Cultura
Augusto dos Anjos (FIC, Lei Estadual n° 7.516/2003) e do Conselho
Estadual de Politica Cultural (CONSECULT, Decreto Estadual n°
32.408/2011), além de uma lei especifica que institui o Sistema Estadual
de Cultura (SISCULT, Lei Estadual n° 10.325/2014). No ambito
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municipal, a capital paraibana de Joao Pessoa possui Fundo Municipal de
Cultura (FMC, Lei Municipal n° 9.560/2001) e Conselho Municipal de
Politica Cultural (CMPC, Lei Municipal n° 11.900/2010). Importante
registrar que 0 CMPC esteve paralisado de dezembro de 2013 a junho de
2015, por descaso da gestio municipal, tendo retomado as atividades, a
partir de pressdes do movimento cultural da cidade, com a recomposicio
e eleicdo da mesa diretora do Conselho, que pela primeira vez tem um
representante da sociedade civil em sua presidéncia’.

Assim, ambos os sistemas (estadual e municipal) possuem Fundo
e Conselho, faltando a aprovagao dos respectivos Planos para seus “CPFs”
estarem instituidos. Além disso, tanto o municipio quanto o estado
realizaram suas Conferéncias, que por sua importincia e peculiaridades
merecem andlises préprias e especificas. Até o inicio de 2015, dos 223
municipios paraibanos, 115 aderiram formalmente ao SNC, estando em
fases distintas do processo de institucionalizagio de seus elementos. Este
dado demonstra o esfor¢o, a0 menos inicial, do poder publico estadual
em estimular a adesdo das prefeituras e revela o desafio a ser vencido para
concretizar a plena integracio dos municipios paraibanos ao SISCULT e
a0 SNC. Mas com o passar dos anos e da gestao, esses dados requerem uma
nova avalia¢do a respeito dos seus impactos e até que ponto hd a implantagio
e efetivacio das politicas publicas culturais em nivel regional e local.

O que foi percebido é a fundamental importincia da participagao
da sociedade civil nesses processos de criagao e implementacio dos sistemas
de cultura da capital e do estado, uma vez que o movimento cultural
paraibano participou ativamente e vem pensando tanto as conferéncias
estadual e municipal quanto os conselhos de politica cultural responsaveis

por gerir compartilhadamente esses sistemas.

1 Na ocasido foi eleito o conselheiro André Antério de Lucena Santos como primeiro presiden-
te representando a sociedade civil.
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E nesse sentido que o texto se volta: pensar de modo focal o
Sistema Municipal de Cultura de Joio Pessoa e o Sistema Estadual de
Cultura da Paraiba. Apesar de compreendermos que se faz necessiria a
andlise das fases de instituicio de trés fundamentais elementos desses
sistemas: os Conselhos, os Planos e os Fundos, iremos nos restringir, no
presente trabalho, aos Conselhos Municipal e Estadual de Politica Cultural.
A finalidade, portanto, é realizar um balango quanto a efetividade dessas
estruturas a nivel local e regional no periodo de 2014-2018 a partir das
nossas experiéncias enquanto participes dos conselhos.

E importante destacar que ainda restam incompletos os
processos a nivel regional e local. Chamamos a atengio para a importancia
da participagdo social nos processos de debate, constru¢io e aprovagio
dos Planos de Cultura em questao, objeto de trabalho apresentado no
XIV Enecult em 2018. Para a realizagao da referida pesquisa, partimos
da observagio dos marcos legais garantidores dos direitos culturais em
sede federal, regional e municipal, para verificar a situacao dos principais
elementos dos sistemas estadual e municipal em foco (Conselhos de
Politica Cultural). Por fim, resta fazer uma breve avaliacio da importancia
da participagao social no atual momento de (des)estruturagao dos

mencionados Sistemas de Cultura.

SISTEMAS DE CULTURA DA PARAIBA: UM PANORAMA DOS
CONSELHOS DE POLITICA CULTURAL DA CAPITAL E DO
ESTADO

A adesio ao SNC do municipio de Joao Pessoa foi realizada em

2013 e ja havia organismos de cultura tal qual o fundo municipal. O que

2 http://www.cultura.gov.br/noticias-destaques/-/asset_publisher/OiKX3xIR9iTn/content/
joao-pessoa-adere-a0-snc-629658/10883

100



passa a acontecer com a adesao ao SNC ¢ que os elementos constitutivos
comegam a atuar sistematicamente. Alguns elementos ainda nao existentes
sao instituidos, como as Conferéncias de Cultura e o Conselho Municipal
de Cultura, de acordo com os principios norteadores do SNC. Assim
também foi a instituicio do SNC no estado da Paraiba, ocorrido em 2014°
por meio da Lei de n® 10325 de 11/06/2014 que dispde sobre a Politica
Estadual de Cultura, institui o Sistema Estadual de Cultura e d4 outras
providéncias: desde 2011 jd havia o projeto do Siscult (Sistema Estadual
de Cultura da Paraiba) para a adequacio das politicas publicas de cultura
ao formato do SNC.

Com a adesio ao Sistema Nacional de Cultura, houve tanto no
estado da Paraiba como na cidade de Joao Pessoa, uma expectativa da
sociedade civil e do movimento cultural, especificamente, em relagao as
vantagens priticas de implementagao dessa estrutura, como (i) a efetivagao
de direitos culturais; (ii) o investimento no setor da economia criativa;
(iii) a preven¢do da criminalidade e o auxilio a integragao social; (iv) a
promogao da felicidade e a satisfagio da vida comunitdria; (v) a promogio
do didlogo entre os entes federativos na partilha de recursos; (vi) a
ampliagdo do capital social do municipio, potencializando oportunidades;
e (vii) o recebimento de recursos especificos destinados a cultura, ou seja,
foi um momento otimista.

Quanto aos conselhos, nao hd dividas de que o SNC trouxe
verdadeiros avangos, afinal, como afirma Gustavo Vidigal (VIDIGAL,
2011) “(...) o CNPC incorpora, de forma efetiva e pela primeira vez na
histéria deste pais, a sociedade civil”. O que temos, entdo, é realmente
a mudanga da estrutura politica de participagao social nos Conselhos de

Politicas Culturais. Mudanga, porém nao transformagao. Nao hd ddvidas

3 http://paraiba.pb.gov.br/governo-do-estado-institui-o-sistema-estadual-de-cultura-da-parai-

ba/
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que se houve avangos em relacio aos atrasados Conselhos de Notdveis,
existentes em alguns estados até entdo, como no Estado da Paraiba, ¢é
possivel também perceber que mesmo com a entrada da sociedade civil nos
conselhos a partir do SNC, a participagdo dessa se torna limitada muitas
vezes pela prépria estrutura de poder existente no estado ou no municipio.

Nesse sentido, é possivel considerar que com a entrada da
sociedade civil nos Conselhos de Politicas Culturais, e a maior abertura
a respeito das interferéncias que setores organizados em Féruns tém na
determinagao de Politicas Culturais, hi um tensionamento no espago
de deliberacio. Afinal, esse tensionamento é a prépria possibilidade de
conflito que a democracia representativa permite. Como Luciana Tatagiba

coloca,

Os conselhos sdo espacos de disputas pelo poder que por
sua vez, estdo inseridos  em redes de produgao das poli-
ticas publicas nas quais recursos simbélicos e materiais sio
disputados por atores os mais diversos. Os conselhos fazem
parte dessa rede e, como tal, sio profundamente afetados
pelas dinimicas politicas que nela gestam. (TATAGIBA,
2011, p. 40)

Quanto 2 atual fase dos seus sistemas, o municipio de Jodo
Pessoa e o estado da Paraiba, embora guardem considerdveis distin¢oes,
possuem algumas relevantes semelhangas: sio dois Sistemas de Cultura
ainda inacabados. Inclusive, uma das competéncias do Conselho de
Politica Cultural é o acompanhamento da execugao dessa implementagao,
acompanhando e fiscalizando as respectivas elaboragées dos Planos de
Cultura.

A partir dos Conselhos e Fundos criados, no estado e no
municipio, a formata¢io dos Planos de Cultura foi discutida por meio

de pesquisas desenvolvidas através de consultores contratados e chamadas
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publicas via internet para construgio coletiva, a partir de 2012. E
importante destacar que foram realizadas consultorias intermediadas pelo
MINC em parceria com a Universidade Federal da Bahia no caso do Plano
Municipal de Jodo Pessoa, e a Universidade Federal de Santa Catarina no
caso do Plano Estadual da Paraiba.

No caso da Paraiba, o Plano foi aprovado em Conselho apenas
em 6 de Julho de 2017 e, hoje, permanece junto a essa instancia, por falta
de interesse do préprio governo estadual em encaminhar a Assembleia
Legislativa. J4 o Plano Municipal de Cultura, estd parado ainda na instincia
do Conselho. Em 2 de Julho de 2015, foi retirada uma comissao especial
para a continuidade da discussdo sobre o assunto, o que ainda nao gerou
muitos resultados.

Essa dificuldade se d4d principalmente pela estruturagio em
ambientes governamentais onde a Cultura ainda nio ¢ reconhecida
como vetor estratégico do desenvolvimento sustentdvel local e regional.
Isso é perceptivel quando analisamos, por exemplo, os instrumentos
or¢amentdrios do estado e do municipio.

A nivel estadual, somente em 2011 surge a Secretaria de Cultura
do Estado com or¢amento préprio, a qual até entdo estava como uma
subsecretaria vinculada a Secretaria de Educacio. Nesse mesmo ano, foram
destinados cerca de 2,5 milhoes na Lei Or¢amentaria Anual (LOA) para tal
setor. Isso porque, hd a compreensao de que nesse momento, as politicas
de cultura em torno de sua estruturagio estavam ganhando forca, ou ao
menos, caminhando nesse sentido.

A falta de interesse do governo tanto estadual quanto municipal
em implementagao efetiva dos respectivos Sistemas de Cultura faz emergir
também a apatia governamental em se comprometer com a vinculag¢io
orcamentiria do SNC e o gradativo crescimento do percentual de

investimento no setor cultural nos préximos dez anos. Resta esbocado o
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descomprometimento em assumir as responsabilidades de ampliagao das
verbas da cultura.

Assim, se houve a adesio, as efetivagbes ainda restam
inconclusas e com sérios riscos de que nio sejam completados os ciclos
de implementagdes. Isso porque se houve um momento propicio para
tal foi aquele em que havia o fortalecimento dos Direitos Culturais e
da Cidadania Cultural a partir de 2003, com a assun¢ao do Ministério
da Cultura por Gilberto Gil. O cendrio nacional nio tem se mostrado
animador se considerarmos que em 2016, apds o processo de golpe por
meio da “legitima¢ao” de um processo de Impeachment da (Ex)Presidenta
Dilma Rousseff, houve a tentativa por parte do governo federal de
desestruturagao completa do MINC, o que gerou ocupagoes em todo o
territério nacional, inclusive em Jodo Pessoa.

Em 2018, apesar de ter tido algumas indicacoes pelos Féruns
de Representagao para a assungio do Conselho Municipal de Cultura,
esse até entdo ainda nio foi instituido. Os Conselheiros indicados nio
tomaram posse, restando ainda indicagoes de alguns Féruns que nio foram
realizadas. Processo que relembra o momento de inativagao do Conselho
Municipal de dezembro de 2013 a Junho de 2015. Porém, diferentemente
desse momento de reativacio, e provavelmente até por uma questio de
conjuntura politica nacional, os movimentos de cultura diminuiram a
capacidade de organizacio e, portanto, pressao.

Em texto publicado no Plano da Secretaria da Economia Criativa,
Cldudia Leitao diz que Celso Furtado “lutou durante toda sua vida por um
desenvolvimento desconcentrador, fundamentado na diversidade cultural
regional brasileira” (2011). Se em algum momento houve o impeto de
estruturagao dos Sistemas de Cultura da Paraiba, juntamente com a
sociedade — e em especial o movimento cultural, resistente, hoje, invoca-

se Celso Furtado como simbolo contra a desestruturagao, inclusive em
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plano nacional, das politicas instituidas a partir do Sistema Nacional de
Cultura. Logo, a luta social pelo reconhecimento da Cultura como vetor
estratégico do desenvolvimento humano, politico, social e econdmico das

comunidades paraibanas permanece.

CONSIDERACOES FINAIS

O Sistema Nacional de Cultura (SNC) aparece em um momento
histérico em que as Politicas Culturais crescem com a possibilidade de
constituir sistematicamente verdadeiras politicas de Estado. Isso se dd
principalmente a partir do reconhecimento do direito a cultura como
um direito fundamental pertencente a ordem de diretos humanos.
Consubstanciando paradigmas de democratizagio, descentralizagio e
participagdo ativa da sociedade civil, os Conselhos de Politica Cultural
aparecem como um dos componentes constitutivos do SNC. E nesse
sentido que no presente trabalho, a partir das nossas experiéncias,
colocamos alguns aspectos e desafios regionais e municipais dos Conselhos
de Politica Cultural da cidade de Joao Pessoa e do estado da Paraiba nos
anos de 2014 2 2018.

Podemos notar, devido a experiéncias nos Conselhos de Cultura,
Estadual e Municipal, a falta de vontade politica para efetivar muitas das
discussoes e encaminhamentos ocorridos dentro dessas instincias. Da
mesma forma, o espago dos Conselhos, que deveria ser de participagao
social e constru¢io coletiva do poder ptblico e da sociedade civil
organizada, acaba muitas vezes sendo um espaco de disputa e de cooptacio
da prépria sociedade civil por agentes que ocupam os cargos publicos, ou
quando nao, ¢ esvaziado por conselheiros indicados pelos representantes
dos governos regionais e locais a fim de travar o encaminhamento de

pautas e propostas de interesses coletivos.
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A apatia das gestoes municipal e estadual em relagio aos Planos
de Cultura ¢ uma falta de visio estratégica, que acaba arrefecendo e
desgastando grande parte do segmento cultural, em uma desesperanga de
dias melhores. Além disso, essa mesma falta de vontade politica do poder
publico seja no Ambito municipal quanto no 4mbito estadual se estende
para a manutengao de relagées publicas clientelistas de troca de favores,
o que culmina, em muitos casos, numa gestao detentora de uma politica
cultural plastificada, voltada tio somente para eventos de massa.

Quando nio se tem um entendimento mais abrangente dos
potenciais de transformagao e de desenvolvimento que a cultura realmente
pode ter, passa a existir um descaso, inclusive, com o cumprimento dos
prazos de langamento e pagamento dos editais relacionados aos fundos
tanto municipal quanto estadual. Ou seja, o atual cendrio paraibano
para a Cultura tem se tornado extremamente complexo principalmente
pela dificuldade de se efetivar uma politica de fortalecimento dos setores

ligados aos movimentos culturais.
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TRIBOS DE INDIO DE CARNAVAL:

reconhecimento e ocupagio do espago
publico na cidade de Joao Pessoa

Jessyca Barbosa Marins
Marco Aurélio Paz Tella

INTRODUCAO

Nas cores amarelo, branco e vermelho, o bloco carnavalesco Tribo
de Indio Guanabara' entrou na avenida para participar do desfile oficial do
Carnaval Tradi¢do, no ano de 2014, na cidade de Joao Pessoa. Resultado
de meses de muito suor derramado de “gente que elabora indumentdrias,
ensaia dancas, afina os instrumentos, e entra na avenida com a finalidade
de ser vista e aplaudida, admirada, reconhecida” (CRUZ, 2011, p. 169).
Nesse momento, ji se podia perceber a animagao da torcida do Bairro de
Mandacaru. Entre pequenos saltos e troca de pernas, os membros da Tribo
de Indios Guanabara foram abrilhantando o carnaval de amigos, vizinhos,
apreciadores dessa agremiagio e também outros atores, como politicos,
jornalistas, ambulantes e a Comissdo Julgadora. Gente de todas as idades,

oriunda, em sua grande maioria, dos bairros populares* da cidade. Esse

1 Tribo de indio ou Tribo indigena é a forma como siao nominadas as expressoes carnavalescas
que fazem mengao s culturas amerindias. Sendo importante ressaltar que nenhum dos inte-
grantes se reconhece enquanto indigenas.

2 Entendo por bairros populares aqueles desassistidos pelo poder publico, com problemas de
saneamento bdsico, habitacdo, satide, educagio, espacos para lazer, seguranca. Sao bairros
que sofrem processos de marginalizacio e segregagdo socioespacial. No caso especifico de
Jodo Pessoa, pode-se encontrar alguns desses bairros em regioes centrais da cidade ou proxi-
mo 2 drea litordnea, contrariando a ideia de bairros periféricos.
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¢ o momento da apresentagao de um dentre diversos blocos que passam
pela passarela oficial do carnaval de Joao Pessoa, o Carnaval Tradigao,
promovido pela prefeitura dessa cidade, no bairro da Torre.

A partir das experiéncias culturais urbanas do bloco de carnaval
conhecido como Tribo de Indio Guanabara, do bairro Mandacaru,
na cidade de Joao Pessoa, o artigo pretende problematizar formas de se
relacionar com a cidade, como os membros da Tribo articulam direitos
culturais e formas de ocupar espagos publicos no bairro e, por ultimo,
meios para busca por reconhecimento da pritica cultural do bairro

Mandacaru.

CARNAVAL TRADICAO

Pode-se entender que hd dois modelos de carnaval na cidade
de Jodao Pessoa, o carnaval Folia de Rua e o Carnaval Tradi¢io. Ambos
possuem investimentos de recursos e materiais da prefeitura municipal
de Joao Pessoa, entretanto, como veremos no decorrer do artigo, nao hd
simetria na distribuicao desses recursos.

O carnaval Folia de Rua ¢ o modelo que mais recebe investimento
financeiro e visibilidade do poder publico, empresdrios e midia. Sao blocos
de diversos tamanhos que se espalham pela cidade na semana pré-carnaval.
Os grandes blocos podem receber mais de 100 mil pessoas, como, por
exemplo, as Murigocas e bloco das Virgens. Nao pretendemos analisar o
carnaval Folia de Rua muito menos seus blocos; apenas advertir para o
desequilibrio de investimento e visibilidade oferecidos aos dois carnavais.

Nos dias propriamente de carnaval, hd grande mobilizagao de
moradores, principalmente de classe média de Joao Pessoa, para brincar o
carnaval de Olinda e Recife Antigo. Para isso, hd investimento pessoal em

reservar hotéis ou alugar casas em Olinda e Recife ou em viagens realizadas
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por empresas de transporte que fazem o percurso de ida e volta — Joao
Pessoa-Olinda/Recife-Jodo Pessoa — no mesmo dia. Dessa forma, a parte
litorAnea — e turistica — da cidade fica tranquila para moradores e turistas
desapegados do clima carnavalesco. Sao nesses ditos dias tranquilos do
carnaval pessoense que o Carnaval Tradi¢io acontece.

A prefeitura de Jodo Pessoa centraliza o Carnaval Tradi¢io num
lugar especifico da cidade, a Avenida Duarte da Silveira, localizada no
bairro da Torre, regido central, lugar oficial da folia em trés dias de festa,
tendo inicio no sébado de carnaval e encerramento na segunda. Ele consta
principalmente de um Desfile Oficial/Campeonato das Agremiagdes do
Carnaval de Joio Pessoa, entre elas, Tribos de Indio, Ala Ursas, Escolas
de Samba, Orquestra de Frevo, divididas em duas categorias, “A”, as mais
pontuadas, e “B”, as menos pontuadas.

No desfile oficial, os grandes capacetes da Tribo de Indio
Guanabara dio inicio ao cortejo, como um “abre alas” dessa agremiagio. O
desfile tem 15 minutos de duracio, relativamente pouco, mas esse tempo
tem grande importincia para esses artistas andnimos que encontram no
carnaval uma alternativa para serem vistos positivamente, numa cidade
em que grande parte da midia e moradores os estigmatiza e os desqualifica
socialmente.

Além do Desfile Oficial, nos dias do carnaval ocorrem outros
pequenos desfiles nos bairros dos quais as agremiagoes sio oriundas. Cada
comunidade faz seu “Pequeno Carnaval” independente. Destacando a

importancia desse desfile para os grupos populares, Sousa salienta que esse é o

momento em que as pessoas saem de suas comunidades,
dos seus bairros e fazem seu carnaval, ou seja, mostram sua
cultura, o que sabem fazer, o que os caracterizam enquanto
artistas e construtores de saberes em um meio social. Mos-
tram os esforcos de quase um ano (2006, p. 16).
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Como dito acima, as prdticas culturais ligadas ao carnaval — e,
especificamente, os blocos de Tribo de Indio — recebem pouco incentivo e
investimento da prefeitura municipal de Jodo Pessoa. Diferentemente dos
grandes blocos que desfilam pela cidade na semana pré-carnaval, que também
recebem investimentos volumosos da iniciativa privada. Os Clubes de
Orquestra, Ala Ursas, Batucada, blocos de Tribos Indigenas e escolas de samba
— a0 todo, 42 agremiagoes — que desfilam no Carnaval Tradigio receberam no
ano de 2018, R$ 410.000,00. J4 o carnaval Folia de Rua recebeu investimento
de R$ 450.000,00 somente da prefeitura’. Com os patrocinios da iniciativa
privada, essa quantia triplica, em decorréncia da visibilidade mididtica do Folia
de Rua, fato que nio ocorre com o Carnaval Tradiczo.

H4 um evidente interesse em promover um modelo de carnaval
em detrimento de outros, visando beneficiar os interesses de uma minoria,
quais sejam, os empresdrios e investidores, principalmente a midia,
sujeitos importantes “na implementagio do ‘Grande Carnaval’, pois estes
estimulavam os negécios” (Queiroz, (1992, p. 53).

Um documentério produzido pela Fundagao Cultural de Jodo Pessoa
(FUNJOPE, 2010) sobre o Carnaval Tradi¢io de Joao Pessoa, intitulado
de “Tem Carnaval ai?!”, traz a tona algumas problemdticas em torno desse
carnaval. Mesmo se tratando de um documentdrio produzido por um érgao
publico, ele revela através de depoimentos de mestres, participantes, liderangas
politicas e académicos, ou seja, por diversas Sticas, que o Carnaval Tradi¢ao
¢ um carnaval “esquecido” na distribui¢io de recursos publicos, reforcando
uma segregacao j4 existente na festa da cidade. Em Joao Pessoa, o carnaval
Folia de Rua se afirma como o Carnaval das elites, a parte “nobre” do “Grande
Carnaval”, enquanto que o “Carnaval Tradi¢ao” se legitima como um Carnaval

popular, “Pequeno Carnaval” oficial, feito por pobres, para pobres assistirem.

3 http://www.joaopessoa.pb.gov.br/prefeitura-de-joao-pessoa-vai-investir-mais-de-r-400-mil-
-no-carnaval-tradicao-2018/. Acesso em 22 de setembro de 2018.
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O bairro Mandacaru é um dos bairros populares em que o

arnaval Tradicao acontece, com bandeirinhas coloridas espalhadas,
C | Tradig t bandeirinh lorid lhad

penduradas nos postes, ruas interditadas, palcos montados, criancas na rua

brincando de “mela-mela” com spray de espuma e atiradores de dgua.

BLOCO TRIBO DE INDIO

Apesar de, em Jodo Pessoa, alguns grupos se vestirem de indigena
para brincar seu carnaval, devemos ter o cuidado para nao confundir
esses grupos com os Caboclinhos, por exemplo, grupos que também se
vestem de indigena para brincar seu carnaval, na cidade do Recife. Em
visita & Paraiba, Mario de Andrade, em 1928/29, fez um dos primeiros
registros dessa expressio artistica denominada por ele de “Cabocolinhos”,
que, em sua definicio na obra “Dancas Dramdticas do Brasil”, seria o
“nome genérico, usado no Nordeste, para designar toda e qualquer danca
dramdtica inspirada nos usos e costumes amerindios” (1982, p. 185).
Na atualidade, sabemos que niao é bem assim: “Caboclinhos” e “Tribos
de Indio” e outros possiveis grupos de danga que se vestem dessa forma
sdo expressoes artisticas distintas, representando em suas performances a
imagem dos indios de diferentes formas.

Os blocos Tribo de Indio se tornaram uma das expressées festivas
de alguns bairros da cidade, que se apresentam anualmente na festa oficial
do Carnaval Tradi¢ao da cidade de Jodo Pessoa, num desfile e nas pequenas
festas nos bairros de origem. As Tribos de Indio consistem, grosso modo,
de uma expressio artistica relacionada ao carnaval em que pessoas dancam

e dramatizam o “ritual da matan¢a”. Assim, em Jodo Pessoa, as Tribos de

4 Ritual dramatizado no desfile. Momento onde os integrantes simulam uma batalha entre si,
onde todos morrem, restando apenas o Cacique/Pajé e o Feiticeiro. Apés recitada a Loa pelo
Cacique/Pajé, todos ressuscitam.
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[ndio se apresentam anualmente para um publico de vizinhos e amigos e,
nos casos de concursos, para uma comissao julgadora que avalia e pontua
as suas performances em um desfile/concurso promovido pela prefeitura
municipal de Joao Pessoa’, de acordo com diversos critérios, como
conjunto, coreografia, fantasias, capacetes®, batuques e estandartes. Todos
dangam e encenam o “ritual da matan¢a” com os seguintes personagens:
cacique, pajé, feiticeiro, cagador, espides (que carregam os grandes
capacetes da tribo), porta-estandarte, conjunto de tocadores de percussao,
cordoes (filas de ambos os lados de indios dangando o “tore”), invasores,
contramestre e curumins (grupos de criangas que participam do desfile).

A Tribo de Indio Guanabara, do bairro Mandacaru, é composta
por 80 membros’, entre musicos e dancarinos. Os integrantes® sio quase
todos oriundos do bairro e se encontram durante alguns meses do ano,
em um ciclo carnavalesco’, para ensaiar, socializar, festejar, enquanto se
preparam para a competigao dos desfiles de carnaval. O grupo musical é
composto por ganzd, tridngulo, bumbo e um instrumento de sopro feito
de cano PVC denominado pelos integrantes por gaita, que apresenta um
som bastante caracteristico, se constituindo como um dos referenciais
dessa expressao artistica.

Nos ensaios observados, de setembro de 2013 a fevereiro de

2014, todos eles ocorreram aos sibados a noite, coordenados pelo Seu

5 A prefeitura municipal de Jodo Pessoa monta uma modesta estrutura para o desfile, com
uma pequena arquibancada, banheiros quimicos, policiamento, bombeiros e servigo médico
emergencial. No ano de 2018, a prefeitura investiu R$ 410 mil no Carnaval Tradi¢ao, bene-
ficiando 42 agremiacées da cidade.

6 Espécie de cocares gigantes, que chegam a pesar 40kg; se constituem em um dos maiores
simbolos dessa expressao artistica, em Joao Pessoa.

7 E importante ressaltar que nenhum dos integrantes se reconhece enquanto indigena; sio
apenas “indios de mentira”. “indios de carnaval”.

8 Sendo composta em sua maioria por negros/as.

9 Entendendo aqui por ciclo carnavalesco todo o periodo que se estende desde os preparativos

até os dias de Carnaval.
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Antonio, ou Tonho'’, como é chamado pelos seus préoximos. Os ensaios
aconteceram na rua José Gomes Junior, rua do Residencial Vila Rica, na
frente da casa de Seu Anténio. E uma rua de terra com pouca iluminagio,
a sua esquina cruza com a rua Alfredo José Ataide, rua asfaltada por onde
passam os 6nibus da linha 504 e onde encontramos, de um lado, uma casa
em constru¢do (aparentemente abandonada) e, do outro lado, um terreno
baldio com bastante mato.

Por volta das 19 horas, j4 se podia perceber uma maior
movimentagao na rua onde acontecem os ensaios: integrantes, amigos e
vizinhos comegavam a se concentrar na frente do Residencial Vila Rica.
Todos pareciam sempre estar muito a vontade, com trajes cotidianos. Os
rapazes vestiam bermudas, camisetas, colares de prata e calgavam chinelos,
estampando marcas de surf ou skate. Os homens mais velhos também
usavam bermudas, camisas e chinelos, mas nao exibiam nenhuma marca
famosa. As meninas usavam shorts jeans curtos e blusas bem coladas aos
corpos; a grande maioria também usava colares de prata, enquanto que as
mulheres mais velhas usavam roupas mais folgadas.

Os grupos que ali se encontravam, nos ensaios, pareciam ocupar
espagos distintos naquele cendrio: os homens que compdéem a banda
estavam na rua, como de costume, na frente do Residencial; as mulheres
que acompanhavam seus filhos e filhas no ensaio ficavam nas calgadas,
mais afastadas do Residencial, colocando os assuntos cotidianos em dia;
os jovens dangarinos/as, geralmente se aglomeravam no inicio da rua,
préximo da rua principal, onde passam os dnibus, como se quisessem se
manter distantes dos demais grupos, e ficavam sempre mexendo no celular,
namorando e conversando as escondidas. Quanto mais se aproximava do

carnaval, mais numerosos eles se tornavam nos ensaios e mais frequentes.

10 Seu Anténio ¢ o que eles denominam de “dono da Tribo”.
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Tais manifestacoes culturais observadas no bairro também siao
processos de busca por reconhecimento, manifestadas, com orgulho, na
noite do Carnaval Tradicio, com gritos oriundos da plateia, nos encontros
de ensaios ou festas do bloco, em que exaltam o nome do bairro. A
apresentacio da Tribo nas noites de desfile do Carnaval Tradigio ¢ apenas
a ponta do iceberg. Por debaixo dessa ponta, encontramos um conjunto
de experiéncias de urbanidade em espagos publicos, a partir das diversas

préticas culturais afro-brasileiras no bairro''.

BUSCA POR RECONHECIMENTO

A busca por reconhecimento ¢ a busca por estima, dignidade
e respeito (HONNETH, 2003). No geral, as manifestagdes culturais
afro-brasileiras, como os blocos carnavalescos, coco de roda, escolas
de samba, capoeira, encontrados no bairro Mandacaru fazem parte das
intimeras batalhas/resisténcias ocorridas, no decorrer do século XX, contra
a invisibilizagao social, da meméria e da histéria da populagao negra,
em vdrias dimensoes da experiéncia social. A busca por reconhecimento
articula meméria do grupo e direitos culturais, implicando a defesa da
diversidade, cidadania e respeito pelas pessoas e, no caso especifico deste
artigo, dos membros da Tribo de Indio Guanabara e, de forma mais geral,
respeito ao bairro em que moram.

A desigualdade nos recursos investidos em cada carnaval e a
nao visibilidade confirmam o nao respeito e falta de simetria entre os
carnavais Folia de Rua e Tradi¢ao. De acordo com Nancy Fraser (2007),

nao hd justica social sem reconhecimento, visto que, para a conquista da

11 H4 no bairro de Mandacaru trés agremiagoes carnavalescas de tribos indigenas: Tupinambds,
fundada 1930, Guanabara, fundada em 1960, e Tupi-Guarani, fundada em 1985, além de
Quadrilhas Juninas, Coco de Roda, Escolas de Samba, Ala Ursas, Barca (Nau Catarineta),
Capoeira, etc.
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dignidade da pessoa, de um grupo ou de vdrios grupos — nos referimos
aqui aos sujeitos envolvidos no Carnaval Tradi¢io —, sio imperativos
dois principios: redistribui¢ao de recursos materiais de forma simétrica e
garantia de respeito e estima social para todos.

Como indica Honneth:

[...] estimar-se simetricamente [...] significa considerar-se
reciprocamente 2 luz de valores que fazem as capacidades
e as propriedades do respectivo outro aparecer como sig-
nificativas para a prxis comum [...] ‘simétrico’ significa
que todo sujeito recebe a chance, sem graduagoes coletivas,
de experienciar a si mesmo, em suas proprias realizag;ées e
capacidades como valioso para a sociedade (HONNETH,
2003, p. 210-211).

Essa diferenciacdo no trato governamental aos dois carnavais
em Jodo Pessoa ¢ a continuidade do ndo reconhecimento, preconceito,
desrespeito e discriminagio com as préticas culturais protagonizadas pela
populacio negra em nosso pais. Ainda no documentério supracitado, Lau
Siqueira'® revela que o que acontece com o carnaval de Jodo Pessoa se
chama “preconceito de classe”, demonstrando assim a distAncia entre a
realidade e o discurso do carnaval idealizado como a festa mais democrdtica
da nossa sociedade.

Ao vociferarem o nome Mandacaru nos desfiles, ensaios e festas,
as pessoas mesclam sentimento de orgulho e devogio ao bairro, em

contraste com a imagem estigmatizante que se tem daquele espago.

12 Artista, atual presidente da Secretaria do Estado da Cultura (SECULT), ex-presidente da

Fundagio do Espago Cultural da Paraiba, ex-presidente da Fundagao Cultural de Joao Pessoa
(FUNJOPE).
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BAIRRO MANDACARU

Situado na zona norte da cidade de Joiao Pessoa, Mandacaru é
cortado pelo Rio Mandacaru (afluente do Sanhaud) e atravessado pela
linha férrea que liga Jodo Pessoa a Cabedelo. Segundo dados do IBGE
(2010)", vivem em Mandacaru 12,5 mil pessoas, sendo a grande maioria
negra. Mesmo distante trés quildbmetros do Centro da cidade, Mandacaru
apresenta uma intensa atividade comercial: supermercados, feiras,
lanchonetes, bares e servicos, tais como consertos de eletrodomésticos,

, . N A . « . »1
méveis, oficinas mecinicas, lan houses, “armarinhos

4, além das igrejas,
centros espiritas, escolas, PSFs, CRAS" e terminal de 6nibus, compoem o
cendrio desse bairro.

Além de Mandacaru apresentar problemas decorrentes da falta de
investimento publico na habita¢io, saneamento bdsico, satide e educagio, o
bairro também apresenta nimeros altos de violéncia e homicidio — estando
no topo da lista em rankings divulgados anualmente pela Secretaria de
Seguranga e Defesa Social da Paraiba, sendo as principais vitimas jovens,
negros, homens e pobres.

Cotidianamente, Mandacaru ¢ alvo dos programas televisivos
policialescos'®, sendo tratado como um bairro extremamente violento, o
que reforca uma representagio carregada de estigmas, como se nada mais
existisse além de assaltos, assassinatos, disputas de facgoes criminosas
e tréfico. Para essa abordagem, podemos utilizar o conceito de “panico

moral” (COEHN, 1987), desenvolvido pela sociologia britanica no inicio

13 Disponivel em www.sidra.ibge.gov.br

14 Pequenos estabelecimentos comerciais, onde se vende de tudo um pouco. Desde artigos de
presente a fraldas descartdveis.

15  Centro de Referéncia da Assisténcia Social vinculados ao SEDES (Secretaria de Desenvolvi-
mento Social e Combate & Pobreza) da Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa.

16  Programas televisivos sensacionalistas que enfatizam e naturalizam a violéncia. Esse tipo de
programa, na atualidade, vem atingindo uma grande visibilidade em todo o pais.
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da década de 1970. Tal conceito explica o fenémeno do bode expiatério,
quando a conduta de uma pessoa ou grupo de pessoas ¢ classificada como
uma ameaga aos principios morais e sociais da sociedade. Como ji exposto,
os grandes meios de comunicagio sao responsdveis pela disseminagao, de
forma sensacionalista, dos fatos negativos ocorridos no bairro, contribuindo
para legitimar o “pAnico moral” contra, principalmente, os jovens negros
e pobres do bairro, como também legitimar acdes de repressao contra esse
grupo e no bairro Mandacaru. O fené6meno do “panico moral” classifica
o comportamento e estilo de vida daquele grupo — jovens negros, pobres,
homens, moradores do bairro Mandacaru — como desviante e ameacador.

Enquanto isso, o seu lado positivo, sua intensa concentragao de
atividades artistico-culturais e associativas permanece invisibilizado pelos
processos sociais de ocultagao dessa produ¢io. Em um artigo publicado
pelo Instituto do Patriménio Histérico e Artistico Nacional (IPHAN),
objetivando analisar esses processos de desqualificagao social mididticos na

cidade de Joao Pessoa, é-nos revelado que:

As manifestacoes artisticas e culturais sio consideradas
como ‘lazer’, isto ¢, destacadas dos seus contextos de pro-
dugio e dos cotidianos dos seus autores, numa perspectiva
que descarta o potencial criador e também consumidor dos
mercados culturais periféricos (BARBOSA; CHIANCA,
2015, p. 139).

Apesar do medo decorrente dos problemas da violéncia urbana,
das disputas das facgbes criminosas, do “panico moral”, das dificuldades
para circular na cidade — péssimo sistema de transporte pablico — e da falta
de investimento em politicas culturais, as pessoas nao deixam de ocupar
espagos publicos da cidade, como acontece no bairro Mandacaru.

As ruas e pragas, espagos urbanos do bairro, sio ocupadas pela

experiéncia artistica urbana, contrariando o medo e o pinico moral,
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transformando espago urbano em espago publico, por meio da apropriagao,
da agio (LEITE, 2008). De acordo com Michel De Certeau, o espago
publico é o “lugar praticado”, num contexto urbano em que as relagdes de
poder se manifestam. Dessa forma, essa experiéncia artistica urbana praticada
no espago publico por pessoas, em sua maioria jovens negros/as, confronta a
cidade do “panico moral”, do individualismo, do espago privado.

As pessoas que formam o bloco Tribo de Indio Guanabara se
tornam protagonistas da 4nsia das pessoas do bairro por estar na rua. Nao
s6 nos dias do Carnaval Tradi¢io, mas na movimentagio das ruas onde
acontecem os ensaios e festas. Sao os membros do bloco, amigos e vizinhos
que se concentram em frente ao Residencial Vila Rica, no bairro Mandacaru.

S0 em momentos como esses ou nas noites de desfile oficial no
Carnaval Tradi¢4o nos desfiles no bairro que podemos observar as pessoas
em completa euforia, vibrando por aquela expressio artistica e a cada vez
que o nome de Mandacaru era pronunciado, percebiamos como aquela

expressao urbana artistica ¢ significante para os moradores do bairro.
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CENTRO DE REFERENCIA
INTEGRAL DO ADOLESCENTE:

uma abordagem do programa cultura viva
na luta pelo reconhecimento

Mirnabh Leite M. M. Andrade

INTRODUCAO

Axel Honneth (2003) explica que a questao do reconhecimento
parte de trés “formas de reconhecimento reciproco”: o amor, o direito e a
solidariedade. Estas trés esferas sao fundamentais na formacio do individuo
e a luta pelo reconhecimento se inicia quando se vivenciam experiéncias
do desrespeito em uma dessas esferas.

Localizado na esfera do amor e da amizade, a primeira forma
de reconhecimento, estaria relacionada aos primeiros ambientes sociais
vivenciados, como a rela¢io entre mae e filho e o seio familiar. Esta esfera se
inicia com o processo de individuagio e o amadurecimento deste processo
proporciona a construgio da autoconfianga.

Esta dimensao distingue-se da segunda forma de reconhecimento,
localizada na esfera do direito, que se baseia na nogao de respeito,
mas depende da consciéncia do direito e da sua materializagio em leis
e normatizagoes. Podemos dizer que esta experiéncia estd atrelada ao
reconhecimento institucional.

No 4mbito das politicas culturais brasileiras, a partir de 2003,
o MinC, sob o comando do ministro Gilberto Gil, passou por mudanca

de enfoque conceitual e pritica. A nova gestao se embasou no conceito
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antropoldgico de cultura e colocou a diversidade cultural como tema central
de suas agoes. Demonstrou atengao especial aos contextos de desigualdade,
que estao nas bases do pais, e indicou a necessidade de mudanga dessa
realidade que influencia sobremaneira nas formas de expressoes culturais
do pais. A nova administragio da pasta também estimulou a mudanca na
cultura politica, através do incentivo a participagio social em grande parte
das a¢oes que passaram a ser executadas no Ministério.

O Programa Cultura Viva nasceu neste momento da politica
cultural brasileira, através da Portaria 156/2004, e se revelou como o
projeto que melhor incorporou os conceitos que nortearam a nova gestao,
a0 passo que se consolidou como a¢io politica continua, elaborada de forma
clara, mesmo enfrentando problemas de execugio e discrepincias entre o
potente discurso e os entraves praticos dentro da estrutura burocratica.

Neste sentido, localizo o Programa Cultura Viva, como uma
forma de reconhecimento dentro da esfera do direito, quando o Estado
reconhece o fazer cultural de grupos minoritdrios como importantes
expressoes da cultura nacional que devem ser fomentadas e promovidas,
criando um lastro juridico para tanto.

O Programa se coloca como uma agao destinada aos grupos
minoritdrios da sociedade, tanto na Portaria que o inaugura, quanto na
Lei 13.018/2014 que o reformula, destacando como grupos prioritdrios
povos indigenas, quilombolas, povos de terreiro, povos ciganos, outros
povos e comunidades tradicionais e minorias étnicas; mestres, praticantes,
brincantes e grupos das culturas populares, urbanas e rurais; criancas,
adolescentes, jovens e idosos; pessoas com deficiéncia; populacio de
Lésbicas, Gays, Bissexuais e Travestis — LGBT, entre outros.

O PCV também foi uma estratégia do Estado de redistribuigao
de recursos financeiros disponiveis para cultura, j4 que se configurou

como uma agao voltada para os grupos que tradicionalmente nao tinham
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acesso aos mecanismos de financiamento do Estado destinados & produgio
cultural. Através do PCV passam a receber auxilio governamental a¢oes
culturais desenvolvidas por instituigoes que relacionam seu fazer cultural a
dinamicas identitdrias plurais.

Existem exemplos de Pontos de Cultura que sio terreiros
de candomblé, centros de cultura comunitdrios, institui¢des que
desempenham trabalhos sociais, grupos de capoeira, associagao de
moradores, organizagoes beneficentes, associagoes de prostitutas. A
variedade de instituigoes beneficiadas traduz a diversidade que o projeto
almejava alcangar.

Ainda no 4mbito do direito, o Programa abrange a questdo da
cidadania, ou do direito a cultura e a participa¢ao popular nos processos
de tomada de decisoes.

No entanto, Honneth explica que, apesar dos principios
universalistas agregados ao Direito, existe um campo do reconhecimento
que estd relacionado a estima social que confere aos sujeitos a possibilidade
de “referir-se positivamente a suas propriedades e capacidades concretas”
(HONNETH, 2003, p.198).

Para o autor, a nogio de reconhecimento s6 é completamente
vivenciada através de experiéncias de autorrealizagio que, por sua vez, sio
sempre construidas a partir de experiéncias intersubjetivas que se constroem
na relagdo com o outro. As experiéncias de desrespeito, de degradacao
moral e da autoestima, ameagam a construgio da personalidade em sua
dignidade, “a pessoa aqui ¢ privada da possibilidade de desenvolver uma
estima positiva de si mesma’ (HONNETH, 2003 apud SAAVEDRA;
SOBOTTKA, 2008, p.15).

As condigbes materiais estdo incluidas nesse processo de
experimentacao de situagoes de desrespeito e de nio reconhecimento. Mas

nao somente isso, processos histéricos e sociais também sio fontes das
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questoes que desencadeiam o nao pertencimento ao quadro de valores ou
nao assentamento no sistema de referéncias socialmente compartilhado,
que estd na base do julgamento moral e do processo de estima social.
Neste sentido, ele introduz a terceira esfera de reconhecimento
que ¢ a da solidariedade, que se relaciona com valores compartilhados
pelos individuos que funcionam como referéncias para avaliagao de outros
seres humanos. Essa esfera do reconhecimento vincula-se a construgao de

nossas experiéncias de autoestima.

NA MICROPOLITICA DO PONTO DE CULTURA: O CENTRO
DE REFERENCIA INTEGRAL DO ADOLESCENTE

A luz de Honneth, nio h4 como pensar a relagio entre politica
cultural e o reconhecimento, sem considerar o campo da subjetividade.
Neste sentido, esse caminho teérico exige um olhar para o micropolitico,
para o pequeno grupo, para o individual, no intuito de entender de que
maneira esse macroprocesso que marcou a politica cultural brasileira,
reverbera na vida e nas relagoes dos individuos e grupos que foram
beneficiados.

Para construir essa andlise, foi escolhido um Ponto de Cultura
como campo de estudo: o Centro de Referéncia Integral do Adolescente
(CRIA). O CRIA ¢ uma ONG de referéncia, localizada no Pelourinho,
Centro Histérico de Salvador, nascida desde 1994, que desenvolve
trabalhos de arte-educacio com adolescentes e jovens negros.

Escolher uma institui¢io com mais de 20 anos de histria me
suscitou ddvidas, j4 que seu trabalho com a cultura precedia a relagao com
o PCV. O contato com outros Pontos de Cultura me fez compreender que
cada institui¢do tem uma histéria que antecede o Programa e que isso faz

parte da sua complexidade, que retne diversos dtomos numa grande teia.
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Ao longo de 2016, fiz uma pesquisa bibliogrifica sobre a
institui¢ao, sua histéria e metodologia. Além disso, acompanhei ao longo
de dois meses uma das atividades desenvolvidas e, por fim, entrevistei
membros da equipe pedagédgica do CRIA e um grupo de seis jovens
participantes do projeto.

Atualmente, o CRIA ¢ apoiado pelo PCV, em fun¢io do Edital
01/2014 da Secretaria de Cultura do Estado da Bahia — Secult-BA. A
gestdo ¢ feita por um conselho gestor formado e por representantes dos
jovens e das suas familias e pela equipe técnica formada pela dire¢ao de
arte (Carla Lopes), o coordenador multidisciplinar (André B. Araujo),
coordenagao de comunicacio (Téssia Batista), a coordenagao geral (Maria
Elizabeth Vieira), coordenacgao de sustentabilidade (Ana Lucia S. Alves),
coordenadora administrativa e financeira (e Cristina Maria dos Santos
Costa), além de dois arte-educadores colaboradores (Evaldo Mauricio de
Souza, conhecido como Macarrio, e Fernanda Santos Silva).

O surgimento da ONG estd ligada a pesquisa e ao trabalho de
Maria Eugénia Milet (mencionada nas pesquisas bibliograficas e falas dos
entrevistados), atriz e educadora que esteve envolvida em importantes
movimentos do teatro jovem da cidade nos anos de 1970 e 1980, como
a criacio do Bando de Teatro Olodum. Milet também participou de
formagao para professores que objetivavam incluir a arte no curriculo
escolar.

Os trabalhos com a juventude contribuiram para o
amadurecimento de métodos de ensino e para o entendimento do
quanto os contextos sociais influenciavam a vida dos adolescentes.
Assim, o CRIA iniciou suas atividades com a formagio de grupos teatrais
de jovens que montavam espetdculos resultantes de um trabalho de arte-
educagio em que refletiam acerca de temas como arte, satde, educagio

e cidadania.
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Mais tarde, a ONG criou o Movimento de Intercimbio
Artistico-Cultural pela Cidadania (MIAC), que se constitui como uma
rede de arte-educagio, voltada para a garantia dos direitos das criancas e
dos adolescentes.

O CRIA também foi responsdvel pela articulagao da rede Ser-
tao Brasil, formada pelos nucleos desenvolvidos durante o projeto, que se
constitufam por escolas, alunos, professores, agentes de governos, artistas
e institui¢oes ligadas a cultura nos municipios. A rede era formada pelos
municipios do interior da Bahia e pelas comunidades de bairros da
capital.

Em 2005, o CRIA assinou o primeiro convénio de Ponto de
Cultura com o Ministério da Cultura, tendo como objeto o projeto Ser-zdo
Brasil: Rede de Artes e Sentidos. Elizabeth Vieira, membro da institui¢ao
desde o inicio da rede Ser-tao, destaca a importincia do PCV em um
momento de dificuldade financeira da instituicio.

A rede Ser-tao reuniu jovens de 12 comunidades de Salvador e 16
cidades do interior da Bahia e realizou sete encontros: em Salvador (2003),
Senhor do Bonfim (2004), Lafaiete Coutinho (2005), Macajuba (2006),
Andorinha (2007), Sao Gabriel (2009) e Boa Vista do Tupim (2011).

Tanto 0 MIAC como a Rede Ser-tdo foram grandes projetos
realizados pelo CRIA que se caracterizavam pela articulagio em rede,
pelo enfoque na transversalidade da cultura, que tinham a cultura como
fator de transformagio social e pela discussio de questoes relacionadas
a desigualdade social e cidadania. Caracteristicas que estio entre os
principios disseminados pelo PCV.

No ano de 2014, a instituigao foi aprovada no Edital 01/2014 —
Pontos de Cultura da Bahia, com o projeto Cria-Poesia: Formando jovens
leitores. No projeto apresentado a Secretaria de Cultura da Bahia em 2014,

eles explicam que o CRIA
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desenvolve um trabalho essencialmente educativo, a partir
de seu Programa de Educacio para a Cidadania que tem um
curriculo aberto estruturado em trés grandes eixos: Educa-
¢ao, Cultura e Cidadania e tem como objetivo contribuir
para o desenvolvimento pessoal e formagao de adolescentes
e jovens incentivando-os a atuarem como Dinamizadores
Culturais. [...] Os jovens do CRIA assumem o compromis-
so de mobilizar outros jovens atores sociais, buscando pro-
mover ac¢oes socioculturais em suas comunidades (CRIA,
2014, s/p).

O Encontro de Linguagem e Expressao (ELE), é uma das
principais atividades desenvolvidas pelo CRIA desde os anos 2000 ¢ é uma
agao central dentro do projeto aprovado. A cada encontro, sio trabalhadas,
através da literatura e do teatro, questoes da adolescéncia presentes no
universo dos jovens. O grupo ¢é provocado a pesquisar, a exercitar a leitura

critica e a escrita.

Metodologia do CRIA: Arte-educagio e cidadania

A instituicdo desenvolveu o que chama de “metodologia do
CRIA?”, formulada a partir de referéncias tedricas e experiéncias acumuladas
pela institui¢do, em que os grupos teatrais sao pontos centrais. E a partir
do teatro que todas as esferas de reflexdo sio acionadas e articulam uma
formagao estética e politica, para o desenvolvimento de uma “cidadania
estética’ ou artistica e cidada, duas dimensdes que estao imbricadas no

desenvolvimento de uma “cidadania estética”.

O processo criativo envolve o risco de configurar ponto
por ponto, ideias, sentidos e afetos, antes inexistentes
no plano objetivo, concreto, da realidade, e transforméd-
-los em fato poético” (MILET, 2002, p.18 - grifos da

autora).
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Para fundamentar o seu teatro de transformacio, Milet (2002)
se baseia nos “modelos de agao” e “método de aprendizagem” do diretor
Bertold Brecht, que consistem em técnicas realizadas com amadores, com
enfoque em temas sociais, em que os leitores sao também atores e autores
do texto representado. Esses modelos de agao deflagram a experiéncia que
eles constroem e vivenciam esteticamente através da encenagio e permite
uma mudanc¢a de comportamento na cena e na vida real (MILET, 2002,
p-80).

A pedagogia de Paulo Freire também estd presente na metodologia,
especialmente no que se refere aos processos de aprendizagem baseado na
troca de experiéncia vivida pelos jovens e na afetividade entre educadores e
educandos. Para Freire, o aluno chega a escola levando um repertério, sua
cultura. Professor e aluno (ou educador-educando e educando-educador),
aprenderdo juntos e por isso é necessdrio que as relagoes sejam afetivas e
democrdticas. Freire pensa o processo de educagiao como uma “inconclusio
do ser humano, de sua inser¢ao num permanente movimento de procura’
e propoe ultrapassar a curiosidade ingénua, para alcancar uma postura
critica e reflexiva no processo de educa¢io (FREIRE, 1996, p.0).

A ONG trabalha ainda com a ideia de formar os jovens como
dinamizadores culturais, que possam levar seus aprendizados para além da
institui¢do, para os seus territérios, suas escolas, seus bairros, estimulando-
os a contribuir com a transformacao social do lugar onde estao inseridos.
Por isso a metodologia do CRIA utiliza também Milton Santos como
referéncia tedrica.

Santos explica que a globalizacdo provoca um tensionamento
entre as culturas populares e as culturas de massa. Essas culturas populares
se baseiam no territério e no trabalho cotidiano, o que lhes confere uma
caracteristica mais endégena, marcada pela dinimica territorializada, que

ele denomina como uma “cultura da vizinhanga” que valoriza “a experiéncia
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da escassez e a experiéncia da convivéncia e da solidariedade” (SANTOS,
2006, p.70). Neste sentido, ele propoe pensar uma “globalizagio mais
humana”, articulando as potencialidades desse processo global com as
potencialidades das relagoes locais para construgio de relacoes mais
soliddrias.

Macarrio (Evaldo Mauricio Silva), 25 anos, é arte-educador no
CRIA, estudante de pedagogia e ator. Ele relata como a sua experiéncia no
CRIA foi importante para que ele se compreendesse enquanto um homem,
negro, candomblecista e artista. Chegou na ONG ainda adolescente
através do envolvimento com um grupo de teatro que havia em seu bairro,
Cosme de Farias, que era articulado por outro jovem participante do
CRIA. Hoje, Macarrio tem o seu proprio grupo teatral, além de ter um
curriculo destacado no teatro, no cinema e na televisao.

A metodologia do CRIA tem como artificio primdrio o método
“Quem sou eu? Quem somos nds?”, que inicia todo o processo metodoldgico.
Descobrir o ‘guem sou en” individuo é o pilar de fundagio da tomada
de consciéncia e de construgao do sujeito social e do cidadio. Depois
desse processo de descoberta do “guem sou eu”, parte-se para o processo de
descobrir “guem somos nds?”.

Buscando o diélogo com o outro, por meio de jogos teatrais,
musica e danca, os integrantes do grupo procuram situar suas realidades,

em diferentes instincias, trazendo questoes fundamentais da sua existéncia:

* Quem sou eu? / ® Por que nasci? / ® Serd que viverei até os
80 anos? / ® Por que meu pai me rejeitou? / ® Serd que meu
filho vai se orgulhar de mim?

Essas e outras questoes s3o as chaves para se abrir, abrir o
outro e poder dizer: “Eu estou aqui, existo, sou cidadio,
quero e tenho o direito de ser feliz sendo o que sou” (LO-

PES; PINEIRO &RABELLO, 2009, p.90).
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Experiéncias do autoconhecimento e autoestima dos JovensCRIA

Essas referéncias tedricas e dinimicas de aprendizagem estio
presentes no dia a dia da institui¢ao e sio acionadas a partir do trabalho
com o teatro e montagem de espetdculos teatrais.

O publico-alvo da instituigdo sio jovens negros e negras,
moradores de bairros periféricos da cidade de Salvador. Pertencem a
comunidades que historicamente tiveram direitos denegados, na esfera
do reconhecimento institucional e juridico. Na esfera da estima social,
vivenciam experiéncias de desrespeito por pertencerem a grupos em
situagao de vulnerabilidade social e econémica e que sao marginalizados
em relagio aos meios de produgio e frui¢io cultural.

Durante a pesquisa, pude realizar uma entrevista com um grupo
de seis JovensCRIA!, participantes do projeto apoiado pelo Edital do
PCV da Secult-BA. A maior parte dos adolescentes divide suas rotinas
entre as atividades do CRIA, a escola e as atividades culturais ou sociais
que participa em outros projetos.

Perguntei se as préiticas no CRIA modificavam seus entendimentos
sobre o mundo e, em seguida, toquei no assunto da religido, jd que o
candomblé ¢ um tema constante nas atividades. Pedro disse que mudou
muitas posturas desde que comegou a frequentar a institui¢do, sobretudo
no que se refere ao machismo e 2 homofobia. Sobre a questao religiosa,
trés dos seis participantes se manifestaram e falaram sobre a importincia

de tratar isso de modo natural.

Eu sou [da religiao]... Eu gostei muito de conversar sobre o
assunto no CRIA, porque na minha escola a gente nao fala.
S6 na minha sala, porque por ter esse contato de conversar,
de falar sobre o assunto de religido no CRIA, eu também

1 O nomes utilizados para citar os jovens entrevistados sao ficticios.
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senti vontade de levar pra o meu colégio, de conversar, dizer
e perguntar as ideias dos colegas, porque no colégio se fala
muito pouco. [...] Acho bem interessante, faz parte do pro-
cesso humano, social (LAIS, 2016).

Gabriela, jovem que estd hd mais tempo na institui¢do entre os
presentes na entrevista, ¢ que tem envolvimento com diversos projetos
culturais do seu bairro (Sussuarana), narrou aspectos positivos € negativos
da sua comunidade, suas experiéncias culturais e relatou um pouco da
relagio com a criminalidade, demonstrando o quao complexa é esta teia de

relagoes. Apesar de longa, é interessante ler a sua fala.

Meu bairro é muito conturbado. Mas tem uma parte muito
rica de cultura. (...). A gente tem grupos de danca. A gente
tem o Sarau que de uma certa forma acabou abrindo espaco
para muitos jovens, muitos jovens de verdade, que, hoje em
dia, eu olho os meninos que tao fazendo uma poesia, tio fa-
zendo rap, assim que... Poxa! E muito importante! A gente
tem o Pega Visdo, onde a gente t4 dando espaco pros meni-
nos que estdo chegando agora, os meninos que querem levar
a carreira do rap pra frente e tal. A gente tem grupo de teatro
também. Colégios com professores que sdo totalmente liga-
dos com a comunidade e acaba misturando aquela questao
dentro do colégio. [...] Mas em relagio 4 vivéncia de... como é
que eu posso dizer... da questio da bandidagem, das compli-
cagoes. A gente jd sofreu muito com isso. Quando eu entrei
no CRIA mesmo, foi uma época mais conturbada da Sus-
suarana, porque eu fiquei até um tempo sem vir pro CRIA,
porque tava tendo muito tiroteio. Essa questdo de guerra de
facgoes. Hoje em dia a gente t4 mais calmo em relacio a isso.
A gente vé os préprios traficantes ajudando a comunidade.
Nao dizendo que isso é super legal. [...] Mas s6 de ver que eles
estao ajudando em uma coisa (GABRIELA, 2016).

Apesar dos conflitos, eles consideram que o estigma do “lugar

perigoso” atribuido aos seus bairros nio é completamente real e, muitas
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vezes, estd relacionado 2 falta de conhecimento e a0 modo como os meios
de comunicagio se referem a estes bairros. Uma abordagem que reforca os
casos de violéncia sem mostrar as referéncias positivas.

Os jovens tém uma experiéncia de grupo positiva proporcionada
pelo CRIA, quando experimentam sentimentos como reconhecimento e
solidariedade, a0 mesmo tempo em que encontram identificagdo quanto
aos contextos de privagoes dos quais sao vitimas e que os unem. H4 um
processo de aprendizagem com a institui¢do e com a convivéncia com os
colegas que motiva suas permanéncias na ONG. Muitos falaram sobre
o quanto os aprendizados influenciaram em seu autoconhecimento e

desenvolvimento do senso critico e reflexivo.

[...] A partir do momento que entrei no CRIA, isso desper-
tou muito em mim, essa questdo de me conhecer. Saber um
pouco da minha histéria, saber um pouco dos meus limi-
tes, das minhas capacidades. Isso foi muito importante pra
mim também. Essa questao também de como Pedro falou
do questionar mais, de ter a sua prépria opinido, saber se
colocar em determinados assuntos (MARIA, 2016).

Segundo Honneth, as experiéncias negativas vivenciadas pelos
individuos resultam no sentimento de justica e ¢ esse sentimento que
provoca uma agao no sentido da mudanga. O autor entende que essa
virada sé é possivel a partir de um movimento coletivo, motivado pelos
sentimentos individuais de injusti¢a que sao partilhados.

Assim, os grupos minoritdrios, vitimas de injusticas sociais, que se
organizam em uma agao coletiva em funcio da luta por reconhecimento,
fazem surgir novos horizontes para esse quadro de referéncias. Dentro dos
grupos, os individuos ji experimentam um sentimento de reconhecimento
e solidariedade uns com os outros, “um tipo de reconhecimento

antecipado de uma sociedade futura em que a sua reivindicagao social
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serd reconhecida socialmente e, dessa forma, o individuo tem de volta
um pouco do reconhecimento perdido”, se fortalecendo, ou curando
parte da autorrelagio que fora adoecida por experiéncias de desrespeito
(SAAVEDRA & SOBOTTKA, 2008, p.16).

A GUISA DA CONCLUSAO

O CRIA ¢é um exemplo, dentre tantos outros existentes, de
institui¢do que proporciona reflexao sobre cultura, cidadania e democracia
e dd o tom da complexa teia que foi formada pelo PCV, que, ao longo de
sua histéria, fomentou algo em torno de 4 mil Pontos de Cultura.

Avalio o CRIA como uma institui¢dao que contribui na luta pelo
reconhecimento a partir de um trabalho social baseado na diversidade
cultural, enfrentando diferengas existentes dentro dessa diversidade e
assumindo um lado dentro da disputa no contexto desigual de estruturas de
dominagéo que acarretam exclusio, segregacao e interfere nas experiéncias
individuais e na formacao de sujeitos.

Nesta experiéncia, o trabalho para reconhecimento da diversidade
¢ fruto de um exercicio continuo de reflexdo e luta pela afirmagio das
diferentes formas de expressao de grupos sociais. Isso é feito através da
criatividade, do autoconhecimento e acesso ao conhecimento aliados a
experiéncias positivas de autorrelagio que sdo vivenciadas na instituigao:
ser acolhido, ser escutado, poder produzir reflexao e conhecimento, sentir-
se representado e representante de um grupo formado por pares.

As agoes do CRIA permitem afirmar que essa é uma instituigio
que atua em prol da cidadania cultural. Mais do que isso, vislumbra a
transformacgio de mentalidades no 4mbito da cultura politica, extrapolando
a esfera cultural com vistas a transformagio social a partir da formagao de

cidadaos ativos.
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O exemplo do CRIA demonstra que agdes culturais emergidas
da sociedade civil para a construgao de uma cidadania cultural e exercicio
da democratizagao da cultura podem ser exitosas e tém muitas ligoes a nos
ensinar.

A experiéncia do PCV demonstrou que os érgaos estatais sozinhos
nao sao suficientes para materializar uma politica cultural democrdtica
e foi nessa perspectiva que procurou assentar-se a realidade dos diversos
grupos sociais e alcancar tantos lugares recénditos no Brasil.

O Programa conjugou muitos aspectos positivos para constru¢io
da cidadania cultural e pode ser exemplo para desenvolvimento de outras
agdes que procurem transformagio social através da producio cultural em
uma nagao diversa e desigual como a nossa. A sua grande contribuigio,
no entanto, passa por um posicionamento e vontade politica de encarar
as intimeras dificuldades que essa gestdao compartilhada e diversa suscita.
Este momento de profunda crise politica, tem negligenciado tal programa
e nos coloca a pensar se essa agao terd continuidade.

Ficam os votos pela sua permanéncia.
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O STATUS DO ARTISTA:

liberdades e direitos no plano internacional

Alessandra Correia Lima Macedo Franca
Jadgleison Rocha Alves

INTRODUCAO

A Recomendagio sobre o Estatuto do Artista, adotada pela
Conferéncia Geral da UNESCO em 1980, trouxe um apelo para a
comunidade internacional da época sobre o fortalecimento da situagio
profissional, econémica e social dos artistas encorajando aos Estados-
Membros a implementarem politicas culturais e medidas concretas sobre
condicoes de trabalho, direitos sindicais, mobilidade internacional,
liberdade de expressao entre outros.

Alargando-se o interesse sobre o tema, os Estados-Membros
apoiaram e aperfeicoaram a Recomendac¢io sobre o Estatuto do Artista
em outros instrumentos internacionais, sendo primordial a Convengao da
UNESCO sobre a Prote¢ao e Promogio da Diversidade das Expressoes
Culturais de 2005 que trouxe diversos artigos relacionados ao tratamento
especial para artistas e profissionais da cultura como prote¢ao e promogao
das expressoes culturais em todo o mundo.

Assim, destaca-se em um primeiro momento a importincia
atual da andlise da Recomendacio sobre o Estatuto do Artista,
como um rico e atual aparato internacional de protecao da situagio

profissional, econdmica e social desses artistas. Em seguida apresenta-se
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um levantamento baseado nas narrativas construidas nos dois tltimos
Relatérios Consolidados do Secretariado da UNESCO — 2011 e 2015,
sobre a Recomendagio e o status atual do artista, onde demonstra-se
medidas implementadas em diversos paises em busca de um possivel
alinhamento que se mostre pertinente as tratativas de ordem internacional

pautadas para implementagao da Recomendagao.

A RECOMENDACAO SOBRE O ESTATUTO DO ARTISTA: UMA
FONTE INDISPENSAVEL PARA O DESENVOLVIMENTO DE
POLITICAS CULTURAIS

A situagio do artista na sociedade é determinada por vezes pelas
suas escolhas como cidadao através de suas responsabilidades civicas, mas
também pela forma de atua¢io do Estado na adogao de Politicas Culturais
em beneficio desse artista.

Além disto o Artista possui responsabilidades civicas especificas
na obrigacao do cultivo de seu talento mesmo em circunstincias que
lhe negue a oportunidade de se desenvolver, a ponto de se posicionar
afirmando um papel ativo no monitoramento de estruturas politicas que
incentive estados, organizagoes culturais, e instituicoes a promoverem e
criarem um ambiente favordvel para o seu desenvolvimento.

Apesar da Recomendagio sobre o Estatuto do Artista nao obrigar
explicitamente aos Estados-Membros a adogio de legislacio especifica
para implementagao e aperfeicoamento de medidas que contribuam para
a situagdo atual dos artistas, diversos paises utilizam o teor normativo da
Recomendag¢io como ferramenta politica.

Segundo os dois dltimos Relatérios Consolidados do Secretariado
da UNESCO - 2011 e 2015 dos 47 Estados que apresentaram respostas a

consulta sobre essa questao, 41 Estados (87%) descreveram em seus relatérios
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que a recomendagao “é owu tem sido, um modelo para o desenvolvimento
de politicas que estdo em andamento”, e 31 Estados (66%) afirmaram que
a recomendagio “¢ (ou foi) uma ferramenta importante para a promocio de
discussoes politicas”. Esse cendrio é impulsionado evidentemente pela adogao
da Convengio da Diversidade Cultural de 2005 pelos Estados-Membros,
uma vez que esta delineia uma série de medidas para o desenvolvimento de

politicas que promovam a condigdo de artistas profissionais. Vejamos:

Artigo 7 - Medidas para a promogio das expressoes culturais
(...)

2. As Partes buscardo também reconhecer a importante
contribui¢io dos artistas, de todos aqueles envolvidos no
processo criativo, das comunidades culturais e das organi-
zagbes que os apoiam em seu trabalho, bem como o papel
central que desempenham ao nutrir a diversidade das ex-
pressoes culturais.

Como parte de suas obrigagoes estatutdrias 8 Convengao de 2005
traca objetivos aliados a Recomendagao sobre o Estatuto do Artista sendo
peca fundamental no reconhecimento do importante papel desempenhado
pelo artista no envolvimento da criagio de bens e servigos culturais, ou
seja, na criacao de expressoes culturais.

Ao promover a criagao de leis e o incentivo de politicas que estimulem
a expressao criativa garantindo um tratamento equitativo dado aos artistas,
a Recomendagao responde a circunstincias atuais e singulares demonstradas

através das realidades atipicas do trabalho artistico em todo o mundo.

PROTECOES SOCIAIS E SITUACOES FISCAIS: CONDICOES
DE VIDA, DE TRABALHO E OUTRAS NECESSIDADES

Quando se pensa sobre a vida de artistas no mundo todo, a figura

que se materializa ¢ a de encanto, fama e riqueza, nao sabendo que para
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a maior parte dos que escolhem este oficio, a situagao de vida é instdvel,
precdria e por vezes perigosa. A demanda de emprego é imprevisivel e
irregular, e os acordos contratuais extremamente frigeis nao tem qualquer
tipo de controle que estabeleca um equilibrio de mercado.

A preocupagdo, em cardter global, em fortalecer as discussoes
relativas as condi¢coes do Artista se mostra consistente dada a importincia
e necessidade do estabelecimento de regras comuns aos Estados para a
constru¢io de uma consciéncia artistica e intelectual da comunidade
internacional.

A recomendagao orienta que os Estados-Membros devem:

(...)

3. Esforcar-se por tomar as medidas necessdrias para garan-
tir que os artistas gozem dos mesmos direitos conferidos a
um grupo compardvel da populagio ativa pela legislacao na-
cional e internacional em matéria de emprego e condigoes
de vida e de trabalho e que os artistas independentes desfru-
tem, dentro de limites razodveis, de protecio em matéria de
renda e seguridade social.

No entanto, apenas uma parcela pequena de artistas estdo
empregados, como é o caso de artistas pertencentes a orquestras,
companhias de danga, de balé, empresas de televisio, que por assim estarem
desfrutam normalmente dos beneficios destinados aos trabalhadores em
geral empregados.

O relatério da UNESCO demonstra que na maioria dos Estados-
Membros, o nimero de artistas independentes e autbnomos é bem maior
do que os empregados, definindo uma forma de trabalho atipica que
deverd ser tratada de forma equitativa com outros trabalhadores em geral.

E preciso fornecer um aparato legislativo apropriado para artistas

a depender do desenvolvimento de cada realidade estatal explorando
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préticas adequadas para a implementagao de novas politicas culturais neste
dominio.

Com rela¢io ao fornecimento de protegio social aos artistas,
em diversos paises as abordagens legislativas sao resumidas da seguinte
forma, podendo atuar dentro de um mesmo Estado sob diversas categorias
artisticas: a) O artista nao tem cobertura previdencidria, ou lhe é ofertado a
possibilidade de obter uma previdéncia privada; b) O artista é colocado por
analogia num status de empregado se beneficiando das mesmas condicoes
de um artistas empregado (Bélgica, Burkina Faso, Franga, Alemanha);
c) O Estado desenvolve ou financia um programa paralelo ao programa
oficial destinado a empregados, ou define disposicoes especiais para artistas
autdnomos; d) O Estado promove um sistema nao estatal complementar
ou paralelo que geralmente é implementado pelas associagoes coletivas de
direitos autorais.

Na Franga, artistas autbnomos desfrutam de um amplo sistema
de beneficios que oferecem assisténcia médica, protegio para acidentes de
trabalho, continuacao salarial em caso de doenca ou deficiéncia, subsidio
de desemprego, formacio profissional, férias, licenca maternidade,
entre outros. J4 em vérios paises da Africa Ocidental (Senegal, Burkina
Faso e Togo), foram organizados beneficios sociais para alguns artistas
profissionais pelas suas associacoes de gestdo coletiva de direitos autorais e
outras sociedades. Na Austrdlia, no Canadd e nos Estados Unidos, alguns
sindicatos de artistas desenvolveram programas abrangentes que fornecem
cuidados a satide, seguros e pensoes para os seus membros. Um ponto em
comum elencado pelos Estados-Membros que responderam a consulta, ¢
a dificuldade dos artistas no acesso ao seguro de desemprego sendo menos

comum entre os Estados.!

1 Full Analytic Report (2015) on the implementation of the UNESCO 1980 Recommenda-

tion concerning the Status of the Artist.
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Com relagao asituagio fiscal e a renda dos artistas, a recomendacio

orienta que os Estados-Membros devem:

(...)

7. a) Convencidos da incerteza dos rendimentos dos artistas
e das suas flutuagoes repentinas, das caracteristicas especiais
da atividade artistica e do facto de muitos atores artisticos
s6 poderem ser seguidos durante um periodo relativamente
curto de vida, os Estados-Membros sio convidados a prever
direitos de pensao para certas categorias de artistas em fun-
¢ao da duragio da carreira e nao da obtengio de uma certa
idade e de ter em conta no seu sistema fiscal as condigoes
especificas do trabalho e da atividade dos artistas;

Um dos principais fatores que determinam a situagio atipica
do artista ¢ o nivel e o fluxo de sua renda. A possibilidade de grandes
flutuacoes nos seus rendimentos conduz frequentemente a niveis mais
baixos de protegées sociais, o que leva alguns paises a oferecem aos artistas
autdnomos a possibilidade de calcular sua renda a partir de determinados
trabalhos criativos por um periodo de tempo especificado, garantindo
aos que trabalham por longos periodos de tempo em um tnico trabalho
individual e apenas serdo pagos quando o trabalho for finalizado.

A média de rendimento, segundo o relatério, também ¢é um
mecanismo amplamente utilizado para apoiar artistas e outros contratantes
independentes na Austrdlia e vdrios paises europeus, a Bulgdria, a
Dinamarca, a Alemanha, os Paises Baixos, a Noruega, a Suécia e o Reino
Unido da Gra-Bretanha e da Irlanda do Norte.

Diversos Estados informaram da aplicacio de isencoes fiscais
relativas ao rendimento obtido com direitos de autor ou direitos conexos
(Canadd, Montenegro) ou produgdes artisticas (Austrdlia, Dinamarca,
Finlandia, Quénia, Leténia, Federagcao da Russia e Reino Unido da Gra-

Bretanha e Irlanda do Norte). Na Irlanda, artistas como (, escritores,
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compositores € artistas visuais, que residem no pais sao isentos de imposto
de renda, enquanto que no México, um artista profissional reconhecido
pode pagar seus impostos com obras de arte.” Vdrios paises tém regras
preferenciais em relagio a dedugio de despesas materiais nos impostos
pagos, incluindo, por exemplo, o custo de instrumentos musicais.

A Recomendacio também reconhece o direito dos artistas de
se organizarem em sindicatos ou organizagdes profissionais que possam
representar e defender os interesses de seus membros, orientando que os

Estados-Membros devem:

4. (...) assegurar, através de meios legislativos adequados,
quando necessdrio, a liberdade e o direito dos artistas de
criarem sindicatos e organizacoes profissionais da sua es-
colha e de se tornarem membros dessas organizagoes, se o
desejarem, e tornar possivel para organizagoes que represen-
tam artistas participarem na formula¢io de politicas cultu-
rais e politicas de emprego, incluindo a formagao profissio-
nal de artistas, e na determinacio das condigées de trabalho
dos artistas.

Um dos desafios enfrentados pelos sindicatos de artistas
autdbnomos ¢ que, em muitas legislagoes a “negociagio coletiva® por
sindicatos de artistas que sdo contratados como independentes ou
autdnomos podem violar leis de concorréncia comercial nestes paises, pois
normalmente, apenas sindicatos de empregados tem permissao legal para
atuar nessas negociagoes. E por essa razio que as leis adotadas no Canad e
em viérias de suas provincias introduzem disposi¢oes especiais para permitir
as atividades de negociagio coletiva das associagoes de artistas.

Em muitas partes da Asia, associagdes que representam artistas

estao comegando a surgir em toda a regido, devido aos efeitos da globalizacao

2 Idem
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econdmica. Na maior parte da América Latina, os sindicatos de artistas
sio considerados iguais a todas as outras organizacoes de trabalhadores,
e os acordos sindicais sao mais difundidos. O principal desafio para esses
sindicatos é exercer com sucesso seus direitos em um ambiente em que hd
um desequilibrio considerdvel de poder econémico.

A Recomendagio convida, ainda, aos Estados-Membros a

adotarem

(...) todas as medidas adequadas para promover a livre cir-
culagio internacional de artistas e nio impedir a liberdade
dos artistas praticarem a sua arte no pafs de sua escolha,
assegurando que estes nio prejudiquem o desenvolvimento
de talentos endégenos e as condigoes de trabalho e emprego
de artistas nacionais;

Alguns artistas de sucesso sdo capazes de atravessar fronteiras
facilmente, enquanto outros podem nao conseguir obter a permissao
necessiria ou visto para entrar em outro pafs, mesmo que sejam
profissionais estabelecidos. Quando os artistas fazem turnés, eles podem
ser confrontados com outros desafios, como retengio de impostos,
dupla tributagao, falta de beneficios de seguridade social, etc. Esses
problemas sao particularmente desafiadores em regiées com um mercado
de trabalho comum. Muitos desses problemas se agravaram com as
crescentes preocupacoes de seguranca internacional desde o atentado
terrorista de 2001 e ndo se limitam apenas a viagem de artistas de paises
em desenvolvimento para paises desenvolvidos, mas também entre paises
desenvolvidos.

Um dos meios para enfrentar este importante desafio tem sido a
conclusio de acordos bilaterais e multilaterais entre os paises, bem como,
intercAmbios culturais que incluam a circulagio internacional de artistas.

Por exemplo, o Acordo de Parceria Econdmica da Uniao Européia-
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CARIFORUM, assinado em 2008 que prevé um visto especial para
artistas caribenhos para facilitar mobilidade, embora o relatério nao tenha
conseguido ainda avaliar seu impacto.’

Existem também alguns impedimentos que restringem
a circulagio de bens culturais, incluindo tarifas elevadas e direitos
alfandegdrios. O desenvolvimento de tecnologias digitais estd, no entanto,
ajudando a possibilitar que mais artistas alcancem mercados fora de sua

regido de origem.

NOVAS CONFIGURACOES LEGAIS QUE FAVORECAM A
SITUACAO ATIPICA DOS ARTISTAS

Imenso é o desafio — e quase paralisante — para alcangarmos
os objetivos da Recomendagao, principalmente num cendrio atual de
ascensio de um nacionalismo na conjuntura politica mundial.

Apesar de ser uma obrigacio dos Estados-membros da UNESCO
a apresentagdo de relatdérios periddicos sobre a implementagio das
recomendagdes adotadas pela Conferéncia Geral conforme os termos do
Artigo VII da Constituicao da UNESCO?, apenas 55 Estados-Membros
(dos 195 membros)® apresentaram relatérios, revelando a preocupagio
dada pelos Estados-Membros no envio dos relatérios, e o acentuado
desequilibrio de respostas entre as regioes.

Portanto, é importante ressaltar a grande urgéncia da adogio de

medidas politicas e inovag¢oes legislativas no plano internacional destinadas

3 Idem

4 Artigo VIII - Relatdrios de Estados Membros - Nos momentos e da forma a ser determina-
da pela Conferéncia Geral, cada Estado Membro apresentard & Organizacio relatérios sobre
a legislagio, regulamentos e estatisticas referentes as suas instituicoes e atividades de cardter
educacional, cientifico e cultural, bem como sobre a¢des que tenham sido determinadas de
acordo com recomendagoes e convengdes referidas no Artigo IV, pardgrafo 4.

5 https://www.unescoportugal.mne.pt/pt/a-unesco/sobre-a-unesco/estados-membros
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a garantir uma rica diversidade de expressoes culturais assegurando
condi¢des legais, sociais e econdmicas necessdrias para o exercicio do
trabalho criativo do artista.

E necessdria uma atengio especial as condigoes atipicas desses
artistas tais como mobilidade, seguranca, renda, dupla tributagao,
previdéncia social, com intuito de gerar um novo modelo normativo que
incentive o desenvolvimento de estruturas estatais e institucionais a fim de
ajudd-los em procedimentos mais complexos resultantes de suas precdrias
condi¢des de trabalho e niveis flutuantes de renda e permitam vencer os

obstdculos com que se deparam.
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INTERFACES ENTRE
CULTURA E EDUCACAO






UNIVERSIDADE E CULTURA:

questoes em torno de planos e
politicas culturais

Lia Calabre

A relagao cultura e universidade é um dos elos de uma corrente
maior, a da relagdo entre cultura e educagio. E qual é o lugar da cultura
no século XXI? Com frequéncia, para pensar essa questdo, gosto de
retornar aos escritos do filsofo Leandro Konder, que, em 2002, em uma
cronica, nos afirmava que a cultura é o lugar onde se encontram os valores
duradouros de uma sociedade. Logo, podemos pensar que nela pode estar
a chave para a abertura de tempos democriticos, de respeito ao conjunto
dos cidadaos, do fim da opressao ¢ da dominagio de uma pequena elite
sobre uma imensa maioria. Nesse sentido, a universidade pode cumprir
um papel estratégico na luta pela constru¢io de uma sociedade menos
desigual, menos opressora. E talvez onde se possa trabalhar melhor a
problemdtica do conceito ampliado de cultura. Mas essa fungao nao ¢é
levada a cabo sem conflitos, sem disputas com projetos que vao em outra
diregao e que também buscam ser hegemonicos.

Ao refletir sobre a “Universidade Necessiria”, Darcy Ribeiro, ji

em 1969, chamava a atengao para o fato de que:

A crise também ¢ politica uma vez que as universidades,
inseridas em estruturas sociais conflituosas, estao sujeitas a
expectativas opostas de setores que as querem conservadoras
e disciplinadas, e de setores que aspiram a vé-las renovado-
ras e, até mesmo, revoluciondrias. (RIBEIRO, 1969, p.8)
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Tendo algumas das ideias de Darcy Ribeiro sobre o papel a
ser cumprido pelas universidades na sociedade contemporinea como
fonte de inspiragdo, o presente artigo pretende trazer a discussio
sobre lugar da cultura na universidade, assim como refletir sobre
a importincia da criacio de planos de cultura nas universidades.
Partimos da premissa de que a elaboragao e implementagio de planos
de cultura sao agdes que podem contribuir com um projeto de
universidade pudblica mais democrdtica e participativa, que cumpra
suas responsabilidades sociais.

Em tempos, como os atuais, em que projetos autoritdrios, racistas,
sexistas vém se manifestando na cena politica, alguns questionamentos de
Darcy sobre como as camadas dominantes da sociedade se relacionam com
o papel a ser cumprido pela universidade contribuem na diregao da reflexao
de como se elaboram novos papéis a serem cumpridos pela Universidade.

Na mesma obra j4 citada, ele se perguntava:

Trata-se de saber se ¢ possivel instituir uma universidade
que sirva a transformacio estrutural em sociedades cujas
camadas dominantes nio desejam mais que uma moder-
nizagdo reflexa, que consolide, em lugar de debilitar, sua
dominagio? (Idem. p.12)

Questionamento muito contemporidneo quando, através de
projetos como o de Reestruturagao e Expansio das Universidades Federais
— REUNI, o numero de Universidades Federais cresceu enormemente.
Segundo os dados de 2010, de 114 municipios onde existia alguma unidade
ou campi universitdrio federal em 2003, chegou-se a 237 municipios. Esse
crescimento provocou o aumento exponencial de vagas, que somado a
politica de cotas, permitiu a chegada a4 Universidade de grupos oriundos

de camadas da sociedade historicamente dela excluidos.
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Tais mudangas tém provocado reagbes nos grupos dominantes
e conservadores. E possivel verificar uma série recente de ataques A
universidade, inclusive um claro desrespeito & autonomia universitdria.
Movimentos que revelam a reacio da elite econdmica e politica a uma
possivel diminui¢do da sua capacidade de dominagio, pois, a0 modificar o
perfil tradicional dos egressos na universidade publica, o risco da quebra de
um modelo de dominago secular do pensamento, da produgio intelectual
e cientifica foi se tornando cada vez mais possivel e evidente.

Na declaragio final da III Conferéncia Regional de Ensino
Superior (CRES) da Unesco, ocorrida em junho de 2018, na cidade de
Coérdoba, na Argentina, ao mesmo tempo que foi rememorado e saudado
um século do movimento de reforma da Universidade da Cérdoba - contra
o fato de que as universidades haviam se convertido em um espelho fiel de

uma sociedade decadente, imével - soava a pergunta:

Ha pasado el tiempo y ese mensaje cargado de futuro nos
interpela y nos atraviesa como una flecha ética, para cues-
tionar nuestras practicas. ;Qué aportamos para la edificaci-
6n de un orden justo, la igualdad social, la armonia entre
las Naciones y la impostergable emancipacién humana?;
¢Cémo contribuimos a la superacién del atraso cientifico y
tecnoldgico de las estructuras productivas?; ;Cudl es nuestro
aporte a la forja de la identidad de los pueblos, a la inte-
gridad humana, a la igualdad de género y al libre debate
de las ideas para garantizar la fortaleza de nuestras culturas
locales, nacionales y regionales? (III CRES — Declaragio fi-
nal - 2018)

No século XXI, o trajeto a ser seguido pela universidade
publica estd colocado novamente em uma encruzilhada (em especial
a universidade brasileira), pois grupos conservadores, muitos dentro da

prépria universidade, buscam aprisionar as atividades ali desenvolvidas
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com a capa de uma dita neutralidade cientifica. O questionamento feito
pela Conferéncia tem urgéncia em ser respondido.

A universidade brasileira do fim dos anos 1950 e inicio da
década seguinte cumpriu um importante papel na vida politica e
social. Pautou discussdes e promoveu movimentos politicos na direcio
do aprofundamento e alargamento das prdticas democrdticas e das
politicas publicas que poderiam atuar na busca da erradicagao das graves
desigualdades sociais que grassavam no pais. O campo da cultura foi
fundamental dentro desse processo de inquietagao e resisténcia ao szatus
guo. Esse foi um periodo de crescimento das cidades, bem como da
ampliagao das camadas médias e do publico universitério.

O papel de movimentos culturais, como o do Centro Popular de
Cultura- 0 CPC da UNE e o Violao de Rua, colocavam paraa universidade
um papel destacado na criagio e discussio de projetos experimentais de
vanguarda, no rompimento de visdes e conceitos cristalizados de cultura.

Apés o golpe civil militar de 1964, os estudantes tiveram
um importante papel de resisténcia, que foi sendo sistematicamente
perseguida, até ser praticamente aniquilada com o golpe dentro do golpe,
com a decretagio do Ato Institucional n. 5.

Quando retornamos a normalidade democrdtica no Brasil, a
cultura ganhou um ministério préprio (1985). Se os cursos universitdrios
haviam crescido, houve, na maioria das vezes, a clara op¢ao pela ciéncia,
fazendo com que, por exemplo, fossem criados cursos de ciéncia da
literatura em detrimento dos de arte literdria, demonstrando o caminho
cientificista e de desvaloriza¢do das humanidades promovido pelo regime
militar, seguido por muitas de nossas formagoes universitdrias.

Por outro lado, nio podemos deixar de ressaltar que muitos
dos conceitos de cultura com os quais operamos em nossas universidades

ainda sdo herdeiros de uma mentalidade colonizada, europocentrista.
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Temos em nossas sociedades vérias visdes sobre o conceito de cultura, que
sio diferentemente apropriados em projetos, agdes e politicas. Em um
de seus escritos, o professor uruguaio Hugo Achugar, que é professor da
Universidade da Nagao e foi Secretdrio de Cultura da Nagao, apresentou o

seguinte quadro, referindo-se ao Uruguai:

Existem trés modelos de cultura e, poderia dizer também,
de politica cultural, que seguem vigentes e coexistindo ao
menos no Uruguai.

Um ¢ o velho modelo do século XIX, no qual se estabele-
cia uma divisao entre alta cultura, belles lettres, belas artes e
folclore. (...) chegamos ao século XX, com a introdugio da
chamada industria cultural, com o surgimento do cinema,
do rddio e da televisao. (...) No final do século XX e inicio
do XXI, produziu-se uma mudanca, para mim, fundamen-
tal, e é nesse momento em que nos encontramos agora, ou
seja, transformagoes resultantes de movimentos sociais vin-
culados com a luta dos direitos (...) foram transformando
a vida social e modificando fortemente algumas politicas
culturais e parte do imagindrio sobre como trabalhar com

cultura. (ACHUGAR, 2015, p. 32)

Nos processos de independéncia dos paises da América Latina,
na quase absoluta maioria dos casos, as novas nagdes optaram por manter
os conceitos e as praticas culturais impostas pelos colonizadores europeus.
Ocorria uma independéncia politica, mas se mantinha uma dependéncia
cultural, relegando as préticas e conhecimentos dos povos origindrios e
dos povos de origem africana, na melhor das hipéteses, a condigao de
manifestacio folclérica e de objeto de estudo etnogrifico. O processo
de descolonizac¢ao cultural, ou de descolonizacio da visao sobre cultura,
vem sendo uma bandeira defendida, sem divida, por muitos dos nossos

estudiosos, mas, em muitas situacoes, nao ¢ a perspectiva dominante.

157



Na introdugio de seu Plano de Cultura 2006-2016, a

Universidade de Antiéquia, na Colémbia, afirmava que:

El vinculo entre lo cultural y lo politico se renueva en la
necesidad de reinterpretar nuestras memorias, nuestras es-
téticas, nuestros lenguajes simbolicos diversos, préprios de
cada drea del conocimiento y de la formacién profesional,
técnica y cientifica. Es una oportunidad para comenzar a
superar las brechas entre cientificismo y humanismo, no
para ahogar los disensos sino para convertir el fomento a
la creacién en una fuerza diseminadora que contrarreste
la tendencia homogenecizadora y homogeneizante de un
mundo unipolar. La cultura emerge ahi, en su capacidad
de renovar las pricticas de construccion de sentido y en la
definicién de mundos posibles, dmbito privilegiado de la
expresion de la vida en la Uiversidad. (UNIVERSIDAD
DE ANTIOQUIA, 2007, p.22)

Para se pensar a tradugao da relagio universidade e cultura em um
plano universitdrio de cultura, existe logo de principio um problema a ser
enfrentado, que é o do préprio conceito de cultura, dos aspectos variados
assumidos a cada momento e nas diferentes formas que nos referimos a
ele.

O termo cultura estd presente em vdrias circunstincias da vida
universitdria. Estamos tdo habituados, tao familiarizados, que muitas vezes
nao paramos para nos perguntar do que efetivamente estamos falando
naquele momento. Em especial, a partir dos anos 1970 ¢ 1980, o termo
veio sendo agregado a dreas tradicionais do campo do conhecimento para
adjetivar ou especializar estudos realizados. Estamos falando da histéria
cultural, da antropologia cultural, da sociologia da cultura, entre outros.

Por outro lado, os estudos sobre politicas culturais sio mais
raros. A prépria compreensio de que a cultura integra a drea de politicas

publicas é recente, comecou a se fortalecer no inicio do século XXI, ainda
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que tenhamos alguns estudos das décadas de 1980 e 1990. Esse quadro da
presenca de estudos sobre politicas culturais segue mudando a partir do
século XXI. Dentro dessa nova conjuntura, e nao s6 no Brasil, a discussao
sobre politicas culturais extrapola o campo dos estudos académicos e passa
também a ser tratado no campo das prdticas universitdrias.

Como nessa jd tao complexa relagio entre cultura e universidade
pode ser trabalhada a perspectiva da elaboragao de politicas culturais
universitdrias integradas e transversais? De que maneira pode se dar a
construgdo de planos de cultura nas universidades, que atuem no estimulo
a elaboracao de agoes que permitam mais que um didlogo entre as dreas da
cultura e da educagio, mas agoes que transbordem para a problemadtica da
cidade, do urbano, do convivio, da existéncia? Como tais planos podem
contribuir com as universidades no sentido de fazer com que cumpram seu
papel, em face dos novos desafios sociais e identitdrios, postos no presente
- ¢ que se ndo forem enfrentados efetivamente colocam as estruturas e os
poucos avangos sociais que obtivemos em alto risco de desaparigao?

Essas sao questoes que quero deixar para a reflexdo da comunidade
académica. Sem perder de vista asua diversidade e complexidade. Poderia
ainda agregar mais uma questao: Qual o papel da sua unidade de ensino:
1- no desenvolvimento regional e local, 2- nos processos de construcio de
cidadania e participacdo social, 3- na garantia da efetivagao dos direitos
culturais, 4 - no reconhecimento da diversidade cultural local?

Nio podemos esquecer que, se a Universidade tem uma tradigao
no trabalho com o campo da cultura e das artes no 4mbito da docéncia,
hd um sem nimero de agdes que ocorrem dispersas ao longo dos campus,
nos mais variados projetos de extensio dos departamentos, articulando e
praticando multiplos conceitos de cultura.

E importante que aqueles que compoem a comunidade académica

de uma Universidade tenham uma visao clara dessa multiplicidade. E
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fundamental que a Universidade, além dos seus planos de docéncia, fornega,
de alguma maneira, algum grau de organicidade as atividades culturais — que
nao sio poucas - que ocorrem no seu interior. Isso de maneira a permitir
que se discuta e se repense o papel da cultura na Universidade, provocando,
inclusive, o transbordamento dessas discussoes para os campos disciplinares.
Uma forma de fazer isso é criar planos de cultura a partir de processos
participativos, com levantamentos de atividades das mais variadas 4reas, com
disponibilizagio de informacoes sobre tais atividades, buscando a construgio
de redes internas de trabalho, de conexdes e trocas de experiéncias que vém
sendo desenvolvidas muitas vezes de maneira isolada.

Talvez uma premissa bdsica para se realizar tal tarefa seja a de rever,
de perguntar: como a universidade publica define, contemporaneamente,
seu papel dentro da sociedade? Serd que somente como formadora de
exceléncia técnica e profissional? Logo sem nenhuma responsabilidade
sobre a formacio cidada? A universidade estd ali para reafirmar os poderes
das elites que hd séculos governam e oprimem? Estd para chancelar
imagindrios seculares, que foram hierarquizando saberes, desprezando os
conhecimentos populares e submetendo-os as ldgicas cientificistas? Ela
estd ali somente para fortalecer o regime econdémico e politico vigente?
Naio serd que uma de suas finalidades é formar cidadios mais autdbnomos
e criticos capazes de identificar, analisar e refletir sobre as conjunturas que
0 cercam e que os oprimem?

Muita coisa mudou nos anos 2000 no conjunto das universidades,
mas nao de maneira idéntica. Algumas dessas mudangas avancaram
na diregao da construc¢ao de um pais menos desigual, se pensando e se
colocando como ponta de lanca contra sociedades atrasadas - como propds
Darci Ribeiro. Porém também verificamos que algumas institui¢oes ou
parte delas continuaram resistentes as mudangas, aos processos de abertura

e de democratizagio da prépria universidade.
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Essas problemdticas sao fundamentais e devem sempre estar na
pauta das discussoes sobre o lugar e o papel da universidade na sociedade,
permitindo que ndo sejamos capturados por uma ldgica cotidiana de
tornar a universidade uma fibrica de exceléncia sem responsabilidade
sobre a conjuntura social.

Com a chegada de Gilberto Gil e sua equipe a0 Ministério da
Cultura - MinC em 2003 - e em didlogo com um projeto politico maior
de democratizagio do Estado e da ampliagio da participagao social -,
novas agoes, politicas e eixos de agdo foram definidos.

No caso da Cultura, mesmo com todas as garantias previstas
na Constitui¢ao, a drea nio havia se estruturado como uma drea
de politicas publicas. Entre as inovagdes empreendidas, tivemos a
realizacdo das Conferéncias Nacionais de Cultura, realizadas em todas
as regioes do pais. Nestas (a primeira foi em 2005), havia uma constante
demanda de reaproximagio entre Educagao e Cultura, da urgéncia do
reconhecimento da diversidade cultural e dos saberes tradicionais pelas
dreas da educagio formal, assim como da ampliacio e do redesenho das
formagdes académicas no campo do ensino das Artes. Uma demanda
focada na construgio de novos processos formativos nos campos da
Arte e da Cultura que dialogassem efetivamente com a realidade
brasileira, com a diversidade cultural e social que conforma o pais.
Assim como também estava presente nos resultados das Conferéncias
o desejo de realizagio de um processo ampliado de democratizagao
cultural das universidades e suas formas de pensar e atuar, muitas ainda
mantendo e reproduzindo nas suas dreas de ensino esquemas rigidos de
hierarquizagio cultural.

Gostaria de concluir retornando e me somando a declaragao final
do IIT CRES, em especial quando trata do lugar das Universidades nas

sociedades contemporaneas:
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Las instituciones de educacién superior estdn llamadas a
ocupar un papel preponderante en la promocién y forta-
lecimiento de las democracias latinoamericanas, rechazan-
do las dictaduras y atropellos a las libertades publicas, a los
derechos humanos y a toda forma de autoritarismo en la
regién. Expresamos nuestra solidaridad con las juventudes,
de nuestra América y del mundo, cuya vida celebramos,
y reconocemos, en sus luchas y anhelos, nuestras propias
aspiraciones a favor de la transformacién social, politica y
cultural.

E concluem:

Mujeres y hombres del continente, miremos hacia el futuro
y trabajemos sin pausa en la reforma educacional perma-
nente, en el renacer de la cultura y de la vida de nuestras
sociedades y pueblos.
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REFLEXOES DO MOVIMENTO
INSTITUIDO E INSTITUINTE DE
TRANSFORMACAO DE PROEXT EM
PROEXC NO IFPB:

interface entre educacio e cultura

George Glauber Félix Severo
Vania Maria de Medeiros

INTRODUCAO

Nos tltimos anos, observa-se significativa ampliagio do interesse
na formulagio de politicas culturais, pressupondo a expansio conceitual de
cultura, nas instituigoes de educa¢io de ensino superior e técnico. Avalia-
se que esses processos resultam tanto das mobilizagdes internas dos atores
sociais do campo da cultura nessas institui¢oes, como da intersecgao dessas
temdticas nas politicas nacionais de educagao e cultura.

Pretende-se, neste capitulo, discutir como esses movimentos e
suas intercsecgoes resultaram na Pré-reitoria de Extensio e Cultura do
Instituto Federal de Educacio, Ciéncia e Tecnologia da Paraiba (Proexc-
IFPB), a partir da nova institucionalidade trazida na lei (11.892/2008) de
cria¢do da Rede Federal de Educagao Profissional, Cientifica e Tecnoldgica
(EPCT). Nao se trata de apresentar relatos de uma pesquisa descritiva e
narrativa sobre fatos, que retratam verdades. Nao se confere provas sobre
o dito, mas a possibilidade de construir entendimentos, também sobre o
nao-dito, de modo que se garanta a complementaridade na constru¢ao

desse (auto)conhecimento.
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A reflexao inicial parte de Candrio(1992) que propoe
discutir politicas pablicas em termos de reforma instituida como uma
inovagdo instituida de cima para baixo em contraponto a inovagao
instituinte que afirma mudanga proposta de baixo para cima. Para ele
o instituinte tem suporte na criatividade das escolas e dos professores
e sdo construidas em contextos pelos respectivos atores e nao sio
exportaveis.

Objetiva-se, com isso, dar /uz aos processos intelectuais e
politicos ocorridos na interface educagio/cultura no 4mbito da Rede
EPCT discutindo influéncias globais, nacionais e locais instituidas e suas

consequentes mudangas instituintes no campo da cultura.

A CULTURA, AS AGENDAS GLOBAL E NACIONAL E SUAS
INTERFACES COM A EDUCACAO (NA REDE EPCT)

A Declaragao Universal dos Direitos Humanos (DUDH),
promulgada ainda nos primeiros anos da criagio da Organizagao das
Nagoes Unidas (ONU), compreende a cultura como direito humano
fundamental necessdrio para possibilitar, de modo geral, o desenvolvimento
das capacidades humanas e sensoriais, e contribui progressivamente para
o estabelecimento de uma agenda da educagio no campo cultura, e da
cultura enquanto campo autdnomo.

As prerrogativas trazida pela DUDH, fez com que a cultura se
tornasse um campo de necessiria atua¢do do Estado. A partir de 1959,
a Franga surge como referéncia na formulagao para o campo da cultura
ao instituir, em menos de uma década, dois paradigmas que passariam
a influenciar a concepgao de atuagao do Estado em diversas realidades

pelo mundo, a saber: democratizagao da cultura e, democracia cultural

(LACERDA, 2010; LIMA; ORTELLADO; SOUZA, 2009).
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Compreende-se os modelos de democratizagao da cultura
e democracia cultural em Cancline (1987). Em sintese, o primeiro
diz respeito a uma acepgao de cima para baixo que trouxe a tonica da
universaliza¢ao do acesso a cultura (hegemoénica) para os diferentes estratos
sociais, sobretudo a grupos historicamente menos favorecidos. O segundo
surge como uma alternativa ao modelo difusionista da democratizacio da
cultura, compreendido como um movimento de baixo para cima, ao passo
que se reconhece e se valoriza a diversidade das expressoes culturais que
coexistem em uma mesma cultura.

Pensamos que tais paradigmas ao mesmo tempo que se
distinguem e se complementam, podem ser compreendidos como a base
de movimentos educacionais, politicos e pedagdgicos instituidos (agenda
nacional Mec/MinC e a agenda global) e instituintes (militincia de
ativistas) no Brasil. Mais a frente trataremos de alguns desses movimentos
caracterizados pela interface das politicas de cultura e educagio, e que

influenciaram particularmente as iniciativas na Rede EPCT e a mudanca
de PROEXT (Pré-reitoria de Extensio) para Proexc no IFPB.

AIFETIZACAO (REDE EPCT) COMO INICIATIVA DE POLITICA
PUBLICA DE EDUCACAO

O processo que instituiu os Institutos Federais (IFs) e criou a
Rede Federal EPCT foi denominado de ifetizagdo. Sua consolidagio,
ainda em curso, envolve fen6menos como o ativismo dos movimentos
sociais, culturais, ambientais e interesses de grupos académicos e politicos
(impostos a gestores e outros atores pelo sistema de politica publica do
pais e/ou agendas globalizantes). Destaca-se ainda, a relevante vivéncia dos
atores protagonistas (professores, técnicos, estudantes e comunidade), que

impoem ao processo uma resisténcia (ou diretriz) pedagdgica e epistémica.
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A implantagao, portanto, vem a dez anos se estruturando em processos
instituidos (por decretos e outros regulamentos) marcado, por dentro, da
presenca de processos instituintes.

Faz-se necessirio considerar a coexisténcia desses movimentos e
interesses e refletir como eles se evidenciam através de questoes proprias da
natureza das politicas que transitam entre as agdes educacionais associadas
a educagdo popular e A educagio para qualificagio profissional (de certo
modo, também popular). Sio movimentos dialéticos que convivem e que
confundem, por vezes, o processo de ifetizacio e que possibilitam novos
entendimentos sobre o papel dos institutos e expansio de suas dreas de
atuacdo educativa e como agente de politica publica.

Eliezer Pacheco (2010, p. 8) propds disseminar um conjunto
de ideias entre os agentes politicos da execugio do projeto dos IFs, entre
as quais a de pensar em um processo educativo que objetive nao apenas
a inclusao em uma desigual sociedade mas que busque construir uma
sociedade igualitdria no plano politico, social e econdmico. Ou seja, “uma
escola vinculada ao mundo do trabalho numa perspectiva radicalmente
democrdtica e de justi¢a social”. O autor e entdo gestor da Setec/Mec
provoca a inser¢io de conceitos tais como: soberania, democracia,
desigualdade, igualdade, liberdade, fungio social, inclusao, relagdes sociais,
justica social etc. Vale entdao pensar de que forma os limites impostos na
lei e as bases ideoldgicas refletem nas praticas e como se manifestam os
conflitos e controvérsias entre uma realidade e um ideal.

Com autonomia e institucionalidade equiparada a da
universidade brasileira, os IFs foram criados para o ensino profissional
conectado 2 extensdo e A pesquisa aplicada. Neste contexto de multiplas
institucionalidades e de objetivos plurais, observa-se questionamentos
sobre suas dreas de ensino, sua fun¢ao na pesquisa aplicada, sua missao

extensionista e sua visao articuladora de politicas puablicas.
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A dimensiao da cultura ganha um espago real de acoes
educacionais, alimentada por uma pauta emergente sob suas mais diversas
compreensdes tedricas, pelos ativistas culturais de uma rede interna
vinculados a uma rede externa de movimentos culturais nos territérios de
expansio e implantagio dos institutos, cujo objetivo ¢ atribuir propésitos

associados a politica ptblica de cultura.

0OS MOVIMENTOS DE INTERFACE EDUCACAO/CULTURA
VINCULADOS A MULTI-INSTITUCIONALIDADE DA REDE
EPCT

As consequentes linhas empiricas de agoes na interface educagao
e cultura consolidam, em parte, a nogao da tridimensionalidade da
cultura (cidada, simbdlica e econdmica), proposta formalmente pelo
MinC a partir de 2003 e adotada pelas diferentes linhas de movimentos
instituidos e instituintes na Rede EPCT e no IFPB. Ao mesmo tempo,
marcam as influéncias temporais dos paradigmas da democratizagao da
cultura (preponderincia da dimensio simbdlica e da cidada enquanto
acesso; ensino de artes e difusao das belas artes) e da democracia cultural
(formagao profissional em cultura, cidadania cultural, diversidade cultural

no curriculo, politicas culturais etc.)

a) Aproximagoes histéricas no contexto escolar com a disciplina de

artes (ou educacio artistica);

Reconhece-se nas escolas técnicas, posteriormente Cefets, e
nas escolas agrotécnicas, praticas pedagégicas e epistémicas no terreno
instituido na base da ifetizacdo, uma vez que seus modelos pedagédgicos,

administrativos e politicos influenciaram de modo contundente a agenda

167



dos institutos. Compreender a dinidmica vivida nessa construgao, trata-se
particularmente do significado do ensino de arte, do fomento as prdticas
dos grupos artisticos, e dos pontuais eventos culturais que, realizados junto
a outras iniciativas académicas, ocupavam posi¢ao secunddria na agenda

institucional, como se reproduz até os dias atuais.

A fixacdo pela Lei das Diretrizes e Bases da Educacio Nacional,
em 1961, equiparou o ensino profissional ao ensino académico e
posteriormente incluiu o tema de artes como a garantia da dimensdo
humana e simbélica na formagio profissional. Esse passo representou
um movimento em dire¢io ao rompimento da dualidade de duas escolas
(propedéutica e técnica) que implantava o ensino secunddrio na formagao
técnica, a0 mesmo tempo que reforgou a controvérsia e o conflito gerando
uma permanente dialética entre dreas do conhecimento das ciéncias
humanas e técnicas.

O ensino de arte a0 mesmo tempo que propunha a humanizagao
da educagao foi gerando um aprisionamento de fungées para os envolvidos,
particularmente para os professores de arte e seus estudantes. Haviam
também os saldos positivos frutos das resisténcias contra carga hordria
deficitdria, atuagdo polivalente do professorado que ante a estrutura e
equipamentos disponiveis via-se coagido a privilegiar uma expressio em
detrimento de outras.

O arte educador, em outra latente dificuldade, se responsabilizava
pela construgao de espacos secundarizados cuja fungao principal estava
no entretenimento, seja através da mobilizacio dos estudantes para
apresentagoes artisticas nos eventos culturais do calenddrio do escolar ou
mesmo pela formagao de grupos de artisticos (coral, banda marcial, teatro)
que se apresentavam em eventos na propria escola e em outros espacos

instituidos pelos arte educadores e gestores.
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No olhar da comunidade escolar se tratava de uma atividade
conectada ao lddico e ao entretenimento. Contudo, ainda que o cardter
formativo desses grupos estivessem invisibilizados, cumpriam um
importante papel fundamental para a posterior ampliagao da drea de artes.

Observamos, neste contexto, que os atores do campo das
artes ndo se enxergavam plenamente enquanto agentes formuladores de
politicas culturais. Em tempos de fragilidades na integracao das politicas
de educacio e cultura em 4mbito nacional, as iniciativas surgiam muito
mais pelas liberdades individuais de escolhas, em movimentos instituintes,
do que como parte de uma politica instituida. Percebe-se ainda forte
relagio com os impactos do modelo de democratizagao da cultura, uma
vez a preponderancia nas belas artes vinculadas ao aspecto simbdlico e, em

parte, cidada (especificamente no acesso).

b) Elaboragao e execugao de projetos pedagdgicos de cursos para a

formacio profissional em nivel técnico e tecnoldgico;

Com os Cefets (na Paraiba, mais precisamente, em 1999) introduz-
se a dimensio profissional e econémica para o campo das artes, mas nio se
constitui a partir disso uma politica institucional de cultura. O surgimento
de cursos técnicos em musica pode ser atribuido ao atendimento de uma
agenda nacional de expansio das dreas de ensino; agenda global quando
se fala de curriculo mundial que contemple as demandas da globalizagao,
convergindo com um desejo de criagio de espagos institucionais nao
secundarizados para os arte educadores (professores de musica).

Com a ifetizagdo, o processo de expansio dos eixos tecnoldgicos
ampliou as possibilidades de formagao profissional no campo da cultura,
surgindo cursos técnicos em multimidia, tecnélogo em design grafico

e em produgao cultural etc. articulados a agendas globais/nacionais e,
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em alguns casos, com a politica de cultura dos territérios. Percebe-se
que ampliagao dessa oferta de cursos possui influéncia da substantiva
retomada das politicas culturais pelo Estado. No entanto, ressalta-se
que a adesao a esse movimento estava imbricada com a mobilizagao
instituinte de agentes culturais conectados as politicas nacionais e
subnacionais. Isto ¢, por mais potencialidades que os territérios poderiam
ter no pensar cultura e desenvolvimento, os avangos nos IFs dependeu
da capacidade politica dos agentes da cultura, uma vez que nao houve
diretriz e/ou cria¢do de vagas de produtores culturais e de outras dreas
em consonidncia com os avangos pretendido. A prioridade continuou
sendo a de contratagao de professores especializados para viabilidade das

salas de aula em expansio.

c) recentes iniciativas do MinC que resultaram na criagao, em 2015,

da Secretaria de Educacio e Formacao Artistica e Cultural (Se-

fac);

Aqui, percebe-se ainda mais o fortalecimento da dimensio
econdmica e cidadd, que se amplia para inclusio da formagio e dos
direitos culturais a partir da tonica da diversidade das expressoes culturais,
aproximando-se do paradigma da democracia cultural.

A Sefac foi um dos agentes responsdveis pela parceria instituida
com a Setec/MEC para a formagio profissional no campo da cultura,
principalmente na modalidade de formacio inicial e continuada (no
Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego - Pronatec -
Lei n° 12.513/2011). Esta iniciativa possibilitou a pesquisa de demandas
e uma oferta vinculada aos territérios, resultando em capacitagio para os
arranjos culturais e consolidacio do reconhecimento de competéncias e

habilidades de atores sociais que jd atuavam no setor.
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O Pronatec, embora tratasse predominantemente de formagao
inicial e continuada, foi um agente desencadeador de movimentos em
diregao aos cursos regulares em nivel técnico e tecnolédgico. A Sefac também
viabilizou a parceria interministerial MinC/Sesu/Setec para a construgao
de Planos de Cultura que seriam fomentados pelo Programa Mais Cultura
nas Universidades (SOUZA; ACCO, 2018). Esta a¢do de abrangéncia
nacional viabilizou a primeira iniciativa de formulagao de politica publica
de cultura para os IFs, de maneira sistémica e estratégica. Embora esse
movimento esteja mais associado ao fortalecimento da extensao cultural
nas universidades, para os institutos e particularmente para o IFPB resultou
numa articula¢io politica que promoveu a mudanca de Proext para Proexc.
Entrou de maneira organizada nessa articulagio o Forproext (Férum de
Pré-Reitores de extensao dos IFs), 6rgao que viabilizou encontros e agdes
de trocas e sistematizagdo, especialmente a criagio de GT - Cultura que
junto a Sefac fortaleceu uma agenda nacional. Embora esta agenda tenha
sido interrompida em 2016 foi esse movimento de aproximagio que
gerou espagos de mobilizacio e de avangos institucionais. A inspiragao de
vincula¢ao dessa articulagio com a extensao foi parte da estratégia adotada

e estd refletida a seguir.

d) relevante fortalecimento da extensio cultural nas universidades

publicas e nos IFs;

O espago das politicas de extensao sistematizada pela implantagao
da educagio superior suscita o fortalecimento da relagio educagio/cultura
e da dimensio cultural cidada, simbdlica e econdmica, além do paradigma
da democracia cultural.

E nesse movimento que ocorre a visibilidade da questio cultural,

a partir do didlogo estabelecido com as comunidades territoriais. Cabe
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portanto a compreensao de como a extensao influencia(ou) o processo de
ifetizagdo, e é impossivel compreender essa propulsio empirica ocorrida
nos institutos sem a discussao histérica e conceitual da extensao e seu
cruzamento com o conceito de cultura trazidas das experiéncias das
universidades.

Em 1867 a Extensdo Universitdria se inicia na Universidade de
Cambridge, numa linha académica desenvolvida em formas de palestra,
conferéncias e agdes técnicas associada a programas de desenvolvimento
social. Entra na agenda da educagio superior brasileira nas décadas de
1950 e 1960, incorporando forte influéncia dos movimentos estudantis
da América Latina (protagonismo estudantil) e inspirando a ideia de
responsabilizé-los pelo contetido relacional construido em contextos
sociais de formacio (SOUSA, 2010).

O Servico de Extensio Cultural, da Universidade de Recife,
apresenta-se no inicio dos anos 1960 com forte presenca dos estudantes.
E a experiéncia de alfabetizagio de jovens e adultos que fundamenta a
linha freiriana de trabalhos académicos e que traz para a pauta da educagio
superior a relacio entre Extensio e Cultura, além dos fenémenos de
culturagao/aculturagio promovidos pelo didlogo entre saberes. Destaca-se
ainda a criagao do Centro Popular de Cultura da UNE (Unio Nacional
dos Estudantes), para a¢oes de integragao de conhecimentos populares e
académicos e a organizagao social comunitdria. Tais experiéncias foram
interrompidas e afetadas pelo Regime Militar e sofreu entre os anos 1970
e 1980 forte interferéncia politica administrativa do Estado (SOUSA,
2010).

As politicas instituidas pelo Regime Militar ocorriam sob duas
correntes de agdes, por um lado, assistencialistas de inspiracio religiosa e,
por outro, pragmadtica de influéncia norte-americana, que visava atender as

demandas geradas pela sociedade do trabalho.
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A extensao universitdria garantiu, através de movimentos
académicos e sociais de dentro para fora e de fora para dentro das
universidades, linhas de pensamento epistémico e politico denominada
de Extensao Popular e Extensao Cultural com enfoque importante na
Extensiao Rural e, mais recentemente, nas acoes envolvendo a Economia
Soliddria nos contextos também urbanos.

Atualmente observa-se tendéncias a usar a extensao para impor
uma agenda global que envolve a relagao custo/beneficio das instituigoes de
ensino, seus resultados e metas estabelecidos por organismos internacionais
e apoiados por 6rgaos nacionais.

E neste acimulo de controvérsias e conflitos conceituais da
extensao universitdria envolvendo a¢oes que atendem demandas sociais
e do mundo do trabalho que surge a ifetizagio e com ela o desafio de
construir uma institui¢io plural, diversa e multicampi que tem como
missao promover a educagao em niveis basico e superior.

A convivéncia das duas escolas de ensino bdsico e superior
provocou trocas instituidas e instituintes importantes:

- a exigéncia legal da indissociabilidade ensino, pesquisa, exten-
sao para a educagdo superior foi transferida naturalmente para

a educacio de cursos técnicos integrados e subsequentes e suas

controvérsias aprofundaram-se nessas duas escolas, especialmente

aquelas relacionadas a conceituagao de extensao, que se incorpo-

raram e se misturaram a prdtica do ensino técnico.

Para o ensino técnico a extensio se resumia em estabelecer
relacoes com o mundo do trabalho, a fim de transferir mio-de-obra
qualificada ou oferecer cursos de formagao para os seus trabalhadores, uma
linha de acao que se assemelhava em parte a visao pragmidtica da extensao

universitaria. Era comum os institutos entenderem estagio e visita técnica
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da agenda do ensino técnico como agoes de extensao institucionais, que se

vinculavam aos processos de avaliagio da educagio superior, sem nenhuma

participagdo de estudantes do superior;

- o viés do entretenimento, relacionado ao ensino de arte, conta-
mina os processos de produ¢io cultural da educagao superior,
limitando a compreensio conceitual de cultura e a consequente
pratica pedagégica transdisciplinar (como sugere a LDB). Para
exemplificar essa influéncia constata-se o registro de eventos ins-
titucionais com a participacio exclusiva da comunidade interna

como agoes de extensao.

Essa pluralidade de influéncias presente nos primeiros passos
de implantagio da politica de extensao nos institutos foi inicialmente
submetida a uma tentativa se adotar o conceito de Extensio Tecnoldgica
que, para alguns protagonistas do projeto dos institutos, deveria ser
diferente da Extensao Universitdria e subordinada a produgao de natureza
tecnolégica. O trabalho extensionista se resumiria em transferir o que se
produzisse, numa visao influenciada pela ideia secular do ensino industrial.

Na prética, o que aconteceu foi que os campi dos institutos
foram em sua grande maioria implantados em contextos de arranjos
produtivos nio-industriais com demandas sociais, ambientais, culturais,
educacionais emergentes. Essa realidade associada a experiéncia de extensao
universitdria, trazida pelos professores e técnicos recém contratados, trouxe
para a realidade nacional uma extensio de cardter diverso e maltiplo, que
apresentava os mesmos dilemas conflituais acumulados nas universidades.

Potencialmente se instalaram com a ifetizagdo os movimentos
de extensio (popular, rural/urbana, cultural ¢ menos predominante, a
tecnolégica como concebida inicialmente). Em 2014, dados nacionais

produzidos pelo Forproext demonstram que 58,5% das agoes de extensio
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desenvolvidas nos IFs eram nas dreas de educacio (45%) e cultura (13,5%),
com um indice de produgao de 16,8% das agoes na drea de producio e
tecnologia. Essa realidade fortalece a ideia de que nao ¢ possivel estabelecer
uma politica de indissociabilidade do ensino e pesquisa com a extensao

monotematica.

A EFETIVACAO DA MUDANCA PROEXT EM PROEXC NO IFPB

Foi nesse contexto de disputas entre movimentos instituintes
comunitdrios e académicos que surgem as politicas culturais mais claras.
E com elas a ideia de transformar algumas Pré-reitorias dos Institutos em
Pré-Reitoria de Extensao e Cultura.

A emergéncia do tema da cultura para os territérios de
implantagao dos campi associada a militincia e protagonismo de alguns
atores, especialmente os arte educadores (nio exclusivamente), em
nivel nacional e subnacional, e aliada as dinidmicas politicas favorecidas
pelo momento histérico nacional, no tocante as politicas publicas de
educacio e cultura resultou no processo de implantagao de vivéncias para a
consolidagao da interface educagao profissional e cultura. Dentre os atores
nacionais destacam-se a atuacio de Sandro Ramos de Lima (IFG) e Juana
Nunes Pereira (IFTM), respectivamente ocupavam a posi¢ao de Pré-reitor
de Extensao, e Secretdria da Sefac/MinC. Percebe-se ainda os impactos nas
politicas de educagao e cultura da visao tridimensional de cultura, além da
inser¢ao da questao da diversidade cultural por parte do MinC, em uma
clara aproximagao do paradigma da democracia cultural.

Experiéncias pontuais tiveram repercussoes regionais e nacionais
que viabilizaram a criagao de redes culturais de trabalho e a amplia¢ao das
agoes culturais, promovidas pelos Institutos, de uma dimensao humana,

cidada e simbdlica, proposta pelo ensino de artes, para uma abordagem
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integradora, com a dimensio econémica e cidada, proposta por programas
de formagao profissional, em nivel continuada e regular. Além de fortalecer
a transdisciplinaridade construida pelos espagos da préxis indissocidvel do
ensino-pesquisa-extensao.

Aborda-se a seguir os marcos fundamentais para a ascensio
do espaco institucional da cultura no IFPB e com eles os movimentos
instituidos da Reitoria/Proext, e os movimentos instituintes capitaneados
com maior forca pelos arte-educadores.

O langamento do Edital Mais Cultura nas Universidades (Mec/
MinC) coincidiu com a recém posse da nova equipe gestora da Reitoria do
IFPB. A gestao da Proext como integrante do Forproext esteve articulada
com a gestora do Programa Mais Cultura nas Universidades, ligada a
Diretoria de Educa¢io e Comunicagio para a Cultura, da Secretaria
de Politicas Culturais (SPC), que posteriormente ampliou seu escopo
institucional para o szatus de secretaria (Sefac). Havia, nesse sentido, o
compromisso dos gestores em estimular a comunidade académica para
adesao ao Edital. Ao mesmo tempo que ocorriam essas movimentagdes
nacionais, o grupo de arte educadores do IFPB que mantinha reunides
ordindrias de estudos, trocas de experiéncia, mobilizacio e parcerias
(naquele momento alheio as articulages nacionais!) buscou a Proext
para defender a elaboragio de uma proposta institucional. As agendas de
ambas as partes se encontram e mobiliza-se ampla comissao de natureza
heterogénea (professores e técnicos administrativos da arte educagio,
histéria, geografia, psicologia etc.) para elaboragio da proposta entre
outubro de 2014 a marco de 2015.

A Politica Cultural do IFPB resultou da mobilizacio do Mais
Cultura nas Universidades. A gestio Proext tomou para si o papel
de mobilizar, fomentar e abarcar as demandas da cultura antes soltas e

desarticuladas numa espécie de limbo institucional. O agentes culturais
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também se colocaram disponiveis para a busca de avangos e caminhos e
consolidagao da cultura em termos de politicas e agbes perenes. Dentre
esses os protagonistas de projetos de ensino em artes e de extensdo
na 4rea temdtica da cultura. Para além disso, havia a necessidade de se
estruturar uma série de marcos legais institucionais para responder a
demandas da reavaliagao institucional perante o Mec. Neste sentido, a
Politica de Producio e Promoc¢io da Diversidade Artistico-Cultural do
IFPB (Resolugao Conselho Superior n° 140, de 2 de outubro de 2015) foi
elaborada a partir do acimulo da comissao de elaboragao da proposta do
Mais Cultura nas Universidades.

Em 2015, realizou-se o processo de consulta 3 comunidade
académica para a revisao do Estatuto do IFPB. Na estatuinte nao haviam
ampla mobilizagdo dos agentes culturais, mesmo assim o que estiveram
mobilizados garantiram a apresentagio e defesa da proposta, especialmente
membros da comissio de elaboracio do Plano de Cultura (Portaria n°
2682/2014 - Reitoria).

A mobilizagio do Mais Cultura nas Universidades evidenciou
a emergéncia da cultura na instituicio. Uma minoria de atores ativos
fazia leituras das influéncias das politicas nacionais e das articulagdes
nacionais do campo cultural, dentre elas 0 movimento que ocorria em
diversas universidades e nos IFs que estavam se assumindo efetivamente
como institui¢des culturais com a ampliagao do espago da institucional da
cultura.

Sentia-se a necessidade de um espago que respondesse aos
desafios contemporaneos da cultura e das politicas culturais democrdticas
e participativas - como parte fundamental do projeto politico-pedagdgico
dos IFs e a sua intencionalidade de formar pessoas para o mundo do
trabalho - que superasse o velho dilema da auséncia, do balcao e do

entretenimento mas que, ao contrario, garantisse a efetivagéo de agoes
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perenes como um Plano de Cultura com iniciativas diversas (fomento de
acoes; formagdo e capacitacdo; intercAmbio, difusio e frui¢do artistica;
aproximagdo com o campo da cultura nos territérios de abrangéncia
dos campi; editais especificos; fortalecimento da produgio artistica e dos
saberes culturais populares, entre outros).

Foi a partir dessas no¢oes que a cultura se une a extensao e, além
de contribuir para a manutencio do status politico-administrativo de
Pré-reitoria, promove a efetivagio da mudanga de Proext para Proexc. A
ceriménia de langamento ocorreu em julho de 2016 no campus Cabedelo
Camboinha e, em um demonstrativo da mobilizagao nacional dos gestores,
contou com representantes de nove estados das cinco regides do pais e
da gestora da Sefac/MinC, na oportunidade, recentemente destituida
pelo impeachment do governo Dilma. Contou ainda com a presenca de
representantes e agentes culturais dos campi do IFPB.

A regimentuinte foi o espaco de discussio e aprovacio do novo
regimento do IFPB apés as mudangas ocorridas no Estatuto. Foi garantido
a criagio da Diretoria de Cultura (Dcult) como espago institucional
sistémico que faria a gestdo e a formulacio das politicas culturais a ser
implantadas a partir da Proexc. Neste momento, ante a dificuldade de
pessoal (como a auséncia de técnicos administrativos produtores culturais)
e de criagio de fungdes, o organograma foi pensado a partir de uma
situagao real para efetivagao da politica. Desta feita, a Dcult abarcou
em organograma a coordenagao de publicagoes (académicas e em outros
formatos) da Proexc, e o Programa EduComunicagao, responsivel por
pensar a comunicagdo dentro da instituigao a partir de uma interface com
os processos educativos.

A Politica de Cultura no IFPB, portanto, marcada pelo ato
politico administrativo de criagao do espaco institucional Proexc necessita

de consolidagdo a partir da retomada dos contextos nacionais e de uma
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permanente mobilizagdo interna que promova o encontro de processos
instituidos e instituintes; a convergéncia de movimentos conceituais
e empiricos entre democratizacio da cultura e democracia cultural; e
principalmente a inser¢ao de novos papéis institucionais que promovam
a formacio profissional numa drea que a0 mesmo tempo que se apresenta
inovadora também valida o resgate de sujeitos sociais e seus contextos
culturais nas dimensées simbélicas, cidadd e econdmica. E essencial
militar por uma consciéncia coletiva de papéis transformada em agoes de
politicas publicas institucionalizadas e perenes. Reconhece-se a urgéncia
em continuar sistematizando entendimentos académicos e politicos com

esse fim.
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