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APRESENTACAO

Jamerson Murillo Anunciagéo de Souza
Marcelo Sitcovsky

“E alama come mocambo e no mocambo tem molambo
E o molambo ja voou, caiu la no calcamento

bem no sol do meio-dia

O carro passou por cima e o molambo ficou la

Molambo eu, Molambo tu”

Chico Science / Fred Zero Quatro, 1994.

A inspiracao artistica de Chico Science e Fred Zero Quatro, na
epigrafe acima, é a obra de Josué de Castro. Considerado um dos mais
potentes intelectuais brasileiros, o autor de Geografia da Fome denunciou
em seu tempo o problema da fome como resultado inevitavel das
desigualdades consagradas nos regimes politico, juridico, econdmico e
cultural da sociedade brasileira. Foi perseguido pela Ditadura empresarial-
civil-militar e terminou sua vida no exilio, em 1973. O Brasil vivia os
chamados “anos de chumbo”. A “linha dura” das Forcas Armadas havia
aportado no Governo Médici. O método da tortura politica estava no
seu apogeu.

O destino de Josué de Castro foi comum a muitos outros
pensadores que levantaram a voz contra as desumanidades do
desenvolvimento capitalista no Brasil. Desenvolvimento esse que tem
caracteristicas mais que impares: unicas, considerando os demais paises
da América Latina e mesmo ao Sul da Linha do Equador.

A profundidade do pensamento de Josué de Castro atingiu algo
raro: inspirou uma arte critica, pulsante, rebelde, orgulhosa de suas origens,
revoltada contra as injusticas e revolucionaria musicalmente, décadas
depois de sua morte.
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Chico Science e Fred Zero Quatro traduziram a situagao: nas
condi¢des em que estamos vivendo, o carro (imagem metaférica da
conjuntura) passou por cima do molambo. O molambo sou eu, 0 molambo
é tu. Sem reacdao democratica a altura, o sol do meio dia (metafora
elegante para representar o cotidiano) se encarrega de consagrar as
violéncias, representadas pela figura do atropelamento (em sua aparente
banalidade corriqueira).

A questao central aqui é que o Brasil pés-Golpe de 2016 tem
reposto, sem desconsiderar as especificidades, muitos paralelos com
o tempo histérico de Josué de Castro e Chico Science. A pandemia de
COVID-19, em conjunto com a ofensiva reaciondria costurada ainda nos
intersticios no ultimo Governo Dilma Rousseff, entre 2013 e 2014.

Preparado com calculo e estratégia, o tweet do General Villas-
Boas em 02/04/2018, em ameaca ao Supremo Tribunal Federal sobre a
liberdade do ex-Presidente Lula, coroou o golpismo como uma espécie de
sarcasmo catartico. O que seguiu foi a conducao de uma gestao destrutiva
de longo alcance, cujos desdobramentos ecoarao por geragoes, assim
como 1964-85 ainda ecoam.

A pandemia de COVID-19, corretamente considerada uma
sindemia, agravou o potencial destrutivo do projeto reacionario bolso-
narista de poder. Tao extremista, tacanho e mesquinho, que nem sequer
conseguiu manter minimamente a coesao interna.

O Governo Bolsonaro de 2021 nao é mais a grande coalizao
de 2018/2019. Fez dgua por todos os lados e contam-se as dezenas as
dissidéncias. A conjuntura tem mudado muito rapido. A pandemia acelera
esse tempo histdrico ainda mais, com o gravame do morticinio, das novas
cepas virais, da crise sanitaria, da crise humanitaria do desemprego (15
milhées de desempregados, em dado subnotificado) e do retorno da
fome - flagelo que assombrou Josué de Castro.

O golpismo continua sua métrica no nucleo duro das altas
patentes palacianas — o desfile de tanques, de 10 de agosto de 2021, é
uma demonstracao inequivoca. O anticomunismo da Guerra Fria serve
de anteparo ideolégico delirante. Sarcasmo sombrio, acrescente-se o fato
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de que um astrélogo desqualificado, com uma retérica pseudofiloséfica,
ocupou o lugar de guru intelectual do Governo, influenciando as
nomeacoes para Ministérios estratégicos — entre os quais destacamos o
da Educacao e das Relagbes Exteriores. Um dos resultados dessa ocupacao
sao 0s ecos das teorias conspiratorias, como a Qanon, no discurso e na
pratica presidencial e de seus asseclas.

Ideologia, Politica Social e Trabalho Profissional: conjuntura e
pandemia, foi construido em meados de 2021. O cendrio histérico das
reflexdes a seguir é este encontro do projeto de destruicdo bolsonarista
com as consequéncias da pandemia de COVID-19 para as politicas publicas
e para a populacao.

O pluralismo das abordagens te6rico-metodolégicas pode ser
identificado como marca maior do arco de reflexdes da obra. As producdes
resultam de materiais diversos: relatérios de pesquisa, ensaios tedricos,
estudos exploratorios, revisdes bibliograficas, sinteses de pesquisas
maiores (teses de doutorado ou dissertacées de mestrado), entre outros.

O resultado dessa diversidade é uma obra de escopo amplo, mas
ao mesmo tempo focado nas mediacdes histéricas entre a conjuntura e
as repercussodes da pandemia de COVID-19 no Brasil.

O leque de autores e autoras também reflete o pluralismo e a
diversidade académico-cientifica. Atuaram nesta coletanea: pesquisadores
e pesquisadoras com décadas de trabalho dedicado a producao de
conhecimento, jovens docentes, mestrandos e mestrandas, doutorandos
e doutorandas, Assistentes Sociais, Supervisoras de Estagio, estudantes
de graduacao, bolsistas ou voluntarios de PIBIC.

Essa interacao é fundamental na articulagcao entre Ensino, Pesquisa
e Extensao, tripé fundante da vida universitaria. Contribui diretamente,
também, para a formacado das préximas geragdes de profissionais e
intelectuais.

Os objetos de estudo dos capitulos orbitam trés temas centrais,
que foram transformados nas se¢des do livro: ideologia, politica social e
trabalho profissional. Todos estdao implicados pelo movimento histérico
mais amplo, que conecta o Golpe de Estado de 2016 ao morticinio
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materializado nas mais de 560.000 vidas perdidas em decorréncia das
complicagdes da COVID-19 (no registro do dia 05/08/2021).

Os elos centrais desse processo podem ser encontrados na
ascensao do “bolsonarismo” como corrente hegemonica da extrema-
direita no pds-Golpe de 2016 e no projeto de gestao destrutiva do
Governo Bolsonaro. A gestao destrutiva atuou fortemente nas areas de
relagdes internacionais, educacao, cultura, trabalho, esportes, economia,
meio ambiente, ciéncia e tecnologia, seguranca publica, comunicagao,
entre outras. O tripé da seguridade social (Saude, Previdéncia e Assisténcia
Social) também tem sofrido duramente, recebendo atencao especial de
alguns capitulos desta obra.

Ao identificar esses elos, a obra estabelece como perspectiva de
analise a categoria de totalidade. Deste patamar, é possivel preservar o
pluralismo evitando o ecletismo. Consideramos essa caracteristica como
algo importante a ser destacado.

As diferencas de énfase, delimitacdo, metodologia, exposicao dos
dados, recortes de classe, género ou raga, nao se confundem, portanto,
com nenhuma espécie de sincretismo cientifico ou ideolégico. Antes, com
a pertinente busca pelas particularidades e singularidades dos objetos
de estudo trabalhados.

Ideologia, Politica Social e Trabalho Profissional, esta sendo
entregue ao publico num periodo muito conturbado nas universidades
brasileiras. Particularmente, as Instituicdes Federais de Ensino Superior
- IFES estao sob fortes ataques, desferidos pelo governo federal e pelo
préprio Presidente da Republica.

O governo Bolsonaro tem desenvolvido inumeras a¢cdes que
expressam enormes retrocessos para o conjunto da sociedade, mas,
acima de tudo, vem operando fortemente contra a ciéncia, atingindo
diretamente a produgao do conhecimento, alimentando o negacionismo
cientifico através da disseminacao de fakenews, em plena pandemia.

Por esta razao, consideramos muito importante entregar ao
publico um livro, fruto de estudos e pesquisas realizadas nas universidades
publicas brasileiras, numa conjuntura que ameaga o ambiente académico
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em todo o pais. As Instituicdes Federais de Ensino sofrem com as restricoes
orcamentdrias, expressas nos cortes e contingenciamentos, que colocam
em risco a realizacao de pesquisas e mesmo a propria manutencao das
universidades.

Os ataques em curso, que objetivam silenciar a intelligentsia
brasileira, vém assumindo formas variadas e cobrindo amplos setores. Mas
sao particularmente enderecados aqueles que produzem conhecimento
sobre a realidade brasileira.

O presente livro se insere neste cenario para oferecer a sociedade,
aos profissionais do Servico Social e dreas afins, um conhecimento critico
sobre a realidade brasileira, de forma a contribuir com a luta e resisténcia.

Se é correta a concepcao de dialética de Hegel, inscrita na sua
metafora da coruja e do entardecer, podemos supor que, do mirante de
2021, nao é possivel antecipar com clareza as repercussoes desse tempo
histérico acelerado. Mas certamente temos, nesse livro, um fragmento
do trabalho valoroso de pesquisa.
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PREFACIO

Jaldes Reis de Meneses

“Travessia perigosa, mas é a da
vida. Sertdo que se alteia e se abaixa.”

Guimardaes Rosa (1908-1967)

O Departamento de Servico Social da UFPB, cuja célula deita raizes
na Escola de Servico Social de Jodo Pessoa, fundada em 1952, ligado as
obras laicas da Igreja Catdlica, foi incorporado a UFPB em 1972, em plena
ditadura, completa no préximo ano duas datas magnas: 70 e 50 anos. Ha
uma terceira data fundamental: a criagdo pioneira em 1978 do Programa
de Pés-Graduagao em Servico Social, o primeiro do Nordeste e um dos
primeiros cursos de pés-graduacdo na area no Brasil. O Servico Social na
UFPB é uma instituicao de histodria. Através de suas vicissitudes é possivel
narrar a mudanca social do tempo, acompanhar a complexidade das
contradi¢oes, apreciar o esforco e as dificuldades da pesquisa cientifica, a
pratica do politico, o desenvolvimento das politicas sociais, as passagens
das conjunturas e das médias duragoes.

O presente livro, intitulado Ideologia, Politica Social e Trabalho
Profissional: Conjuntura e Pandemia, produzido neste ano de 2021,
laboriosamente organizado pelos docentes Edna Tania Ferreira da Silva,
Jamerson Murillo Anunciacao de Souza e Maria das Gragas Miranda
Ferreira da silva, chega na hora certa. O livro € sempre um testemunho,
um monumento do tempo presente que condensa o passado.

Em relacdo a trajetéria do Departamento de Servico, construido
por docentes e pesquisadores abnegados e inteligentes, que deixo de
citar nomes individuais para ndo incorrer em omissao, é pacifica — e os
textos da presente coletanea demonstram sobejamente — a preocupacao
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permanente em abordar o “lugar” do Servico Social distanciado de
inclinagbes enddégenas ou corporativas, mas sempre inserindo a profissao
no ambito combinado da reproducao das relagdes sociais do Modo de
Producao Capitalista e das complexas particularidades da sociedade
brasileira. Como escreveu corretamente Octdvio lanni, na contracapa do
classico “Relagdes sociais e Servigo Social no Brasil”, de Marilda lamamoto
e Raul de Carvalho: “A histéria do Servico Social tem muito a ver com
a historia da sociedade brasileira. As atividades das instituicdes e dos
profissionais do Servico Social revelam novos e surpreendes aspectos
das relagbes sociais”.

A partir da reproducao, ha nos artigos do livro um cuidado,
importantissimo, pela pesquisa da esfera de regulagao das relagdes sociais.
Observem, enquanto a reproducao material é socialmente imanente
como uma segunda natureza, a regulagao, por sua vez, contém uma
dimensao politica e estratégica que se vale do direito, das leis, das regras,
dos acordos, dos compromissos de classe, em que operam o0s sujeitos
econdmicos, politicos, sociais e culturais (as classes, os partidos, o Estado,
as empresas, os sindicatos, os intelectuais etc.). Com isso, o Servico Social,
junto a esses multiplos atores, cumpre um papel especifico no ambito
de uma estratégia de desenvolvimento e de um regime de acumulacao
de um Estado historicamente determinado.

Toda essa complexa realidade vem a ser pesquisada no DSS com
esforcos de ir além da simples adaptacao local dos conceitos urdidos
nos centros de producao de conhecimentos universitarios do centro
capitalista. No Brasil, deve sempre haver o desafio de elucidar aquilo
que Florestan Fernandes chamou, em A Revolucao Burguesa no Brasil,
de a “estrutura dual ou compésita” do capitalismo brasileiro, ou seja,
a necessidade intrinseca de abordar o que denomino de a “mediacao
brasileira”. O que isso significa? Seleciono, para fins didaticos de explicar a
necessidade da mediagao brasileira, apenas um exemplo que me é caro.
Pois bem, aqui, o fordismo, o pés-fordismo, as formas de organizagao
e gestao do trabalho, a estrutura do mercado de trabalho, etc., nao se
reproduz, no Brasil periférico e dependente, da mesma maneira que no
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centro capitalista. O nosso trabalho em ciéncias sociais, e na pesquisa em
Servico Social, é sempre de mediacao, traducao e criagao.

Demais disso, um dos aspectos mais salientes da publicacao a
elogiar é a contemporaneidade dos artigos. Chame-se a atencdo que
eles sao dedicados a contribuir na elucidacao de multiplos temas,
como a relagdo entre as politicas sociais e o Servico Social; as ideologias
conservadoras, a nova direita neofascista e o governo Bolsonaro; as
mutagdes do capitalismo em geral e na formacgao social brasileira; as
politicas de saude; e a epidemia do COVID-19 que grassa mundo e Brasil
afora. Sao todos assuntos na fronteira do conhecimento emergente e
socialmente referenciado. Mas, acima de tudo, sao contradi¢des sociais
no caminho que serao resolvidas na tempestade da historia.

Um Departamento de Universidade Publica publicar um livro,
hoje, é também um ato de resisténcia. A instituicao Universidade Publica
no Brasil ¢ uma verdadeira trincheira do conhecimento. Sabe bem de sua
vocacao publica e das armadilhas e das dificuldades do devir.

No intercurso da pandemia, a CEO de uma empresa de alta-
tecnologia dos Estados Unidos, Anuja Sonalker, teve o cinismo de dizer,
em reunidao incumbida de vender as “maravilhas” do ensino remoto, que
“os humanos sao perigos bioldgicos. As maquinas, nao”. Lembrei-me de
Charles Chaplin, no famoso discurso final de “O Grande Ditador”: “Nao
sois maquina! Homens é que sois”. A frase cinica foi pronunciada num
momento emblematico. Para o bem e para o mal, a pandemia desatou
um processo de transformagdes, como nossa geracao jamais presenciou,
em especial desatou transformacdes no ambito no ensino e do ethos
universitario. O papel dos docentes é nao aceitar candidamente pacotes
tecnoldgicos de empresas monopolistas de tecnologia, mas desconstrui-
los e recria-los criticamente.

Por tudo isso, é muito alvissareira a avidez dos docentes do
DSS em pesquisar a pandemia. Vale destacar que o tempo do mundo
acelerou apds a emersao de trés processos encapsulados, a crise de 2008,
a ascensao do Oriente e da China no concerto das relagdes internacionais
e a pandemia do COVID-19. Acontecimento determinante, a pandemia
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aclarou de vez o tempo de plena vigéncia do antropoceno, ou seja, a
longa duracao histérica de as agdes humanas — especialmente as do
Estado e das corporacdes —, terem um impacto global significativo no
clima da Terra e no funcionamento dos seus ecossistemas. Assim, no
campo do conhecimento, comeca a ser translicido uma amalgama entre
as fronteiras da ciéncia social e ciéncia natural. Marx e Engels ja anteviram
esse fendmeno quando escrever em A Ideologia Alema que “conhecemos
uma Unica ciéncia, a ciéncia da histéria”. A frase nao é naturalista nem
positivista, nem muito menos de sentido antiontologico do ser social. Um
historiador erudito e apegado a pesquisa meticulosa, Fernand Braudel,
que estudou “um antigo regime bioldgico” falecendo nas estruturas do
mercantilismo e da ascensao do capitalismo, entre os séculos XV-XVII.
Talvez seja hora de convencionar uma nova periodizacao histérica cujo
marco é a transicao imposta pelas novas pandemias. Pandemia do COVID
19 em que o Brasil, um dos epicentros, ja contribuiu com centenas de
milhares de mortos.

No passado, a gripe espanhola coincidiu com o fim da Primeira
Guerra Mundial. Além da censura de guerra e a consequente reducao
de rastros documentais ja na origem do evento, dois outros motivos
colaboraram para a invizibilizacao da gripe. Em primeiro lugar, a
mortandade da juventude europeia se espraiou majoritariamente a partir
e nas estrias dos escaninhos da guerra, na circunscricao das trincheiras
francesas, britanicas e alemas. As tropas literalmente se empestaram,
devido as condigdes sub-humanas da vida no subsolo, do virus influenza
H1N1. Misturaram-se metralhadoras e condicbes sanitarias; a violéncia
da bala submergiu e submeteu a visibilidade do bio pandémico. Depois,
o fato de a pandemia ter sido mais letal na periferia do planeta que
na Europa, especialmente na india (minimo de 30 milhées de mortes).
Comenta Mike Davis no excepcional livro Um Monstro Bate a Nossa Porta,
sobre a letalidade da espanhola na periferia que “a gripe no Terceiro
Mundo é amplamente invisivel ou historicamente mal estudada” e passou
por “duas gera¢des de amnésia cultural” (...) “tem sido dada uma atencao
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chocantemente pequena a ecologia da doenga em seu principal teatro
da mortalidade: a india britanica”.

No Decamerdo de Boccaccio, dez jovens se refugiam em um
convento para fugir da peste e passam a contar histérias. Virou um classico
da literatura universal. Contar historias verazes, pesquisar, sempre é um
belo ato de resisténcia. Parabéns, docentes de Servico Social da UFPB
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LUTA DE CLASSES,
IDEOLOGIA E
PATRIARCADO

NO BRASIL
CONTEMPORANEO



LUTA DE CLASSES, IDEOLOGIA E
PATRIARCADO NO BRASIL CONTEMPORANEO

Leidiane Souza de Oliveira

INTRODUCAO

A década de 2011 a 2020 estd sendo marcada pelo que se ca-
racterizou como um “fim de ciclo” do social-liberalismo, advindo da
intolerancia dos setores dominantes com o projeto de conciliagao de
classes quanto a transferéncia de recursos para os mais pauperizados, o
que culminou na ruptura com o projeto politico e conciliatorio petista,
por meio de um golpe que passou institucionalmente por impeachment
contra a presidenta Dilma Rousseff, eleita em 2014, e promovendo o en-
tao vice presidente, Michel Temer a presidente da Republica, passando a
representar o grupo politicamente ultraneoliberal?, cujo fortalecimento
acarretou um contexto de aceleradas derrotas politicas e sociais, com
destaque para a regressao de direitos que atingem os/as trabalhadores/
as brasileiros/as.

Reside no periodo de 2011 a 2020 a perspectiva de hegemonizagao
e fortalecimento dos grupos politicos dominantes, ja envolvidos de modo
menos acelerado em prdticas e discursos de nao aceitacao das melhorias
para a classe trabalhadora e da ocupacdo de espacos politicos criados
pela via governamental para sujeitos politicos historicamente oprimidos
como mulheres, populacao LGBT, Indigenas, comunidades tradicionais,
quilombos, pessoa com deficiéncia, para citar alguns exemplos.

Ressaltamos que a ocupacao do poder legislativo brasileiro ainda
guarda relacao profunda com a configuragao da politica tradicionalmente
masculinizada, representada por familias de latifundidrias, empresarias, sob
forte influéncia de valores religiosos de cunho intolerante com qualquer
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diversidade e perspectiva de transformacao dessa estrutura, o que nos
remete a uma retomada de tragos constitutivos do conservadorismo, que
conferem novas formas de expressao, porém sob os mesmos interesses.

E nesse sentido que para nds, s6 é possivel entender tracos
conservadores no processo de disputas entre os grupos dominantes
(paladinos do conservadorismo) e os sujeitos coletivos que se propdem
a transformarem a configuracao histérica da politica brasileira, o
que, embora se expressem a partir de novas organizagoes (partidos,
movimentos, bancadas parlamentares e grupos de diferentes naturezas),
estdo orientados por conflitos ora mais intensos, ora mais sutis.

1. O PATRIARCADO COMO COMPONENTE DAS
IDEOLOGIAS DOMINANTES

Na formacéo socio-histérica brasileira, de tracos conservadores, as
mediag¢des do patriarcado, do fundamentalismo religioso e de um Estado
atrelado a interesses capitalistas internacionais se constituem aspectos
centrais da conformacdo atual de processos politicos antidemocraticos,
antifeministas, racistas, LGBTfébicos e intolerantes com pessoas
consideradas fora de um padrdo imperativo dominante imposto ao
conjunto dos individuos: masculino, branco, heterossexual.

Nao obstante, esse padrao corresponde ao escopo da
representacgao politica brasileira nos parlamentos, de onde partem
discursos intolerantes com a diversidade que permeia a sociedade e
alcancam minoritariamente os espacos da politica, ndo casualmente
unificando a oratdria moralizante e as praticas organizativas dos grupos
que, no atual contexto da politica brasileira, representam tanto interesses
social-liberais, como conservadores, uma unificacao singular para os
aspectos que ora destacamos.

Cabe uma concordancia com lasi (2017), quanto a afirmacao de
que:
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O conservadorismo nao pode ser entendido em si mesmo,
ele é expressao de algo mais profundo que o determina.
Estamos convencidos de que ele é uma expressao da
luta de classes, isto &, que manifesta em sua aparéncia a
dindmica de luta entre interesses antagdnicos que formam
a sociabilidade burguesa. (IASI, 2017, p. 380).

Enquanto ideologia da crise (SOUZA, 2016), o conservadorismo
cumpre uma funcdo politica importante para a manutencgao da
dominacao, sendo uma das dimensdes estruturantes dos interesses da
classe dominante nas agcbes em processo, circunscrito no movimento
dialético entre producao e reproducao.

Ao considerarmos a reproducao social das relagdes entre as classes,
o conservadorismo nela inserido é acionado pela classe dominante como
um complexo ideolégico que cumpre uma funcao de cooptagao de
individuos frente a um processo de irracionalidade e miséria da razao,
extrapolando a esfera do pensamento e orquestrando organizagdes
coletivas como a que iremos nos referir no préximo capitulo.

Tendo como raiz o desenvolvimento do trabalho como por
teleoldgico central do ser social, as expressdes fenoménicas da ideologia,
a exemplo do conservadorismo situado na luta de classes se relaciona
com os interesses de manutencao de uma ordem societaria globalizada,
no sentido que Lukacs nos alerta de que:

Essa tendéncia do desenvolvimento da divisdo do trabalho
cruza, no plano social, necessariamente com o surgimento
das classes; pores teleolégicos dessa espécie podem ser
colocados espontanea ou institucionalmente, a servico
de uma dominagao sobre aqueles que sao oprimidos [...].
(LUKACS, 2013, p.133).

De modo particular, os argumentos supracitados incidem na

vida e na histéria das mulheres, o que confere um carater patriarcal ao
modo como o conservadorismo se impde, o que podemos identificar ao
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nos indagar sobre o que significa liberdades fundadas na tradicao em
se tratando da vida das mulheres? Ou mesmo quando refletimos sobre
liberdade restrita e a relagdo com a constante busca de superacao das
restricbes para o exercicio da liberdade das mulheres.

Importante destacar que na contemporaneidade as relagdes
sociais entre homens e mulheres sao inflexionadas pelo modo como,
concretamente, o conservadorismo e o patriarcado nas suas formas de
ser e enquanto complexos sociais historicos e distintos, vao se articular
em acodes e discursos ideoldgicos, impondo desafios conjunturais para
as mulheres, sobretudo as trabalhadoras.

Partimos do patriarcado como definido pelo feminismo desde
os anos 1970, configurando “uma relagao social em que os homens
detém o poder, ou ainda, mais simplesmente, o poder é dos homens”
(DELPHY, 2009, p.173), cujas expressdes contemporaneas, Como veremos,
comportam media¢Oes importantes com a luta de classes, com o Estado
e o fundamentalismo religioso.

Nos apoiamos na analise feminista do patriarcado enquanto
“uma maneira de os homens assegurarem, para si mesmos e para seus
dependentes, os meios necessarios a producao didria e a reproducao da
vida”. (SAFFIOTI, 2004, p. 105).

De acordo com essa autora, trata-se de uma “estrutura hierarquica,
gue confere aos homens o direito de dominar as mulheres, independente
da figura humana singular investida de poder” (SAFFIOTI, 2004, p.102) e
desse modo:

1. Nao se trata de uma relacdo privada, mas civil;

2. Dadireitos sexuais aos homens sobre as mulheres,
praticamente sem restricao;

3. Configura um tipo hierarquico de relacédo, que
invade todos os espacos da sociedade;

4. tem uma base material;

5. corporifica-se;
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6. representa uma estrutura de poder baseada tanto
na ideologia quanto na violéncia (p.57-58).

Desse modo, a determinacao patriarcal nas “relagdes sociais de
sexo” (DEVREUX, 2005; CISNE, 2014) ou nas “relagdes patriarcais de género”
(SAFFIOTI, 2004; ALMEIDA, 2017), o que se expressa nas desigualdades
vivenciadas pelas mulheres, de modo particular as trabalhadoras e negras.

2. EXPRESSOES PATRIARCAIS CONTEMPORANEAS NA
OFENSIVA CONTRA A CLASSE TRABALHADORA NO
BRASIL

Sobre as expressdes fenoménicas do patriarcado no Brasil
do século XXI, atravessamos um periodo que impde um impulso ao
patriarcado, a medida que exacerba a imposicdao dos interesses e
ideologias dominantes, sobretudo na segunda década em curso, em
que os acordos politicos promovidos pela perspectiva conciliatéria entre
as classes tornaram-se desimportantes para os setores dominantes.

Pbe-se um movimento de confluéncia entre os interesses
dominantes econdmicos e a ideologia do conservadorismo, que precisa
ir além dos avancos politicos possibilitados na quadra histérica da década
anterior. A direita frivola, se reordena indo as ruas, se articulando em
grupos parlamentares com propostas de destituicao de direitos e que
contrariam a perspectiva democratica resultantes das lutas coletivas
contra a ditadura.

Concretamente, isso vai resultar em propostas legislativas que se
somam a do Estatuto do Nascituro (2007); como o Estatuto da Familia (PL
6583/2013), visando restringir a familia a casais heterossexuais; O Projeto
de Lei 5069/2013, que visava criminalizar o aborto, decorrente de qualquer
motivacdo, sendo colocado como um retrocesso para a luta das mulheres;
e o Projeto Escola sem Partido® (PL 7180/2014), uma proposta para eliminar
qualquer debate sobre historia das relagdes entre os géneros masculino e

Capa | Sumario | 24




Ideologia, Politica Social e Trabalho Profissional: Conjuntura e Pandemia

feminino, diversidade sexual e de género, inclusive com uma perspectiva
criminalizante para professores/as que abordem esses conteldos.

Pde-se na ordem do dia uma ofensiva que, para se impor enquanto
um valor coletivo, fortalece o patriarcado, reforcando um lugar de
naturalizacao e necessaria manutengao da desigualdade das mulheres,
como uma dimensao que sustenta o conservadorismo politico nas suas
expressdes contemporaneas, e que recorre a irracionalidade para se
sustentar.

A vitoria dos grupos dominantes e ideologicamente conservadores
(e patriarcais) se impdem sucessivamente, desde a infiltracdo de grupos
antipartidarios e contrdrios a organizacao popular de esquerda nas
mobilizagcdes de 2013; passando pela polarizacao e descrédito popular
nas eleicbes de 2014 e pelo processo de destituicdo do mandato da
presidenta Dilma em 2016; coroada nas elei¢oes de 2018, com a eleicao
do entao presidente Jair Bolsonaro, expressao da articulagao entre a
irracionalidade, a ascensao do conservadorismo, com destaque para 0s
discursos e as posturas patriarcais do governante e um plano de governo
de base antidemocratico e antidireitos.

A relacao dialética entre economia e politica, tendo o trabalho
enquanto mediacao de primeira ordem constitui-se no fundamento
para a apreensao das relagdes particulares que se expressam no atual
fortalecimento da direita, do projeto neoliberal e do crescente terreno
conservador no Brasil.

A ideologia da classe dominante é acionada como uma forma
de convencimento, visando tanto se impor por meio de coer¢ao, como
estabelecer consensos em seu favor. E um modo constantemente
atualizado de incidir sobre os valores da classe trabalhadora, de modo
que quanto maior a necessidade de venda da forca de trabalho para
se reproduzir, mas essa classe carece de mediagdes e reflexdes para o
exercicio da consciéncia de classe em si e classe para si.

Sao as condi¢des objetivas que obstaculizam o desenvolvimento
das capacidades humanas que afetam a organizagao coletiva consciente,
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sob mediag¢des culturais, politicas, educacionais, que uma vez
desenvolvidas de modo desigual, subalterna e imediata, favorecem a
miséria da razao, ainda que ontologicamente homens e mulheres sejam
dotados de suas capacidades reflexivas criticas.

Destacamos, nesse sentido, nossa concordancia com a andlise de
Eagleton sobre a ideologia, sobre a qual ele afirma que:

A sociedade capitalista avancada ainda requer sujeitos
autodisciplinados, cumpridores dos seus deveres e
inteligentemente conformistas, que alguns consideram
tipicos apenas da fase “classica” do capitalismo; s6 que
esses modos particulares de subjetividade entram em
conflito com as formas bastante diferentes da condicao
de sujeito apropriada a uma ordem “pdés modernista”, e
essa é uma contradicao que o proprio sistema é incapaz
de resolver (EAGLETON, 1997, p.49).

A decadéncia da racionalidade, que segundo Coutinho (2012)
passa a permear o pensamento filoséfico burgués quando ao abandonar
o humanismo, o historicismo e a razao dialética enquanto as categorias
principais da razao progressista, a burguesia, ao mesmo tempo que rompe
com a razao critica, possibilita uma independéncia do proletariado, que, na
primeira metade do século XIX, se encontra com a tendéncia progressista,
quando se depara com a compreensao de que “o real como totalidade
submetida a leis e a afirmacao da historicidade dos processos objetivos
sao momentos determinantes da nova racionalidade em elaboracao”
(COUTINHO, 2012, p.26).

Nao ha duvidas de que o trato tedrico de fendbmenos na sua
aparéncia, bem como a ruptura com a racionalidade critica que a
caracteriza permite considerar que existe um traco conservador em
sua constituicao, o que nao pode apontda-la como uma identidade do
conservadorismo.
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Tratando da incidéncia politica do pés-modernismo, Anderson
(1999) destaca que, conforme Hassan e sua influéncia enquanto teérico
pos-modernista:

Quanto a politica, as velhas definicdes perderam
praticamente todo significado. Termos como “esquerda
e direita, base e superestrutura, producdo e reproducao,
materialismo e idealismo” tornaram-se quase inuteis, a
nao ser para perpetuar o preconceito (ANDERSON, 1999,
p. 26-27).

Harvey (2014), em uma analise contundente da condi¢do pds-
moderna e sua incidéncia histoérica nas variadas dimensoes da vida social:
politica, cultura, tempo, arquitetura, ciéncias sociais, considera que:

Os termos do debate, da descricdo e da representacdo
sao com frequéncia tao circunscritos que parece nao
haver como escapar de interpretacdes que -ndo sejam
autorreferenciais. E convencional nestes dias, por
exemplo, descartar toda sugestdo de que a “economia”
(como quer que se entenda essa palavra vaga) possa ser
determinante da vida cultural, mesmo (como Engels e
Althusser sugeriram) “em ultima instancia”. O estranho
na producdo cultural pés-moderna é o ponto até o qual
a mera procura de lucros é determinante em primeira
instancia (HARVEY, 2014, p.301).

Ainflexdao pés moderna no debate da desigualdade que marca as
relagcdes patriarcais entre os géneros tende a tratar a questao como um
fendmeno a histoérico, quando ndo alheio as determinagdes de classes, de
modo que a partir dos anos 1980 as desigualdades e suas expressdes como
a violéncia, a divisao sociossexual do trabalho e a intervencao politica
de sujeitos feministas vém sendo abordadas como rela¢des individuais
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de poder, questdes de identidade e de diferenca, ou tem se buscado
justifica-las como escolhas transitérias no ambito das subjetividades.
E o que D’Atri (2017) sinteticamente nos explica:

As teorias pés-modernas, que pretendem que as
diferencas se dissolvam como categorias identitdrias (ou
nédo temos necessidade delas), referem-se ao excluido. Mas
ao nao ter em conta as relagoes de producao capitalistas
nas quais se apoiam essas exclusdes, concluem em uma
luta pela “inclusdo” (possivel em uma democracia radical e
plural) que, em vez de subverte-las, acaba abrindo espaco
para a nova “tolerancia” mercadolégica da diversidade
(D'ATRI, 2017, p.234).

Corroboramos que a investida no discurso da diferenca constitui-
se uma estratégia de cooptacao da direita, de base antirradical e irracional,
que acaba influenciando na fragmentacao das bandeiras de luta da
classe trabalhadora, como nos adverte Pierucci (2013), referindo-se a
incorporacao da diferenca na teoria feminista como algo que para ele: “a
fixacao do olhar na diferenca pode terminar em fixacdo essencializante
de uma diferenca” (p.127).

Outra investida da p6s-modernidade no campo das relagoes
patriarcais entre os géneros (ou relagdes sociais de sexo) é aborda-las a
partir da identidade, com um viés desestoricizador.

Uma critica a perspectiva identitarista das relagdes sociais e da
politica, a partir de demandas individualizadas, é realizada por Haider
(2019). Em sua andlise da relacao dos movimentos negros com a identidade,
ele define a politica identitaria “como a neutraliza¢do de movimentos
contra a opressao racial. E a ideologia que surgiu para apropriar esse
legado emancipatdrio e coloca-lo a servico do avanco das elites politicas
e econdmicas” (HAIDER, 2019, p. 37, grifos do autor).
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As politicas identitarias cumprem também a funcao de distanciar
uma verdadeira e necessaria transformagao nas condi¢des desiguais de
vida, proprias de uma sociedade de classes. Para Haider (2019),

Na sua forma ideoldgica contemporanea, diferentemente
da sua forma inicial como teoriza¢ado da pratica politica
revoluciondria, a politica identitaria é um método
individualista. Ela é baseada na demanda individual
como ponto de partida. Ela assume essa identidade como
dada e esconde o fato de que todas as identidades sao
construidas socialmente. (HAIDER, 2019, p.49).

Ao tempo que o conservadorismo contemporaneo tenta impor
uma nulidade das diversas identidades forjadas na formacao sécio-histé-
rica brasileira (negra, indigena, populacao rural, populacdo LGBT), a forma
como as demandas formam incorporadas pelas politicas social liberais,
sobretudo de 2003 a 2015 apresenta um carater de insuficiéncia em re-
lagao as demandas apresentadas, nao tardando a serem desvalorizadas
no discurso politico e nas medidas institucionais na ultima metade da
segunda década dos anos 2000.

Destarte, se é possivel operar com uma revisao do pensamento
conservador no Brasil (FERREIRA e BOTELHO, 2010), é também necessario
nos questionar que praticas politicas e que sujeitos sao sustentados por
esse pensamento e, a0 mesmo tempo também o sustentam, tendo em
vista que, conforme afirmam esses autores:

E comum entre os conservadores a importancia dada
areligido; a valorizagdo das associagdes intermediarias
situadas entre o Estado e os individuos (familia, aldeia
tradicional, corporacao) e a correlata critica a centralizacdo
estatal e ao individualismo moderno; o apreco as
hierarquias e a aversao ao igualitarismo em suas varias
manifestacdes; o espectro da desorganizagao social visto
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como consequéncia das mudangas vividas pela sociedade
ocidental (FERREIRA e BOTELHO, 2010, p.12).

A Bancada Evangélica se utiliza dos discursos religiosos para
enquadrar as lutas das mulheres feministas, especificamente contra a
legalizacdo e descriminalizagao do aborto; O projeto de Lei Escola sem
Partido se contrapde a uma concepcao da educagao enquanto politica
publica que pode contribuir para a construcao de relagdes igualitarias
e o Movimento Brasil Livre aglutina pautas conservadoras e neoliberais,
recorrendo a um conjunto de tedricos que sao suas referéncias e organi-
zando interven¢Oes publicas que atacam o igualitarismo, mesmo aquele
meramente formal.

Recorrendo a miséria da razdo, a defesa da propriedade privada
e da meritocracia, se contrapondo as perspectivas progressistas e evi-
denciando ojeriza ao comunismo e a0 marxismo, corroboramos que o
conservadorismo em suas expressoes contemporaneas no Brasil, mais
difundido como neoconservadorismo, tendo como um de seus tracos
“o reestabelecimento ou o (re)fortalecimento dos principios religiosos
como fundamento do comportamento moral dos individuos” (EUFRA-
SIO, 2019, p.84), além de representar uma parcela da direita brasileira:
“o idedrio que hegemonizou a direita e levou Bolsonaro a presidéncia
(LACERDA, 2019, p.17).

Algumas analises como a de Biroli (2017) apresentam a concep¢ao
de que ha um casamento entre o conservadorismo e o liberalismo no Brasil
atual, que se expressa enquanto um “reacionarismo moral conservador
que se estabelece nas investidas correntes contra a agenda mais ampla
dos direitos humanos e da inclusdo afirmativa de grupos subalternizados”
(BIROLI, 2017, p. 24-25).

Nessa mesma linha de analise, Keller (2019), apresenta alguns
aspectos da relagao simbidtica entre conservadorismo e liberalismo, cujas
expressoes fenomeénicas para ela se dao de tal modo que:
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De outro modo, a realidade evidencia o fortalecimento
de algumas manifestagdes fenoménicas particulares, que
permitem tracar o perfil do conservadorismo brasileiro
atual como: a) Militarista: aquela denominada “bancada
da bala”, que comanda a critica aos direitos humanos,
defende a volta da ditadura militar e tem como seu
maior representante o agora presidente eleito Jair
Bolsonaro (Partido Progressista*); b) Evangélica: que
leva para o espaco publico aquilo que considera valores
sagrados, a exemplo da familia e faz criticas a pautas de
reconhecimento (género, raca, etc.), tendo como exemplo
de representante o deputado federal Marco Feliciano
(Podemos); c) Liberal: aqueles que fazem a defesa do livre
mercado e criticam os programas sociais, a exemplo do
empresario e senador Tasso Jereissati (Partido da Social
Democracia Brasileira), que em 2016 votou a favor da
Proposta de Emenda a Constituicao do Teto dos Gastos
Publicos (PEC 55/2016) e, em 2017, foi favoravel a reforma
trabalhista. (KELLER, S. B, 2019, p.115)

E nesse sentido que as politicas e o conjunto de direitos sociais
na segunda década dos anos 2000 vao se distanciar das medidas sociais
liberais da primeira década, adentrando um periodo de acelerada
regressao, que ao mesmo tempo atendem as elites representantes
do conservadorismo e do ultraliberalismo, acentuando o panorama
conjuntural da perspectiva antidemocratica que burla a institucionalidade
burguesa, cuja intolerancia com os direitos abre margem para uma guer-
ra antidireitos, cujos representantes no parlamento tratam de garantir
ameacas e derrotas aceleradas ao conjunto da classe trabalhadora, com
rebatimentos especificos para as mulheres.
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3. CONSIDERACOES FINAIS

Ao difundir sua dominacao ideoldgica, ancorada na exploracao
da classe trabalhadora, a classe dominante brasileira historicamente
lanca méao de artificios politicos que inviabilizem efetivagao de direitos
e ganhos politicos para a classe trabalhadora.

As mulheres e a populacao LGBTQIA+ que compdem a classe
explorada, enfrentam desafios particulares diante das desigualdades
histéricas sofridas nas relagdes sociais entre os sexos.

No Brasil contemporaneo, a ascensao do conservadorismo se apoia
em medidas que questionam e buscam refrear conquistas histéricas para
a classe trabalhadora e para as mulheres, fortalecendo uma perspectiva
de desregulamentacao de direitos.
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SITUANDO A PROBLEMATICA DO “NEGACIONISMO”
BOLSONARISTA

Procuramos enfocar as origens do chamado “negacionismo”, uma
modalidade especifica de discurso anticientifico que emergiu a partir do
recrudescimento da sindemia®> de COVID-19 no Brasil, durante o ano de
2020 e primeira metade de 2021.

Nossa hipotese de trabalho consiste na relacao de afluéncia
entre: a ideologia produzida por Olavo de Carvalho desde os anos 1990,
designada aqui como “olavismo” e o projeto reacionario de poder de
parte do alto comando das Forcas Armadas (sobretudo do Exército). As
“afinidades eletivas” entre essas duas vertentes ideo-politicas desaguaram,
entre outras dimensdes, na tragica conducao das politicas de combate
a sindemia de COVID-19 na esfera do Executivo Federal.

Esse discurso, designado aqui como “negacionista”, tem sido
amplamente executado por sujeitos com varias inser¢ées na sociedade
brasileira: desde empresarios, médicos, jornalistas de extrema-direita,
intelectuais reacionarios, até parlamentares, ministros de Estado e
magistrados, além do préprio Presidente da Republica.

O marco tedrico-conceitual de andlise, que define nossa
abordagem de método, consiste no referencial da tradi¢do critico-dialética,
com destaque para as reflexdes dos filésofos Karl Marx, sobretudo seus
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estudos reunidos em O 18 de Brumdrio de Luis Bonaparte (2011) e Georg
Lukacs, com o Para uma ontologia do ser social (2013). A metodologia
responde pela pesquisa bibliografica e documental, em fontes primarias
e secundarias.

Em funcdo do restrito espaco deste capitulo, selecionamos apenas
aspectos imprescindiveis para subsidiar nossa hipétese de trabalho. Como
consequéncia, uma série de conteldos relevantes, documentados pela
imprensa escrita e audiovisual, com entrevistas, declaracdes, publicacdes
online de sujeitos relevantes, a exemplo do Presidente da Republica e de
Ministros palacianos, ndo puderam ser incorporados a exposicao.

Abrimos o debate situando a influéncia de Olavo de Carvalho
na conformacao ideoldgica do Governo Bolsonaro. Destacamos alguns
pontos de suas exposicoes, na tentativa de deixar claros os vinculos entre
sua producao ideoldgica (textual e audiovisual) e o discurso reacionario-
negacionista que emerge no cenario sindémico brasileiro.

Em paralelo, sintetizamos as linhas-mestras do projeto reacionario
de poder de setores do alto escalao das Forcas Armadas. Qualificamos este
projeto como reaciondrio frente ao enaltecimento do Regime Militar (1964-
1985), em contraste com a assim chamada “Nova Republica”, demarcada
pela Constituicao Federal de 1988.

Ha um projeto de poder autocratico nesse segmento, expressado
materialmente, entre outras formas, nas notas publicas assinadas pelo
Alto Comando, por Generais individuais da reserva e da ativa, além das
notas do Clube Militar, sempre inspiradas no anticomunismo da Guerra
Fria e em tons ameacadores & democracia®. E possivel ainda acrescentar
as posi¢oes publicadas em redes sociais, sobretudo o Twitter, nas quais 0s
comandantes das forcas expressam suas opinides favoraveis ao Governo
Bolsonaro.

A ditadura empresarial-civil-militar, de carater repressivo e vio-
lento, interrompeu a construgao democratica que estava amadurecendo
desde os anos 1950. Do mesmo modo, implicou uma heranca autoritaria
que ecoa nos circulos do alto comando militar. Essa heranca contribui na
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composicao do projeto reaciondrio de poder das fracdes militares que
atracaram no Governo Bolsonaro’.

De posse desses elementos, tracamos nas consideragdes finais
linhas de analise sobre a conjuntura em tela, cujas repercussoes terao
como pontos importantes de referéncia histérica: i) o relatério da Comissao
Parlamentar de Inquérito da COVID8, que tem potencial para resultar
em impeachment, surgindo ou nao reagdes expressivas de grupos
extremistas em defesa de Bolsonaro ii) as eleicdes presidenciais de 2022,
com potenciais agressoes de grupos bolsonaristas (com incidéncias nas
Policias Militares dos estados) as instituicdes da Republica (a exemplo
da invasao ao Capitdlio nos Estados Unidos, em 06 de janeiro de 2021,
estimulada por Donald Trump e elogiada por bolsonaristas de destaque)
e iii) a capacidade contestatéria das manifestacdes de rua capitaneadas
pelas esquerdas.

Mesmo fragilizadas pelas reformas trabalhista e previdencidria,
pelo Golpe de 2016 e pelos riscos que a sindemia impode as aglomeracoes,
as esquerdas conhecem e sabem explorar o poder de pressao das
manifestacdes de rua. Embora ndo possa ser mecanicamente identificado
como elemento decisivo, uma vez que a concentragdao do poder politico no
Brasil passa por grupos corporativos, bancadas parlamentares financiadas
com “Caixa 2", poder de barganha do setor financeiro e do agronegdcio,
manifestagdes politicas das clpulas das Forcas Armadas, entre outros,
as manifestacoes de rua dao, no minimo, a temperatura das tendéncias
eleitorais subsequentes.

Para a maioria dos partidos fisiolégicos no Brasil, a questao central
€ a tentativa de angariar esses votos. Trata-se, como se nota, de um poder
de pressao indireta, pois as manifestagdes se transformam em votos
no Parlamento quando assumem volume e capilaridade expressivos,
associados as coberturas de midia, parcos resultados econémicos e
insatisfacao de grupos estratégicos como os citados acima.
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1. 0 “FATOR” OLAVO DE CARVALHO: ENTRE O
“NEGACIONISMO” E O PROJETO MILITAR DE PODER

Olavo de Carvalho, astrélogo, auto-intitula-se “filésofo”,
embora nao tenha formacao em nivel superior e ndo seja reconhecido
pela comunidade académica da Filosofia como um autor relevante.
Consolidou-se, ao longo dos ultimos 30 anos, como uma espécie de
“guru” para um espectro relevante de grupos de extrema direita no
Brasil. Essa posicao foi construida mediante sua producao bibliografica,
atuacao em redes sociais populares, “cursos” de filosofia online™ (sem
reconhecimento do Ministério da Educacao) e conteudo audiovisual para
a plataforma de videos Youtube.

Um dos sintomas de sua popularidade é o fato de ter se tornado
um fendmeno no mercado literario nacional. Sdo mais de 20 livros',
alguns figurando nas listas de mais vendidos das principais livrarias do
pais e nas revendedoras online como a Amazon.

Durante a campanha presidencial de 2018, entre setembro e
dezem-bro, as vendas triplicaram, chegando a vender mais de 50 mil
cbpias, de acordo com o Sindicato Nacional dos Editores de Livros (SNEL)™.

O mais vendido, O minimo que vocé precisa saber para néo ser
um idiota, de 2013, estava sobre a mesa do entao Presidente Eleito Jair
Bolsonaro, em seu pronunciamento apés a publicacdao do resultado
da eleicdo, em 2018. Igualmente, foi ostentado no pulpito da Camara
Federal pelo Deputado Eduardo Bolsonaro, em discurso realizado em 8
de junho de 2018",

Aparece também entre os livros a mostra nas lives da ativista de
extrema-direita Sara Fernanda Giromini, conhecida como Sara Winter,
investigada em inquéritos conduzidos pelo Ministro Alexandre de Moraes,
do STF. Sara Winter se notabilizou por uma intensa e extremista militancia
politica, com inspiracao olavista, na conjuntura 2018-2020. Povoou
noticidrios de circulacao nacional liderando um grupo de emulacdo da
Ku Klux Klan intitulado 300 do Brasil™.
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Sara possui uma livraria online onde vende uma série de livros para
“formacado intelectual e politica” conservadora, com temas que envolvem:
anti feminismo, “ideologia de género”, “escola sem partido”, entre outros
temas encontrados na literatura olavista. A ativista conta com uma pagina
de recomendacdes em que aparecem 3 livros de Olavo de Carvalho,
incluindo um “Kit Olavo”®

Olavo de Carvalho é chamado de “professor” por seus seguidores,
denotando um gesto de reveréncia e admiracao, embora o astrélogo nao
possua titulacao académica em qualquer area do conhecimento. Figura
como referéncia intelectual para varios integrantes (ou ex-integrantes, a
depender da temporalidade escolhida para analise, dada a alta rotatividade
das nomeacgdes e exoneracdes) do Governo Bolsonaro e por seus filhos:
Flavio' (Senador pelo Rio de Janeiro), Eduardo' (Deputado Federal por
Sao Paulo) e Carlos' (Vereador da cidade do Rio de Janeiro).

Os trés filhos do presidente sao investigados em inquéritos no STF e
pela PF, envolvendo esquemas denunciados como “rachadinhas” (peculato
na Assembleia Legislativa do estado do Rio de Janeiro), “fake news” (suposto
“Gabinete do Odio” cujo objetivo é assassinar reputacdes de opositores
na internet) e “atos antidemocraticos” (manifestagcbes conservadoras que
defendem o fechamento do STF, do Congresso Nacional, o Ato Institucional
n° 5 e a volta da Ditadura)™.

Em comitiva presidencial aos Estados Unidos, pouco tempo depois
da posse de Jair Bolsonaro, parte importante da cupula do Governo
brasileiro foi recebida em um jantar na embaixada brasileira. Os registros
do momento destacam a presencga de Olavo de Carvalho ao lado de figuras
centrais naquele momento, como Sergio Moro (ex-Ministro da Justica),
Eduardo Bolsonaro (Deputado Federal e filho do Presidente), Ernesto
Araujo (ex-Ministro das Relagdes Exteriores), Steve Bannon (estrategista
da recomposicao do extremismo de direita no mundo, com tonalidades
de neofascismo e uso intenso dos algoritmos das redes sociais), Filipe G.
Martins (ex-assessor especial da presidéncia da republica para assuntos
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internacionais — processado?® por reproduzir gestos supremacistas no
Senado)?.

Orbitando esse nucleo, alguns discipulos olavistas como os irmaos
Arthur (ex-Assessor Especial da Presidéncia da Republica) e Abraham
Weintraub (ex-Ministro da Educacao), Allan dos Santos (blogueiro), Oswaldo
Eustaquio (blogueiro e jornalista), Roberto Alvim (ex-Assessor Especial
de Cultura — demitido apds a repercussao negativa de um video em que
emulou um discurso nazista?? inspirado em Goebbels), Sergio Camargo
(Presidente da Fundagao Palmares®®), Onyx Lorenzoni (atualmente Ministro-
chefe da Secretaria-Geral da Presidéncia do Brasil), repercutem as teses
de Olavo de Carvalho operando diversas funcgdes.

Citem-se: comunicagao, decisdes executivas, indicagdes para cargos
estratégicos de confiancga, relagdes com a imprensa, arregimentagao de
quadros militantes, producao de intelectuais ativistas, dialogo com o setor
empresarial, producao ideoldgica e discursiva, entre outras.

Por um tempo, Olavo chegou a ser inspiracao do Movimento
Brasil Livre — MBL, um dos movimentos mais combativos em defesa do
impeachment da ex-Presidente Dilma Rousseff. O MBL se afastou de
Olavo ao longo de 2019 e atualmente trocam acusagdes publicas nas
redes sociais?*. Com a catastréfica gestao da sindemia no Brasil, o MBL
rompeu com o Governo Bolsonaro e acabou assinando o “super pedido de
impeachment”?. No entanto, permanece com suas conviccoes neoliberais,
procurando adequagdes para uma “terceira via” de direita, visando as
eleicoes presidenciais de 2022.

Além da producao literaria propriamente dita, sob a forma de livros,
Olavo conta com um blog* onde escreve suas reflexdes. Antenado com
0s Novos canais de comunicagao, Olavo procura ocupar as varias redes
sociais e o mundo digital. Seu canal no Youtube, por exemplo, conta com
mais de um milhdo de inscritos, e dezenas de milhées de visualizagbes?.
Essa intensa atividade na producao audiovisual acabou se transformando
em uma importante fonte de monetiza¢ao para o astrélogo.
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O guru presidencial tem entre suas principais estratégias a propa-
gacao do anticomunismo, que é uma ideologia com raizes nos conflitos
internacionais que marcaram a chamada Guerra Fria. A América Latina,
nesse contexto, figurava como objetivo estratégico da dominacao esta-
dunidense. O Brasil, em particular, tem papel de destaque nesse objetivo,
contando com importantes e poderosos setores colaboracionistas com
os interesses do Tio Sam.

2.0 “ESPANTALHO” DO “MARXISMO CULTURAL’EA
DEFESA DA DITADURA MILITAR

O anticomunismo de Olavo de Carvalho tem como principal
método de agao a ofensiva ao chamado “Marxismo Cultural”. Alinhado
ao discurso estadunidense de criminalizacao do comunismo e elegia ao
capitalismo, o astrélogo aderiu as teses que ecoavam da Doutrina de
Seguranca Nacional, da Escola Superior de Guerra — ESG, do Instituto
de Pesquisas e Estudos Sociais — IPES e do Instituto Brasileiro de Acao
Democratica — IBAD, além da linha argumentativa exposta no projeto
ORVIL?%,

A ideia central defendida pelo olavismo, inspirada no ORVIL, é a
de que a Ditadura Militar (1964-85) foi vitoriosa na “guerra” aberta contra
os grupos da esquerda armada. Mas essa vitdria nao teria alcancado
éxito no terreno da cultura, que envolve a academia, a imprensa, artistas
e intelectuais. Esses setores teriam sido dominados pela hegemonia
“esquerdista” e sobreviveram a “guerra” da luta armada.

Caberia, portanto, nessa linha de pensamento alinhada a Doutrina
de Seguranca Nacional, completar o ciclo por meio da “guerra cultural”,
que exige outros métodos de combate: patrulhamento ideoldgico,
censura, destruicao de reputacdes, assédio judicial a alvos estratégicos,
procedimentos disciplinares contra funcionarios publicos, desmoralizacao
das bandeiras das esquerdas, entre outros.
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Na “guerra cultural”, um dos alvos centrais € o chamado “marxismo
cultural”. E nesse ponto que o filésofo italiano Antonio Gramsci passa a ser
identificado como um dos mais insidiosos representantes do “marxismo
cultural”.Em seu livro publicado pela primeira vez em 1994, intitulado “A
Nova Era e a Revolugao Cultural: Fritjof Capra e Antonio Gramsci”, Olavo
dedica esforcos para provar a ameaca do que ele chama de “gramscismo”
a sociedade brasileira.

Em sua visao, que ecoa o anticomunismo, a filosofia marxista
nem sequer se constitui como uma filosofia propriamente dita (acusagao
“curiosa” vinda de um astrélogo), mas sim

Uma estratégia de acao psicoldgica, destinada a predispor
o fundo do ‘senso comum’ a aceitar a nova tabua de
critérios proposta pelos comunistas, abandonando,
como ‘burgueses’, valores e principios milenares.
(CARVALHO, 1994, p.70).

Segundo o autor, as andlises marxistas da luta de classes na histéria
seriam um truque para enquadrar como “burgueses” valores que, segundo
ele, sdo milenares e “naturais da sociedade”. No olavismo a naturalizagao
de processos histéricos empreendidos pelos individuos tem por objetivo
realizar uma apologia indireta ao capitalismo, de modo a conservar as
praticas capitalistas, conforme discute Lukdcs (2019) acerca da decadéncia
ideoldgica da burguesia.”®

Para o autor, ecoando as teses que atacam a razao e a modernidade,
existiria uma espécie de “fé cega” na ciéncia que, segundo ele, estaria
impregnada de ideologias (na acepc¢ao de falsa consciéncia) e espraiada
por toda a sociedade. Por estar “contaminada” com ideologia, a ciéncia
nao teria validade, seria apenas “um simbolo aglutinador destinado a criar
um senso de identidade e auto confianga nos grupos sociais empenhados
em espalhar a ideologia do anticristianismo militante” (CARVALHO, 2013).
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Sublinhe-se a énfase olavista na contraposicao entre marxismo
e cristianismo. Essa énfase contribui na producao de uma espécie de
“panico” anticomunista, uma vez que 0 marxismo, nesse contexto, seria
uma espécie de patrulha militante anti-crista.

Nesse diapasdo, nota-se a formacao de terreno fértil para o
discurso do “conspiracionismo” com nitidas tonalidades delirantes®. As
teorias da conspiragao contribuem para a formacgao do negacionismo,
uma vez que a identificacao de cada tematica relevante é relacionada
a alguma conspiragao de grupos obscuros, apontados como mentores
da “ordem mundial”. Exemplo notavel dessa relacdo entre as teorias da
conspiracao e o negacionismo é a Qanon?', teoria conspiracionista muito
influente nos Estados Unidos e atualmente presente também no Brasil.

No terreno conspiracionista de Olavo, o negacionismo é regra: i) o
racismo nao existiria, seria o discurso revanchista de setores vitimistas, (ii)
0 machismo seria a imposicao natural das qualidades masculinas sobre as
femininas, (jii) as lutas feministas seriam expressao de recalque sexual, (iv)
homofobia seria uma invencao de esquerda para fazer valer a “ditadura
gayzista”, (v) o periodo 1964-85 nao teria sido uma ditadura, mas uma
necessaria intervengao militar que ajudou a combater o comunismo no
Brasil. A lista pode se estender, sempre no sentido da negacao antitética de
debates urgentes. Do mesmo modo, da vazao a tentativa de revisionismo
historico, notoriamente em O imbecil coletivo (2018) - um dos seus livros
mais vendidos®.

Voltando ao “problema Gramsci” no olavismo, o astrélogo enxerga
no pensador italiano um alto grau de ameaca a ordem, em virtude dos
anos preso no carcere fascista de Mussolini. Para Olavo, o carcere de
Gramsci o tornou solitario e “homens solitarios voltam-se para dentro,
tornam-se subjetivistas e profundos” (CARVALHO, 1994, p. 54). Tal afirmacao
sugere que as contribui¢ées de Gramsci foram produzidas a partir de um
distanciamento da pratica e da organizacao politica que se deu nas ruas
da Italia.
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O subjetivismo em Gramsci representaria a produ¢ao de um
pensamento estratégico mais sutil e perigoso que os classicos do marxismo.
Para ele, Gramsci, impossibilitado de agir, criou uma estratégia para
controlar coragdes e mentes, imperceptivelmente (CARVALHO, 1994).

Para Olavo, por essa razao é que Gramsci € o mais perigoso dentre
0s marxistas e possuiria bastante influéncia na sociedade brasileira,
principalmente nos partidos politicos de esquerda. Com essa associacao
entre Gramsci e partidos de esquerda (ou centro-esquerda), como o Partido
dos Trabalhadores (PT)*, por exemplo, o autor ndo apenas vincula uma
teoria conspiratdria ao comunismo, aqui representado pelo filésofo italiano,
mas a toda a esquerda, gerando ndo apenas anticomunismo, mas uma
mentalidade anti-esquerda genérica e difusa. Essa atuacao politica pode
ser identificada como uma espécie de “hipocondria” do anti-esquerdismo®*.

O anti-intelectualismo, produzido simultaneamente a “hipocon-
dria” do anti-esquerdismo, por tais posi¢des, assume também a forma
do ataque as universidades publicas. Olavo e seus seguidores propagam
esses ataques em videos e em redes sociais, mas esta latente também no
material bibliogréfico de sua autoria. O argumento é o de que o “Marxismo
Cultural”, representado principalmente por Gramsci, estaria dominando as
universidades do pais, em especial os cursos de ciéncias humanas, o que
colocaria em xeque a produgao de conhecimento nesses espagos - nao é
coincidéncia a afinidade entre essas “teses” olavistas e aquelas sustentadas
pelo “movimento” “Escola sem partido™>.

A crenca nessas ideias conspiratorias € de tal ordem que o olavista
Abraham Weintraub foi nomeado para a pasta da Educagcao mirando atacar
a suposta hegemonia do “marxismo cultural” na academia. Esse combate
permitiria, a0 mesmo tempo, atingir a suposta adesao ao comunismo
decorrente da propagacao dessas ideias na sociedade civil brasileira.

O resultado global do olavismo é o solipsismo ideoldgico, cuja
meétrica estd referenciada exclusivamente nas opinides do astrélogo. Para
os convertidos, a visao de Olavo tem absoluta prioridade em detrimento
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da ciéncia feita pelos cientistas com formacao superior e pés-graduacgao.
O olavismo, nesse sentido, tem tragos comuns com as seitas religiosas.

Afluindo com a “hipocondria” do anti esquerdismo, com o solip-
sismo ideoldgico e com a Doutrina de Seguranca Nacional, temos que
o bolsonarismo e o olavismo se fundem numa apologética do periodo
ditatorial - modelo maximo de perseguicdao anticomunista no Brasil. O
olavismo recolhe de relatos pessoais de defensores do Regime, por si
mesmos, o substrato de fundamentacao para a defesa da autocracia
burguesa como salvacionismo anticomunista.

No mesmo tom conflui o livro A verdade Sufocada: a histéria que a
esquerda ndo quer que o Brasil conheca (2007)*¢, de autoria do torturador
Carlos Alberto Brilhante Ustra, figura reverenciada por Jair Bolsonaro e
seus asseclas. Ancorado no ORVIL, A Verdade Sufocada é um inventario
de mencoes a atos da esquerda armada durante a histéria.

O objetivo do livro é preparar o terreno de enaltecimento da
Ditadura como “heréica” e “patriética” em defesa do Brasil contra o
comunismo. Nessa visao, o Brasil teria sido “salvo” da “ditadura comunista”,
cujo objetivo seria o de solapar “liberdades”, fazendo do pais uma espécie
de “China Tropical”, caso os comunistas tivessem prosperado e tomado
o poder.

Essa visao do torturador Ustra esta subjacente ao discurso do
Presidente Bolsonaro, quando em apari¢cdes publicas ele se refere a
“defesa das nossas liberdades como bem maior da nacao, maior que
a propria vida™’. Trata-se de uma ideia restrita a concepcao de que
empreender a guerra cultural contra 0 comunismo significa, mecanica
e messianicamente, a garantia da “liberdade”.

3. CONSIDERACOES FINAIS

A alta cupula das Forcas Armadas ampliou sua forca, ao tempo em
que os olavistas mais efusivos foram sendo ejetados da administracao.
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Alguns “cairam para cima” ao receber cargos estratégicos em organismos
internacionais, como o Banco Mundial, ou foram acomodados no segundo
escaldo palaciano.

Entretanto, o olavismo segue sendo influente na amarracao da
governabilidade do Presidente Bolsonaro. Essa amarracao, todavia, tem se
fragilizado a passos largos, uma vez que o conjunto de partidos fisioldgicos
que conformam o assim chamado “Centrao” na Camara dos Deputados,
tem cota de votos em um possivel processo de impeachment. Essa jogada
nao estd a disposicao do xadrez olavista, o que fragiliza seu poder de
barganha na “pequena politica”.

Por outro lado, paradoxalmente, o anuncio de langamento de um
novo canal de TV do governo, ainda sem nome oficial, vem sendo apelidado
como TV Olavo, justamente pela expectativa de que os programas da
grade sejam pré-governo, atuando na difusao de ideias conservadoras,
possivelmente criadas por ex-alunos de Olavo de Carvalho.?®

Com a repercussao das investigacdes da CPl da Covid e as (por ora)
suspeitas de corrupgao na compra das vacinas, vemos o desmoronamento
do principal discurso responsavel pela eleicao de Bolsonaro, o do “combate
a corrupg¢ao”. Tais suspeitas pdem em evidéncia também a participacao de
militares, da ativa e da reserva, nos esquemas de compras superfaturadas
de vacinas, mediadas por atravessadores obscuros.

As reacOes dos militares as investigacdes ja tomam formas con-
cretas. Destaca-se a carta de repudio divulgada pelo Ministro da Defesa
Walter Braga Netto, assinada por ele e pelos comandantes da Marinha,
do Exército e da Aerondutica, em que afirmam “nao aceitar” “qualquer
ataque leviano” a “honra” das Forcas Armadas. Entre outros conteudos
que deixam transparecer intencdes golpistas, ha uma tentativa clara de
intimidacdo ao Senador Omar Aziz, Presidente da CPI da Covid.**

As tendéncias colocadas pela conjuntura em tela permitem
inferir que as disputas por hegemonia no interior do “bloco” bolsonarista
devem ser deslocadas em favor do projeto reacionario de poder militar.
O olavismo, estruturante na construcao ideoldgica do bolsonarismo na
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sequéncia do Golpe de Estado de 2016, tem perdido posicdes estratégicas
no nucleo decisorio e decisivo do poder executivo federal.

Portanto, nao parece ser despropositada a hipotese de desidratacao
continuada da influéncia olavista, cedendo definitivamente aos avangos
fardados do generalato e fisiolégicos do “Centrao”.

A ascensao do olavismo como hegemonia ideoldgica parece
estar se fragmentando ante as forcas mais tradicionais e pragmaticas da
politica brasileira. Sua queda esta em andamento, com passo acelerado.
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Nos ambientes académicos e nas organizagdes politicas, a
pandemia de covid-19 reacendeu debates sobre a protecao social -
particularmente, a respeito das politicas direcionadas ao enfrentamento
a pobreza. Em ambito mundial, registram-se propostas diversas sobre o
tema. Alguns até afirmaram que uma nova ordem social e um novo tipo
de Estado surgiriam ap6s a pandemia.

Em razao das medidas econémicas adotadas em diversos paises
— em especial, as que se referem as a¢des de protecao aos riscos sociais
decorrentes dessa crise sanitdria —, a discussao em torno dos programas
de renda minima ressurgiu com relativa forca, mobilizando setores de
espectros politicos distintos, até mesmo antagodnicos.

No Brasil, cabe destacar que o auxilio emergencial de protecao
social as pessoas em situacao de vulnerabilidade devido a pandemia
de covid-19 resultou de disputas e enfrentamentos travados no interior
da sociedade brasileira, especificamente, no Parlamento. A proposta
apresentada pelo Governo Bolsonaro, em 2020, previa apenas R$ 200,00
como renda minima para uma fracao significativa da forca de trabalho
do pais - trabalhadores e trabalhadoras na informalidade.

Duramente criticada no Congresso Nacional, a proposta do
governo foi aprovada somente depois que o valor do auxilio passou
para R$ 600,00, previsto inicialmente para ser pago por trés meses. Para
familias nas quais a mulher é a Unica responsavel pelas despesas, o valor
mensal chegou a RS 1.200,00.

Nunca é demasiado ressaltar que o governo anunciou uma
proposta para contemplar a classe trabalhadora somente depois de
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ja ter adotado medidas de protecao ao capital financeiro, mediante a
liberacdo de RS 1,3 trilhdo para assegurar liquidez ao sistema financeiro.

O objetivo do presente texto é contribuir para a analise sobre a
unidade contraditdria entre assisténcia social e trabalho precario, tendo
como elemento de mediacao o Auxilio Emergencial.

1. APONTAMENTOS SOBRE O TRABALHO
ASSALARIADO NO BRASIL CONTEMPORANEO

No Brasil, a histéria do trabalho assalariado é marcada por elemen-
tos que expressam aspectos universais, particulares e singulares, com
condicdes de desenvolvimento que ja foram objeto de inUmeras pesquisas
e estudos no campo da sociologia do trabalho. Nao nos cabe, dentro
dos limites deste capitulo, reproduzir todo o acimulo de conhecimento
existente na area, mas avaliamos ser necessario recuperar as tendéncias
mais recentes do trabalho assalariado no pais.

Segundo o economista Samir Amin, cinquenta anos atras,
80% da classe trabalhadora exercia ocupagdes estaveis e
apenas 20% se encontravam em situagoes instaveis de
alguma forma. Atualmente, 40% sao estaveis, 40% instaveis
e 20% sao desempregados (AMIN, 2018, apud SANTOS &
JAKOBSEN, 2020, p.18-19).

No periodo de industrializacao intensiva, na década de 1950,
o mercado de trabalho brasileiro se desenvolveu com um consistente
(embora limitado) processo de integracao dos trabalhadores, apesar de
persistirem as arcaicas formas de trabalho. Na década de 1980, a referida
integracgao estacionou, como resultado dos processos de reestruturagao
do capital.

Com quase dois séculos de construcao do Estado nacional
desde a sua Independéncia, o Brasil encontra-se diante
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da inédita via regressiva com caracteristicas neocoloniais.
Isso porque apos ter experimentado o exitoso ciclo de
expansao produtiva e ocupacional entre as décadas de
1930 e 1970, passou a apresentar trajetéria capitalista
declinante de sua economia e desestabilizadora no
interior do mundo do trabalho. (POCHMANN, 2020, p.34)

As transformacdes recentes nos métodos e processos de producao
reforcam a tendéncia histérica das relacdes de producao capitalista
no Brasil, qual seja, a combinacao dialética entre trabalho precario e
acumulagao de capital.

Segundo Pochmann (2008), desde 1990, com o abandono do
projeto brasileiro de industrializagao, as formas de contratacdo da forca de
trabalho passaram por mudancas significativas, determinadas, em larga
medida, pela abertura comercial e financeira, o que impds a generalizagcao
da flexibilizacdo dos contratos de trabalho ao setor produtivo. Outrossim,
a terceirizacao da forca de trabalho ganhou importancia, ancorada no
setor terciario — particularmente, nos servicos vinculados a producao e
a distribuicao.

As formas e modelos de gestdo e contratacdo da forca de trabalho,
com a criagao de programas de qualidade total, banco de horas, contratos
temporarios, cooperativas de trabalho e terceirizagdes, garantiram
condigdes vantajosas a perpetuacao da acumulagao capitalista.

Ancorado no discurso do combate a crise e da necessidade
de modernizacdo, o Estado brasileiro adotou medidas para oferecer
condic¢des juridicas e politicas que permitissem novas modalidades de
contratacao da forca de trabalho. De acordo com Pochmann (2008), a
partir de 1995, o Ministério do Trabalho e Emprego e o Tribunal Superior
do Trabalho (TST) favoreceram a proliferacao das terceirizacdes no
Brasil. Até 1999, varios mecanismos legais haviam sido criados, entre
eles: contratos de trabalho assalariado especial para micro e pequenas
empresas e temporario reformulado (1996); contratos por tempo
de trabalho determinado e por jornada parcial de trabalho, além da
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suspensao contratual por dois a cinco meses, para qualificacao (1998); lei
para flexibilizar a demissao por excesso de pessoal (1999); e participacao
nos lucros (1994), que tornou uma parte crescente do saldrio variavel e
sem incidéncia de custos trabalhistas.

No Brasil do século 21, as condi¢bes de vida e trabalho do
povo brasileiro vém se deteriorando em razao do projeto econémico,
politico e social dominante no pais. Em 2017, com o mote de uma
“reforma” trabalhista e, mais uma vez, sob o discurso da necessidade
de modernizacao da legislacao trabalhista do pais e da promessa de
ampliacao dos empregos, foi promovida uma devastacao nos direitos
do trabalho.

As mudancas na Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT)
patrocinaram uma intensa regressao nas relacdes de trabalho, o que
reforcou um ambiente historicamente refratario aos direitos vinculados
a cobertura dos riscos sociais do trabalho. Da mesma forma, ao admitir
a constitucionalidade da terceirizacao para todas as etapas do processo
produtivo, inclusive as atividades-fim, o Supremo Tribunal Federal (STF)
potencializou a precarizacao do trabalho.

As analises sobre os impactos da “reforma” trabalhista tém
revelado o aprofundamento de caracteristicas historicas, a exemplo da
infor-malidade, e 0 aumento constante do desemprego. E importante
observar o impacto igualmente devastador da modalidade de trabalho
intermitente, que, na esteira do processo de “uberizacao” do trabalho,
desagua naquilo que Ricardo Antunes (2018) nomeou de “privilégio da
servidao”.

A “reforma” trabalhista, a generalizacao das terceirizacbes e a
“reforma” da Previdéncia do Governo Bolsonaro, combinadas com a
politica econdmica ultraneoliberal, ampliaram e aprofundaram tracos
histéricos do mercado de trabalho brasileiro. Nossa hipétese de trabalho
é que tais transformacgdes repercutem diretamente no aumento da
demanda pela politica de assisténcia social, de forma especifica, no
que se refere a seguranca de renda, que é parte constitutiva do Sistema
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Unico de Assisténcia Social (SUAS) e vem sendo garantida por meio dos
programas assistenciais de transferéncia.

A situacao da classe trabalhadora brasileira é dramatica, pois, além
da incidéncia do trabalho precario, observa-se o crescimento da pobreza
absoluta. Cabe destacar que os mecanismos acionados como tentativa
para superar a crise ndo tém demonstrado eficacia nenhuma, pois se
concentram nos efeitos, e ndo nas causas. Como resultado, assiste-se a
elevacao do desemprego e a precarizacao generalizada das ocupagoes.
Essa dinamica, do nosso ponto de vista, favorece a busca crescente pelos
programas e servicos do SUAS.

Pochmann (2020) diz ainda que, ap6s meio século de construcao
da sociedade salarial na perspectiva da cidadania regulada, o Brasil
passou a conviver com retrocessos inegaveis. Entre 1989 e 2019, a taxa
de assalariamento apresentou inédita reducao de 6,7%, passando
de 64,1% da Populacao Economicamente Ativa (PEA) para 59,8%,
enquanto o emprego formal diminuiu 14,8% (de 49,2% para 41,9%).
Nesse mesmo periodo, o universo de ocupados nao assalariados
saltou de 35,9% para 40,2%, o que significou crescimento de 12%.
A participacao dos empregados informais aumentou de 23,2% para
29,9%, e o desemprego aberto cresceu de 3% para 11%, sem incluir os
desalentados e subutilizados da PEA.

Ao atender aos interesses das classes dominantes (internas e
externas), as escolhas e caminhos econémicos assumidos pelo Estado se
refletem na tendéncia a desindustrializacdo da economia, o que engendra
uma sociedade de servigos com 4/5 das ocupagdes no setor terciario.
Nesse caminho, crescem os trabalhos domésticos, a oferta de seguranca
privada e o uso de plataformas para o deslocamento de pessoas e de
mercadorias — terreno fértil para o aumento da informalidade.

Ao observarmos os resultados da Pesquisa Nacional por Amostra
de Domicilios Continua (PNAE-Continua) do primeiro trimestre de 2021,
constatamos que, dos 100,4 milhdes da forca de trabalho, apenas 85,6
milhdes pessoas estao ocupadas. Outros dois dados importantes — e que
vém sofrendo variacdes ainda mais sensiveis no periodo da pandemia —
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sdo a taxa de desocupacao, que é de 14,7% (14,8 milhdes), e de desalento,
que chega a 5,6% (ou seis milhdes de pessoas). A taxa de informalidade
da populagao ocupada atingiu 39,6%, nesse mesmo periodo (IBGE, 2021).

Os dados sobre pessoas fora da forca de trabalho, desalentadas,
desocupadas e subocupadas (104,2 milhdes), somados ao numero
de empregados publicos e privados sem carteira (13,9 milhdes), sao
indicativos da tragédia social em que estamos inseridos — que se expressa
na desprotecao e, consequentemente, no aviltamento das condicdes
de vida no Brasil.

A crise sanitaria de covid-19 aprofundou os maleficios de décadas
de neoliberalismo brasileiro, com diminuicao da atividade econémica
e impacto nos servicos, nao obstante tenha deixado de fora parte do
trabalho das plataformas. Essa economia de servicos, desindustrializada,
com forte desemprego, trabalho intermitente e demais formas de
trabalho precario, revelou todas as suas contradi¢des sociais quando
milhdes de brasileiros buscaram o Auxilio Emergencial.

Ao tempo em que foram alteradas as relacdes de trabalho,
favorecendo a ampliacdo da exploracdo da forca laboral com a corrosdao
de direitos trabalhistas, as classes dominantes, por meio do Estado,
instauraram um amplo processo de desmonte das politicas de protecao
social, incrementando tendéncias ja em curso no pais — sobretudo, a
prevaléncia dos programas assistenciais de transferéncia de renda.

2. AUXILIO EMERGENCIAL E ASSISTENCIA SOCIAL

O Auxilio Emergencial foi instituido para atender trabalhadores
informais (que foram duramente atingidos pela pandemia) e pessoas
em vulnerabilidade social (desempregadas e/ou em situagao de extrema
pobreza). Conforme ja analisado, a realidade social e econémica do pais
esta sendo muito afetada por esse flagelo, com desdobramentos que
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extrapolaram questdes relacionadas ao processo de salde-doenca da
populagao.

Segundo Netri (2020), os primeiros indices sociais da pandemia
indicam que a renda individual do trabalho do brasileiro teve queda
média de 20,1%, enquanto o indice de Gini subiu 2,82%. Ainda dentro
do periodo estudado pelo autor (o primeiro trimestre da pandemia), a
renda trabalhista da metade mais pobre caiu 27,9%, contra 17,5% dos
10% mais ricos.

Trabalhadores e trabalhadoras tém sofrido fortemente os impactos
sociais e econdmicos da crise. Embora a pandemia alcance toda a classe
trabalhadora, os dados aqui expostos confirmam que a incidéncia
acontece de forma diferente. E nitido que as histéricas desigualdades
socioeconémicas se aprofundam. Para além das estatisticas, a realidade
pandémica fica cada vez mais visivel nos centros urbanos, com o aumento
da populacao em situacao de rua e a busca pelos servicos, programas e
projetos vinculados as politicas sociais.

O aumento da demanda pela assisténcia social, que ja era uma
tendéncia em curso antes mesmo da pandemia, ampliou-se de forma
dramatica. O publico de 28 milhées de familias (ou 74,4 milhdes de
pessoas) que ja estava inscrito no CadUnico aumentou para as atuais
29.847.849 familias inscritas, o que corresponde a 76.999.108 pessoas
cadastradas®® — dentre as quais, 56,22% sao identificadas como sexo
feminino e 43,78% como masculino. Desse universo, 53% tém renda per
capita mensal de RS 0,00 até RS 89,00; 11% tém renda de RS 89,01 até RS
178,00; 23% tém renda de RS 178,01 até 1/2 salario minimo; e 13% tém
renda per capita mensal acima de 1/2 salario minimo.

A politica de assisténcia social, pela funcao que exerce em meio
as demais politicas sociais, sentiu esse impacto. Embora diretamente
relacionado a garantia de direitos socioassistenciais, incluindo a seguranca
de renda, o SUAS - e, portanto, a assisténcia social - foi negligenciado
no que se refere a execucao do auxilio emergencial. Parece-nos
correto afirmar que os desdobramentos desse processo ainda estao se
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processando — e certamente se manifestardo como desafios postos aos
gestores e demais trabalhadores do SUAS.

As avaliagbes sobre o auxilio emergencial, para além das criticas ao
processo de execucao e aos critérios excludentes de acesso, permite-nos
inferir que grande parte de seus beneficiarios sao potenciais usudrios da
assisténcia social. Sendo assim, é possivel dizer que, em razdo de o auxilio
nao ser operacionalizado pela politica de assisténcia social, o governo
federal potencializou situacdes que se traduziram no indeferimento do
beneficio.

Costa & Soares (2020), ao analisarem a operacionalizagao do Auxilio
Emergencial, indicaram que as informacgdes desatualizadas impediram
milhdes de brasileiros de receberem o beneficio. O sistema acusava o
registro de trabalho formal em razdo de o antigo empregador néo ter
dado baixa na Carteira de Trabalho. As informagdes desatualizadas do
CadUnico - e de outras bases de dados - favoreceram o indeferimento. A
dificuldade operacional de parte significativa da populagao para solicitar
o auxilio também poderia ter sido minimizada (ou mesmo evitada) caso
a concessao tivesse sido organizada a partir do conhecimento e da
experiéncia que a assisténcia social ja dispoe.

A estrutura do SUAS é descentralizada, encrustada nos territorios
onde estdo os Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) e os
Centros de Referéncia Especializados de Assisténcia Social (CREAS).
Nas periferias, os trabalhadores desses centros sao reconhecidos pela
populacao como sujeitos que podem viabilizar o acesso aos direitos
socioassistenciais.

Desde 2004, a transferéncia de renda faz parte da estrutura do
SUAS - em particular, a protecao social basica, por meio da seguranca
de rendimentos. No entanto, o Governo Bolsonaro, de forma deliberada,
operacionalizou o auxilio emergencial por fora da politica de assisténcia
social, num claro movimento de esvaziamento do SUAS.

A relevancia do Auxilio Emergencial é atestada quando analisamos
o montante de recursos mobilizados e o nimero de beneficiados. Em
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2020, 68.226.394 brasileiros tiveram acesso a esse direito, o que demandou
um investimento de RS 386 bilhdes, segundo dados disponiveis no Portal
da Transparéncia, da Controladoria Geral da Uniao (CGU). O fato de o
numero de beneficiados ter caido drasticamente, em 2021, em razdo das
mudancas dos critérios de elegibilidade do programa, alcancando apenas
372.896 pessoas, com investimento de RS 512 milhdes*, nao invalida a
importancia que o beneficio assumiu na protecao social.

No Brasil, os efeitos da crise capitalista — que estao sendo amplifi-
cados com a pandemia — assumem particularidades em razao da agenda
econOmica, que ja vinha dando sinais de nao ser capaz de oferecer
respostas a tendéncia de baixissimo crescimento econémico. Os indica-
dores do préprio Fundo Monetario Internacional (FMI) apontavam para
uma recessao de 5,3% e um recuo de 9,1% do Produto Interno Bruto
(PIB) brasileiro. Em um pais periférico, com esse grau de informalidade
no mercado de trabalho e com as caracteristicas da nossa economia de
servicos, a atividade econémica tem potencial devastador em relacao as
desigualdades sociais. Concretamente, o quadro social que acompanha
a crise tende a repercutir direta e indiretamente na busca pelos servicos
e programas assistenciais.

Nos meios de comunicacao do pais, analises de matrizes tedricas
e politicas distintas se revezaram. Todas elas, entretanto, foram unanimes
ao afirmar que a injecdo dos recursos do Auxilio Emergencial na economia
produziu efeitos benéficos e representou um freio na tendéncia de
queda do PIB nacional. O volume movimentado com o pagamento do
auxilio emergencial foi crucial para garantir a comercializacao minima
de mercadorias de primeira necessidade. Acrescente-se a esse saldo o
fato de o Bolsa Familia contar com investimentos de RS 32,6 bilhdes, em
2020, alcangando 14.740.892 de brasileiros.

Os recursos do Bolsa Familia, do Beneficio de Prestacdao Conti-
nuada, do Auxilio Emergencial, do Seguro Defeso, do Garantia-Safra e
do Programa de Erradicacao do Trabalho Infantil, somados, atingiram
RS 480,77 bilhdes, em 2020, e chegaram a 89.137.864 beneficiarios, o
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equivalente a 46,81% do total da populagao brasileira. Tais recursos
representaram mais de 10% dos R$ 4,0 trilhdes do orcamento federal de
2020, Isso, por si 6, ja é suficiente para atestar a relevancia dos programas
assistenciais de renda minima no atual quadro econémico do pais e o
lugar que ocupam na protecgao social brasileira.

3. A GUISA DE CONCLUSAO: A UNIDADE
CONTRADITORIA ENTRE TRABALHO PRECARIOE
ASSISTENCIA SOCIAL

A unidade entre trabalho precario e programas de transferéncia
de renda - a exemplo do Auxilio Emergencial - coloca-se como uma
guestao da maxima importancia na nossa analise. O propdsito do presente
texto é problematizar como essa unidade se relaciona com as mudancas
no mundo do trabalho e a tendéncia de explosdao da demanda pela
assisténcia social.

Ao debatermos essa problematica, faz-se necessario recordar que,
no interior das discussdes sobre a renda minima, registram-se posicoes
que defendem o estabelecimento dessa modalidade de programa como
forma de proteger o trabalhador da precarizagao. Do nosso ponto de vista,
seja qual for a posicao do trabalhador beneficiado por esses programas,
ele continua precarizado.

Nesse sentido, as modalidades/expressdes de subsuncao do
trabalho ao capital demandam novos mecanismos de protecao social,
compativeis com os atuais métodos de exploracao do trabalho - o
gue forma, nesse caso, uma unidade contraditéria com os programas
assistenciais de transferéncia de renda.

A andlise das fungdes econdmicas e politicas dos programas de
renda minima permite-nos afirmar que tais iniciativas respondem as
necessidades do capital em crise, que reinventa formas de exploracao
do trabalho (trabalho intermitente, trabalho “uberizado”, informalidade
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etc.) e as concilia com as “modernas” configura¢des de protec¢ao social
(ou seja, os programas de transferéncia de renda).

Néo podemos negligenciar o fato de as propostas de renda minima
- sejam elas universais ou focalizadas, com ou sem condicionalidades —
produzirem um efeito ideolégico muito poderoso. Ao mesmo tempo,
deslocam a questao da determinacdo das desigualdades para a esfera
da distribuicao, da renda, ou mesmo para o momento da circulagao,
propondo/possibilitando o acesso ao consumo. Nesses termos, as
propostas de renda minima encontram amparo no sistema ideolégico
liberal, e mesmo neoliberal, sem contrariar o modo de producao capitalista.

A andlise realizada por Sitcovsky (2010) sobre o Bolsa Familia
indica que, em vez de proteger o trabalho, os programas de renda
minima preservam o capital, na exata medida em que o legitima. Ou
seja, tais programas, a exemplo de outras politicas sociais, muito embora
possuam um carater positivo, por atenderem as necessidades basicas de
individuos em condic¢des precarias — hoje amplificadas pela pandemia -,
cumprem, em ultima instancia, fun¢dées econémicas, politicas e ideoldgicas
estritamente vinculadas a reproducao do modo de producao capitalista.

Sobre as fungdes e o alcance do Auxilio Emergencial e dos demais
programas assistenciais de transferéncia de renda, apoiamo-nos na
fecunda critica de Boschetti & Behring, ao afirmarem que esses programas,

[..]sdo estratégias politico-econdmicas importantes para
garantir minimamente a sobrevida de trabalhadores(as),
de modo a garantir sua disponibilidade para a exploracao;
para assegurar um fluxo basico de consumo, evitando
um curto-circuito na rotacao do capital, e para controlar
socialmente o pauperismo e os comportamentos das
“classes perigosas”. (BOSCHETTI & BEHRING, 2021, p. 79)

Dessa forma, somos categoricos ao afirmar que os programas de

renda minima nao possuem carater anticapitalista. No entanto, no atual
estagio de desenvolvimento do capitalismo, as politicas de protecao aos
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riscos sociais do trabalho podem adquirir uma funcao tatica e estratégica
muito importante, pois expdem as contradi¢des do modo de producao
capitalista - em especial, a l6gica destrutiva do capital.

Marx nos oferece uma valiosa licdo, ao falar sobre o papel das
lutas por melhores salarios e condicdes de trabalho. Mas, ao fazé-lo,
deixa claro que, embora essas lutas possam representar ganhos para a
classe trabalhadora e limites ao processo de exploracao, nao implicam a
sua superacao. Ao permitirem que a classe trabalhadora melhore as suas
condi¢bes materiais de vida e tenha acesso ao consumo de mercadorias,
as politicas sociais, incluindo os programas de renda minima, nao
adquirem papel anticapitalista. Uma politica anticapitalista deve se dirigir
frontalmente ao nucleo do modo de producéo capitalista, o que significa
defender a abolicao da propriedade privada dos meios fundamentais de
producao e o fim da exploragao do trabalho.

Para compreender melhor a nossa argumentagao, recorremos
a critica acida de Marx (2012), no “Manifesto do Partido Comunista”,
quando ele afirma que os socialistas conservadores ou burgueses desejam
remediar os males sociais para assegurar a existéncia da sociedade
burguesa.

Os socialistas burgueses querem as condicdes de vida
da sociedade moderna sem as lutas e perigos dela
necessariamente decorrentes. Querem a sociedade
existente, mas sem os elementos que a revolucionam e
dissolvem. Querem uma burguesia sem o proletariado.
[...Imostrando-lhe que s6 Ihe pode ser atil ndo esta
ou aquela mudanca politica - mas uma mudanca nas
condi¢des materiais de vida e nas relagbes econdmicas.
Por “mudancas nas condigbes materiais de vida”, esse
socialismo ndao compreende, de modo nenhum, a
liquidacao das relagdes de producdo burguesas, s6
possivel por via revolucionaria; compreende melhorias
administrativas que se processem sobre a base dessas
relacbes burguesas, ou seja, que em nada alteram a
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relagcdo entre capital e trabalho assalariado, servindo, no
melhor dos casos, para reduzir os gastos da burguesia com
seu dominio e para simplificar o trabalho administrativo
do seu Estado. (MARX, p.211, 2012)

Aos que estdo nas trincheiras da luta social, lado a lado dos trabalha-
dores e trabalhadoras, o reconhecimento dos limites e contradi¢cées que
encerram os programas de renda minima - ou as politicas sociais, em geral
- nao deve nos tornar refratarios a sua existéncia. No entanto, exatamente
pelo fato de conhecer tais contradigdes, ndo podemos permitir que tais
programas se transformem numa espécie de novo fetiche.

Em um pais com tal nivel de desigualdades, pobreza, desemprego,
opressao e exploracao, programas de renda minima assumem enorme
relevancia social. Disso, nao nos restam duvidas. Mas precisam - e
podem - ser desenvolvidos em conjunto com a reducao da jornada
de trabalho (sem reduzir os saldrios) e com uma politica de valorizacao
da remuneracao que seja financiada pela taxa¢ao do capital, e ndo do
trabalho assalariado.
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INTRODUCAO

A crise socio sanitaria causada pela COVID-19, o SARS-CoV-2,
registrado inicialmente na provincia chinesa de Hubei na cidade Wuhan,
em dezembro de 2019, representa o maior desafio dos maiores desafios
sanitarios mundiais e continua em expansdo nas diferentes zonas
geogriéficas estabelecidas pela Organizacao Mundial da Saude (OMS).

O Brasil tornou-se em 2021, o epicentro da crise com o lamentavel
2° lugar com mais meio milhao de mortes em decorréncia da COVID-19
(Ministério Saude, julho/2021).

Esse texto objetiva fazer um debate a partir dessa conjuntura
pandémica, particularmente sobre os impactos sdcio sanitarios na
dinamica das relagdes entre Protecoes e Desprotecdes sociais, diante as
multiplas desigualdades vivenciadas pela populacdao em condigao de
pobreza. Considerando a maior exposi¢ao ao contdgio, devido a falta de
condig¢bes basicas de saude, alimentacao, saneamento basico, trabalho,
renda e moradia.

O contexto de pandemia expde cada vez mais a desigualdade
social no Brasil, uma vez que, a desigualdade produz processos de
adoecimentos advindos das contradi¢ées do atual modo de producao
vigente.
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Partimos do pressuposto que o enfrentamento as desigualdades
na area da saude e demais areas € uma questao de justica social, uma
vez que a injustica social provoca a morte de pessoas em larga escala.
Assim, as desigualdades sao provocadas pela desigualdade na distribuicao
de poder, renda, bens e servicos publicos em nivel nacional e global,
sendo necessdria a ampliagao da protecao social a todos os individuos
para garantir o atendimento as necessidades basicas através do acesso
as politicas sociais.

Esse cendrio socioecondmico para o enfrentamento da pandemia
ocorre através da ampliagcao das estratégias de transferéncia de renda,
buscando dirimir a desigualdade social que vinha crescendo no pais até
mesmo antes da Pandemia.

O texto elucida dados aferidos no periodo (2020 e 2021, anterior a
Pandemia, e construidos decorrentes dela), contribuindo assim no debate
referente a protecao social e a garantia dos direitos sociais, referenciados
em estudos em curso, a partir de fontes primarias e secundarias, vinculados
ao Nucleo de Estudos e Pesquisas em Politicas Sociais e ao Programa de
Pés-Graduagao em Servico Social da Universidade Federal da Paraiba
(NEPPS/PPPGSS/UFPB).

1. AS MULTIPLAS FACES DAS DESIGUALDADES

Para uma melhor compreensao da desigualdade, é necessario
compreender a questao social como eixo central e que gera rebatimentos
nas politicas sociais, principalmente, nos programas de transferéncia
de renda, uma vez que, as pessoas atendidas por esses programas
enfrentam situagdes que refletem expressdes da questao social, tal como
a desigualdade, pobreza, dentre outras.

A questao social® esta diretamente ligada ao capitalismo em
seus varios estagios, advindo do carater coletivo da producao e da
apropriagao privada da atividade humana, sendo esta, constitutiva do
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desenvolvimento do capitalismo. Dessa forma, estando ligada ao sistema
capitalista, a referida questao engendra a desigualdade.

Para analisar a questao social no Brasil é necessario levar em
consideracao as particularidades da formacao sécio-historica do pais,
em que o moderno se constroi na relacao com o arcaico trazendo toda a
heranca colonial e patrimonialista, bem como a sua influéncia na formacao
econOmica do Brasil.

A passagem do capitalismo concorrencial para o capitalismo
monopolista trouxe a dominacao burguesa do grande capital,
aprofundando as disparidades econdmicas, regionais e sociais. A “velha
questao social” acaba por se metamorfosear-se, assumindo novas
roupagens.

As transformacgdes advindas do capitalismo provocaram grandes
mudancas nas relagdes sociais e que mantém intrinsecamente relagao
com o processo de desigualdades sociais. A desigualdade faz parte da
sociedade desde o inicio das civilizagbes, gerando debates em torno dos
motivos que algumas pessoas sao detentoras da riqueza e outras vivem
em situa¢des de desigualdade motivada pela insuficiéncia de renda.

A desigualdade na sociedade capitalista possui dimensoes
variadas, podendo ser proveniente da relacao com a propriedade dos
meios de produc¢ao e com a divisao social do trabalho, sendo crescente
a partir do fortalecimento do capitalismo. lamamoto (2010) destaca que
é propria do capitalismo a existéncia da desigualdade que abarca o
desenvolvimento econémico e o social, que ampliam as desigualdades
sociais e que sao tao latentes na sociedade brasileira.

Cabe aqui destacar que a realidade brasileira acerca das desi-
gualdades sociais tem as suas raizes na heranca do colonialismo, da
auséncia e constantes retiradas dos direitos das classes trabalhadoras.
Partindo dessa perspectiva de analise, podemos aferir que a desigualdade
social é compreendida como geradora da pobreza, estando diretamente
ligados a légica capitalista. A situacao de pobreza em que estao inseridos
os milhoes de brasileiros cresce ao mesmo patamar em que ocorre a
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concentragao de renda e a polarizacao da pobreza a qual sustenta a
questao social.

Segundo Yazbek (1999), a pobreza é um fenébmeno multidimen-
sional. Pode-se afirmar que é expressao do descarte da extensa mao de
obra da classe trabalhadora que esta ligada a expansao capitalista. A
referida autora ainda aborda que a pobreza em que se encontram grande
parcela dos brasileiros vem em constante crescimento, sobretudo, a partir
da década de 1990 com o fendbmeno presente a partir do desemprego
e nas diversas formas de pauperizagao.

Nao obstante, a pobreza ganha espaco a partir do desenvolvimento
das forcas produtivas, a qual, a humanidade atingiu um patamar elevado
do desenvolvimento tecnologico e um aumento da desigualdade. Na
l6gica do capital, a pobreza nao decorre como em sociedades precedentes
a nossa, no quadro geral de escassez de alimentos.

Para o enfrentamento da desigualdade social e da pobreza, o
Estado passa a controlar as mazelas sociais na perspectiva de responder
a necessidade do grande capital. A ordem estatal se apresenta como
mantenedor da propriedade privada. Para tal, o Estado passa a legiti-
mar a politica social como estratégia de dominacao do capital sobre a
desigualdade social.

Na contemporaneidade, conforme dados do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica - IBGE**, o Brasil, nos dados do Banco Mundial,
ocupa a 212 taxa de pobreza mais elevada do mundo. No ano corrente,
0 pais ja apresenta um cendrio de 61,1 milhdes de pessoas vivendo em
situacao de pobreza. No que tange o indice de Gini*, o pais apresenta-se
como sendo um dos paises mais desiguais do mundo, com um indice de
0,543. Seguindo essa perspectiva, a Regiao Nordeste, conforme os dados,
possui uma desigualdade monetaria de 0,559, sendo a mais desigual das
regioes do pais.

Para atuar no controle da desigualdade social e no enfrentamento
a pobreza desde os anos 2000, o governo brasileiro adotou em sua
agenda politica uma intervencao estatal no campo das politicas sociais,
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a implantacao de programas de transferéncia de renda destinados as
pessoas em situagao de pauperizacao. A protecao social passa a tratar a
guestdo social e suas multiplas expressdes centrando-se nas transferéncias
monetarias focalizadas na pobreza e extrema pobreza, uma vez que, a
desigualdade também se expressa no nao acesso a bens e servicos.

Ademais, o estudo do contexto de desigualdade social e pobreza
da populagdo se configuram como importante fomento de estratégia
para a seguranca de renda e expansao da protecao social.

2. A SEGURANCA DE RENDA E GESTAO DO SUAS NA
PARAIBA

A desigualdade social € um processo existente e observavel em
todos os territérios brasileiros. A regiao Nordeste ndo foge a essa regra:
fatores como a escassez de renda estao entre as principais causas da
desigualdade nessa regiao. Aspectos econdmicos e sociais se expandem
para todos os estados do Nordeste, a exemplo do Estado da Paraiba,
|6cus da pesquisa realizada.

O Estado da Paraiba localizado na Regiao Nordeste do Brasil,
possui uma area territorial de 56.469,778 km?, segundo o IBGE (2019) o
estado tem uma populagao estimada de 4.018.127 pessoas, a Paraiba tem
o Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) 0,658 (PNUD, 2010).

Segundo a Topografia Social Regionalizada da Paraiba*® publicada
em 2016, o Estado possui 223 municipios distribuidos em 14 Regides
Geoadministrativas.

A Topografia Social Regionalizada do Estado da Paraiba aponta
que o estado possui uma “dinamica demografica desafiadora”, ao
apresentar predominantemente municipios abaixo de 20.000 habitantes.
Dos 223 municipios do estado, 193 sao de pequeno porte |, ou seja,
possuem uma populacao menor que 20 mil habitantes, 50 municipios sao
de pequeno porte Il, com populacdo de 50 mil habitantes, e 6 municipios
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sao classificados como de médio porte, com populacao de 100 mil
habitantes, e apenas 4 municipios sao classificados como de grande
porte, ou seja, com populacao até 900 mil habitantes, o Estado nao
possui metrépoles, que seriam cidades com mais de 900 mil habitantes.
(CONSERVA et, 2017, p. 43).

A partir da peculiaridade de possuir 86,5% de municipios classi-
ficados como de pequeno porte |, partimos do pressuposto que esses
municipios enfrentam desafios particulares, em relacao a oferta e demanda
dos servigos, bem como, nos valores empreendidos para a execucao das
agdes no campo da protec¢ao social, considerando que dependem quase
gue totalmente de recursos oriundos do co-financiamento da Unido, ou do
Fundo de Participacao dos Municipios (FPM), em sua maioria nao possuem
receita propria para a executar as agdes necessarias a administracao
publica.

Considerando essa heterogeneidade que compoe o territorio
do estado da Paraiba, torna-se evidente que “o (re)Jconhecimento dos
territérios brasileiros em suas multiplas particularidades e dinamicas se
torna uma tarefa cada vez mais necessaria.” (CONSERVA et al, 2017, p. 33).

Outro ponto que cabe ressaltarmos é que o Estado da Paraiba é
considerado um dos mais vulneraveis em termos sociais e econdmicos,
segundo Silva (2015) as desigualdades sociais, a pobreza e a exclusao social
sao mais exacerbadas por se tratar de um estado periférico localizada na
regiao mais pobre do Brasil. Uma vez que, a alta desigualdade de renda
e os problemas advindos da seca sao latentes nesse territorio.

No estudo realizado em mar¢o de 2020 foram expostos dados de
dezembro de 2019, que apontava que o Estado da Paraiba tinha 836.331%
familias inseridas no Cadastro Unico para Programas Sociais, o que
corresponde a 2.198.764 de pessoas, sendo 502.347 familias beneficidrias
do Programa Bolsa Familia em novembro de 2019, o que corresponde
a 31,48% aproximadamente da populagao do Estado. Em novembro de
2019 o valor da folha de pagamento no Estado foi de R$102.396.912,00
(cento e dois milhdes, trezentos e noventa e seis mil, novecentos e doze
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reais), sendo o valor médio do beneficio por familia de RS 203,84 (duzentos
e trés reais e oitenta e quatro centavos).

Das familias inscritas no Cadastro Unico, 702.117 possuiam cadas-
tros atualizados em dezembro de 2019, dessas, 597.432 familias possuiam
renda familiar de até meio salario minimo, o estado possuia uma Taxa
de Atualizacao Cadastral de 85,28%, no Brasil essa taxa era de 83,83%.

Em 2010 segundo o Censo IBGE a estimativa de familias pobres
com perfil para o Programa Bolsa Familia era de 451.388 familias, em
dezembro de 2019 a cobertura do programa em relacdo a estimativa de
familias pobres no estado foi de 111,3%.

Se analisarmos a quantidade de familias inscritas no CadUnico
com renda per capita mensal inferior a R$ 89,00, ou seja, em situagao
de extrema pobreza, aferimos que em dezembro de 2019 esse numero
era de 527.211 familias, o que nos leva a afirmar que existe um déficit
em relacao a cobertura do PBF no estado, demonstrando que muitas
familias possuem o perfil de renda elegivel para insercao no programa,
mas ainda nao conseguem acessa-lo.

A partir da atualizacao desses dados, identificamos que em abril
de 2021, no contexto de agravamento da Pandemia da COVID-19, o Estado
da Paraiba possuia 858.418 familias inscritas no Cadastro Unico para
Programas Sociais, dessas, 524.870 sao beneficidrias do Programa Bolsa
Familia, 116,3 % da estimativa de familias pobres no estado. Em junho
de 2021 o valor transferido para as familias alcancou R$ 49.247.300,00.

No tocante as familias inscritas no Cadastro Unico, apenas 557.612
estavam com cadastros atualizados em abril de 2021, nimero bem inferior
a dezembro de 2019, apresentando uma taxa de atualizacao cadastral de
84%. Do total de familias inscritas no Cadastro Unico, 547.578 possuiam
renda per capita inferior a R$89,00 mensais, ou seja, se encontram em
situacao de extrema pobreza.
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0 Cadastro Unico e o Programa Bolsa Familia no Estado da Paraiba, 2021

Ne de Ne de Ne de Ne de Ne de Percentual
familias familias familias familias familias de

inscritas no | Inscritas no | inscritas no | inscritas no | beneficiarias | cobertura
Cadunico Cadunico Cad unico Cadunico do PBF do

com comrenda | comrenda programa
cadastro per capita | per capita em

atualizado | inferiora entre relacdo a

R$89,00 R$89,01 a estimativa

R$178,00 de familias

pobres (%)

858.418 557.612 547.578 46.221 524.870 116,3%

Fonte: SAGI/MC. Disponivel em: https://aplicacoes.mds.gov.br/sagirmps/bolsafamilia/
relatorio-resumido-estadual.html. Acesso em 19 de julho de 2021.
Quadro construido pelas Autoras.

Através da andlise dos dados expostos nos quadros acima,
observa-se o quanto o publico beneficiario do Programa Bolsa Familia
possui “relevancia social e politica” (CONSERVA et al, 2017, p. 33) no estado
da Paraiba, desse modo, buscamos uma apreciacdao que identifique
nesse territorio as particularidades e dinamicas, considerando que é
necessario buscar informagdes para além das caracteristicas demograficas
e socioecondmicas, mas identificar como o Estado esta presente no
territorio “em resposta as demandas por protecao social”. (CONSERVA
etal, 2017, p. 33)

Assim, identificou-se a necessidade de apresentarmos a rede de
servicos condicionados presentes no territorio do estado da Paraiba, a
partir do quantitativo de servicos da Assisténcia Social, Saude e Educacao,
considerando que a oferta e demanda por esses servigos é tensionada
pelo publico do Programa Bolsa Familia, e a falta de cobertura desses
servigos afeta diretamente a protecao a esse publico.
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DIAGRAMA 1 - EQUIPAMENTOS DE EDUCAGCAO, SAUDE E ASSISTENCIA SOCIAL NA PB

EDUCACAO SAUDE Asi'g{ﬂ'{m
Federais: 15 PSB: 258
Estaduais: 786
Total de PSEM: 104
Municipais: 4.028 Equipamentos:
S PSEA: 66
Privados: 902
Total de Equipamentos: Total de Equipamentos:
5.731 428

Fonte: CONSERVA Et al, 2017, p. 33. Quadro construido pela Autora.

De acordo com a Topografia Social Regionalizada do Estado da
Paraiba, o estado possui a politica de Educacao presente em todos os
223 municipios, através de 5.731 equipamentos divididos através da
rede federal, estadual, municipal e privada. A politica de Saide também
esta presente em todos os 223 municipios do estado, distribuidos em
5.284 equipamentos. Em relacado a Politica de Assisténcia Social, os 223
municipios do Estado contam com equipamentos da politica, divididos
através da Protecao Social Basica, Protecao Social de Média Complexidade
e Protecao Social de Alta complexidade, no total sao 428 equipamentos.

Segundo a Topografia Social Regionalizada do Estado da Paraiba
as escolas sao os equipamentos de maior capilaridade no estado, assim
como os de maior concentragao e incidéncia (CONSERVA, et al, 2017, p. 75).

Em relacdo ao indice de Gestdo de Descentralizado (IGD), o Estado
da Paraiba alcangou o indice de 0,84, lembrando que o valor maximo é
1, recebendo do Governo Federal em setembro de 2019 o valor de RS
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31.531,19, o teto de repasse no més seria R$ 45.366,00, como ja assinalamos
anteriormente o valor do IGD depende do indice alcancado pelo estado
ou municipio. Em maio de 2021 a Paraiba apresentava o indice de Gestao
Descentralizado de 0,85, recebendo R$ 37.377,95. de repasse.

3. DESAFIOS PARA SEGURANCA DE RENDA NA CRISE
SOCIO SANITARIA

No Brasil, um dos maiores desafios da atualidade tem sido encon-
trar respostas para o enfrentamento as desigualdades sociais. Para essa
questao, ha a adocao de politicas distributivas e as politicas redistributivas.
Nessa direcao, as politicas sociais brasileiras centram-se nos programas
de redistribuicdao de renda. Contudo, apenas a reducao da pobreza pelo
viés econdmico nao reduzird a questao da desigualdade.

O IPEA destaca em estudo realizado em 2019, que o Programa
Bolsa Familia, principal programa de transferéncia de renda do pais,
algo que torna o programa menos eficaz no combate a pobreza e a
desigualdade é o valor do beneficio, muito pequeno para se constituir
enquanto renda para as familias em situacao de pobreza e extrema
pobreza.

No contexto pandémico provocado pela COVID-19, constata-se
que a doencga também é reflexo da desigualdade social, e, portanto, uma
violacao de direitos sociais, sendo que a solucao para esse problema
perpassa o investimento em politicas publicas nos mais diversos setores
da sociedade, sobretudo, aquelas que promovam desenvolvimento
humano para a reducao da desigualdade.

Nesse cenario, a dimensdo das politicas sociais de transferéncias
de renda é necessdria para a manutencao das condicbes de vida da
populacao de quem dela necessita, pois expressam a intervencao estatal
na sociedade e na protecao social.
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Em 2020 em estudo dissertativo realizado, Lima ja apontava para
o encolhimento do Programa Bolsa Familia, apontando que o orcamento
destinado ao PBF entre 2015 e 2020 nao apresentou aumento consideravel,
pelo contrario, a proposta orcamentaria para o PBF no ano de 2020 é
praticamente o mesmo valor de 2019, conforme o diagrama abaixo.

DIAGRAMA 2 - ORCAMENTO DO GOVERNO FEDERAL PARA O PROGRAMA
BOLSA FAMILIA

« R$ 27.115.890.000
- R$ 28.116.590.000
« R$ 29.272.690.000
- R$ 28.200.000.000
« R$ 29.484.920.000
+ R$ 29.484.919.999

Fonte: Site da Camara Federal - Quadro*® orcamentdrios Consolidados, Lei Orcamentaria
Anual, 2015, 2016, 2017, 2018, 2019 e 2020; Relatério de receitas e despesas do Ministério
da Cidadania. Diagrama construido pela autora.

Assim, a diminuicdo ou manutencao dos valores alocados para
programa ja indicavam para o retraimento do programa em 2020,
considerando que se nao ocorre 0 aumento do orcamento, nao existe
possibilidade de insercao de novas familias, contribuindo para o acimulo
de familias que ndo conseguem acessar o programa, mesmo com peffil.

Outro fator que pode ser identificado a partir da falta de ampliacdo
de recursos destinados ao PBF, é aimpossibilidade de aumento dos valores
dos beneficios, bem como a mudanca no indice da linha da pobreza,
fatores que dependem da discricionariedade do governo federal.

Ademais, foi identificado que o quantitativo de familias benefi-
ciarias do Bolsa Familia vinha diminuindo, bem como, a quantidade de
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familias que conseguiam acessar ao programa, aguardando na fila de
espera, apontando que os cortes realizados no programa contribuiram
para o aumento da pobreza e desigualdade social no Brasil.

Nesse contexto, com a chegada do virus no Brasil, ocorre o agrava-
mento na area social e econdmica e exacerba as desigualdades estruturais,
impondo a adocao de medidas publicas emergenciais para protecao
social. Todavia, a adogao dessas medidas esbarra na intensa mobilizagao
politica de desmonte das politicas sociais.

Frente a situacao, o governo brasileiro, diante da pressao popular
e parlamentar por medidas para o enfrentamento da crise sanitaria, social
e econdmica, cria o Auxilio Emergencial — AE. O Auxilio consiste em uma
renda basica destinada aos beneficidrios do Programa Bolsa Familia,
inscritos no Cadastro Unico do Governo Federal, microempeendedores
individuais e trabalhadores informais através da transferéncia monetaria
regulamentado pelo Decreto n° 10.316, de 7 de abril de 2020.

O AE financeiro, através da renda monetaria temporaria, em
seu primeiro momento, variou de R$600,00 a R$1.200,00* para familias
monoparentais, em primeiro momento, por trés meses. Apos 0s primeiros
meses estabelecidos para o recebimento, o valor foi reduzido a metade.
E necessario destacar que o objetivo do auxilio foi conceder protecao
de forma emergencial no periodo de enfrentamento a pandemia. Dados
do IPEA referentes a 2020, apontam que quase metade da populacao
brasileira recebeu o AE, constituindo a Unica fonte de renda para 4,4
milhdes de domicilios, uma vez que, o impacto foi maior entre os
domicilios de renda mais baixa.

No Nordeste, mais de 21 milhdes de pessoas acessaram o bene-
ficio, tornando-se a segunda regido com mais contemplados no pais.
Direcionado para o estado da Paraiba, estudo do Departamento de
Intersindical de Estatistica e Estudo Socioecondmicos — DIEESE de 2020,
traz que cerca de 1,1 milhao de pessoas teriam o perfil para receber o
Auxilio Emergencial*®. No estado, cuja populagao estimada ultrapassa
4 milhées de habitantes®', constatamos, através de dados extraidos do
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Relatério de Informacgdes Sociais da Secretaria de Avaliagao e Gestao da
Informacao do Ministério da Cidadania, que cerca de 744.009 mil pessoas
foram elegiveis para o AE através do Bolsa Familia referente ao ano de
2020. Os dados ainda revelam que 217.001 mil pessoas acessaram o AE
por estarem inscritas no Cadastro Unico para programas sociais. E cerca de
575.000 receberam o auxilio via aplicativo Caixa, os chamados ExtraCad.
Sendo empreendido o valor total de 6,59 bilhoes de reais destinados ao
Auxilio Emergencial no Estado da Paraiba®.

Através das informacdes apresentadas, analisamos que as politicas
de transferéncia de renda pecuniaria representam a ampliacao da protecao
social para os cidadaos e a intervencao estatal. Para Yazbek e Di Giovanni
(2012), a transferéncia de renda, embora de carater focalizante, apresenta-
se como uma grande expressao da rede de protec¢ao social, embora fragil,
por ser orientada pelas diretrizes neoliberais.

Portanto, assinalamos que as politicas redistributivas de carater
monetarias se configuram como uma estratégia governamental para
manutencao do poderio econdmico, da dominagao capitalista, reducao
da pobreza e da desigualdade social, mas sem atingir a universalidade
do acesso a todos os cidadaos.

4. NOTAS CONCLUSIVAS

Buscamos, neste construto, apresentar uma discussao acerca da
desigualdade social e pobreza no Brasil advindas do Modo de Produgao
Capitalista e que foram agudizadas pelo cenario de pandemia provocado
pelo novo Corona virus. A crise sécio sanitdria exp0s a realidade de um pais
historicamente e estruturalmente desigual. Observa-se que os efeitos da
pandemia tém desdobramentos imediatos entre as parcelas da populagao
que ja viviam com os minimos necessarios para sobrevivéncia e que ja
eram beneficiarios de programas sociais estatais.
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As politicas sociais de transferéncia de renda, desde as ultimas
décadas, apresentam-se como base para retirada de pessoas da extrema
pobreza através da transferéncia de renda monetaria. Mas, ainda se
apresenta insuficiente para romper com a estrutura posta. Diante do caos
ocasionado pela COVID-19, a redistribuicao através do Auxilio Emergencial
amorteceu os impactos provocados pela insuficiéncia de renda na vida
de milhdes de brasileiros.

Embora essencial, a protecao social através dessa seguranca de
renda posta pelo Auxilio Emergencial ainda nao é suficiente para romper
com a estrutura de desigualdade regional em que esta inserida a regiao
Nordeste. Demonstrando a gestao da protecao social e as politicas de
transferéncia de renda sdao duas faces do modelo (ainda que incipiente)
de protecao social no pais vigente nas ultimas décadas.

Além disso, os mecanismos utilizados pelo Governo Federal,
sobretudo, no enfrentamento a Pandemia, corroboram para o aprofunda-
mento das disparidades sociais no pais, quando seria necessario fortalecer
a oferta de politicas publicas no pais.

Ademais, a auséncia de politicas sociais de protecao social universal
a todos os cidadaos, no contexto pandémico, agrava o aumento da desi-
gualdade social e da extensa pobreza, implicando em consequéncias
futuras nefastas no pés-pandemia.
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INTRODUCAO

A existéncia da populagao em situacao de rua consubstancia
um fendmeno histérico-concreto com multiplos fatores determinantes,
vinculados ao contexto econémico, social, politico e cultural de sociedades
distintas. No capitalismo, essa condi¢dao assume, mundialmente, contornos
matizados pelas relagdes sociais de dominio e de direcionamento da
classe burguesa, sendo tais relagdes regentes desse modo de produgao.
A tradicao critica avalia a populacdo em situacao de rua como um reflexo
da indissocidvel ligagao entre a expropriacdo e a acumulacao privada de
riquezas socialmente produzidas e a reiterada reproducao do pauperismo
e de seus efeitos degressivos — como desemprego, violéncia e toda sorte
de desigualdades — préprios desse sistema.

No que tange a crise sanitdria recente, cujos efeitos ainda perdu-
ram, observa-se que esse fendbmeno assume proporcdes alarmantes,
afinal, a propagacao do coronavirus (SARS-CoV-2*3), causador da Covid-19
—, de acordo com o Ministério da Satuide, uma infeccao respiratéria aguda,
potencialmente grave, de elevada transmissibilidade e de distribuicao
global** — trouxe, em curto espa¢o de tempo, severos impactos
sociais, econdmicos, politicos e culturais, afetando o convivio social e,
principalmente, a sobrevivéncia da classe trabalhadora.
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Considerando a gravidade desse quadro, este estudo tem por
objetivo examinar e discutir as respostas politico-institucionais do
Estado brasileiro, no ambito da Politica de Assisténcia Social, para o
enfrentamento da Covid-19, especificamente no que diz respeito as suas
graves consequéncias sobre a populacao que ja vivenciava a situacao de
rua, bem como sobre aquelas familias trabalhadoras que agora, por forca
das circunstancias pandémicas, foram empurradas para essa condicao.

1. PAUPERIZACAO E POPULACAO EM SITUACAO DE RUA

Como atesta a lei geral da acumulagao capitalista, formulada
por Marx (1984, apud NETTO, 2007) a producao de riqueza condiciona a
producgao reiterada e expansiva de pobreza, resultando na formagao de
uma superpopulacao relativa. A partir dessa compreensao, a hipotese
levantada considera que a populacao em situacao, caracterizada como
forca de trabalho excedentaria, externaliza uma manifestacao da questao
social. Historicamente, esse grupo, heterogéneo quanto a género, cor
e faixa etdria, congrega trabalhadores pauperizados que alcancam
o provimento minimo para suprir, precariamente, suas necessidades
essenciais, como alimentacao, vestuario e abrigo.

Corroborando esse argumento, lanni (1989, p. 150) elucida
que a populag¢ao em situacao de rua configura “um contingente de
trabalhadores de reserva” sujeito a varias experiéncias de disciplinamento
e de repressao ao longo da histéria do capitalismo. A situagao de rua, em
consequéncia disso, integra o conjunto de expressdes da questao social
que “em diferentes lugares procura-se conhecer, equacionar, controlar,
resolver ou exorcizar suas condicoes ou efeitos” (IANNI 1989, p. 145).

Considera-se o pauperismo uma categoria social marxista
amplificada, se comparado a pobreza, indicador socioeconémico que
mensura a insuficiéncia de renda para atendimento as necessidades
basicas do individuo, levando a inseguranca alimentar e ao déficit
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habitacional. De fato, tanto um como outro tém sido produzido pela
historica espoliacao da classe trabalhadora, pautada nos principios
do capitalismo que preveem o antagonismo nas relagdes sociais de
classes — burguesia e proletariado -, a exploracao da forca de trabalho e
a reparticao desigual das riquezas produzidas (NETTO, 2007). Assim sendo,
a pauperizacao refere-se, por seu turno, a realidade de vida perpassada
pelas desigualdades sociais, pela subalimentacao, pela escassez de dgua
potavel, pela privagao de medicamentos e outros cuidados com a prépria
saude, pela exigéncia de pernoitar nas ruas visando situar-se mais préximo
ao local de trabalho, pelas condi¢cdes precarias de moradia ou mesmo
pela auséncia dela.

Simdes Junior (1992) discorre acerca dessa realidade, comentando
os multiplos efeitos da pauperizagcdao que incidem sobre a populacao
em situacao de rua. Dentre eles, a alimentagao condicionada a doagao
de terceiros, a coleta de restos de alimentos em feiras livres ou a partir
de detritos residenciais e comerciais; a obtencao de parcos recursos
financeiros por meio de trabalhos informais, 0 abuso de dlcool e de drogas
como subterfligio para suportar a situacao de miséria, a ocupacao de
edificagbes abandonadas e insalubres, cuja estrutura fisica costuma
revelar-se precaria — ventilagao insuficiente, auséncia de 4gua encanada e
de energia elétrica, por exemplo -, a precariedade dos pertences e objetos
de uso pessoal, geralmente obtidos por meio de doag¢des, a exemplos
dos cobertores e das roupas. Privacoes essas geradas pelas agudas
desigualdades do capitalismo, no processo dialético da apropriacao
privada da mais-valia pela burguesia e pela mercantilizacao de produtos
e servigos essenciais, restando ao trabalhador, para permutar sua forca
de trabalho por renda e assim garantir sua subsisténcia, sujeitar-se a
competitividade por vagas de emprego.

Para a reproducao dessa superpopulagao excedentaria, aspectos
estruturantes na conformacao histoérica da sociedade brasileira correlacio-
nam-se: as consequéncias do passado escravista; as multiplas finalidades
do incentivo a imigracao estrangeira; a localizacao geogréfica e a impor-
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tancia econdmica e politica das cidades; os fluxos migratdrios internos,
relacionados as limitagdes de absorcao de mao de obra pelas areas eco-
ndmicas em desenvolvimento, somado as dificuldades habitacionais; e
os fendbmenos climaticos, a exemplo das secas em regides nordestinas.

Com efeito, a situacao de rua estd longe de ser uma escolha pes-
soal. Tampouco trata-se de uma atitude individual irresponsavel, face a
dificuldade de adaptacao a sociabilidade mercantil do capitalismo. Ao
contrario, suas raizes sao historicas. No Brasil, a mercantilizacao da terra
constitui um dos fundamentos histérico-estrutural desse fenémeno. No
periodo colonial (1500-1822), as terras desocupadas eram concedidas pela
Metropole portuguesa e, posteriormente, no periodo imperial (1822-1889),
pela Monarquia, a grupos influentes na economia e na politica (FAUS-
TO, 1995). Em 1850, com a aprovacao da Lei n° 601, também conhecida
como Lei de Terras, engendrou-se a expropriacao do principal espaco
de producao e fonte de insumos, as areas devolutas, que passaram a ser
adquiridas apenas por aqueles detentores de condic¢bes para tal, no dizer
de Diniz (1991), majoritariamente, 0 homem branco com poder politico-e-
condmico. Essas sdo as bases que fundamentam a dominacéao territorial
e a formacao de grandes latifundios. Aspectos histérico-estruturais que
desvendam algumas das dificuldades de se realizar reforma agraria no
Brasil contemporaneo, assim como demonstram que a terra é mercadoria
rentavel e, por esse motivo, onerosa para familias de baixa renda que a
queiram angariar para moradia.

Ao analisar as formas de intervencao do Poder Publico brasileiro
junto a populagao em situacao de rua, Pereira e Neves (2020) argumentam
que, por muitos séculos, predominou a utilizacao de métodos higienistas e
o assistencialismo aos comprovadamente impossibilitados para o trabalho.
Os asilos de confinamento e as legislacbes repressivas a mendicancia
sao exemplos historicos desse modo de intervencao estatal. As autoras
comentam, ainda, que as entidades filantrépicas ligadas a instituicdes
religiosas, como a Igreja Catdlica, costumavam ser responsaveis pela
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administracao dos asilos de mendicidade e pelo disciplinamento dos
internos.

A inflexao histérica que permitiu alterar esse cendrio insurgiu no
periodo da redemocratizacdo do pais, para destituir o Regime Civil-Militar
de 1964, favorecendo as lutas de varios setores da sociedade civil e de
organismos internacionais em defesa da populacdo em situacao de rua.
Apenas por volta da década de 1980, apds a extingao do Ato Institucional
n° 5 (Al-5) e do retorno das eleicoes diretas para os governos estaduais e
municipais, ocorreram transformagdes profundas nas relacdes entre Estado
e sociedade civil. Os movimentos sociais intensificaram as manifestacoes
reivindicando direitos e politicas publicas para o enfrentamento do
desemprego, da pobreza, do trabalho infantil, da situacdo de rua, dentre
outros. Na esfera de poder municipal, elegeram-se, progressivamente,
candidatos filiados a partidos de esquerda, que se formavam ou se
rearticulavam tendo em vista a extin¢ao do bipartidarismo.

Citam-se como exemplos histéricos: a campanha contra a
tuberculose realizada pela Organizacao Mundial da Saude (OMS) em
1993, que incluia a populagao em situagcao de rua entre os grupos
prioritarios; em 1995, o movimento Grito dos Excluidos, promovido por
varias entidades religiosas e por organiza¢oes da sociedade brasileira;
o 1° Congresso Nacional dos Catadores de Materiais Reciclaveis e a 12
Marcha do Povo da Rua, realizados em Brasilia em 2001, tendo por objetivo
chamar a atencao da sociedade e do Estado para as precarias condi¢coes
de sobrevivéncia dessa populacao e denunciar atos violentos, como as
chacinas (BRASIL, 2011).

Somente a partir das lutas coletivas, intensificadas a partir da
década de 1990, as pessoas que sobrevivem nessas condigcdes passaram a
ser reconhecidas como sujeitos de direitos pelo Estado brasileiro, devido
a politizacao da situacao de rua como expressao da questao social. Cabe
agora discorrer sobre a atuagao do Poder Publico para garantir o direito
a assisténcia social a esse grupo populacional, diante da conjuntura de
pandemia da Covid-19.
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2.POPULACAO EM SITUACAO DE RUA E ACOES
PROTETIVAS DO ESTADO BRASILEIRO NO AMBITO DO
SUAS NO CONTEXTO ATUAL DE PANDEMIA

A crise estrutural e a contrarreforma do Estado constituem
os fundamentos do quadro permanente de destruicao das politicas
sociais brasileiras, agravado diante da emergéncia internacional de saude
ocasionada pela Covid-19, uma infeccao respiratoéria provocada pelo
virus SARS-CoV-2, transmitido por contatos interpessoais desprovido de
medidas preventivas. De acordo com especialistas da area de saude, o
contagio se da através de secrecoes salivares ou de goticulas respiratorias,
ao falar, tossir ou respirar. Dai a importancia do uso de mascaras, e do
respeito ao distanciamento minimo de um metro entre as pessoas, da
constante higienizagao das maos, principalmente apds tocar objetos
que possam estar contaminados ou ap6s cuidado dispensado a pessoas
enfermas (ORGANIZACAO MUNDIAL DA SAUDE, 2021).

Desde a década de 1970, o neoliberalismo impde mudancas
estruturais, com o objetivo de recuperar os lucros do capitalismo
por meio da acumulacao flexivel e da reestruturacao produtiva, que
repercutem nas flexibilizagcdes trabalhistas — como a terceirizacao, o
trabalho intermitente e a modalidade de trabalho remoto —, além de
demandar a privatizacao de estatais e de privilegiar o capital financeiro
(ANTUNES, 2020). Nesse sentido, a contrarreforma do Estado brasileiro
visa adestra-lo aos ditames neoliberais, tornando-o competitivo e atraente
para atender aos interesses econdmicos do mercado nacional aliado ao
capital externo, potencializando o desmonte do sistema de protecao
social conquistado pelas lutas da classe trabalhadora no século passado
(BEHRING, 2003).

No que se refere ao Sistema Unico de Assisténcia Social
(SUAS), a legislacao estabelece que a gestao de beneficios e servicos
socioassistenciais ocorra de forma descentralizada, participativa e com
primazia da responsabilidade do Estado em prover protecao social,
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realizar vigilancia socioassistencial e promover a defesa de direitos, a
exemplo do pleno acesso ao conjunto de provisdes dessa politica publica
(BRASIL, 2016). Na protecao social de média complexidade, ha o Centro
de Referéncia Especializado para Populagao em Situagao de Rua (Centro
Pop) e o Servico de Abordagem Social. No nivel de alta complexidade,
por sua vez, tem-se as Unidades de Acolhimento (BRASIL, 2014). Diante da
conjuntura de calamidade publica causada pela pandemia da Covid-19,
os citados servicos e os beneficios do SUAS sao essenciais para resguardar
a vida daqueles que sobrevivem nas ruas, garantindo os minimos sociais,
como a transferéncia temporaria de renda através de beneficios eventuais
como o Auxilio Emergencial.

Uma pesquisa de opiniao com gestores de servigos socioassis-
tenciais — entre eles, 21 coordenadores de Centros Pop - realizada no
ano de 2015 mostrou que a falta de recursos e o atraso nos repasses
financeiros eram as principais dificuldades enfrentadas, aliadas ao excesso
e a complexidade dos problemas sociais enfrentados. Considerando que
o financiamento compde a base de sustentacao das politicas publicas,
as fragilidades nesse ambito repercutem na qualidade das atividades
realizadas e restringem o atendimento das demandas da populagao
(MINISTERIO DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL E COMBATE A FOME, 2016).

Situacao agravada apds a aprovacao da Emenda Constitucional n.°
95, de 2016, que estabeleceu o Novo Regime Fiscal. Anualmente, através
de indicadores econdémicos - principalmente a inflacao — estipula-se
um teto de gastos para os 6rgdos federais, limitando apenas a despesas
primdrias da Uniao, ou seja, tanto as saidas obrigatdrias como as
discriciondrias, que efetivam os direitos constitucionais e servicos basicos
para a sociedade (DIEESE, 2016). Uma vez que o Ministério da Cidadania,
orgao gestor da Politica de Assisténcia Social, deve gerir despesas/receitas
primarias seguindo as regras dessa emenda, percebe-se os impactos
sobre o pagamento de beneficios assistenciais e sobre o financiamento
de servigcos como o Centro Pop, como o Servigo de Abordagem Social e
o Acolhimento Institucional.
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Assim, a crise pandémica se alastra em um contexto de drastico
enxugamento do Estado na area social, drea subfinanciada em sua
estrutura organizativa e precarizada em sua prestagao de servigos, em seus
programas e em seus beneficios, mesmo antes. Além disso, a pandemia
gera impactos severos na popula¢ao em situacao de rua ao intensificar
os retrocessos no mundo do trabalho, na area social e em termos de
violéncia urbana: expansao do desemprego e da pobreza; inflagcao elevada;
aumento dos precos de bens e de servicos basicos, como alimentacao,
gas de cozinha, energia elétrica e passagens dos transportes; deficiéncias
no saneamento basico; crescimento das denuncias de violéncia contra
mulheres e idosos, que sao passiveis de potencializar a situacao de rua
(PEREIRA & NEVES, 2020).

Em uma audiéncia publica realizada de forma remota no més de
junho deste ano, com representantes da sociedade civil - pesquisadores
e integrantes do Movimento Nacional da Populacao de Rua - e com
parlamentares da Camara dos Deputados, discutiu-se os impactos
da pandemia como vetores do aumento do quantitativo de pessoas
em situacao de rua. Merece destaque a situacao dos trabalhadores
que perderam o emprego durante a grave crise sanitaria. Diante da
insuficiéncia de renda e da carestia de bens essenciais, esses foram
compelidos a inadimpléncia com relacao ao aluguel de suas moradias
e a dependerem de doacgdes para sua subsisténcia (GAMEIRO, 2021). O
estudo de Natalino (2020) corrobora essa constatacao ao demonstrar que,
desde 2012, o niumero da populagao em situacao de rua no Brasil vem
crescendo de forma alarmante e, em marco de 2020, existiam 221.869
pessoas sobrevivendo dessa forma. Naquela ocasiao, o pais registrava
201 mortes e 5.717 casos confirmados de Covid-19 (G1 NOTICIAS, 2020).

Tal realidade foi retratada em reportagem de Boechat (2020),
exibindo histérias de individuos e de familias que, para nao morar nas ruas,
procuram as Unidades de Acolhimento. Durante a pandemia, aumentou
a demanda por esse servico publico em virtude do crescimento de
trabalhos informais realizados nas vias principais da cidade. Isso porque,
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para evitar gastos com o deslocamento, muitas pessoas e familias optam
por dormir nas ruas, inclusive aquelas que possuem moradia, retornando
temporariamente aos seus respectivos lares somente apds alguns dias
trabalhando para obter o sustento. Geralmente sao pessoas que residem
em bairros mais distantes ou em outro municipio da regiao metropolitana
de Sao Paulo.

Uma pesquisa que mapeou as acoes realizadas pelas prefeituras
das treze capitais das regides Nordeste e Sudeste do Brasil, visando ao
enfrentamento da pandemia e a protecao a populacdo em situacao de
rua, revelou a predominancia de medidas relacionadas aos Acolhimentos
Institucionais. Também constatou-se que ha articulagao dos espacos de
acolhimentos com a rede de protecéo local ao ofertarem servicos de
alimentacao, de higiene, de orientacao e de saude, a exce¢ao da area de
saude mental, pouco expressiva entre as medidas implantadas, apesar
da sua fundamental importancia para o enfrentamento da questao social
relativa ao uso excessivo de alcool e drogas (SILVA; NATALINO; PINHEIRO,
2020).

Em relagcao aos Centros Pop, a Portaria n° 69, de 14 de maio de
2020, apresenta orientagdes para atuacao profissional, de acordo com
as medidas sanitarias de prevencao a Covid-19, a exemplo da utilizacao
temporaria de instalagdes publicas ou de edificagdes cedidas pela
sociedade civil para ampliar a descentralizagdo territorial dos servicos
socioassistenciais e, assim, atender as demandas sem aglomerar os
usudrios. Recomenda-se reforcar a limpeza do espaco fisico e dos recursos
materiais, suspender a realizacao de atividades coletivas e organizar os
usuarios em grupos para alternar a utilizacao de espacos destinados a
higiene pessoal e a lavagem de roupas, com possibilidade de aluguel de
pias e de banheiros moéveis, para ampliar a capacidade de atendimento
dos Centros Pop (BRASIL, 2020).

Para financiar as acdes do SUAS de enfrentamento a Covid-19,
o Ministério da Cidadania liberou créditos extraordindrios para compra
de equipamentos de protecao individual (EPIs) para os profissionais

Capa | Sumaério | 92




Ideologia, Politica Social e Trabalho Profissional: Conjuntura e Pandemia

que atuam nesse espaco, bem como para o cofinanciamento de acoes
socioassistenciais que visam alojar, isolar e prover outras necessidades
das pessoas ou familias vulnerabilizadas, entre elas, a populacdo em
situacao de rua (PINHEIRO et al., 2020). Apesar dos créditos extraordindrios
nao entrarem no calculo do teto dos gastos, ainda assim esses recursos
nao possibilitam melhorias satisfatdrias nos servicos socioassistenciais,
devido, sobretudo, ao subfinanciamento ocorrido nos anos anteriores a
pandemia (PEREIRA & NEVES, 2020).

Ademais, as mudancas na rotina de trabalho, como o rodizio de
funciondrios ou o afastamento dos profissionais pertencentes aos grupos
de risco da doenca, sao desafios para o trabalho eficiente dos profissionais
do SUAS, haja vista tratar-se de atividades pautadas na manutencao de
vinculos interpessoais, contraposto a necessidade de distanciamento
social e de quarentena (PEREIRA & NEVES, 2020). A suspensao de atividades
coletivas também influéncia a resolutividade das acdes do Centro Pop, a
exemplo das oficinas que incentivam autonomia das pessoas em situacao
de rua (AGENCIA BRASILIA, 2021). Por sua vez, as medidas sanitarias que
restringem a circulagcao de pessoas e as recomendacgdes para evitar
didlogos a menos de um metro de distancia, comprometem as agoes
do Servico de Abordagem Social, como a busca ativa e a socializagao
de informacoes.

As medidas de prevencao a Covid-19 também limitaram o fun-
cionamento presencial das atividades econ6micas, como o comércio, o
setor de servicos e a construcao civil, que geram os chamados “bicos” e
sao fontes de renda para garantir o sustento dos trabalhadores informais.
A Pesquisa Nacional sobre a Populacao em Situacao de Rua constatou
que 70,1% desse grupo social exerce alguma atividade informal e
remunerada, como coletor de materiais reciclaveis (27,5%), “flanelinha”
(14,1%) e trabalhador da construcao civil (6,3%) (META, 2008).

Instituido pela Lei n° 13.982, de 2 abril de 2020, o Auxilio Emer-
gencial é um beneficio temporario de transferéncia monetaria visando
amenizar as repercussoes socioecondmicas da pandemia com publico-
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alvo abrangente. Considerando as pessoas em situagao de rua inscritas
no Cadastro Unico do Governo Federal ou que recebem Bolsa Familia,
0 acesso ao auxilio tem maior tendéncia de ser viabilizado (MINISTERIO
DA CIDADANIA, 2020), porém, esse conjunto de beneficiarios representa
apenas uma parcela de um amplo grupo populacional ainda com restrito
acesso as politicas sociais. Em abril de 2021, registrou-se 154.794 familias
em situacdo de rua inscritas no Cadastro Unico e, desse conjunto, 117.751
recebiam Bolsa Familia, com a ressalva de que, majoritariamente, essas
familias eram unipessoais (MINISTERIO DA CIDADANIA, 2021). Salienta-se
gue nao ha dados oficiais do governo sobre a parcela desses beneficidrios
que teve acesso ao Auxilio Emergencial.

Para os trabalhadores informais em situacao de rua nao inscritos
nos programas de transferéncia monetdria, a solicitacao do Auxilio
Emergencial é realizada por meio do aplicativo “Caixa TEM”, exigindo,
dessa forma, o uso de um aparelho celular ou de outro equipamento
eletronico similar, além do niumero de chip de operadoras telefénicas, que
pode ser utilizado apenas para o cadastro de um Unico beneficiario. Nesse
sentido, a pesquisa de Natalino e Pinheiro (2020, p. 09) revela a dimensao
da exclusao digital: “entre a populacdo em situacao de rua, 27% nao tém
telefone registrado no Cadastro Unico.” Ha de se considerar também que
a perda de documentos pessoais e a inexisténcia de endereco domiciliar
dificultam o cadastro das pessoas que sobrevivem nas ruas.

Diante dessas problematicas, o Ministério da Cidadania (2020)
recomenda que os profissionais dos servicos socioassistenciais provi-
denciem a regularizacao dos documentos necessarios para solicitar o
auxilio e para abrir a conta digital da Caixa Econdmica, a exemplo do
Cadastro da Pessoa Fisica (CPF) e do uso do endereco das unidades do
SUAS como referéncia. As instru¢ées ministeriais permitem a utilizacao
dos equipamentos de informatica, dos celulares institucionais e do sinal
de internet das unidades de atendimento para realizar as acdes de cadas-
tramento e de acompanhamento do processo de analise da solicitagao
do Auxilio Emergencial. Também existe a previsao de distribuir chips
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para cadastrar as pessoas em situagcao de rua que nao possuam numero
de telefone movel.

Todavia, no portal Extra (2020), alguns representantes da sociedade
civil que atuam junto a populagao em situagao de rua, como o padre Julio
Lancellotti, denunciam que ha varios casos de individuos que conseguiram
receber apenas algumas parcelas do auxilio, pois os pagamentos foram
suspensos ou voltaram para o processo de analise. Um exemplo é a histéria
de um catador de material reciclavel que reside em um “barraquinho”,
junto com sua mulher e quatro filhos, e teve seu beneficio cancelado por
ser egresso do sistema carcerario. Na verdade, o Auxilio Emergencial é
vetado apenas para presos do regime fechado e foragidos, ndo sendo
o caso desse trabalhador em situacao de rua, que esta em liberdade ha
oito anos e comparece ao forum quando solicitado.

Outrossim, algumas Defensorias Publicas da Unido, a exemplo da
defensoria localizada no estado do Rio de Janeiro, estdo sobrecarregadas
de agoes civis que tratam dos auxilios emergenciais suspensos de varios
beneficidrios, inclusive de pessoas em situacao de rua. Essas a¢oes civis
tém sido negadas pelo fato de a Unido estar recorrendo aos tribunais
federais e cujas decisdes judicias mantém a suspensao do pagamento
do Auxilio Emergencial (EXTRA, 2020).

Diante desse cenario alarmante, apesar de nao existir uma
des-protecao total para a populagdo em situacao de rua por parte do
Poder Publico, as agdes socioassistenciais implantadas pelo Estado sao
incipientes, em parte devido ao processo histérico de desmonte do
SUAS, que repercute nas limitagdes orcamentarias e operacionais no
atual contexto pandémico. Os 6rgaos do poder judiciario também tém
atuado de forma pouco efetivas para reverter as violagdes de direitos
referentes ao Auxilio Emergencial, do que se deduz que a crise sanitaria
causada pela Covid-19 agravou a desprotecao social da populacao em
situacao de rua.
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3. CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo procurou demonstrar que a pandemia da Covid-19
trouxe impactos multidimensionais no conjunto da sociedade, principal-
mente nos segmentos pauperizados que sobrevivem do trabalho informal
e que tém dificuldades de acessar o sistema protetivo, a exemplo da
popu-lacao em situacao de rua. Nesse sentido, a crise sanitaria incide
sobre uma realidade ja devastada pela crise do capital, agudizando as
desigualdades sociais e evidenciando a desresponsabilizacao do Estado
ultraliberal brasileiro que resiste em financiar e em prestar servicos publicos
efetivos, sobretudo quando se considera segmentos populacionais que
ja acumulam ampla desprotecao social.

No que se refere as agdes protetivas ofertadas pelo Estado,
constatou-se limitacdes severas nas dimensdes operacionais e orcamen-
tarias. Os créditos extraordinarios liberados e as orientacdes técnicas
para a atuagao dos profissionais do SUAS mostraram-se insufi-cientes
diante da maximizagao dos efeitos degressivos da pandemia na politica
de Assisténcia Social e na sobrevivéncia dos segmentos sociais que dela
necessita. Além disso, houve divergéncias entre os poderes judiciario e
executivo no que tange a estrutura de cadastramento e pagamento do
Auxilio Emergencial, tendo como consequéncia a baixa resolutividade
para viabilizar o acesso da populacao em situacao de rua a referida
transferéncia monetaria.

Mencione-se, ainda, que tais agcbes assumem um carater de
excep-cionalidade, ndo confrontando o quadro vigente de destruicao
continuada do SUAS, em que pesem a crise sanitaria e a amplificacdo
das desigualdades sociais que a pandemia produziu, como a expansao
do desemprego e da miséria.

Conclui-se, assim, que a Covid-19 aprofundou os efeitos degressivos
da crise estrutural do capital e das contrarreformas do Estado brasileiro,
produzindo impactos ainda mais espoliadores e desumanizantes na
populacao em situacao de rua e exacerbando os fundamentos histéricos
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que reproduzem essa expressao da questao social. Pelo exposto, o
enfrentamento da atual crise sanitdria revela, abertamente, a conduta
infima do governo federal na execucao de politicas publicas essenciais,
como a de Assisténcia Social.

REFERENCIAS

AGENCIA BRASILIA. Oficinas incentivam autonomia as pessoas em
situacao de rua. Atualizacao 6 jul. 2021. Disponivel em: https://www.

agenciabrasilia.df.gov.br/2021/07/06/r-oficinas-incentivam-autonomia-
as-pessoas-em-situacao-de-rua/. Acesso em: 12 jul. 2021.

ANTUNES, R. Coronavirus: o trabalho sob fogo cruzado. 1. ed.
Sao Paulo: Boitempo, 2020.

BEHRING, E. R. Brasil em contrarreforma: desestruturacao do Estado
e perda de direitos. Sao Paulo: Cortez, 2003.

BOECHAT, Y. Olho da Rua: série especial mostra crescimento do
numero de moradores de rua. Band Jornalismo. Série Especial Olho
da Rua. Julho de 2020. Disponivel em: https://www.youtube.com/
watch?v=ZS3dUepEgDw. Acesso em: 20 nov. 2020.

BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome.
Secretaria Nacional de Assisténcia Social. Orienta¢oes Técnicas:
Centro de Referéncia Especializado para Populagao em Situagao de
Rua. Série SUAS e Populacao em Situacao de Rua, v. 3. Brasilia: Grafica
e Editora Brasil Ltda., 2011. Disponivel em: http://www.mds.gov.br/
webarquivos/publicacao/assistencia_social/Cadernos/orientacoes_
centro_pop.pdf. Acesso em: 18 jul. 2020.

BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome.
Secretaria Nacional de Assisténcia Social. Tipificacao Nacional de
Servicos Socioassistenciais. Brasilia, DF: MDS/SNAS, reimpressao
2014. Disponivel em: https://www.mds.gov.br/webarquivos/

Capa | Sumario | 97



https://www.agenciabrasilia.df.gov.br/2021/07/06/r-oficinas-incentivam-autonomia-as-pessoas-em-situacao-de-rua/
https://www.agenciabrasilia.df.gov.br/2021/07/06/r-oficinas-incentivam-autonomia-as-pessoas-em-situacao-de-rua/
https://www.agenciabrasilia.df.gov.br/2021/07/06/r-oficinas-incentivam-autonomia-as-pessoas-em-situacao-de-rua/
about:blank
about:blank
about:blank
about:blank
about:blank
about:blank

Ideologia, Politica Social e Trabalho Profissional: Conjuntura e Pandemia

publicacao/assistencia_social/Normativas/tipificacao.pdf. Acesso em: 2
nov. 2020.

BRASIL. Portal da Camara dos Deputados. Lei Organica da
Assisténcia Social (LOAS): Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993.
Versao impressa, editada pelo Centro de Documentacao e Informacao,
da Camara dos Deputados. 3. ed. Brasilia: 2016.

BRASIL. Ministério da Cidadania. Portaria n° 69, de 14 de maio de
2020. Aprova recomendacdes gerais para a garantia de protecdo social
a populacao em situacao de rua, inclusive imigrantes, no contexto da
pandemia de Covid-19. Disponivel em: https://www.in.gov.br/web/
dou/-/portaria-n-69-de-14-de-maio-de-2020-257197675. Acesso:

2 dez. 2020.

DIEESE — DEPARTAMENTO INTERSINDICAL DE ESTATISTICA E
ESTUDOS SOCIOECONOMICOS. PEC n° 241/2016: 0 novo regime
fiscal e seus possiveis impactos. Nota Técnica n° 161, set. 2016.
Disponivel em: https://www.dieese.org.br/notatecnica/2016/
notaTec161novoRegimeFiscal.pdf. Acesso em 29 out. 2020.

DINIZ, A.S. O trabalhador pobre no imaginario das elites nordestinas
(1850-1920). In: Brasil Norte e Nordeste: estudos em ciéncias sociais.
Rio de Janeiro: ANPOCS e Inter American Foundation, 1991, p. 13-40.

EXTRA. A margem de qualquer ajuda: pessoas em situacdo de rua

tém auxilio emergencial cortado em meio a pandemia. Grupo Globo,
15 jul. 2020. Disponivel em: https://extra.globo.com/economia/a-
margem-de-qualquer-ajuda-pessoas-em-situacao-de-rua-tem-auxilio-
emergencial-cortado-em-meio-pandemia-24533869.html. Acesso em:
12 jul. 2021.

FAUSTO, B. Histodria do Brasil. 2. ed. Sao Paulo: Editora da USP;
Fundagao do Desenvolvimento da Educagao, 1995.

Capa | Sumario | 98



about:blank
about:blank
about:blank
about:blank
about:blank
https://extra.globo.com/economia/a-margem-de-qualquer-ajuda-pessoas-em-situacao-de-rua-tem-auxilio-emergencial-cortado-em-meio-pandemia-24533869.html
https://extra.globo.com/economia/a-margem-de-qualquer-ajuda-pessoas-em-situacao-de-rua-tem-auxilio-emergencial-cortado-em-meio-pandemia-24533869.html
https://extra.globo.com/economia/a-margem-de-qualquer-ajuda-pessoas-em-situacao-de-rua-tem-auxilio-emergencial-cortado-em-meio-pandemia-24533869.html

Ideologia, Politica Social e Trabalho Profissional: Conjuntura e Pandemia

FIOCRUZ — FUNDACAO OSWALDO CRUZ. Covid-19: perguntas e
respostas. 2021. Disponivel em: https:/portal.fiocruz.br/en/coronavirus/
perguntas-e-respostas?’page=1. Acesso em: 28 jun. 2021.

G1 NOTICIAS. Casos de coronavirus no Brasil em 31 de marco. G1

- Bem Estar, 31 mar. 2020. Disponivel em: https://gl.globo.com/
bemestar/coronavirus/noticia/2020/03/31/casos-de-coronavirus-no-
brasil-em-31-de-marco.ghtml. Acesso em: 11 jul. 2021.

GAMEIRO, N. Populagdo em situacdo de rua aumentou durante a
pandemia. Fiocruz Brasilia, 10 jun. 2021. Disponivel em: https:/portal.
fiocruz.br/noticia/populacao-em-situacao-de-rua-aumentou-durante-
pandemia. Acesso em: 11 jul. 2021.

IANNI, O. A questao social. Revista USP, n. 3, p. 145-154, 19809.
Disponivel em: https://www.revistas.usp.br/revusp/article/
download/25490/27236. Acesso em: 27 jul. 2020.

MARX, K. Prefacio. In: MARX, K. Contribuicao a critica da economia
politica. Traducao e introducao Florestan Fernandes. 2. ed. Sao Paulo:
Expressao Popular, 2008, p. 45-50.

META. Relatorio Final: primeiro censo nacional e pesquisa amostral
sobre a populacao em situacao de rua. Volume II: Resultados. Meta -
Instituto de Pesquisa de Opinidao. Marco de 2008. Disponivel em:
http://aplicacoes.mds.gov.br/snas/vigilancia/index4.php. Acesso em 25
nov. 2020.

MINISTERIO DA CIDADANIA. Auxilio Emergencial para a populacao
em situacao de rua durante a pandemia da Covid-19. 2020.
Disponivel em: http://blog.mds.gov.br/redesuas/wp-content/
uploads/2020/05/Informativo_Pop_Rua_Auxilio_Emergencial _18_
maio_revisado_DECAU.pdf. Acesso em: 26 jun. 2021.

MINISTERIO DA CIDADANIA. Relatério: Programas e Acoes
da Assisténcia Social. Atualizacao abr. — jun. 2021. Disponivel

Capa | Sumario | 99



https://portal.fiocruz.br/en/coronavirus/perguntas-e-respostas?page=1
https://portal.fiocruz.br/en/coronavirus/perguntas-e-respostas?page=1
https://g1.globo.com/bemestar/coronavirus/noticia/2020/03/31/casos-de-coronavirus-no-brasil-em-31-de-marco.ghtml
https://g1.globo.com/bemestar/coronavirus/noticia/2020/03/31/casos-de-coronavirus-no-brasil-em-31-de-marco.ghtml
https://g1.globo.com/bemestar/coronavirus/noticia/2020/03/31/casos-de-coronavirus-no-brasil-em-31-de-marco.ghtml
https://portal.fiocruz.br/noticia/populacao-em-situacao-de-rua-aumentou-durante-pandemia
https://portal.fiocruz.br/noticia/populacao-em-situacao-de-rua-aumentou-durante-pandemia
https://portal.fiocruz.br/noticia/populacao-em-situacao-de-rua-aumentou-durante-pandemia
about:blank
about:blank
about:blank
http://blog.mds.gov.br/redesuas/wp-content/uploads/2020/05/Informativo_Pop_Rua_Auxilio_Emergencial_18_maio_revisado_DECAU.pdf
http://blog.mds.gov.br/redesuas/wp-content/uploads/2020/05/Informativo_Pop_Rua_Auxilio_Emergencial_18_maio_revisado_DECAU.pdf
http://blog.mds.gov.br/redesuas/wp-content/uploads/2020/05/Informativo_Pop_Rua_Auxilio_Emergencial_18_maio_revisado_DECAU.pdf

Ideologia, Politica Social e Trabalho Profissional: Conjuntura e Pandemia

em: https://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/ri/relatorios/
cidadania/#metasepagamentossnas. Acesso em: 25 jun. 2021.

MINISTERIO DA SAUDE. O que é a Covid-19? Disponivel em: https://
www.gov.br/saude/pt-br/coronavirus/o-que-e-o-coronavirus. Acesso
em: 28 jun. 2021.

MINISTERIO DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL E COMBATE A FOME.
Secretaria de Avaliacao e Gestao da Informacao. Pesquisa de opiniao
sobre o Sistema Unico de Assisténcia Social: percepcoes de
coordenadores de CRAS, CREAS e Centros Pop. Estudo Técnico n°
09/2016. Brasilia: MDS/SAGI, 2016. Disponivel em: https://fpabramo.org.
br/acervosocial/wp-content/uploads/sites/7/2017/08/156.pdf. Acesso
em: 22 nov. 2020.

NATALINO, M. A. C,; PINHEIRO, M. B. Protecao social aos mais
vulneraveis em contexto de pandemia: algumas limitagdes praticas
de auxilio emergencial e a adequagao dos beneficios eventuais como
instrumento complementar de politica socioassistencial. Nota Técnica
— DISOC/IPEA, n° 67, abril de 2020. Disponivel em: http://repositorio.
ipea.gov.br/handle/11058/9999. Acesso em: 5 ago. 2020.

NATALINO, M. A. C. Estimativa da Populacao em Situacao de Rua
no Brasil (setembro de 2012 a mar¢o de 2020). Nota Técnica — DISOC/
IPEA, n° 73, junho de 2020. Disponivel em: http://repositorio.ipea.gov.
br/handle/11058/10074. Acesso em: 15 jul. 2020.

NETTO, J. P. Desigualdade, pobreza e servico social. Revista Em Pauta,
n. 19, p. 135-170, 2007. Disponivel em: https://www.e-publicacoes.uer;.
br/index.php/revistaempauta/article/download/190/213. Acesso em:
28 ago. 2020.

NETTO, J. P. Introducao ao estudo do método de Marx. 1. ed.
Sao Paulo: Expressao Popular, 2011.

Capa | Sumario | 100



about:blank
about:blank
https://www.gov.br/saude/pt-br/coronavirus/o-que-e-o-coronavirus
https://www.gov.br/saude/pt-br/coronavirus/o-que-e-o-coronavirus
about:blank
about:blank
about:blank
about:blank
about:blank
about:blank
about:blank
about:blank

Ideologia, Politica Social e Trabalho Profissional: Conjuntura e Pandemia

ORGANIZACAO MUNDIAL DA SAUDE. Folha informativa: novo
coronavirus (COVID-19). Atualizagao jun. 2021. Disponivel em: https:/
www.paho.org/pt/covid19. Acesso em: 24 jun. 2021.

PEREIRA, J. W. H.; NEVES, M. E. R. (orientadora). As dimensoes
historico-concretas e sociossanitarias da Populacao em Situacao
de Rua no Brasil em tempos de pandemia global. 2020. 148 f.
Trabalho de Conclusao de Curso (Graduagao em Servico Social). Centro
de Ciéncias Humanas Letras e Artes, Universidade Federal da Paraiba,
Joao Pessoa, 2020.

PINHEIRO, M. B.; PAIVA, A. B,; LICIO, E. C,; NATALINO, M.; BARTHOLO,
L. O Financiamento federal dos servicos socioassistenciais
no contexto da Covid-19. Nota Técnica — DISOC/IPEA, n° 80,
junho de 2020. Disponivel em: http://repositorio.ipea.gov.br/
handle/11058/10106. Acesso em: 26 out. 2020.

SILVA, T. D.; NATALINO, M.; PINHEIRO, M. B. Populacao em Situacao
de Rua em tempos de Pandemia: um levantamento de medidas
municipais emergenciais. Nota Técnica — DIEST/DISOC/IPEA, ne

74, junho de 2020. Disponivel em: http://repositorio.ipea.gov.br/
handle/11058/10078. Acesso em: 9 jul. 2020.

SIMOES JUNIOR, J. G. Moradores de rua. Publicacdes Pélis. Sdo Paulo:
POLIS, n. 7, 1992. Disponivel em: http://www.bibliotecadigital.abong.
org.br/handle/11465/896. Acesso em: 18 de jul. 2020.

Capa | Sumario | 101



https://www.paho.org/pt/covid19
https://www.paho.org/pt/covid19
about:blank
about:blank
about:blank
about:blank
about:blank
about:blank

PROTECAO SOCIAL E
PESCA ARTESANAL EM
TEMPOS DE PANDEMIA
DA COVID-19



PROTECAO SOCIAL E PESCA ARTESANAL EM
TEMPOS DE PANDEMIA DA COVID-19

Emanuel Luiz Pereira da Silva
Almira Almeida Cavalcante
Patricia Albuquerque Medeiros
Ozivan Mendonca Bezerra
Thatanna Gomes Cavalcante

INTRODUCAO

A discussao apresentada neste capitulo, produto do projeto
intitu-lado “Em tempos da crise da covid-19: participacao e capacidade
protetiva das familias de pescadoras artesanais da RAG — RESEX®* Acau/
Goiana na Paraiba (PIBIC/UFPB 2020/2021)", surgiu no ambito do Nucleo de
Estudos em Politica Social (NEPPS/UFPB), e tem como objetivo analisar a
participagao e capacidade protetiva das familias das pescadoras artesanais,
em tempos de crise da covid-19, através da articulacao da Associagao das
Marisqueiras da RAG, a partir da seguridade social, com énfase na politica
de assisténcia social e de saude*®.

A pesquisa é iniciada no contexto da crise sociosanitaria, e segue
cumprindo suas tarefas em meio ao agravamento da pandemia do novo
coronavirus no Brasil, e especificamente na Paraiba. O ano de 2021 inicia
preanunciado por diversos cientistas como o momento da “segunda
onda do fendmeno pandémico”. Houve um aumento exponencial da
ocupacao de leitos hospitalares, elevaram-se drasticamente os nimeros
de casos com 19,4 mil infectados e 544 mil mortos (21/07/2021 — dados
da Fiocruz), fazendo com que o pais atingisse recordes em relacao a
quantidade didria de mortes desde o inicio da pandemia.
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Nesse contexto, tornou-se necessario o redirecionamento das
estratégias do projeto de pesquisa, sobretudo no formato das atividades
planejadas para o campo, no sentido de seguir a rigor os protocolos
sanitarios determinados pelos érgaos de vigilancia em saude, nao sendo
possivel, nesse caso, realizar visita in loco para coleta de dados primarios
com as pecadoras artesanais. Desse modo, as atividades foram realizadas
no formato estritamente remoto, devido a imprescindibilidade de manter-
se em isolamento social.

As atividades do projeto iniciaram em 2020. Até a elaboracao deste
manuscrito, no primeiro semestre de 2021, os integrantes (estudantes
de graduacao e pos-graduacao) participaram de diversas atividades
de formacgao envolvendo a questao da protecao social ampliada e as
questoes socioterritoriais da RAG, iniciativa que proporcionou obtengao
de alguns resultados preliminares.

Consideramos oportuno ressaltar que realizar pesquisa no Brasil em
tempos de pandemia se constitui um dos maiores desafios encontrados no
desenvolvimento do projeto, tendo em vista o posicionamento negligente
do governo federal, em relagao ao enfrentamento da pandemia e sua
constante negagao da ciéncia.

Enquanto em diversos paises do mundo a propagacao da covid-19
encontrava-se em estabilidade, inclusive com vacinacao em massa de toda
a populagao, no Brasil, assistimos ao caos em decorréncia do descontrole
da pandemia, manifestado pelo surgimento de novas variantes do virus.
Podemos afirmar que o governo contribuiu/contribui com o agravamento
da crise a partir de duas questdes centrais: 0 posicionamento contrario
a adocgao de medidas preventivas, como o distanciamento social e o
uso de mascaras, e a falta de interesse na aquisicao de vacinas para a
imunizagao da populacao.

Diante desse contexto, as atividades académicas que envolviam
pesquisa de campo tornaram-se inviaveis, sendo entao requisitadas
das equipes novas estratégias de intervencao para dar sequéncia aos
trabalhos. O que foi projetado para o campo passou a ser reelaborado
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para as novas formas de coleta de dados: remota, online, home office, com
intuito de garantir a protecao a vida dos pesquisadores e dar continuidade
a producao do conhecimento.
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As configuracdes de pertencimento dos vinculos relacionais ao
territorio de vivéncia sdo imprescindiveis para mensurar a eficacia e
efetividade da rede de servicos e beneficios provenientes da iniciativa
governamental através da gestao das politicas sociais para a garantia de
direitos sociais e humanos (KOGA, 2003; KOGA; NAKANQO, 2006). Assim
como a pobreza e exclusao sao fendbmenos complexos, 0s pressupostos
para integracao e inclusdo das pessoas vivenciando situagdes de risco
humano e social, também o sao, dado se tratar de pessoas absolutamente
distintas, portanto, uma pobreza que perpassa diferencas entre os que
a vivenciam. Nas palavras de Lavinas: “requer heterogeneidade no seu
enfrentamento.” (LAVINAS, 2003, p. 48).

As situacdes de riscos que incidem sobre o tecido social sao
produtoras de violacao de direitos, portanto, o seu enfrentamento
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ultrapassa a territorializacao e efetividade dos servicos e dos beneficios
como instrumentos provedores de protecao social com a¢bes da iniciativa
governamental, pela via do acesso a distribuicao de bens e recursos no
fortalecimento da capacidade protetiva de familias e individuos. Seu
carater multifatorial, além de provocar arranjos intersetoriais transversais,
tangencia as referéncias territoriais que estao postas particularmente
pelos contextos espaciais que, se assumidos pela governanca publica,
imprimem o carater efetivo e de qualidade almejados pela sociedade.
(KOGA, 2005).

Para o desenvolvimento dos objetivos propostos, a pesquisa
buscou manter como eixo estruturador a aposta na construcao coletiva
do conhecimento dos processos e produtos a serem gerados. Trata-
se, nesse contexto, de instituir como foco de observacao constante e
referente de pesquisa o territério usado, defendido por Milton Santos,
ao considerar os territdrios tradicionais como espacos vivos e de vivéncia,
ou ainda territérios praticados, na perspectiva de Ribeiro (2014), para
quem as experiéncias praticadas nos territdrios necessitam ser reveladas,
valorizadas, compreendidas.

Nesse sentido, nossa reflexao tem por base e fundamento técnico
operacional, o didlogo constante e a participagao estratégica junto a
pesquisadores, agentes e agenciamentos relacionados a tematica em
discussao. A pesquisa é desenvolvida através de estratégias em contextos
de diversidade cultural, em que utilizamos didlogos através de varias
ferramentas de comunicacao estabelecidas, como em periodo de
isolamento social decorrentes da pandemia.

Os métodos mensurados podem ser combinados em estudos
quali-tativos ou utilizados em conjunto com métodos quantitativos.
Segundo Flick (2009), a combinacao de métodos, também chamada
de triangulacao, foi pensada, a principio, como estratégia para validar
resultados obtidos com métodos individuais, mas atualmente é
considerada como uma forma de complementar o conhecimento e
superar os potenciais limitados dos métodos tomados individualmente.
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Para o alcance dos resultados, utilizamos na abordagem tedrica as técnicas
de pesquisa bibliografica e consulta documental. Na coleta de dados de
campo, com vista a manter o isolamento social, utilizamos a técnica de
entrevista, realizada a distancia, por telefone, e gravacao de varios dudios
com as trabalhadoras da pesca artesanal.

2. (DES)PROTECAO SOCIAL NO TERRITORIO DE
VIVENCIA DAS PESCADORAS ARTESANAIS

Partir da realidade vivida nos estudos territoriais no Litoral Sul do
estado da Paraiba consolida, em tese, o pressuposto de que, em geral,
sabemos que nao ha sociedades humanas que ndao tenham desenvolvido
alguma forma de protecao social aos seus membros mais desprotegidos.
De acordo com a concepc¢ao espraiada por Silva (2018), isso pode ocorrer
de modo mais simples, através de instituicbes ndo especializadas e
plurifuncionais, como as configuragdes encontradas nos estudos dos
povos tradicionais, por exemplo, ou com altos niveis de sofisticacao
organizacional e de especializacdo. Assim, diferentes formas de protecdo
social emergem e percorrem o tempo e o espaco das sociedades “I..]
como processo recorrente e universal.” (YAZBEK, 2012, p. 1).

Entendemos que a concretizacao do modelo de protecao
social sofre forte influéncia da territorialidade, pois ele sé se instala e
opera a partir de forcas vivas e de agdes com sujeitos reais. Conforme
Sposati (2009) e Silva (2018), ele nao flui de uma férmula matematica ou
laboratorial, mas de um conjunto de rela¢ées e de forgas em movimento.
Para os autores, o sentido de protecao supde, antes de tudo, um carater
preservacionista e de defesa da vida, dos direitos humanos e sociais e
da dignidade humana.

A partir de uma construcdo de dentro para fora nas reunides
de pesquisa do PIBIC/UFPB, coordenadas pelo Prof. Dr. Emanuel Silva,
chegou-se a um alinhamento sobre a compreensao da concepcao da
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protecao social ampliada, enquanto prevencao, o que subentende a
reducao de fragilidades aos riscos que, do ponto de vista temporal, podem
ser permanentes ou temporarios, e se inserem no exame da questao
do enfrentamento de riscos sociais. (SPOSATI, 2009; SILVA, WANDERLEY,
CONSERVA, 2014; SILVA, 2016; SILVA, 2018).

Assinalamos que a discussao de protecao social ampliada requer
uma contextualizacdo quanto aos antecedentes historicos que perpassam
por questoes ambientais e territoriais nas dimensdes econdmicas e
politicas na formacéo das sociedades contemporaneas.

Na segunda metade do século XX, surge um marco configurado
pela grande investida do capital no enfrentamento da crise da
lucratividade a partir dos anos 1970. Nesse mesmo periodo histérico
surgem fortes questionamentos a hegemonia do capital e a emergéncia
de movimentos organizados, nao apenas da classe trabalhadora, mas
também de outros grupos sociais que contestam esse poder, como as
manifestacdes ecoldgicas em defesa do planeta em ambito mundial.
Cresce a exigéncia da inclusao das questdes ambientais, territoriais e
por protecao social na agenda do desenvolvimento das na¢des e das
relagdes internacionais.

As apreensdes se espraiam na percepcao de um conflito crescente
entre a expansao do modelo de crescimento econémico que tem seu
germe na industria, e no volume dos efeitos nefastos sobre os diversos
ecossistemas do planeta.

De acordo com Silva (2016), os seres humanos ocupam 80% do
planeta e vivem um consumo predatério dos recursos naturais, em pro-
porcao tamanha que se exploram os ecossistemas a ponto de a Terra ja
ter ultrapassado em cerca de 20% sua capacidade de suporte e regene-
racao, fazendo do homem refém do seu préprio paradigma civilizatorio,
depredador e consumista. Tal modelo é adotado pela maioria dos paises
desenvolvidos, demandando trés planetas semelhantes ao nosso, explo-
rando, de forma mesquinha, uma por¢ao enorme dos recursos naturais,
colocando todos os outros seres vivos na condi¢cao de sobreviventes na
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era do exterminio dos ecossistemas naturais. (BOFF apud TRIGUEIRO,
2003; SILVA; CONSERVA; OLIVEIRA, 2011).

Problemas ambientais como os que vemos na atualidade surgem
como pesadelo nos sonhos de progresso imaginados pelos tedricos de
algumas décadas. Na opiniao de Furtado (1996), os paises desenvolvidos
tém tracado diretrizes a partir de uma politica de desenvolvimento
econdmico em que se pretende evitar o crescimento no padrao de
consumo mundial, pois a acessibilidade da grande massa dos paises
em desenvolvimento, as mesmas condi¢des dos paises ricos, provocaria
escassez dos recursos da Terra em curto espaco de tempo. Essa ideia é fruto
de uma ideologia industrial burguesa, possuidora dos estigmas do mito
do progresso. O contexto de crise mundial do capital, de esgotamento
do modelo desenvolvimentista, de desmonte do “socialismo real” e de
enfraquecimento dos estados de bem-estar social, evidencia a imensa
capacidade destrutiva do sistema. (SILVA, 2012).

Essa objetividade predatéria do capital se intensifica no exterminio
dos recursos naturais, aumentando o rol de problemas socioambientais,
como bem aponta Sachs (1986): os processos de urbanizacao acelerada;
o crescimento e a desigual distribuicdo demogréfica; a expansao descon-
trolada do uso de energia nuclear com finalidades bélicas ou pacificas; o
consumo excessivo de recursos nao renovaveis; os fendbmenos crescentes
de perda e desertificacao do solo; a contaminacgdo téxica dos recursos
naturais; o desflorestamento; a reducao da biodiversidade e da diversidade
cultural; a geracao do efeito estufa e a redugao da camada de ozénio e
suas implicagdes sobre o equilibrio climatico. Essas questdes, entre outras,
tém impactado a opiniao publica mundial e chamado atencao para uma
realidade até entdao pouco observada. (SILVA; WANDERLEY; CONSERVA,
2014).

A partir dessa concepgao, entendemos que 0s povos originarios
vém contribuindo com a manutencao dos ecossistemas naturais,
contrariando a perspectiva capitalista, uma vez que os pescadores
artesanais sao caracterizados por utilizarem os recursos pesqueiros
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extraidos ou coletados em dgua doce ou salgada para fins comerciais,
consumo doméstico ou de subsisténcia. A pesca artesanal pode ser
realizada com uso de embarcacao de pequeno porte, motorizada ou
nao, ou sem embarcagao, quando ha coleta manual nas praias ou nos
mangues. (BRASIL, 2019).

Tratar das questdes socioambientais em que as comunidades
tradicionais de pescadoras e pescadores artesanais estao inseridas é uma
pauta urgente para todos os gestores das politicas publicas. Portanto,
conforme objetivo do projeto em pauta “[...] é necessario verificar como
se da a oferta da protecdo social, por meio dos servicos, nos territérios e
refletir acerca das condigdes [...] da populagao.” (CAVALCANTE, 2021, p.
215). Para tanto, necessita-se de clareza de como situar as comunidades
de pescadores(as), a partir dos territérios nos quais sua identidade e seu
ser se conformam, mas também compreender como esses locais de vida
sao, por aquelas gentes, instituidos. (ALMEIDA, 2018, p. 33). Sendo assim,
para Raffestian (2005), a territorialidade é comumente entendida como
identidade condicionada e de modelos culturais dominantes.

Povos e comunidades tradicionais sao grupos culturalmente
diferenciados e que se reconhecem como tais, que possuem formas
proprias de organizacao social, que ocupam e usam territorios e recursos
naturais como condicao para sua reproducao cultural, social, religiosa,
ancestral e econémica, utilizando-se de conhecimentos, inovacdes e
praticas gerados e transmitidos pela tradicao. (BRASIL, 2017).

As familias pertencentes ao GPTE (Grupo Povos Tradicionais e
Etnicos), possuem vivéncias, habitos e costumes sociais muito diversos.
Por isso, essa diversidade social demanda uma pluralidade de tratamentos,
tanto na identificacdo como na elaboracao de politicas publicas. (BRASIL,
2011).

A Portaria n® 177/2011 do Ministério Desenvolvimento Social (MDS)
prevé que as familias de pescadores artesanais devem ter atendimento e
estratégias de cadastramentos diferenciados durante a inclusao dos seus
dados socioecondmicos no Cadastro Unico. (BRASIL, 2011). O cadastra-
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mento diferenciado serve como subsidio para a formulagao de politicas
publicas focalizadas para esses grupos. Por isso, a sua inclusao é feita a
partir da demanda de 6rgaos governamentais e dos movimentos sociais
representativos dessas populagdes. (BRASIL, 2011).

Adentrando no territério de vivéncia das pescadoras artesanais
de Acau-PB, obteve-se informacdes estratégicas prestadas pelos
trabalhadores do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), sobre o
municipio de Pitimbu, que possui dois distritos: Acau e Taquara; uma
zona rural extensa onde localiza-se a Agrovila Camucim, o Sitio Andrezal|
e Andreza Il, o Assentamento Nova Vida, Primeiro de Marco, Sede Velha,
Teixeirinha, Apasa, Mucatu e Marinas do Abiai.

A Rede de Servigos Socioassistencial de Pitimbu dispde de dois
Centros de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS). Existe também
no territério equipamentos comunitdrios e entidades representativas
da populacao: Associacao das Marisqueiras de Acau (AMA); Colbnia
dos Pescadores; associacdes comunitdrias de bairros; sindicatos de
trabalhadores rurais; Cooperativa Coper-Vida e a Manifestacao Cultural
Aruenda da Saudade. A Rede de Saude disponivel no territério é constituida
por oito Unidades Basicas de Saude (UBS); um Pronto Atendimento; um
Centro de Fisioterapia; um Centro de Atencao Psicossocial (CAPS); um
Nucleo Ampliado de Saude da Familia (NASF) e um centro de referéncia
em covid-19.

Em Pitimbu constam 4.389 familias inseridas no CadUnico, e dessas,
3.990 com renda até meio salario-minimo, ou seja, 90,90% possuem renda
familiar de até meio salario-minimo. As principais demandas postas pela
populacao a gestao municipal no contexto da pandemia da covid-19
sdo relativas a solicitacdo de auxilio financeiro, considerando que um
percentual significativo dos municipes sao trabalhadores informais, que,
devido as medidas de isolamento social, interromperam suas atividades
laborais.

Segundo os dados da Secretaria de Avaliagcao e Gestao da Infor-
macao (SAGI) - Ministério da Cidadania (2021), de abril a agosto de 2020,
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1,5 milhdo de pessoas acessaram o Auxilio Emergencial, equivalente a
37,50% da populacao paraibana. Em Pitimbu, municipio onde o territorio
de Acau esta encravado, os dados relativos ao intervalo temporal de abril
a agosto de 2020 revelam que 7,1 mil pessoas foram elegiveis, sendo 4,6
mil através do Programa Bolsa Familia, 392 via CadUnico e 2,2 mil através
do aplicativo da Caixa. Ja os beneficios referentes a extensao do Auxilio
Emergencial de setembro a dezembro de 2020 mostram uma supressao
nos acessos das pessoas ao beneficio: 3,6 mil no Programa Bolsa Familia,
310 no CadUnico e 1,9 mil no aplicativo da Caixa.

Sendo assim, perceber o acesso ao beneficio supracitado é inferir
sobre a protecao social em relagao a seguranca de renda na Paraiba
e no chao da RESEX Acau/Goiana e perceber o impacto, limitacoes e
potencialidades do programa de transferéncia de renda para sobrevivéncia
das pessoas no contexto pandémico.

No periodo poés-decreto (n° 10.316/2020) da pandemia, a Prefeitura
de Pitimbu-PB realizou, através do CRAS, os atendimentos necessarios
aos usuarios para inclusao e atualizacdo no CadUnico, conforme o perfil
e a necessidade, mas ndao houve busca ativa para atualizacao cadastral
e para adesao ao auxilio emergencial. Em relacdo a seguranca alimentar,
foram distribuidas cestas basicas e os géneros alimenticios provenientes
do Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA)*’.

No contexto pandémico, visando a prote¢ao da populagdo, o mu-
nicipio de Pitimbu implementou a¢des de enfrentamento, como barreiras
sanitarias durante as 24 horas nas fronteiras do territério; realizou testes
rapidos para deteccao do novo coronavirus; atendimento psicolégico
remoto e distribuicdo de mascaras reutilizaveis. Tais iniciativas foram
apoiadas por a¢des educativas frente a resisténcia de um percentual
significativo da popula¢ao na adesao da protecao antiviral.
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3. ORGANIZACAO DO TRABALHO NA PESCA
ARTESANAL NA RESEX ACAU/GOIANA

De acordo com Silva (2011), o trabalho e os seus produtos se
inserem na vida cotidiana das trabalhadoras da pesca artesanal, em
que as necessidades que eram desconhecidas tornam-se praticas do
cotidiano e apreendem novas maneiras de realiza-las. Parafraseando
Lukacs: “Enquanto tornam a reproducao humana sempre mais variada e
complexa, levando-a cada vez mais distante daquela biol6gica, a0 mesmo
tempo transformam o homem autor da praxis, afastando-o cada vez
mais da reproducéo biolégica da prépria vida.” (LUKACS, 1976, p. 164).

Dentro dessa maxima, as pescadoras e os pescadores sao, por
natureza, seres que respondem: o ambiente pde a sua existéncia, a sua
reproducao, condig¢des, tarefas etc. E a atividade do ser vivente para
conservar a si mesmo e a sua espécie concretiza-se no reagir de modo
adequado (SILVA; CONSERVA; OLIVEIRA, 2011). Mas, ontologicamente, os
homens e mulheres que trabalham se diferenciam de todos os outros
seres vivos, pois nao sé tém reagdes as expressdes do meio ambiente,
mas também através da sua praxis, e criam respostas a essas reacoes.
(LUKACS, 1976, p. 179-180).

Sendo assim, as pescadoras artesanais de Acau-PB buscam, através
do trabalho, dar sentido as suas vidas. Através do relatos de muitas delas,
a coleta de mariscos tornou-se a principal base econémica para o seu
sustento didrio e, em algumas comunidades pesqueiras, a mulher tem
sido a principal responsavel pela subsisténcia da familia, como podemos
constatar em trabalhos realizados em outras localidades estuarinas.
(ANDRADE; BLUME, 2006; FASSARELLA, 2008).

Para a obtencdao de um melhor aproveitamento da atividade de
coleta, ela depende dos periodos de maré baixa, quando emergem os
bancos de areia que consistem no habitat dos mariscos, conhecidos em
todo territério de pesca como croas. O trabalho das marisqueiras tem sua
organizacao fundada no espaco publico e privado, que constantemente
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vive sob a condicao da separac¢ao absoluta do trabalho. A alienacao
assume a forma de perda de sua prépria unidade: trabalho e lazer, meios
e fins, vida publica e vida privada, entre outras formas de disjuncdo dos
elementos de unidade presentes na sociedade do trabalho. (ANTUNES;
ALVES, 2004).

Conforme Beauvoir (1970, p. 14), economicamente, homens e
mulheres constituem como que duas castas em igualdade de condicées,
em que os primeiros tém situacdes mais vantajosas, salarios mais altos,
maiores possibilidades de éxito que suas concorrentes recém-chegadas.
Tal fato pode ser verificado nas relagdes sociais e de género estabelecidas
na vida cotidiana nas comunidades pesqueiras de todo o litoral brasileiro.
Em sua totalidade, nao se verifica alteracao do encargo com as atividades
domeésticas, ja que as mulheres continuam sendo as responsaveis por tais
atividades. (SILVA; CONSERVA; OLIVEIRA, 2011).

As trabalhadoras da pesca artesanal do marisco sao “invisiveis”
em relacdo ao manejo, também sao “invisiveis” aos érgaos de gestao
ambiental. (AGARWAL, 2001; SILVA; CONSERVA; OLIVEIRA, 2011; SILVA,
2016). Tal fato também foi evidenciado por pesquisa desenvolvida por
Rocha (2010) com marisqueiras do estuario do Rio Mamanguape-PB,
onde a ocorréncia progressiva do acimulo de tarefas por parte das
mulheres incide na dupla e até tripla jornada de trabalho. E apesar delas
desenvolverem multiplas tarefas, o trabalho feminino é invisibilizado e
considerado de menor relevancia para a sociedade a que pertencem, e as
propostas para a gestao local raramente prestam atencao as atividades
femininas. (ROCHA, 2010; SILVA; CONSERVA; OLIVEIRA, 2011).

O trabalho da pescadora artesanal na atualidade é caracterizado
como informal devido a Legislacdo Previdenciaria e Trabalhistas (LPT) que
se remete a nao caracterizacao das pescadoras profissionais (artesanais)
pela sua producao, tamanho das embarcacdes e nem através da
mecanizacao de seus instrumentos de trabalho. Varios pontos entram
nos desafios da LPT, como reduzir a idade minima para a concessao de
aposentadoria por idade (50 anos para as mulheres e 55 anos para 0s
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homens), e garantir a aposentadoria ‘especial’ por tempo de contribuicao
(25 anos de contribuigdes para os homens e 20 anos pra as mulheres).
No arcabouco dos desafios e na busca pelos direitos das marisquei-
ras, também devemos prestar bastante atencao com relagao as questoes
da insalubridade e da periculosidade da atividade para a garantia das
inscricdes das pescadoras profissionais (artesanal) juntos ao INSS seja
opcional (individual ou familiar), garantindo ainda a contribuicdo sobre
a producao em regime de economia familiar; assegura que a formacao
das juntas de recursos do INSS sejam compostas também por repre-
sentantes dos/das trabalhadores(as) das categorias afins; garantir que
as trabalhadoras do setor pesqueiro sejam reconhecidas, pelos 6rgaos
competentes, como pescadoras profissionais (artesanais).

4. TESSITURAS FINAIS

A capacidade protetiva das familias em seus territérios de
vivéncia abrange multiplos fatores que se expressam na cobertura
de politicas publicas, bem como nas formas de organizacao social da
populacao, dada as condi¢des do territério. O projeto em discussao
apresenta a particularidade de uma populacao inserida no GPTE, que
possui uma relacao diferenciada com o territério, posto que extrair dos
recursos naturais disponiveis no habitat a sua subsisténcia. Nesse sentido,
as acoes de protecao social requisitam, além da provisao de recursos
materiais, dialogar com as dimensdes historicas e culturais, ou seja, com
as especificidades de um povo. Em outras palavras, a prote¢do social
das familias das pescadoras artesanais da RAG, Acau/Goiana, deve levar
em consideragdao dimensdes tanto socioambientais quanto politicas.

Os primeiros achados da pesquisa em andamento nos permitem
apontar algumas consideragdes acerca da protecao social no municipio:
a) estd amparada na oferta de servico e beneficios provenientes de
politicas setoriais implementadas pelo governo nas esferas municipal,
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estadual e federal; b) a rede socioassistencial nao possui cobertura
da protecao social especial; ¢) os programas e servicos ofertados
no contexto da pandemia nao priorizam ou sinalizam atendimento
especifico para populagdes do GPTE; d) a articulacao da populagao por
meio das entidades comunitarias e representativas se constitui como
fortalecimento da protecao social que se materializa na pesca artesanal
pelo trabalho na RESEX Acau/Goiana.

O modelo de divisao de trabalho adotado no sistema de
pesca na RAG, ainda estd marcado por algumas diferencas de género
percebidas pela separacao das atividades de captura, pelo acesso
aos locais de trabalho e pelo acesso e controle dos recursos para o
desempenho das atividades, com modificacdes importantes acerca dos
seus papéis sexuais durante a pesca, que vém ocorrendo no territério
estudado, com as mulheres realizando atividades antes consideradas
apenas masculinas, como a catagao de crustaceos, conserto de redes,
preparacao da lenha. Tudo isso vem representando mais um ganho das
mulheres na busca por igualdade de direitos na sua atividade laboral.

A andlise de género no contexto da RAG é uma variavel necessaria
para a formulacao de politicas publicas e planos de manejo que visem
a garantir os espagos naturais para a realizagao das atividades de pesca
(leia-se femininas) e na reproducao sociocultural das comunidades,
levando a equidade da participacdao feminina na garantia da valorizacao
de seu trabalho como pescadora artesanal.
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O presente capitulo da continuidade as discussdes acerca da
dinamica das politicas de saude, levadas a cabo pelos docentes que
compdem o Setor de Estudos e Pesquisas em Saude e Servico Social
(Sepsass), vinculado ao Departamento de Servico Social da Universidade
Federal da Paraiba (UFPB). Nosso objetivo é refletir sobre a existéncia
e os desafios de um sistema de saude de base universal, realcando sua
importancia diante de um processo convoluto, como o pandémico.

O Brasil encontra-se mergulhado na segunda onda da pandemia
de Covid-19, marcada pela alta da transmissao comunitaria e de ébitos.
Nesse cendrio, o Sistema Unico de Saude (SUS) tem demonstrado seu
potencial enquanto sistema universal. Sua extensa rede assistencial,
composta por milhares de unidades de saude, da Atencao Basica a Alta
Complexidade, ndo s6 tem evidenciado esforcos herculeos para o cuidado
com a populagao, mas também revela as consequéncias da precarizagao
do sistema, que, no caso da pandemia, expressa-se na incapacidade de
prover testagem em massa e leitos adequados em nimeros suficientes
e na falta de insumos essenciais para o atendimento no contexto
pandémico. O sistema, diante desse contexto, inevitavelmente, saturou.

Esse resultado é fruto do processo histérico de precarizacao, dos
embates politico-ideolégicos de projetos societarios distintos para a
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saude e do desmonte das politicas publicas, que se intensificou a partir
de 2016.

Associam-se a esse quadro: a falta de uma coordenacao nacional
para o combate a pandemia, o negacionismo do governo diante da
letalidade da Covid-19, a falta de incentivo as medidas sanitarias para
reduzir a transmissao, a falta de articulagao e cooperacdo entre as demais
politicas para mitigar os efeitos sinérgicos da pandemia em todos os
ambitos da vida dos brasileiros. Outrossim, dada a sua relevancia,
devemos levar em conta a repercussao disso na implementacao da
Politica Nacional de Saude Mental (PNSM).

Ao tomarmos a “nova” PNSM como parametro, fizemo-lo nao de
modo aleatério. Tal politica evidencia-se como crucial se considerarmos
as consequéncias psicossociais da pandemia. Estas se explicitam desde
a ocorréncia de depressdes e ansiedades até o agravamento desses
quadros, como a materializacao de atos suicidas.

1. O SUS E A PANDEMIA

Criado ha mais de 30 anos, o SUS nunca teve tanta visibilidade
como atualmente, em tempos de pandemia. Moldado pelas bases do
Movimento Sanitario e fruto da Reforma Sanitaria Brasileira, vem sendo
analisado por diversas matizes, algumas das quais colocam em xeque:
a viabilidade de seus principios fundantes, sua legislacao, seus modelos
de atencao a saude, sua principal estratégia de gestao e sua condicao
de sistema complexo e de histérico subfinanciamento.

Todavia, em meio a crise sanitaria, também tem emergido o
reconhecimento da crucialidade do SUS e das inovacgOes e expertises
inerentes a sua implementacgao. Destacam-se aspectos como: eficiéncia na
cobertura vacinal; construcao de linhas de cuidado amplas; consecu¢ao na
criacdo de arranjos organizativos de densidades tecnoldgicas diferentes
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(Redes de Atencdo a Saude) e a participa¢ao da sociedade civil em sua
gestao.

Assim, qualquer analise que relacione o SUS a crise sanitaria
que estamos vivendo desde 2020 requer o realce do processo histérico
que o constituiu, levando em consideracao que ele é uma das maiores
conquistas da populagao brasileira, apesar de suas inUmeras fragilidades
estruturais que afetam, sobretudo, a producao do cuidado em saude.

A literatura que reafirma a relevancia do SUS é farta e densa.
Autores como Lobato e Giovanella (2012), Paim (2013) e Fleury e Ouverney
(2012) atestam o papel do SUS no redirecionamento do projeto civilizatério
brasileiro, ultrapassando sua funcao de mero mecanismo de provimento
da assisténcia publica a saude.

Tomando por base tais preambulos, temos assistido, sistematica-
mente, nos 33 anos de implementacao do SUS, a desconstrugao do
projeto politico para a saude, defendido por ocasido da Constituinte
de 1988, bem como almejado pelo Movimento de Reforma Sanitaria
Brasileira. O projeto sanitario de base universal e democratica vem, desde
os anos 90, sendo atacado pelas inflexdes neoliberais instaladas no pais
nesse mesmo periodo, na esteira da contrarreforma do Estado, tratada
com profundidade por Behring (2003). O contraponto apresentado
pela perspectiva neoliberal na saude é o projeto privatista, a servico
das grandes corpora¢des do mercado em saude.

Ambos os projetos — 0 embasado no servico publico e gratuito e
o voltado a privatizacao — concretizam a dinamica de correlacéo de forcas
presentes no desenvolvimento dos pensamentos contidos na propria
reforma sanitdria, que, a partir dos anos 2000, expressa-se em trés direcdes.
Uma persiste na defesa do ideario original, calcado na necessidade de
termos um sistema de saude gratuito, universal e democratico. A segunda
baseia-se na ideia de que o SUS, do modo que foi concebido, nao é
sustentavel e que, portanto, é preciso flexibilizar seus modelos de gestao.
Por fim, a terceira perspectiva ancora-se em um projeto social mais amplo,
que prevé que a efetivacao do direito universal a saude sé sera possivel
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por meio da desmercantilizacao da saude e da resolucdo das questdes
estruturais brasileiras (ANDREAZZI, 2016).

A corrosao gradual observada no interior do SUS tem produzido
danos em seus trés niveis de complexidade em saude, nas relacdes
descentralizadas entre as esferas gestoras, nas formas e nos percentuais
de financiamento, no grau de impacto dos féruns de controle social na
formulagao das politicas locais de saude e na precarizagao do processo
de trabalho nessa area. Mas, sobretudo, tem corroido o direito a saude
de modo universal, integral e equanime.

A emersao do SUS teve como cenario um pais permeado por
transformacdes econdmicas, sociais e politicas. Ou seja, a proposta
de democratizacao dos servigos publicos de saude foi implementada
justamente nesse caleidoscépio de mudancas.

Tratava-se de mais um l6cus do aparelho estatal que necessitava de
mudangas urgentes diante da inoperancia do sistema de saude até entao
adotado (visivelmente de cunho privatista e corporativo). A formalizagao
do SUS s6 viria em 1988, assegurada pela carta constitucional, cercada
de apoio tanto de entidades profissionais do campo da saide como de
organizac¢oes da sociedade civil. Naquele momento conjuntural, um
novo pacto politico foi tecido, o que possibilitou a ampliacao do direito
a saude, que passou a ser responsabilidade estatal.

Contudo, ha que se considerar ainda que - no periodo compre-
endido entre a germinacao da Reforma Sanitaria, a institucionalizacao
do SUS e a crise atual que atinge o sistema — mudancas estruturais se
processaram a nivel mundial. Elas impactaram os paises periféricos, entre
0s quais estd o Brasil, fazendo com que muitas das conquistas sociais (0
SUS é uma delas) refluissem.

Apesar do desalentador cenario que o SUS apresenta, a densidade
das questdes geradas a partir de sua operacionalizagao revela um modelo
estatal de sauide instigante e dinamico. Referimo-nos, principalmente, as
modificacdes observadas nas formas de tessitura das praticas profissionais
e gestoras, nos servicos de saude descentralizados, os quais demandaram,
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em maior ou menor grau, uma quebra nas relagdes de poder estabelecidas
ao longo da histdria das politicas de saude brasileiras.

Num pais tradicionalmente marcado por um Estado centralizador
e autoritdrio, é importante observar a resisténcia na divisao dos centros
de poder que a descentralizagao provocou. A etapa posterior a muni-
cipalizacao - ou seja, a regionalizacdo da saude — vem se mostrando
incapaz de se sobrepor aos problemas gerados pela municipalizacao,
tais como: fragmentacao das a¢des, baixa cobertura e qualidade dos
servigos prestados. Passados 33 anos, 0 que se observa nesse quesito é
gue os municipios ainda nao absorveram as prescri¢ces da regionalizagao,
resistindo aos processos de negociacao e formulacdo de pactuacgoes.

No que concerne a outra mudanca relevante provocada pela
implantacdo do SUS, qual seja, a criagdo de uma cultura de prevencao e
promogao a saude, entendemos que avangos sao constatados nomeada-
mente a partir da concretizacao do Programa Saude da Familia em 1994
- hoje denominado Estratégia de Saude da Familia (ESF). Sem duvidas, a
expansao da estratégia a partir de 2008 contribuiu para a constru¢ao de
inumeras experiéncias exitosas no nivel da aten¢ao primaria em saude,
apesar das fragilidades inerentes a estruturacao do programa/estratégia.

Enfim, a histéria recente da salde publica brasileira nos esclarece
que, apds os anos 80, o discurso que relaciona descentralizacao-municipa-
lizacdo, em geral, dissipou-se em meio as culturas institucionais arraigadas,
enfrentando, por sua vez, as heterogeneidades dos poderes politicos
locais, o que gerou inUmeras e diferentes experiéncias de materializagao
do Sistema.

Todas as questdes supracitadas ja foram estudadas por uma gama
de intelectuais que se constituem na massa critica da Reforma Sanitaria
Brasileira. Autores como Paim (2013), Bravo et al. (2018), Bahia (2018), Bravo,
Pelaez e Menezes (2020), tém se debrucado sobre os efeitos deletérios
da conjuntura neoliberal e ultraliberal no processo de implementacao
do SUS, que causou a desconfiguragao do projeto original proposto pelo
Movimento Sanitario.
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Ao analisarmos tais efeitos, deparamo-nos com “velhos” problemas,
ora vinculados a gestao, ora relacionados ao subfinanciamento crénico,
ambos de ordem estrutural. A conjuntura mais recente colocou novos
obstaculos ao funcionamento do Sistema. A eclosdao da pandemia da
Covid-19 vem impondo, além de novas dificuldades, o aprofundamento
das “velhas” e “conhecidas” questdes estruturais do SUS.

Foi em 31 de dezembro de 2019 que a Organizacao Mundial da
Saude (OMS) fez um dos primeiros alertas acerca de casos de pneumonia
na cidade de Wuhan, China. As noticias iniciais davam conta da existéncia
de uma “nova cepa” de coronavirus, até entao desconhecida no contexto
cientifico. Em 7 de janeiro de 2020, houve, em definitivo, a confirmacgao,
por parte da comunidade cientifica, da descoberta de um novo tipo de
coronavirus, nominado de Sars-Cov-2. Sua proliferacao foi rapida pelo
mundo, o que levou a OMS a caracterizar o processo como pandémico,
diante da acelerada disseminacao do contagio por varios paises.

No Brasil, a notificacao do primeiro caso ocorreu em 26 de fevereiro
do ano supracitado, na cidade de Sao Paulo. A expansao da pandemia no
pais foi rapida, em contraposicao as acoes estatais, nomeadamente por
parte da Uniao, que sé em janeiro de 2021 langou seu Plano Nacional de
Enfrentamento da Covid-19. Hoje, em 1 de julho, o Brasil acumula 520.189
6bitos e 18.622.199 casos, com uma média movel de 54.115 novos casos
de Covid-19 por dia.

A evolucao exponencial da pandemia no Brasil suscitou a com-
preensao de inimeras varidveis. Nao obstante, elas se delinearem com
especificidades, sdao varidveis mixadas, transversais as bases estruturais
brasileiras e sistémicas.

A primeira é a desigualdade social, historica e estrutural, que
caracteriza a realidade nacional. O abismo social que conferiu ao Brasil,
segundo o Programa das Na¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD),
a 792 posicao em nivel mundial, em relagao ao indice de Desenvolvimento
Humano (IDH), ratifica as iniquidades sociais, particularmente quando
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consideramos aspectos como: renda, acesso a saude e educacao
(ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 2019).

Varias autoras ja indicam o agravamento de tal desigualdade no
decurso da pandemia, tais como: Boschetti e Behring (2021) e Degenszajn
et al. (2021). Outra questao angular que se vincula ao acirramento das
diferencas sociais é a tese de que, no Brasil, estariamos vivenciando desde
2020 uma sindemia, combinagao de sinergia com pandemia, expressao
nominada pelo antropologo médico americano Merrill Singer na década
de 1990. Ela se traduz em um processo epidémico no qual a doenca
(objeto da pandemia), ao interagir com condi¢des pré-existentes de sauide
ou mesmo ambientais, pode se potencializar. Decerto, vivenciamos uma
sindemia que tem visibilizado iniquidades em saude, as quais atingem
mulheres, idosos, a populagdao em situacao de rua, pessoas privadas de
liberdade, as popula¢des negra e indigena, entre outros segmentos sociais.

Uma segunda variavel é o cenario ultraliberal desenhado no pais,
que, segundo Boschetti e Behring (2021), evidencia um viés neofacista e
negacionista, que se traduz em discursos e atos violentos, voltados para
a criminalizacao dos movimentos sociais, além de cercear a autonomia
da produgao do conhecimento.

Destarte, a eclosdo da pandemia no pais foi acompanhada pelo
colapso do SUS e por posturas e praticas do governo federal caracterizadas
por negacionismo e inagao. A esse respeito, Castro et al. (2021) concluem
que a vivéncia nacional esta sendo marcada por varias narrativas, em
funcao de sua complexidade. Além disso, apontam que a disseminacdo
acelerada da pandemia no Brasil foi provocada por cinco fatores, quais
sejam: dimensao territorial do pais e desigualdade social; densa rede
urbana (que possibilita alta mobilidade); polarizacao ideoldgica e falta
de alinhamento politico entre o presidente e os governadores; falha na
testagem e monitoramento dos casos; &, por fim, inexisténcia de sincronia
nas medidas de distanciamento social e contencao do virus.

Uma terceira variavel é a arquitetura de corrosao pela qual as
politicas sociais, particularmente, a politica da saude, consubstanciada
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na implementagao do SUS, vem experienciando nas ultimas décadas.
A pandemia deu visibilidade ao desmonte da seguridade social, a
destruicao dos direitos trabalhistas e a agonizante gestao do SUS, como
bem prescrutam Boschetti e Behring (2021).

Bravo et al. (2018) alertam que, muito antes da promulgacao
da Constituicao de 1988, a politica da saude, em particular, é cendrio
de disputas de dois projetos “distintos e antagdnicos”, que refletem as
contradicdes inerentes a relacao entre Estado e sociedade civil no Brasil,
margeada por reformas regressivas. O fato é que a financeirizagcao do
capital e a reducao dos gastos sociais mais recentemente, impostas pela
Emenda Constitucional n.° 95, agravaram o subfinanciamento crénico
do setor publico de saude, o que, no decurso de uma crise sanitaria,
multiplica os problemas de enfrentamento a ela.

Uma quarta variavel relaciona-se diretamente a primeira, ou seja,
a desigualdade. Contudo, diante de sua especificidade, nesta reflexao,
optamos por destaca-la. Trata-se da desigualdade racial em saude,
analisada por varios estudiosos, dentre os quais realcamos Goes, Ramos
e Ferreira (2020) e Santos et al. (2020). Em ambos os estudos, os autores
refletem sobre as assimetrias que a pandemia provocou em meio a
uma sociedade marcada por um racismo estrutural. A falta de acbes
estatais assertivas no sentido de mitigar os danos da crise sanitaria vem
visibilizando a vulnerabilidade histérica da populagao negra no Brasil.

A ultima é a contrarreforma em curso, traduzida como “nova”
Politica Nacional de Saude Mental. Ela sera discutida na préxima secao.

2. A PANDEMIA E AS REGRESSOES NA “NOVA”
POLITICA NACIONAL DE SAUDE MENTAL

A PNSM é uma politica setorial, mas que tem, ao longo das ultimas
décadas, construido importantes articulagbes com outras politicas sociais
e vem consolidando a atenc¢ao a saide mental no SUS. Enquanto politica,
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articula-se com os movimentos sociais e é resultado do processo histérico
da luta antimanicomial e do movimento pela reforma psiquiatrica
brasileira, iniciado no final dos anos de 1970.

A Reforma Psiquiatrica Brasileira ndao sé é um projeto de ruptura
com o modelo manicomial, mas também de luta pela democracia e pelos
direitos humanos (AMARANTE; NUNES, 2018).

O projeto de reforma se consolidou na Lei n.° 10.216/01, que
garante os direitos das pessoas com transtorno mental a um tratamento
digno, humano, em ambiente comunitario e com apoio da familia. Assim,
o modelo assistencial manicomial redirecionou-se para o de atencao
psicossocial.

Apos a aprovacao da lei, editou-se um conjunto de portarias
que viabilizam a mudanca de modelo. Com isso, houve a instituicao dos
Centros de Atencao Psicossocial (Caps), em suas diferentes modalidades,
com o intuito de prestar cuidados em salde mental, ao passo que se
reorganizava o fluxo da rede de saude.

O movimento de reforma acumulou experiéncias inovadoras para
a redefinicao das praticas de saide mental, principalmente, por meio da
estratégia de desinstitucionalizacao. Foram criadas redes, ferramentas de
cuidado e de gestao no ambito da saude mental, contribuindo, assim, com
a consolidacao dos principios da reforma psiquidtrica e com o préprio SUS.

Em 2011, organizou-se a Rede de Atencao Psicossocial (Raps),
dentro da estratégia das Redes de Atencao a Saude (RAS), que criou e
integrou diferentes pontos de atencdo a saude mental na rede saude.
Foram englobadas, assim: a Aten¢ao Basica; a de urgéncias e emergéncias;
a residencial; a hospitalar, com estratégias de desinstitucionalizacao e a
psicossocial estratégica, nas quais estao os Caps.

A Politica de Saude Mental brasileira tanto produziu avancos
reais quanto, nos Ultimos anos, sofreu retrocessos significativos. Como
avancos, destacamos a criagao de mais de: 2000 servicos comunitarios;
2000 iniciativas de projetos de economia solidaria; 600 servicos de residén-
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cias terapéuticas e a reducao de mais de 35 mil leitos psiquidtricos (LIMA,
2019).

Esses avancos convivem com as dificuldades estruturais do SUS e
dos préprios desafios particulares dessa politica. Citamos como exemplo:
os problemas de gestdo dos servicos, as deficiéncias de estrutura, a
inexisténcia de estratégias para o enfrentamento das vulnerabilidades
sociais e os embates entre os modelos biomédico e psicossocial.

Essas dificuldades acentuaram-se a partir de 2016, com modi-
ficacdes na legislacdo, na posterior extin¢do de politicas e programas
estratégicos para a salde mental. Essas alteracdes alinhavam-se, nova-
mente, a l6gica manicomial.

A ofensiva dos ultimos quatro anos se concretizou com a edicdao
da Norma Técnica n.° 11/2019. Ela institui a “nova” politica de saude
mental, que apresenta um cenario tragico para a atenc¢ao psicossocial: a
inclusao do hospital psiquiatrico na Raps, 0 aumento dos recursos para
abertura de leitos psiquiatricos, a proibicao de fechamento de leitos e de
servigos psiquiatricos, e o abandono da estratégia de Reducao de Danos,
internacionalmente reconhecida e recomendada pela OMS. Todas essas
medidas foram produzidas ou reafirmadas pelo governo Bolsonaro e
tem sido denominada de contrarreforma da saide mental (FARIAS, 2019;
LIMA, 2019).

A “nova” politica de saude mental nao tem nada de novo, mas
sim acumula um conjunto de retrocessos e ataques aos principios da
reforma psiquiatrica brasileira. Nega as conquistas do movimento de
luta antimanicomial, afetando diretamente a qualidade da assisténcia em
saude mental e o cumprimento dos direitos humanos e sociais. Dessa
forma, a pandemia de Covid-19 chegou ao pais em meio a esse cendrio
de desmonte da politica de saide mental e da grave crise politica e social
gue atravessamos, que, no governo Bolsonaro, ganha matizes fascistas,
racistas, sexistas e antidemocraticos (DIMENSTEIN; SIMONI; LONDERO,
2020).
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Alguns estudos apontam que podemos dividir as consequéncias
da pandemia de Covid-19 em quatro estagios ou ondas (ROHDE, 2020).
Vejamos como essas fases se desenvolvem considerando nosso contexto
particular: a primeira fase: sobrecarga imediata do sistema de saude;
a segunda fase: diminuicdo de recursos para o tratamento de outras
condicdes agudas em virtude da pandemia; a terceira fase: interrupcao
do cuidado de varias doencas cronicas e por fim a quarta fase: aumento
dos problemas de saude mental como resultado das iniquidades sociais
agravadas pela infeccao, das medidas de contencao e dos efeitos diretos
da doenca.

Na primeira fase, o impacto foi imediato; e como aludido, o colapso
do sistema foi ocasionado nao sé pelos problemas histéricos do SUS e seu
desmonte mais recente, mas também pelo negacionismo do governo.
Este minimizou a gravidade da pandemia, ndo assumiu a coordenagao
das medidas de contencao e ainda colaborou com a desinformacao,
desacreditando o uso de mascara, as medidas de distanciamento, o
isolamento social, bem como promovendo medicamentos e tratamento
ineficazes.

Na segunda fase, evidenciou-se um grave problema do SUS,
a falta de recursos financeiros e seu subfinanciamento. A pandemia
exigiu todos os esforcos e os recursos (nem sempre disponiveis), dada
sua gravidade. E a assisténcia a outros programas de atencao a saude
foram prejudicados pela realocacdo de recursos financeiros e humanos,
e pela falta de capacidade instalada para dar continuidade aos cuidados
a outras condicdes de saude.

Na terceira fase, o problema se alastrou pelas politicas e pelos
programas de atencao as condi¢des cronicas, que também foram forte-
mente prejudicados por sua descontinuidade, pela reducao dos recursos,
pelo fechamento dos servigos por conta das medidas de contencao da
pandemia. Essas acbes aumentam o risco de vida para as pessoas que
dependem de assisténcia continua.

Capa | Sumario | 132




Ideologia, Politica Social e Trabalho Profissional: Conjuntura e Pandemia

Na quarta fase, em um contexto pds-pandémico, especula-se a
ideia de uma explosao de transtornos mentais, traumas e aumento de
casos de suicidios como consequéncia direta da pandemia e das medidas
de contencado. Essa ideia é reforcada pelos estudos cientificos sobre
contextos de outras epidemias, como a de SARS em 2003, a de HIN1 em
2009, a de MERS em 2012 e a de Ebola em 2014. As pesquisas realizadas
durante e ap6s essas epidemias demonstram o aumento de transtornos
mentais comuns, estresse pos-traumatico, ansiedade, depressao e indicios
de aumento do comportamento suicida. As investigacdes ainda reforcam
que os efeitos psicossociais desses eventos sao mais duradouros e amplos
do que os impactos diretos da pandemia (FARO et al., 2020; NABUCO;
OLIVEIRA; AFONSO, 2020).

O sofrimento psiquico durante e apds a pandemia esta relacionado
com os fortes estressores vivenciados pela populagao, como o medo do
contdagio, o enfrentamento da infeccdo, a morte de familiares, o isolamento
social e a suspensao das atividades sociais e econémicas. Esse cenario
gera insegurancas e incertezas sobre o futuro, além do agravamento da
vulnerabilidade social (FARO et al., 2020).

O impacto da pandemia na producao do sofrimento psiquico é
desigual na populacao brasileira, pois as condicdes de vida sao também
desiguais. As pessoas sdo afetadas de formas diferentes pelas situagoes
estressoras; e isso depende de suas condi¢des socioecondmicas, culturais
e subjetivas. Uma camada da populagdo vive a pandemia de uma forma,
com medos e incertezas, mas a grande maioria, além desse medo e
dessa incerteza, estd em situagao de risco elevado, pois nao ha como
guardar distanciamento social e ter medidas de higiene em ambientes
precdrios, com falta de recursos econdmicos para provimento das
necessidades basicas e auséncia de infraestrutura (problema crénico e
estrutural da maior parte da populagao). A suposta igualdade diante do
virus é uma fantasia, visto que as formas de exposicao e adoecimento sdo
extremamente desiguais entre a populagao. Essas medidas uniformizantes
invisibilizam o sofrimento de grupos populacionais, por exemplo, expresso
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nas desigualdades de populacdes como moradores de rua, residentes
de comunidades pobres, povos tradicionais, populacdes LGBTQIA+ e
negra, mulheres, idosos, populacao carcerdria, sujeitos em situacao de
risco e pessoas com problemas de saude mental (DIMENSTEIN; SIMONI;
LONDERO, 2020; SANTOS, 2020).

As pessoas com transtornos mentais moderados e severos em
acompanhamentos na Raps podem ter maior dificuldade de adotar
medidas de higiene e de distanciamento social. Para essa populacao,
é particularmente dificil compreender as medidas de isolamento social
e distanciamento, visto que esse mesmo isolamento foi amplamente
contestado pela reforma psiquiatrica, que sempre defendeu o acolhimento
na comunidade e a proximidade da familia. Contudo, sabemos que agora
estamos em um contexto pandémico, e essas medidas sao mais efetivas
para diminuir o risco de contdgio e referendadas com constancia na
literatura, mesmo reconhecendo os impactos negativos na saude mental.

Outro aspecto que merece ser destacado como impacto
psicossocial elevado é justamente o aporte da Covid-19 no pais em um
contexto de inseguranca democratica, que se associa a politica de morte
do governo federal. Podemos dizer que houve a perda de elementos
simbolicos de referéncia para a vida das pessoas, favorecendo, assim, a
captura das subjetividades por essa politica de morte e adesao a légica
ultraneoliberal (DIMENSTEIN; SIMONI; LONDERO, 2020; SANTOS, 2020).

Quem nao adere a essa logica se encontra em um estado de
inseguranca, o que nos submete a um sofrimento constante. Somam-
-se a esse sofrimento psiquico as situacdes de precariedade econdmica
e vulnerabilidade. Essas condi¢cdes funcionam como amplificadoras e
colocam a populagao sob um maior risco, principalmente quando nao
se vislumbra medidas de protecao e de reconstru¢ao para o conjunto
da populacao.

Toda essa situacdo nos submete a uma conjuntura de sofrimento,
e sim pode nos precipitar ao desenvolvimento de sintomas mais intensos,
que podem requerer cuidados especializados e comunitarios. E sabido
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gue nas situagdes de crise, com graves perdas dessas referéncias, como em
pandemias, crises econdmicas, desastres e catastrofes naturais, demanda-
se mais das politicas de saude mental e de protecao social, sobretudo
para 0s grupos mais vulneraveis que costumam ser invisibilizados nesse
processo (FARIAS et al., 2020).

Ao mesmo tempo, deparamo-nos com os retrocessos na politica
de saude mental brasileira e nas tentativas de reatualizacao do modelo
manicomial. Essa triste realidade, neste contexto agravado pela pandemia
de Covid-19, pode ganhar ainda mais forca.

Por isso, devemos ter cuidado ao sugerir uma suposta epidemia
de transtornos mentais em cenario pds-pandemia, pois essa ideia, na
atual circunstancia, vai ser traduzida pela l6gica neoliberal e por sua
expressao neoconservadora no campo psiquiatrico como a necessidade
de mais servicos psiquiatricos. Assim, sera reforcada a patologizagao
da vida social e o uso indiscriminado de psicotrépicos. Nesse cenario, o
sofrimento é reduzido a suas expressoes bioldgicas e psicopatoldgicas
e torna-se fonte de lucro para a industria farmacéutica capitalista que
passa a oferecer novas drogas mais potentes e mais caras (FARIAS, 2019).

Sobre isso, a recomendacao de n° 40 do Conselho Nacional de
Saude (CNS), solicitou a inclusao da Raps nos planos de contingéncia da
pandemia de Covid-19 dos estados e municipios, a criacao de estratégias
com manutencao dos cuidados e preservacao dos vinculos, a atencao
a0s casos cronicos e as condi¢oes de vulnerabilidade, e a criacao de acoes
intersetoriais e nao medicamentosas. Nesse sentido, essa recomendacao
reforcou os principios da reforma psiquiatrica brasileira quando recomen-
dou a adog¢ao de medidas para a reducao da concentracao de pessoas
internadas em hospitais psiquiatricos, estimulando os processos de alta
e de desinstitucionalizacao (BRASIL, 2020).

Portanto, fica evidente a necessidade de uma articulacao sinérgica
de diferentes politicas sociais, que considere o papel estratégico da saude
mental na pandemia. Isso podera produzir efeitos positivos na vida das
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pessoas, que podem devolver seus referenciais norteadores e transformar
a pulsdao de morte desse contexto nefasto em uma pulsao de vida.

3. CONSIDERACOES FINAIS

Nos ultimos anos, acentuam-se as acdes de desmonte dos
direitos sociais conquistados pelos movimentos de Reforma Sanitdria
e Psiquidtrica. Elas tém sido implementadas pelo governo federal em
diversos dispositivos que restringem os recursos financeiros para as
politicas de corte social e em portarias e notas técnicas que atacam a
atencao psicossocial, como demonstramos ao longo deste texto.

Fica claro que estamos em um caminho de retrocesso, com
forte tendéncia de aprofundamento mediante a pandemia. Esse
aprofundamento aponta para a culpabilizacdao do individuo, a
criminalizagao da pobreza e dos movimentos sociais, a mercantilizacao da
saude e da loucura como forma de ampliar os lucros e exercer e determinar
a vida e a morte das pessoas.

Esses impactos se espraiam com efeitos sinérgicos a médio e
longo prazo. Todas as conquistas civilizatérias estao sendo derruidas.
Além da crise sanitdria, que também é social e econdmica, assistimos
a degradacao do meio ambiente, o ataque aos povos originarios e as
tentativas de genocidio, tendo em vista que esses elementos fazem parte
da politica de morte. Isso é um preltdio para o fim da humanidade? Ainda
nao sabemos, embora as evidéncias apontem nessa direcao.

REFERENCIAS

AMARANTE, Paulo; NUNES, Ménica de Oliveira. A reforma psiquiatrica
no SUS e a luta por uma sociedade sem manicomios. Ciéncia & Saude
Coletiva, Rio de Janeiro, v. 23, n. 6, p. 2067-2074, jun. 2018. DOI: https://
doi.org/10.1590/1413-81232018236.07082018. Acesso em: 4 jul. 2021.

Capa | Sumario | 136



about:blank
about:blank

Ideologia, Politica Social e Trabalho Profissional: Conjuntura e Pandemia

ANDREAZZI, Maria de Fatima. Luta pela Universalidade da Saude. Rev.
Pol. Publ., Sao Luis, n. esp., p. 75-84, nov. 2016.

BAHIA, Ligia. Trinta anos de Sistema Unico de Saude (SUS): uma
transicao necessaria, mas insuficiente. Cadernos de Saude Publica,
Rio de Janeiro, v. 34, n. 7, 2018. DOI: https://doi.org/10.1590/0102-
311X00067218. Acesso em: 10 jun. 2021.

BEHRING, Elaine Rossetti. Brasil em contrarreforma: desestruturacao
do Estado e perda de direitos. Sao Paulo: Cortez, 2003.

BOSCHETTI, Ivanete; BEHRING, Elaine Rossetti. Assisténcia Social
na pandemia da covid-19: protecao para quem? Servico Social
& Sociedade, Sao Paulo, n. 140, p. 66-83, 2021. DOI: https://doi.

0rg/10.1590/0101-6628.238. Acesso em: 14 jun. 2021.

BRASIL. Ministério da Saude. Conselho Nacional de Saude.
Recomendacao de n° 40 de 18 de maio de 2020. Brasilia, DF:
MS/CNS, 2020.

BRAVO, Maria Inés Souza et al. As contrarreformas na politica de saude
do governo Temer. Argum.,, Vitoria, v. 10, n.1, p. 9-23, jan./abr. 2018.

BRAVO, M. I. S.; PELAEZ, E. J.; DE MENEZES, J. S. B. A Saude nos
governos Temer e Bolsonaro: Lutas e resisténcias. SER Social, Brasilia,
V. 22, n.46, p. 191-209, 2020. DOI: https://doi.org/10.26512/ser_social.
v22i46.25630. Acesso em: 10 jun. 2021.

CASTRO, Marcia C. et al. Spatiotemporal pattern of COVID-19 spread in
Brazil. Science, Washington, v. 372, n. 6544, p. 821-826. DOI: https://doi.
org/10.1126/science.abh1558. Acesso em: 10 jun. 2021

DEGENSZAJN, Raquel Raichelis et al. Por que precisamos falar

de desigualdade? Servico Social & Sociedade, Sao Paulo, n. 141,
p. 157-163, 2021. DOI: https://doi.org/10.1590/0101-6628.243. Acesso
em: 14 jun. 2021.

Capa | Sumario | 137



about:blank
about:blank
about:blank
about:blank
about:blank
about:blank

Ideologia, Politica Social e Trabalho Profissional: Conjuntura e Pandemia

DIMENSTEIN, Magda; SIMONI, Ana Carolina Rios; LONDERO, Mario
Francis Petry. Encruzilhadas da Democracia e da Saude Mental em
Tempos de Pandemia. Psicologia: Ciéncia e Profissdo, Brasilia,

v. 40, p. 1-16, 2020.

FARIAS, Lara Lisboa. Estado, contrarreforma e as politicas de saude e
saude mental no Brasil. Argum., Vitéria, v. 11, n. 3, p. 47-66, 2019.

FARIAS, Luis Arthur Brasil Gadelha et al. O papel da atencao primaria
no combate ao Covid-19: impacto na saude publica e perspectivas
futuras. Revista Brasileira de Medicina de Familia e Comunidade,
Rio de Janeiro, v. 15, n. 42, p. 1-8, jan./dez. 2020. DOI: https://doi.
org/10.5712/rbmfc15(42)2455. Acesso em: 24 jun. 2021.

FARO, André et al. COVID-19 e saide mental: a emergéncia do cuidado.
Estudos de Psicologia, Campinas, v. 37, 2020. DOI: https://doi.
org/10.1590/1982-0275202037e200074. Acesso em: 24 jun. 2021.

FLEURY, Sonia; OUVERNEY, Assis Mafort. Politica de Saude: uma politica
social. In: GIOVANELLA, Ligia et al. (org.). Politicas e Sistema de Saude
no Brasil. 2. ed. rev. e amp. Rio de Janeiro: Editora Fiocruz, 2012. p. 23-
64.

GOES, Emanuelle F; RAMOS, Dandara O.; FERREIRA, Andrea J. F.
Desigualdades raciais em saude e a pandemia da Covid-19. Trabalho,
Educacao e Saude, Rio de Janeiro, v. 18, n. 3. DOI: http://dx.doi.
0rg/10.1590/1981-7746-50100278. Acesso em: 10 jun. 2021

LIMA, Rossano Cabral. The rise of the Psychiatric Counter-Reform in
Brazil. Physis: Revista de Saude Coletiva, Rio de Janeiro, v. 29, n. 1, p.
1-5, 2019. DOI: http://dx.doi.org/10.1590/50103-73312019290101. Acesso
em: 24 jun. 2021.

LOBATO, Lenaura de Vasconcelos Costa; GIOVANELLA, Ligia. Sistemas de
Saude: origens, componentes e dinamica. In: GIOVANELLA, Ligia et al.
(org.). Politicas e Sistema de Saude no Brasil. 2. ed. rev. e amp. Rio de
Janeiro: Editora Fiocruz, 2012. p. 107-140.

Capa | Sumario | 138




Ideologia, Politica Social e Trabalho Profissional: Conjuntura e Pandemia

NABUCO, Guilherme; OLIVEIRA, Maria Helena Pereira Pires; AFONSO,
Marcelo Pellizzaro Dias. O impacto da pandemia pela COVID-19 na
saude mental: qual é o papel da Atengao Primaria a Saude? In: Revista
Brasileira de Medicina de Familia e Comunidade, Rio de Janeiro, v.
15, n. 42, p. 2532-2532, 2020.

ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Relatério de
Desenvolvimento Humano 2019. Nova lorque: Programa das Na¢oes
Unidas para o Desenvolvimento, 2019. Disponivel em: http://hdr.undp.
org/sites/default/files/hdr_2019_pt.pdf. Acesso em: 10 jun. 2021.

PAIM, Jairnilson. A Constituicao Cidada e os 25 anos do Sistema Unico
de Saude (SUS). Cad. Saude Publica, Rio de Janeiro, v. 29, n. 10,
p. 1927-1953, out. 2013.

ROHDE, Luis Augusto (coord.). Guia de Saide Mental Pés-Pandemia
no Brasil. Porto Alegre: INI, 2020.v. 1, n. 1.

SANTOS, Marcia Pereira Alves dos. Populacao negra e Covid-19:
reflexdes sobre racismo e satde. Estud. av., Sdo Paulo, v. 34, n. 99,
2020. DOI: https://doi.org/10.1590/5s0103-4014.2020.3499.014.
Acesso em: 12 jul. 2021.

Capa | Sumario | 139



about:blank
about:blank
about:blank

FORMACAO
E TRABALHO
PROFISSIONAL



A FINANCEIRIZACAO
DO ENSINO SUPERIOR
E A FORMACAO
PROFISSIONAL DE
ASSISTENTES SOCIAIS:
ENTRE OS IMPACTOS
DO AVANCO DOS
CONGLOMERADOS
EDUCACIONAIS E O
LEGADO DAS DIRETRIZES
CURRICULARES DA
ABEPSS



A FINANCEIRIZACAO DO ENSINO SUPERIOR
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EDUCACIONAIS E O LEGADO DAS
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INTRODUCAO

O presente texto tem como objetivo discutir a oferta de cursos de
graduacao em Servigo Social pelos grupos educacionais no Brasil e, nesse
sentido, os desafios postos a formacao profissional de assistentes sociais
na atualidade, considerando a direcao da formacao inscrita no projeto
ético-politico da profissao.

Embora a expansao privado mercantil constitua um fenémeno
global que acompanha o préprio desenvolvimento das politicas educa-
cionais, um elemento que vem ganhando destaque nas ultimas duas
décadas, é a incorporacao da educacao no movimento de financeirizacdo
do capital, ou seja, a apropriacao e a insercao da educacdo na dinamica
do capital ficticio e parasitario, e o controle das instituicdes de ensino por
empresas que operam no cenario educacional segundo os critérios do
mercado financeiro.

Apesar de constituir uma dinamica nova no cenario educacional
brasileiro, chama a atencao a rapida expansao dos grupos educacionais,
a dominancia destes no ensino superior e a incidéncia destes nos espacos
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de decisao e formulacao das politicas educacionais no pais. Pouco mais de
10 (dez) grupos ja controlam maior parte das matriculas no referido nivel
de ensino, os quais, em conjunto, movimentam bilhdes no mercado, a
exemplo do conglomerado nacional, lider mundial no setor, Cogna (antes
Kroton), o qual concentra préximo de 01 (um) milhao de matriculas nos
cursos de graduacao e pés-graduacao, e acumula lucro liquido de mais
de RS 14 bilhoes®.

No ambito do Servico Social, 10 (dez) grupos ja sao responsaveis
por 165 cursos e 146.780 vagas, além de incidirem sobre instituicoes que,
mesmo nao pertencendo a esses grupos, vinculam-se a estes por meio da
compra de materiais didaticos, plataformas de ensino, servicos de gestao
e reestruturacao organizacional. Dinamica a qual, no nosso entendimento,
tensiona novos desafios na profissao, em diferentes instancias (formacao,
exercicio profissional, direcao social e organizacao politico-organizativa).

Diante desse cendrio, nos interessa, no presente texto, problematizar
as condigdes histérico-sociais que favoreceram a formacao dos conglome-
rados educacionais no Brasil e a incidéncia destes na formacao profissional
em Servico Social.

Nossa discussao consiste em ensaio tedrico, de carater bibliografico
e documental, orientada pelo método de Marx. No primeiro topico do texto
abordamos a expansao privado mercantil do ensino superior no Brasil, com
destaque para a formacao dos oligopélios educacionais, considerando
os nexos das transformacdes da politica educacional do pais em relagao
ao movimento global de reordenamento do capital internacional. Na
sequéncia, apresentamos a oferta dos cursos de graduacao de Servico
Social pelos oligopdlios educacionais, sinalizando algumas indicagées
sobre o impacto de tal fendbmeno na formacao profissional. No ultimo
item discutimos os desafios que estao postos no ambito da formacao
profissional de assistentes sociais na atualidade, tendo em vista a distinta
relacdo entre a certificacdo promovida por esses conglomerados e a
direcdo social e estratégica que subjaz o legado das Diretrizes Curriculares
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da Associacao Brasileira de Ensino e Pesquisa em Servico Social (ABEPSS,
1996). Ao final apresentamos as consideragcdes a que chegamos.

1. DETERMINACOES HISTORICO-SOCIAIS DA
EXPANSAO PRIVADO MERCANTIL DO ENSINO
SUPERIOR NO BRASIL

Partimos do pressuposto analitico de que a formacgao dos oligo-
polios educacionais, no pais, e internacionalmente, integra 0 movimento
mais amplo de restauracdo e financeirizacao do capital no cenario
contemporaneo, cuja dinamica tem na radicalizacao dos processos de
expropriacao, mercantilizacao dos bens sociais da humanidade e no ataque
as conquistas e lutas dos trabalhadores, mundialmente, a principal estratégia
de supervalorizagao do capital e recomposicao hegemonica das classes
dominantes, em face ao agravamento da crise estrutural do capital.

Na contramao da tendéncia de expansao dos sistemas educacionais
sob a perspectiva do direito social, a crise estrutural do capital (MESZAROS,
2009), eclodida entre o final dos anos 1960 e inicio de 1970, colocou em
movimento transformagdes de carater global (politico-econémicas e
socioculturais), reconfigurando as relagées no ambito do Estado e das
lutas de classes, do mundo do trabalho e das politicas sociais, em particular,
contribuindo para ampla incorporacao da educacao nos processos de
valorizacao do capital.

A radicalidade da ofensiva capitalista para enfrentamento da
crise exigiu, no plano imediato, a reestruturagao das bases produtivas e
a redefinicao das formas de relacdao do Estado junto as demais instancias
de reproducao social do capital. Um marco politico emblematico de tal
processo foi o Consenso de Washington, realizado no final da década
de 1980, nos EUA, a partir do qual foram definidas as diretrizes politico-
econdmicas que passariam a orientar os Estados nacionais, mundialmente.
Dentre as principais medidas destacam-se as politicas de austeridade fiscal,
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de transferéncia dos direitos para o ambito dos servigos e de privatizagao
do patrimonio publico estatal.

O ajustamento do aparelho estatal para implementacgao de tais
diretrizes tem promovido, desde entao, um amplo processo de liberalizacao
econdmica, flexibilizacdao e/ou eliminacao do aparato legal no ambito
dos direitos sociais, (dentre os quais, trabalhistas e da previdéncia social)
e a privatizacao do fundo publico, com fortes repercussoes nas politicas
educacionais, a exemplo da transferéncia da educacao para o mercado
de servicos e sua monetarizacao segundo a légica do mercado financeiro.

Um elemento que merece destaque nesse processo diz respeito a
atuacao dos organismos internacionais do capital. As agdes empreendidas
por estes organismos se empenham em estabelecer novos consensos
em torno das concepcoes liberal-burguesas de individuo, de Estado e de
sociedade.

Nessa perspectiva, as instituicdes educacionais, enquanto aparelhos
privados de hegemonia (PORTELLI, 2002), ainda que contraditérios em
sua natureza, cumprem um papel estratégico na difusdao de valores e
praticas que legitimem a ideia de um individuo ainda mais “competitivo”,
“consumidor”, “empreendedor” e “colaborador” de um novo perfil de
sociedade civil, a qual, segundo tais ideias, deve assumir para si as fun¢oes
sociais do Estado, especialmente aquelas relacionadas ao provimento dos
direitos sociais (NEVES, 2005). Um conjunto de concepcdes que se revelam
funcionais a légica de expansao privado mercantil da educacao, e em
especifico do ensino superior, especialmente com a intensificacdo dessa
expansao a partir da formacao dos oligopdlios educacionais.

2. EMPRESARIAMENTO DA EDUCACAO E OFERTA DE
CURSOS DE GRADUAGCAO EM SERVICO SOCIAL PELOS
GRUPOS EDUCACIONAIS

No Brasil, os desdobramentos desse movimento - articulados a
uma heranca autoritaria, conservadora e antidireitos, constitutivos da
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formacgao sécio-histérica do Estado e das classes dominantes no pais —
impulsionaram um processo permanente de contrarreforma neoliberal,
a qual, desde a década de 1990, tem implicado a desresponsabilizacao
do Estado, quanto a efetivacao dos direitos sociais, e a transferéncia
destes para o ambito dos servicos mercantilizados, a0 mesmo tempo em
que viabiliza as condig¢des (politicas, econdmicas, juridicas, ideologicas)
necessdrias para formacao de grandes grupos empresariais com operagao
lucrativa no ambito dos direitos, em diferentes areas (saude, previdéncia,
moradia, cultura, etc.), especialmente na educacao.

Vale ressaltar que, no pais, a formagao de uma rede de ensino
no ambito da educacao superior se efetivou tardiamente, com fortes
tragos da tecnocracia e do elitismo que orientou a reforma universitaria
na década de 1960.

Durante os governos de Fernando Henrique Cardoso (FHC), varias
medidas foram empreendidas no sentido de adequar a politica econémica
brasileira as politicas de disciplina fiscal dos organismos internacionais,
especialmente FMI e Banco Mundial (BEHRING, 2008).

O setor empresarial na area da educacao foi extraordinariamente
favorecido com as contrarreformas no pais. Além da Lei de Diretrizes e
Bases da Educacao (LDB), sancionada em 1994, apds desconsiderar todo
0 processo de construcao coletiva em torno da elaboracao do projeto de
lei, a opgao do Estado brasileiro pelo empresariamento da educacao como
projeto se evidenciou em vdrias iniciativas: i) reconfiguracdo da educacao
na perspectiva de servico comercializavel; ii) flexibilizacao da legislagao;
iii) ampliacao dos beneficios fiscais; iv) flexibilizacao dos curriculos; v)
regulamentacao da educacao a distancia; vi) desfinanciamento das
IES publicas, e vii) redirecionamento de recursos do fundo publico, via
programas de crédito e bolsa estudantis, para as tais empresas.

Durante as duas gestdes do governo do PSDB, o nimero de IES
privadas aumentou 111%, avancando de 684 para 1.444 IES. No entanto,
o ritmo privatista nao foi particularidade de tal governo. Sob o discurso
da democratizacao da educacao, os governos do PT, desde a gestao de
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Luiz Inacio Lula da Silva a Dilma Rousseff, ndo romperam com o projeto
privatista da educacao: de 1444 para 2.069, um acréscimo de 43,2%,
embora seja inegavel que, se comparado aos governos anteriores, houve
crescimento significativo de novas IES publicas (51,2%), ainda que existam
contradi¢gdes da oferta de vagas nessas instituicoes.

Vale salientar que a opgao em torno do projeto privatista da
educacao brasileira se reafirma durante os anos de Temer (MDB) e do
governo Bolsonaro (sem partido). Observa-se o avanco nas estratégias
de desmantelamento e precarizacao da educacao publica, em todos os
niveis, em favor do mercado privado da educacéo.

O primeiro grupo educacional foi formado ainda no governo FHC,
resultante da parceria firmada entre a empresa de ensino Pitdagoras com a
americana Apollo Group, a parceria foi desfeita anos depois. De modo que,
em 2007, a Pitdgoras se reestruturou e fundou a Kréton, a qual, a partir de
um amplo movimento de fusées e aquisi¢des alcancou o patamar de maior
conglomerado educacional do mundo.

De acordo com nossa analise em Silva (2021), o fenébmeno dos
oligopdlios educacionais tem dentre suas caracteristicas fundamentais:

i) dinamica de abertura do capital na Bolsa de Valores
(BV), portanto na transformacao da educacdo em um
ramo da especulacdo financeira; ii) expansdo via fusdes
e/ou aquisi¢des; iii) associacao das mantenedoras das IES
a fundos de investimentos, nacionais ou estrangeiros,
ndo necessariamente vinculados a area educacional, e iv)
intrinseca dependéncia desses grupos quanto os recursos
do orcamento publico. (SILVA, 2021, p.15 -16)
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TABELA 1 - GRUPOS EDUCACIONAIS COM OFERTA DE CURSOS DE SERVICO SOCIAL
NO BRASIL 2021

Grupos Ano de Ne estimado Receita Pa'griménio
educacionais abertqra de de algnos I|qg|d~a Ilqgldp
capital (Mil). (RS Bilhoes) | (RS Bilhoes)
Cogna 2007 888 4,74 14,2
Ydugs 2007 750 4,01 3,25
Ser 2013 200 1,24 1,25
Anima 2013 330 1,49 2,58
Afya 2019 33 0,33 2,91
Cruzeiro do Sul 2020 110 1,8 1,47
Unicesumar - 300 - -
Tiradentes - 30 - -
Unip - 220 2,5 -
Uninove - 150 - 0,2

Fonte: elaborado pela autora a partir dos dados divulgados pela B3
e a InfoMoney e sites dos grupos®.

Atualmente, em 2021, os maiores grupos do mercado educacional
no pais sao: Cogna (Kréton), Ydugs (Estacio de S4), Ser educacional
(Mauricio de Nassau), Anima (Una), Afya Educacional, Unicesumar, Grupo
Tiradentes (Unit), Unip/Objetivo, Cruzeiro do Sul, Uninove. O grupo
Laureate e Adtalem/DeVray, foram comprados pelos grupos Anima e
Ydugs, respectivamente. E importante observar que nem todos os grupos
atuam no mercado de agdes, a exemplo dos grupos controlados pela Unip
e a Unicesumar (tabela 1), os quais se destacam pelo volume financeiro
que movimentam e a quantidade de matriculas que concentram, cerca
de meio milhao, integrando o ranking dos dez maiores grupos de ensino
superior no pais.

Em geral, os grupos educacionais possuem um forte comércio de
“servicos educacionais” nos diferentes segmentos: servicos de consultoria
e assessoria, material didatico, plataformas digitais, software, startups
etc. Contudo, o éxito desses grupos resulta, sobretudo, das condi¢oes
orquestradas pelo Estado brasileiro no curso das contrarreformas
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neoliberais, a exemplo da flexibilizacao da legislacao no ambito do
Ministério da Educacao (MEC) e dos érgaos “regulatérios” — no caso das
fusdes e aquisi¢des do Conselho Administrativo de Defesa Econdmica
(CADE) e a Comissao de Valores Mobiliarios (CVM); financiamento estatal
para estes grupos por meio de subsidios fiscais e disponibilizacdo direta
de recursos do fundo publico, especialmente para garantir FIES e PROUNI;
facilitacao dos processos de fusdes e aquisi¢oes; e, dentre outros, da
forte investida ideoldgica pelos 6rgaos oficiais do governo, no sentido
de apresentar o ensino privado como via de democratizacao do acesso®’.

No Servico Social, a expansao e oferta de cursos de graduacao
acompanham o ritmo privatista do ensino superior de modo geral. Em
2009, eram 85 cursos, dos quais 57 eram ofertados por IES privadas e
somente 28 por IES publicas. Uma década depois, 2019, ja temos 502
cursos (um aumento de 490,59%), dos quais 430 em IES privadas e 71
publicas. O numero de matriculas, em 2009, era 62.681 (48.506 nas IES
privadas) e, em 2019, 131.869 (114.415 nas IES privadas) (INEP, 2009; 2020).

TABELA 2 - QUANTIDADE DE CURSOS DE GRADUAGAO DE SERVICO SOCIAL E
VAGAS OFERTADAS POR INSTITUICOES DE ENSINO SUPERIOR PERTENCENTES
AOS GRUPOS EDUCACIONAIS. ANO 2021

Vagas
Quantidade Pres. e Vagas. por Vaga§ por Vaga§ por
de cursos EAD em | modalidade | modalidade | modalidade
cursos em cursos em Cursos | em cursos
Grupos ofertados em em atividade | em extin¢do | Extintos
atividade
Extintos
Total | ouem Total P EAD P EAD P EAD
extingcao
Unip 17 2 75.890 2,630 | 73.260 0 0 200 0
Cogna 52 30 27.530 3.730 | 23.800 | 2.730 0 2270 | ©
Unicesumar 3 2 10.000 - 10.000 50 0 200 0
Ser 45 7 9.560 9.310 250 873 0 480 0
Cruzglrlo do | 15 ! 7.790 1740 | 6050 | 30 0 0 0
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YDUQS 25 10 5793 1.930 3.863 80 80 1.290 0
Uninove 10 4.190 1.690 2500 0 0 0 0
Anima 28 9 4127 2.578 1549 850 0 320 0
Tiradentes 8 4 1.900 400 1500 1.040 0 0 0
Afya 5 2 2.700 100 2.600 250 0 0 0
Total 208 67 149.480 24108 | 125.372 | 5.903 80 4.760 0

Fonte: Elaborado por Silva (2021) a partir dos dados do MEC e das informagdes nos sites
dos grupos educacionais.

Em relagao a incidéncia dos grupos quanto a oferta dos cursos em
questdo, o cruzamento de dados do Inep, referente ao Ultimo censo (2019)
com as informacgdes fornecidas nos sites das IES, nos indicou o seguinte
panorama: 10 grupos ofertam 141 cursos (ndo consideramos 0s cursos
extintos ou em fase de extincao) e 149.480 vagas ofertadas por cursos
em atividade. Conforme pode ser identificado na tabela 2, os grupos que
se destacam no numero de cursos sao Cogna (52) e Ser (45). Em 2021, os
grupos que se sobressaem na oferta de vagas sao Unip 75.890 e Cogna
27.530; na oferta da modalidade presencial é o Ser Educacional, com
9.310 vagas, e no EaD, o Unip, com 73.260. Outro aspecto que chama
a atencao se refere a eliminagao de vagas na modalidade presencial:
a que mais extinguiu vagas nos cursos presenciais foi a Cogna (2.270),
sendo também o que tem o maior numero de vagas nessa modalidade
em extingao. Entre o total 5.733 de vagas em extin¢ao, apenas 80 sao na
modalidade EAD, enquanto do total ja extinto nenhum foi EAD.

Esse movimento de expansao de cursos e vagas no Servico Social
nos colocam algumas problematicas, tanto relacionadas a dinamica mais
geral de empresariamento e financeirizacao da educacdo no Brasil, quanto
aos desafios que podem tensionar na particularidade da formagao em
servico social e na direcdo social hegeménica da profissao.

No cenario mais amplo do ensino superior, ainda que resultante
de aproximacoes iniciais ao fendmeno em discussao, avaliamos estar em
andamento um amplo processo de reestruturacao do ensino superior,
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na medida em que esses grupos operam suas instituicdes de ensino
sob a concepcado da gestao corporativa, conforme as requisicdes de
valorizacdo dos ativos desses grupos no mercado financeiro - mesmo
os grupos de capital fechado tendem a incorporar os padrdes desse
mercado; a légica do monopolio e de gestao corporativa que orientam
esses grupos, em geral, exige a padronizacao dos curriculos e das
estratégias de ensino, cuja referéncia tende a ser o padrdao do mercado
internacional de certificacao em massa; pressiona o sistema educacional
para adequacao de uma nova forma de concepcdo e gestao das politicas
educacionais e de relagdes de trabalho, segqundo o pragmatismo da
cultura empresarial gerencial.

Também no Servico Social, nossos estudos tém focado na andlise
das incidéncias dos grupos no ambito da formacao profissional. Para
finalidade deste texto, elencamos alguns elementos identificados preli-
minarmente nos documentos de IES controladas pelos grupos indicados
na tabela 2. Vale ressaltar, todavia, que os apontamentos a seguir resultam
de uma pesquisa documental em andamento, relativo a um fenébmeno
recente e complexo na profissdo. Vejamos.

Concepcao de mundo, educacao e ciéncia: resgata categorias
do liberalismo e da pdés-modernidade, auséncia de concep¢des contra-
hegemonicas, leitura instrumentalizada e fetichizada do real; educacao
concebida como servico, reduzida ao carater técnico, cuja fungao social se
limita a empregabilidade e “trabalhabilidade”, destinada a integracao das
classes e gestao das “disfuncionalidades” sociais e do mundo dos negécios;
a ciéncia raramente é referenciada e quando citada é apresentada sob
perspectiva instrumentalista do conhecimento.

Perfil do estudante: adaptado as novas tecnologias; responsavel
em prover, individualmente, as condi¢des objetivas da formacao
profissional; reduzido as condi¢bes de empregabilidade e competitividade;
centrado na busca de solu¢des imediatas e individuais.

Curriculo: ha uma notodria descaracterizacao e fragmentacao
curricular, com destaque para o “esvaziamento tedrico” dos nucleos
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dos fundamentos; supervalorizacdo da dimensao técnico-operativa da
profissao, resultando na prevaléncia de disciplinas voltadas para o “como
fazer”; aligeiramento da formacao; uso de tecnologias como elemento
central do processo de aprendizagem.

Perfil profissional: desprezo pelo perfil generalista previsto nas
DCs da ABEPSS; foco no desenvolvimento de um perfil empreendedor;
voltado para resolucao de problemas e para “mediacao de conflitos”;
com compreensdo da gestdo corporativo-empresarial. Capaz de difundir
valores relacionados ao empreendedorismo, a educacdo financeira e a
conduta dos usuarios no espaco de trabalho.

3. A TECNIFICACAO PROMOVIDA PELOS
CONGLOMERADOS E O LEGADO DAS DIRETRIZES
CURRICULARES DA ABEPSS

A esta altura do nosso texto, destacamos mais um pressuposto
gue se configura como central ao debate, qual seja: 0 entendimento de
que o processo de renovacao do Servico Social Brasileiro é ad continuum
(ARAUJO; CANTALICE; CISNE, 2021), ou seja, € permanente o movimento de
enfrentamento ao conservadorismo, este Ultimo que embasou a origem
da profissao e que circunda a estrutura da sociabilidade capitalista, do
Estado brasileiro e das politicas sociais. Pois, embora a direcao da Intencao
de Ruptura com o conservadorismo tenha logrado importante avanco
no que concerne a consolidacao do Servico Social Critico, as distintas
expressoes conservadoras nao foram expurgadas do interior da profissao,
sobretudo, porque estas subjazem o conjunto das relagdes sociais
vigentes. Dessa forma, identificamos a realidade como um movimento
histérico, incessante e dinamico, o que traz a profissdao a emersao de
novos desafios, mas também a reedicao de questdes que persistem ao
longo de sua trajetoria.
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Conforme Netto (2011), o conservadorismo se inscreve como uma
expressao cultural do tempo e espaco da configuragao sociedade burguesa.
Portanto, essa expressao é intrinseca a dinamica e funcionamento da
sociabilidade capitalista, direcionada a manutencao da ordem social e
moral, da liberdade econdmica e politica e da igualdade juridico-politica.
E nas quais as mudancas devem pontuar a manutencao de um estado
de coisas, que assegure a preservac¢ao do status quo.

E é, como afirma Coutinho (2010), nos momentos de crise desse
modo de producao que avanca esse conservadorismo, como forma de
reter a agitacao social, minar a erupgao de suas estruturas e o germe de
qualquer perspectiva revolucionaria.

Dessa maneira, varias estratégias de saida de crise sao operaciona-
lizadas no ambito da producao e da reproducao social, bem como da
batalha das ideias, de forma que, como afirmaram Marx e Engels (2007),
seja reproduzida no campo ideal a dominagao firmada no campo material.

Em tempos de crise prolongada e severa do capitalismo, por
um lado, pde-se a necessidade de se retomar a producao em niveis que
assegurem o crescimento econdmico, a produgao/realizagao da mais-valia
e, de outro lado, viabiliza-se estratégias que visem “integrar as classes
sociais”, tornando possivel evitar explosdes politicas.

Assim, a financeirizacdo do capital, a acumulagao flexivel e o
neoli-beralismo estao para o enfrentamento da crise sistémica do capital,
como também estd a ofensiva conservadora, que, por sua vez, opera em
diversas dimensdes da vida social. Como expressao do pensamento social,
se inscreve a partir de uma dupla articulagcao: entre o irracionalismo e a
razao miseravel, ambos imediatos, aparentes e que negam a perspectiva
ontolégica, da totalidade social, das contradi¢oes, das media¢bes, do
historicismo e do humanismo. Nessa articulacao, inscreve-se um nivel de
leitura instrumentalizado do real, em que os fins ficam subsumidos aos
meios e expressa-se um mundo manipulado/fetichizado.
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Nos termos ja assinalados por Mandel (1982), no capitalismo tardio
firma-se a crenca na onipoténcia da tecnologia, concebida como a forma
especifica da ideologia burguesa.

Essa ideologia proclama a capacidade de que tem a
ordem social vigente de eliminar gradualmente todas as
possibilidades de crise, encontrar uma solucao ‘técnica’
para todas as suas contradi¢oes [..] (MANDEL, 1982, p.351)

A nocao de uma ‘sociedade pés-industrial’, na qual se supde que
a estrutura social é denominada por normas de racionalidade funcional’,
corresponde a mesma tendéncia ideologica (MANDEL, 1982, p. 351).

Assim, a centralidade da racionalidade tecnolégica como ideologia
dos tempos atuais consolida-se como uma “ideia universal”, embora
represente a visao de mundo das classes dominantes.

Outrossim, o fetichismo da mercadoria se expande e age sobre
a constituicdo de uma nova sensibilidade cultural, aqui entendida como
processo social, na qual o que parece dominar e triunfar “[...] é a prépria
funcionalidade ideo-social da mercadoria e do capitalismo [..]” (EAGLETON,
1993 apud NETTO, 2003, p. 98).

Diante disso, promove-se uma analise do real sem suas deter-
minagoes concretas, subsumindo as contradi¢cdes sociais e suas raizes.
Uma leitura rasa e instrumental das relagdes sociais e que aponta para
uma pratica tecnicista, superficial, fragmentada, rotineira, burocratica
e desprovida de criticidade. E cujos efeitos sao imediatos na direcao da
perspectiva conservadora, pois suplanta

[..] as questdes de acdo e de organizacao politica em favor
do individuo e da subjetividade. Nada mais propicio a
ideologia pés-moderna e a sua respectiva funcionalidade
capitalista (CANTALICE, 2013, p. 152).
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A dinamica de mercantilizagcao do ensino superior no Brasil e seus
rebatimentos na formacgao profissional de assistentes sociais trabalhada
na primeira parte desse texto, firma o tratamento da educacdo como
mercadoria, o atrelamento de seus objetivos imediatos as necessidades
apresentadas pelo mercado e a subsungao continua e sucessiva de seu
cardter sécio-académico em favor de uma educacao instrumental, ou
seja, de uma educacao referenciada socialmente e com fins destinados
a producao de conhecimento, ciéncia e tecnologia com fungao social
precipua a

[...] perspectiva tecnocratica que associa a educagao
superior a légica da eficacia, a converte em mercadoria e
concebe a sua administracdo segundo normas e critérios
gerais e equivalentes a administracao de qualquer fabrica
ou empresa comercial (CANTALICE; FELIX, 2021, s/p).

Diretriz que se adensa ainda mais com as contrarreformas
realizadas nos governos neoliberais, que introduziram modificagdes
na concep¢ao e organizacao do ensino superior e reconfiguraram
as universidades brasileiras. Nesse processo, merecem destaques a
flexibilizacao curricular e a criagcdo de novas modalidades de curso,
pois resguardam importancia impar aos desafios postos a formacgao
profissional de assistentes sociais brasileiros/as, com base nas atuais DCs
(ABEPSS,1996). A consolidacao do Ensino a Distancia, que totalmente
articulado pelos conglomerados educacionais privados institui um franco
processo de formacao flexibilizada, aligeirada, tecnificada, competitiva
e que produz certificados de conclusdao de curso na mesma velocidade
que produz mercadorias — ndo a toa essas diretrizes se assemelham as
novas formas de organiza¢ao do trabalho nos moldes da acumulagao
flexivel e se conectam a ideologia da racionalidade técnica do capital.

Nao obstante, ao tempo recorde em que se certificam bacharéis e
os lancam no e para o mercado, esses cursos expressam uma concepcao
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de formacao, perfil de egresso e curriculo distintos do que se observa no
conjunto das Diretrizes legatario do processo de Renovagao do Servico
Social Brasileiro, portanto, que ndo se coadunam com a perspectiva critica
aferida para formacao e para o trabalho profissional.

A respeito, cabe elucidar que a profissao realiza a revisao/reforma
de seus principais instrumentos juridico-politicos na década de noventa do
século XX, o que culminara com a elaboragao da Lei de Regulamentagao da
Profissao (N.8.662/1993), Cédigo de Etica do/a Assistente Social (Resolucoes
Conselho Federal de Servico Social n° 290/94, 293/94, 333/96 e 594/11) e
as Diretrizes Curriculares (ABEPSS, 1996). A articulagao imanente desses
mecanismos ird incidir em uma direcao social e estratégica que orientara
tanto a formacdo quanto o exercicio profissional em todo o territério
brasileiro. Um momento historico da profissao que ird indicar uma nova
hegemonia, cuja base é o Servico Social critico que, por sua vez, expressa
o amadurecimento de seus fundamentos e de sua instrumentalidade.

No que concerne as DCs (ABEPSS,1996), um pressuposto basilar
é 0 novo entendimento acerca da profissao, isto é, o seu significado
social, inserida no conjunto das relagdes sociais, como especializacao
do trabalho coletivo, portanto, como resultado e expressao das relacoes
entre as classes e destas com o Estado. Assim, a profissao é observada
como carregada de mediagdes histéricas, dessa maneira, afeita aos
desdobramentos do conjunto de transformagdes societdrias que, por
sua vez, incidem sobre o perfil profissional, as demandas e as respostas
as quais é instigado a construir.

Essa concepcao que se aprofunda com o reconhecimento da
intrinseca relagao entre o Servico Social e a “Questao Social”, passa a se
referenciar como fundamento central da atuagao dos/as assistentes sociais
e que mediadas pelas particularidades da realidade brasileira, exigem
da formacao e do trabalho profissional a ado¢dao de uma teoria social
critica como fundamento capaz de: apontar a apreensao da realidade
como totalidade social; que possibilite a compreensao dos desafios e
das demandas com as quais o/a profissional se defronta no cotidiano de
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trabalho, permitindo a manifestacdo de respostas mediadas e competentes;
e que permita identificar e se posicionar diante das histéricas formas de
enfrentamento as multiplas expressdes da questao social, permeadas pela
acao dos/as trabalhadores/as, do capital e do Estado.

Igualmente, uma formacao e um trabalho profissional, em que
as dimensodes ético-politica, investigativa e interventiva se expressem
enquanto centrais e as quais subjazem a relacao teoria e realidade.

Enquanto as referidas Diretrizes resultaram de um processo amplo
de organizacao, debate e producdo coletiva da categoria, que expressa
0 seu amadurecimento em varios ambitos, os curriculos no ensino a
distancia e vinculados ao processo de mercantilizagcao/financeirizacao tém
suas articulagoes e bases nos interesses do mercado, na nova racionalidade
técnica do capitalismo, na concentracao/centralizagao de capitais e nas
estratégias de manutencao do status quo.

4. CONSIDERACOES FINAIS

Destarte, reiteramos um Servico Social dotado de sentido histérico,
tedrico-metodoldgico, ético-politico e técnico-operativo, que nada se
assemelha com o projeto “asséptico” da tecnificacdo operado nos termos
da “formacgao” de mercado. Nitidamente demarcada, como visto, pela
concepc¢ao de mundo e da profissao restrita ao imediato aparente e
ao individualismo negativo; pelo esvaziamento dos fundamentos da
profissao; e pelo perfil profissional meramente técnico, empreendedor
e competitivo.

Desse modo, os grupos educacionais que hoje oferecem cursos
de Servico Social em todo o pais consubstanciam uma formacao e uma
profissao “formada” pelo e para o mercado, com interesses conservadores
nitidos e dirigidos a funcionalidade da sociabilidade capitalista.

E nessa seara reafirma-se o que Netto (2003) ja apontava em
fins do século XX, enquanto tendéncia, esta posto a profissao um

Capa | Sumario | 157




Ideologia, Politica Social e Trabalho Profissional: Conjuntura e Pandemia

duplo movimento, com cariz de uma disputa aberta, salientando as
mediacdes histéricas que incidem sobre o perfil da profissao hoje,
diante das demandas e as respostas as quais é instigada a construir:
por um lado, deslocar o legado da renovacao da profissao e o que tudo
isso implica (o projeto ético-politico profissional e seus fundamentos);
de outro lado, reafirmar nao sé a viabilidade da manutencao da atual
direcdao da formacao e trabalho profissional do Servico Social, mas sua
necessidade histérica, em tempos de barbarie social. Direcao ultima da
qual compartilhamos e junto as vanguardas profissionais e entidades da
categorias compelimos forcas de resisténcia as investidas endégenas e
exdgenas em contrario.
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A crise sanitdria provocada pela pandemia da Covid-19 tem
causado profundas mudancgas no ambito social e do trabalho.

Para compreender a atual crise vivenciada é preciso se reportar
as transformacdes ocorridas na sociedade, sobretudo, as das décadas de
1970 e recentemente a crise de 2008, com a reestruturagao produtiva e
a insercao das tecnologias no campo de trabalho. No Estado brasileiro,
destaca-se a década de 1990, em que comegam a ocorrer processos de
contrarreformas do Estado, que se acentuardo ainda mais a partir de
2016, com o governo de Michel Temer, e em 2018, com Jair Bolsonaro.

A pandemia do novo coronavirus se insere nesse cendrio de crise,
agravando mais ainda as condi¢des de vida dos trabalhadores. Por essas
razoes, o presente estudo se justifica enquanto preocupacao investigativa
para conhecer a natureza do trabalho realizado por assistentes sociais
inseridos(as) na politica de assisténcia social.

Dessa forma, vem-se realizando uma pesquisa do tipo social
aplicada e quali-quantitativa de andlise, que esta em andamento e
intitulada: “O trabalho de assistentes sociais em tempos de pandemia
do novo coronavirus: tensoes, significados e contribui¢cdes”, Projeto de
Iniciagao Cientifica (PIBIC) 2020-2021, da Universidade Federal da Paraiba
(UFPB). Assim, optou-se por uma amostra aleatoria e por acessibilidade,
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a partir do universo de Assistentes Sociais, com registro no Conselho
Regional de Servico Social da 132 Regiao, que trabalham na Politica de
Assisténcia Social no Estado da Paraiba. Apds aprovacao do Projeto de
Pesquisa pelo Comité de Etica em Pesquisa, foram realizadas entrevistas,
via plataforma digital, com as Assistentes Sociais que aceitaram ser
entrevistadas. Contudo, essa pesquisa nao foi concluida, sendo
apresentados resultados preliminares.

A primeira parte deste estudo analisa alguns dos principais ele-
mentos da crise econdmica que aprofunda as expressdes da questdo
social e a segunda analisa o trabalho de assistentes sociais na assisténcia
social e as implicacdes da pandemia nessa politica.

1. CRISE DO CAPITAL, AVANCO DO PENSAMENTO
NEOCONSERVADORE A PANDEMIA DO NOVO
CORONAVIRUS

A conjuntura politica ideologica vivenciada pela populagao bra-
sileira, atualmente, apresenta fortes elementos do pensamento neocon-
servador, como também o avanco da ultradireita, que vem se dando em
ambito nacional e internacional.

De acordo com Netto (2012), ao longo do desenvolvimento ca-
pitalista se intensificam os processos de crises, que causam transforma-
¢oes nas relacdes de producao e de trabalho desde o século XX e que
culminaram na virada do século XXI.

Essas alteracdes tém como “pano de fundo” a ofensiva neoliberal
que esta calcada na “flexibilizacao”, na “desregulamentacao” e na “pri-
vatizacdo” que afetam tanto aspectos sociais, politicos, econémicos e
culturais da sociedade de forma mundial. Essas transformacoes refletem
no Estado e nas classes e repercutem na sociabilidade nos dias atuais.

Silva (2020) aponta que a crise estrutural no Brasil se agrava a
partir da década de 1990, decorrente da insercao da economia brasileira
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na internacionalizacdo do capital. Nesse sentido, a administragao publica
passa a ser instrumento para a acumulagao capitalista.

A partir de 2016, Michel Temer assume a presidéncia dando inicio
no pais a uma onda (neo)conservadora marcada por medidas neoliberais
ortodoxas, que favorecem o capital (inter)nacional, a exemplo da instituicao
de um limite de teto das despesas publicas por um periodo de 20 anos,
dispostos na Emenda Constitucional (EC) n® 95/2016, a lei da terceirizagao,
o pacote de medidas macroeconémicas e a contrarreforma trabalhista
e previdencidria, que penalizam a classe trabalhadora, revelando a falta
de interesse desse governo pelas areas sociais.

De acordo com Silva (2020), essas medidas contrarreformistas sao
aprofundadas no atual governo do presidente Jair Messias Bolsonaro.
Dessa forma, o autor ainda destaca que o plano de governo de Bolsonaro
€ um ataque aos direitos sociais conquistados e a democracia brasileira.

E nesse contexto que se impde a pandemia do novo coronavirus
e sao postos desafios a classe trabalhadora.

A pandemia da Covid-19 é uma crise sanitaria que se soma as
demais crises: politica, econdmica, social e cultural (ABEPSS, 2020). Desse
modo, demandas emergenciais e por servicos se tornaram necessdrias para
seu enfrentamento. Segundo Freitas (2020), ndo havia planos estratégicos
para o atendimento da populagao, tendo em vista que se tratava de uma
doenca desconhecida e ndao havia muita nitidez com relacao as formas
de trata-la. Era sabido que sua transmissibilidade era alta, assim como a
letalidade, e que a escassez de estruturas e EPIs levaram varios paises a
criar unidades especificas de atendimento da Covid-19, inclusive o Brasil.

Segundo Barretos (2020), os desafios que se colocam no caso
brasileiro sao bastante preocupantes, tendo em vista a desigualdade
social e demografica existentes, e diante da necessidade da conjuntura
de medidas restritivas de isolamento social.

Dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD)
- Covid-19, realizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), revelam que grande parcela da populacao ficou desempregada,
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seus contratos de trabalho suspensos, teve reducao salarial ou, ainda,
intensificacdo do trabalho. Além disso, por conta das medidas restritivas
e do isolamento social, alguns trabalhos tiveram que ser realizados
pelo teletrabalho ou home office, pondo diversos desafios para a classe
trabalhadora, como uma adaptacgao dessa recente modalidade de trabalho
exercida por uma generalizagcao dessa forma remota. Por conseguinte,
parte dos custos dessa modalidade de trabalho é assumida pelo proprio
trabalhador(a) (pacote de dados, custos com internet, energia elétrica,
aparelhos tecnoldgicos, etc.).

Antunes (2020) aponta a fase mais cruel do capitalismo e a pande-
mia denota a tragédia social. Um mundo onde a alta tecnologia dominada
pela burguesia, através de grandes aplicativos, combina o trabalho pre-
cario a uma completa auséncia de direitos. Além disso, no pds-pandemia,
supode-se que havera uma forte tendéncia de que as formas de trabalho
como o home office e o teletrabalho se mantenham, praticas estas que
na pandemia se tornaram verdadeiros laboratérios para o capital.

Antunes (2020) destaca que ao mesmo tempo em que o capi-
tal aprendeu a lidar com o trabalho, ja que nao pode elimina-lo, ele
vem devastando-o e precarizando-o. Contudo, o trabalho se mostrou
fundamental nesse contexto, tendo em vista que “[...] sem trabalho, é
impossivel a geracao de coagulos de valor e de riqueza social” (p. 27). A
pandemia demonstrou a relevancia que o trabalho tem com as pressoes
do empresariado para abrir o comércio mesmo em um periodo de altos
indices de contaminacao e letalidade pela Sindrome Respiratéria Aguda
Grave de Coronavirus 2 (SARS-Cov-2). Apesar de a pandemia do capital
ter aparéncia policlassista, ela atinge de forma mais devastadora a classe
trabalhadora.

Do ponto de vista da gestao federal, evidencia-se a conduta ne-
gacionista/anticientifica do presidente Jair Bolsonaro e, com isso, tem
sido contrario as recomendag¢oes da Organizacao Mundial da Saude
(OMS), se comparado a outros gestores de outros paises e, até mesmo,
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no Brasil, onde existem gestores estaduais e municipais que seguem os
6rgaos oficiais da comunidade cientifica.

No inicio de 2021, o Brasil comeca a registrar numeros elevados de
mortes, tendo em marco a contabilizagcao de 1.954 mortes registradas em
24h (em 9 de marc¢o), tornando o Brasil um dos paises com maior nimero
de mortes. O Brasil vive uns dos piores momentos da pandemia no ano
de 2021, sendo o pais considerado como epicentro da pandemia, pois
registrou 2.798 mortes em 16 de marco de 2021. Em junho de 2021, ja se
atingiu o nimero de mais de 520.000 mortes por covid-19 g, infelizmente,
continua aumentando. Sendo assim, nos termos de Behring e Boschetti
(2020), pode-se afirmar que estamos diante de um governo federal de
extrema direita, ultraneoliberal e neofascista. Contudo, devido as altas
taxas de mortes, os Estados brasileiros decretaram medidas mais rigorosas
para o combate da covid-19 e, no Estado da Paraiba, o Decreto n°41.086
de 09 de marc¢o de 2021 dispde sobre a adocao de medidas temporarias
e emergenciais de prevencao de contagio pelo novo coronavirus.

Além disso, o Brasil comeca a entrar em colapso no Sistema Unico
de Saude (SUS), considerando os elevados nimeros de ocupacao de leitos
de Unidade de Tratamento Intensivo (UTI) e aumento dos numeros de
Casos.

Diante desse cendrio, situam-se, no topico a seguir, alguns dos
principais elementos estruturais da realidade, articulados a elementos
conjunturais, que se vivenciam neste periodo de pandemia e como
eles implicam na precarizacao das condicdes de trabalho e de vida da
classe trabalhadora e, dentro dessa classe, os(as) assistentes sociais. Nesse
sentido, analisar-se-4, enquanto preocupacao investigativa, a natureza
do trabalho realizado por assistentes sociais inseridos(as) na Politica de
Assisténcia Social no enfrentamento ao contexto do novo coronavirus,
nos municipios paraibanos.
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2. A ASSISTENCIA SOCIAL E AS IMPLICACOES DA
PANDEMIA PARA O TRABALHO PROFISSIONAL

A pandemia do novo coronavirus expde diversas dificuldades
pelas quais vem atravessando o SUAS. Os cortes e desfinanceirizacao
nos ultimos anos tém sido acionados de forma direta e indireta. Nessa
direcao, Campos e Ferraz (2020) apontam que o contingenciamento
orcamentario pde em xeque o carater de direito e as garantias minimas
desenvolvidas por essa politica, levando ao seu desmonte através de atos
normativos infraconstitucionais e emendas constitucionais.

E importante destacar que, conforme prevé a Constituicao Federal
(CF) de 1988, a Assisténcia Social (arts. 203 e 204, desta CF) integra o
sistema de Seguridade Social Brasileira e serd prestada a quem dela
necessitar. Enquanto politica publica, realiza a prestacdo de beneficios e
servigos com o objetivo de garantir condi¢des minimas de subsisténcia,
nao existindo, portanto, a necessidade de contribuicao para ter acesso
as acoes assistenciais e aos servicos organizados por esse sistema.

As analises de portarias interministeriais, de decretos publicados
e de resolucdes do CNAS, feitas por Campos e Ferraz (2020), constataram
trés grandes redirecionamentos para a Assisténcia Social a partir de 2016:
0 acesso ao SUAS, cada vez mais seletivo, a restricao ao BPC e ao Bolsa
Familia e a culpabilizacdo dos individuos pelas mazelas socialmente
existentes, que, ao contrario, sao decorrentes das relagdes sociais no modo
de producao capitalista e nao dos individuos. Percebe-se, com isso, que a
tendéncia nos ultimos anos é o desmonte da Politica de Assisténcia Social.

O cenario pandémico demonstrou essa tendéncia de desmonte
e desvalorizagao da politica quando, em 1° de Abril de 2020, ap6s forte
pressao do congresso e da populagao, por conta da imensa disseminagao
do contdgio do virus, grande parcela da classe trabalhadora ficou sem
poder trabalhar. Dessa forma, fez-se necessario uma renda basica
emergencial no valor de 600 reais, contrapondo-se a proposta do governo
federal, que seria de 200 reais.
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A Caixa Econdémica Federal (CEF) passou a ser a instituicao
operativa, demonstrando grande dificuldade nesse processo, de forma
a gerar filas e transtornos no acesso ao beneficio. Portanto, verifica-se
uma supervalorizacao das agéncias de financeirizacao do capital e ha
uma negacao, desvalorizacao e descaracterizacao das politicas sociais
e, heste caso, da politica social em tela e de seus profissionais.

Constatou-se que grande parcela da populagao nao possuia
conta bancéria, Cadastro de Pessoa Fisica (CPF) e nem eram referenciadas
no Cadastro Unico para Programas Sociais (CadUnico) do SUAS, o que
acabou por gerar grandes filas em frente as instituicdes bancarias. Muitos
desses transtornos ocorreram devido a Politica da Assisténcia Social nao
ter sido acionada pelo Governo Federal para contribuir no repasse do
auxilio, ja que é a Politica capaz de administrar com mais competéncia o
acesso ao auxilio emergencial, por lidar com o publico alvo desse auxilio.
Compreende-se, com isso, que o papel da Politica de Assisténcia Social se
mostrou extremamente necessario diante da gestao do acesso ao auxilio
emergencial, contudo, observa-se que, no atual cenario pandémico, essa
gestao nao aconteceu por meio dessa politica.

Toda essa realidade acarretou enormes tensées, tanto para
quem precisa dessa politica quanto para quem a executa, no caso, 0s(as)
assistentes sociais.

Por essas razoes, buscou-se investigar as recentes inflexdes pelas
quais passam os(as) assistentes sociais que estao atuando na linha de
frente da politica da Assisténcia Social nos municipios paraibanos.

A partir da andlise dos resultados preliminares da pesquisa, é
possivel apontar algumas das principais tendéncias para o trabalho desses
profissionais. Assim, constatamos que a maioria dos(as) profissionais que
responderam a pesquisa possuia vinculos empregaticios ou por contratos
temporarios ou por servigos prestados e nao possuiam outros vinculos em
outras instituicoes. Consoante a isso, o resultado preliminar da pesquisa
apresenta a profissdio eminentemente feminina, heterossexuais, com
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idade entre 25 e 45 anos, que trabalharam antes e depois da flexibilizacao,
com vistas aos decretos e medidas sanitarias.

De acordo com as falas dos(as) Assistentes Sociais entrevistados(as),
destacam-se aspectos da realidade de trabalho vivenciada por esses
profissionais na Politica de Assisténcia Social, na pandemia ocasionada
pelo Sars-Cov-2.

No que se refere as demandas mais recorrentes as Assistentes
Sociais, houve um aumento significativo de tais demandas. Diante disso,
as entrevistadas afirmaram que o trabalho do profissional de Servico
Social é fundamental para que, por meio de sua instrumentalidade, na
indissociabilidade entre as dimensodes tedrico-metodoldgica, técnico-
operativa e ético-politica, permeadas pela “funcdo pedagdgica”, (ABREU,
2002) consiga mediar os conflitos e, de alguma forma, interferir na
efetivacao da protecdo social das familias e individuos, que, na maioria
das vezes, tém seus direitos negados.

As assistentes sociais afirmaram que esta ocorrendo um processo
de negacao da Politica de Assisténcia Social por meio de varias formas:
desmonte da politica enquanto direito, incentivo ao voluntariado, rea-
tualizagao do assistencialismo, desfinanceirizacao da politica, despro-
fissionalizacao, dentre outras. O Governo Federal vem assumindo uma
perspectiva centralizadora e especifica de programas cada vez mais
seletivos e pontuais, consequentemente trazendo implicagdes para a
continuidade dos servigos socioassistenciais, de protecao social e de
efetivacdo de direitos na Politica de Assisténcia Social.

As entrevistadas expuseram, ainda, que esse contexto tem sido
configurado, pela desmotivagao dos(as) profissionais do SUAS, princi-
palmente pela insuficiéncia de reconhecimento nao apenas financeiro,
mas, sobretudo, da desconfiguragao da politica no cenario pandémico.

As demandas mais prevalecentes durante a pandemia, citadas
pelos(as) profissionais, tém sido o auxilio emergencial, o vale gds e o
auxilio aluguel, tendo em vista que grande parte dos usuarios esta em
condi¢cdes de vulnerabilidade social e de falta de emprego diante da
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crise pandémica. Outras demandas igualmente mencionadas foram a
fome e/ou insegurancga alimentar, com vistas ao consideravel aumento
das pessoas pela procura de cestas basicas.

Destaca-se que tém sido frequentes as violagdes de direitos, tais
como: a violéncia doméstica contra mulheres, criangas e adolescentes; o
agravamento do trabalho infantil, principalmente, de criancas e adoles-
centes trabalhando e pedindo nas ruas; a violéncia doméstica contra as
pessoas idosas, principalmente pela violagao dos recursos materiais que
configura a violéncia patrimonial; o crescimento exponencial da popula-
¢ao de rua. Ademais, a questao da necessidade de empregabilidade foi
também uma das demandas mais requisitadas pelos usudarios do SUAS.

Observa-se que as familias em situacao de vulnerabilidade social,
sem trabalho e sem auxilio emergencial decente, veem-se tendo que
atender, minimamente, a necessidade mais elementar entre comprar a
comida ou pagar o aluguel. Constata-se um crescimento exponencial de
demandas por servigos sécio-assistenciais nesse contexto pandémico,
nunca visto em tempos recentes, de acordo com as Assistentes Sociais.

Quanto a carga horaria de trabalho, as Assistentes Sociais explici-
taram que houve um aumento da carga horaria devido ao quadro das
crescentes demandas e de afastamento de profissionais considerados
grupos de riscos.

No que se refere as intervencgoes, estao sendo realizadas de for-
ma remota e presencial. Na modalidade presencial, sao utilizados EPIs
garantidos pela instituicdo, embora muitas vezes insuficientes, a partir
do uso de alcool, luvas, mascaras e face shield. Os atendimentos visam
acompanhar as necessidades das familias, com vistas a realizacao do
trabalho profissional na assisténcia social, que nao gere apenas a entrega
de cestas basicas, mas também a orientacdo, a escuta especializada e o
encaminhamento para outras politicas.

Nessa perspectiva, ressalta-se que os atendimentos mesmo na
modalidade remota garantiram a continuidade das a¢des pelo Servico
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de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos nos Centros de Referéncias
da Assisténcia Social (CRAS).

Na modalidade remota, realizam-se mais atendimentos para o
repasse de informagdes/orientagdes educativas. Quando imprescindivel,
o atendimento é previamente agendado para ser presencial. Conforme
revela a seguinte fala: “Se for necessario um caso que precise de
intervencao, entao é agendado pelo atendimento remoto para fazer
o atendimento presencial” (ASSISTENTE SOCIAL, 2021). Dessa forma, as
visitas domiciliares estao sendo realizadas seguindo os protocolos de
seguranca. Esse repasse de informacgdes é estendido aos programas e
servicos. Para aqueles usudrios que nao sabiam utilizar as ferramentas
digitais, foi necessario orienta-los como manusear o Google Meet, por
exemplo. Para quem tem a ferramenta no celular, porém, essas orientacoes
apresentaram algumas limitagoes, principalmente para quem nao tem
esse equipamento, pois precisaram ser feitas no domicilio do usudrio.

Diante disso, tem-se utilizado o WhatsApp para divulgacao de
videos educativos e palestras, como no Programa Crianca Feliz e no
servico de convivéncia e fortalecimento de vinculos, para que familias,
criangas, adolescentes e idosos nao fiqguem desassistidos. Essas sao
algumas das principais formas de intervencao e de protecao social que
tem sido utilizadas em meio a uma pandemia, citadas pelas profissionais.

No que tange ao trabalho remoto, o Conselho Federal de
Servico Social (CFESS), o Conselho Regional de Servico Social (CRESS) e
a Associacao Brasileira de Ensino e Pesquisa em Servico Social (ABEPSS)
tém se posicionado de forma critica, considerando que o trabalho dos
profissionais do Servico Social nao pode perder a qualidade, a direcdao
social dos principios ético-politicos e o rigor teérico, mesmo sendo
executado de forma remota.

No entanto, as assistentes sociais relataram que nao foi possivel
fortalecer vinculos com todos os usuarios e que nem todos conseguiram
acessar as informagoes e 0s servigos sdcio-assistenciais, mas, tem-se
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garantido minimamente o encaminhamento das familias ao acesso a
beneficios eventuais.

Deve-se considerar que tem sido extremamente necessario
recorrer aos Beneficios Eventuais, como provisdes que auxiliam as familias
pobres e extremamente pobres. Explica uma das profissionais do Servigo
Social, destacando que, se existe inseguranca alimentar, quem deve
garantir a protecao social é o Estado, nao os gabinetes de prefeitos,
conforme se via antigamente e ainda persiste, a exemplo da entrega
de cestas basicas como forma de assistencialismo e ndao como direito.
Portanto, a mediacdo de conflitos € uma condicao posta no trabalho
profissional (ASSISTENTE SOCIAL, 2021).

Quanto as orientacdes aos usuarios, afirmaram que, devido
ao isolamento social e para evitar aglomeracdes nos espacos sécio-
ocupacionais, as orientagdes sao feitas por meio das tecnologias da
informacgao e comunicacao (TICs), conforme sinalizamos anteriormente.
Dessa forma, os contatos com os usuarios foram feitos por meio de
telefone e videos chamadas. As orientacdes se deram no sentido de
explicar como acessar o beneficio, pois a grande maioria nao sabia
manusear o aplicativo; é o que acrescenta uma das Assistentes Sociais.
Observa-se assim a fun¢ao pedagdgica do trabalho profissional (ABREU,
2002).

Referente a experiéncia de trabalhar durante a pandemia da
Covid-19, explicaram que a pandemia tem sido desafiadora tanto para
os(as) assistentes sociais, quanto para os outros profissionais e usuarios,
porque nao é possivel se deslocar ou fazer uma intervencao em outro
municipio de modo seguro. “Sempre ha receio de contaminagao com a
doenca da Covid-19. Fazer uma visita € muito mais enriquecedor do que
fazer uma ligacao, mas, no atual contexto, faz-se o necessario [..]", é o
que afirma uma das entrevistadas. Por sua vez, destaca uma assistente
social que assume cargo de gestao: “nao se expor e N30 expor as pPessoas
é uma realidade muito desafiadora.” De acordo com a assistente social
entrevistada, estar em cargo de coordenacao implica tracar determinadas
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“[..] estratégias, mas nao foi possivel realizar todas, entao foi e estd sendo
um desafio” (ASSISTENTE SOCIAL, 2021).

Quando se abordou sobre a saude fisica e mental dos profissionais
da Assisténcia Social, destacaram o cansaco fisico e mental devido ao
medo do contdgio pelo virus e do aumento das demandas. Alguns
profissionais relataram a necessidade de fazer terapia para tentar superar
o esgotamento da sobrecarga de trabalho. Diante disso, o medo de
trabalhar e adoecer se tornou uma constante no cotidiano profissional,
mesmo paramentados com os EPIs, diante da infeccao e perda de colegas
profissionais, familiares e amigos pela covid-19.

Em relacao se a instituicdo foi adaptada durante o cenario da
pandemia, destacaram que foi necessério readequar o ambiente de
trabalho, tais como o escalonamento de trabalhadores e a reducao no
horario de trabalho, por exemplo. Essas medidas influenciaram na forma
de funcionamento de alguns servicos socioassistenciais, pois ndo era
possivel se reunir presencialmente de forma coletiva.

Apesar de a Assisténcia Social ter sido reconhecida, em 2020
através de decreto, como um servico essencial no enfrentamento a
pandemia da covid-19, os(as) assistentes sociais ressaltam a falta de inclusao
desses profissionais no plano de imunizacao. Dessa forma, levanta-se o
seguinte questionamento: “como proteger familias sem estar protegido?”
(ASSISTENTE SOCIAL, 2021). Outro resultado a ser ressaltado é que a
pandemia nao afeta a todos igualmente, visto que as familias que estao
em situacao mais vulneravel sao as mais atingidas. Na pandemia, “é um
desafio garantir os direitos basicos dessas familias, dado que a assisténcia
social é cotidianamente desauxiliada.” (ASSISTENTE SOCIAL, 2021).

Quanto ao perfil dos usuarios que procuram a Politica de Assistén-
cia Social, as entrevistadas relatam que sdo usuarias do CadUnico, mas,
na pandemia da covid-19, percebe-se também um aumento de novos
perfis de usuarios, como comerciantes, autbnomos e pessoas que antes
nao dependiam da politica da Assisténcia social, mas, devido a falta de
trabalho, estdo precisando recorrer aos beneficios sociais. Destaca-se
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que “essa nova demanda de comerciantes e autbnomos emergiu na
pandemia e tem aumentado” (ASSISTENTE SOCIAL, 2021).

Compreende-se que houve, de fato, um acréscimo e mudancgas do
publico que procura por assisténcia social. Mais familias extremamente
vulneraveis e, atualmente, também os trabalhadores informais (perfil
de renda de 2 a 3 salarios minimos), passaram a requerer 0s servicos
socioassistenciais. Pode-se afirmar que ha uma parcela de usuarios que
passaram a depender dessa politica, conforme expde uma profissional:
“a gente consegue ver outros rostos nas portas dos Nossos servigos, No
qual antes nao viamos” (ASSISTENTE SOCIAL, 2021).

Em relacdo as principais dificuldades dos usuarios para acessar o
auxilio emergencial, foi respondido que, basicamente, era para saber as
informacdes de como baixar o aplicativo e utiliza-lo e o porqué de nao
ter recebido o beneficio, mesmo tendo direito. Se tivesse sido realizado
através dos Centros de Referéncias da Assisténcia Social (CRAS), nao teriam
tantos problemas para essas pessoas. Em outros termos, “pessoas que
estavam recebendo sem ter direito e outras que tinham direito e nao
estavam recebendo o auxilio, [..] nem mesmo tinham um celular para
baixar o aplicativo” (ASSISTENTE SOCIAL, 2021).

O fato é que o governo federal ndao acionou a politica da
Assisténcia Social para administrar o repasse do auxilio emergencial aos
mais necessitados, mesmo sendo os profissionais dessa politica os mais
habilitados para tratar deste auxilio, ja que é a politica que, historicamente,
lida com esse publico mais vulneravel socialmente.

Diante de todo o panorama sobre o trabalho de Assistentes Sociais
na Politica de Assisténcia Social, no contexto da Pandemia da Covid
19, nos municipios paraibanos, apresentado pelas proprias Assistentes
Sociais, constatou-se elementos muito relevantes, tais como: acréscimo
das demandas; alteracdo no perfil dos(as) usudrios(as) que recorrem a
Politica da Assisténcia Social; aumento da pobreza e extrema pobreza;
0s e as usuarios(as) sofrem auséncia de acesso a direitos basicos, como
o alimento e a nutricdo adequada; maior necessidade dos beneficios
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eventuais, como cesta basica e auxilio aluguel; mais necessidade de
articulacao com as demais politicas sociais.

Ademais, dificuldade de acesso as TICs por parte dos(as) usua-
rios(as) da politica e por parte dos(as) profissionais; trabalho profissional
sem imunizag¢ao da vacina; equipamentos de protecao individual insufi-
cientes e precarios, na maioria das vezes; excesso de trabalho; desvalori-
zacao e negacao da Politica, por parte do Governo Federal; desmotivacao
dos(as) Assistentes Sociais; adoecimento psicoldgico desses profissionais;
aimposicao do trabalho virtual e com ele a exigéncia de acesso a internet
banda-larga e aos aparelhos tecnoldgicos, que requerem mais custos
financeiros; necessidade de aprender a utiliza-los de forma impositiva;
baixos recursos financeiros disponiveis para a politica; medo de conta-
minagao com a doenca causada pelo virus da covid-19, no momento da
atuacao profissional.

Confirmou-se com a pesquisa, a necessidade de validar a formu-
lagao de lamamoto (2005, 2007) sobre a relativa autonomia profissional
para compreender a processualidade do trabalho dos(as) assistentes so-
ciais em tempos pandémicos. Assim, afirma-se que, a luz dessa categoria,
é possivel atingir niveis mais elevados de aproximacgdes para revelar a
esséncia do nosso objeto de estudo.

A instituicao Servico Social, sendo ela propria polarizada por in-
teresses de classes contrapostas, participa, também, do processo social,
reproduzindo e reforcando as contradi¢cdes basicas que conformam a
sociedade do capital, ao mesmo tempo e pelas mesmas atividades em
que é mobilizada para reforcar as condi¢ées de dominacao, como dois
polos inseparaveis de uma mesma unidade. E a existéncia e compreensao
desse movimento contraditorio que, inclusive, abre a possibilidade para
o Assistente social se colocar a servico de um projeto de classe alterna-
tivo aquele para o qual é chamado a intervir IAMAMOTO; CARVALHO,
2005, p.94).

E nessa unidade de polos inseparaveis (capital/trabalho) que atua
o(a) assistente social, considerando que essa contradicao vem sendo
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aprofundada no contexto pandémico. Se, por um lado, observa-se a
agudizacao das multiplas formas da questao social, por outro, constata-se
0 agravamento da devastagao dos direitos sociais e 0 sucateamento das
politicas publicas. E nesse fio da navalha que o assistente social exerce
seu trabalho. Desta feita, faz-se necessario ter nitidez desse movimento
contraditério para criar possibilidades e entender que nao se deve ter uma
postura unilateral ou fatalista das imposicdes do mercado de trabalho.

Contudo, as condicbes estruturais e politicas postas na atual
sociedade regida por uma politica de governo de extrema direita,
ultraneoliberal e neofacista (BEHRING; BOSCHETTI, 2021), limitam e se
colocam como obstéaculos para o trabalho profissional norteado pelo
Projeto Etico-Politico, além das condicdes subjetivas, portanto, interferindo
na relativa autonomia.

Desse modo, por relativa autonomia compreende-se certa liber-
dade que o(a) assistente social dispde na condugao de suas atividades
no cotidiano profissional, sem perder de vista o carater contraditério do
fazer profissional inserido na divisao social do trabalho, tendo em vista a
condicdo assalariada e o significado social do seu trabalho no processo de
producgao e reproducado das contradi¢cdes fundamentais que regulam as
relacdes sociais. Por fim, para preservar a relativa autonomia no trabalho
profissional se considera, “[...] potencia-la mediante um projeto profissio-
nal coletivo impregnado de histéria e embasado em principios e valores
radicalmente humanistas [...].” IAMAMOTO, 2008, p. 219).

3. CONSIDERACOES FINAIS

A pandemia nao esta desconectada do modo de produgao e repro-
ducao das relagdes sociais capitalistas, conforme sinaliza Antunes (2020),
pois tanto a pandemia como o0 modo de producao capitalista sao sistemas
letais para a forca de trabalho humana. A diferenca entre ambos é que
a letalidade da pandemia é mais visivel, pelo nUmero de mortes que
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provoca e que é, cada dia mais, crescente, ja o capitalismo atua de forma
mais fetichizada.

Com relacao ao trabalho realizado por profissionais da assisténcia
social, podem-se verificar as condi¢des de precariedades que vém se
intensificando por meios de contratos temporarios e emergenciais, bem
como uma alta demanda de servigos.

Pode-se sintetizar que Assistentes Sociais foram convocados
para trabalhar na linha de frente ao combate da Covid-19, inseridos
em trabalhos precarizados, vinculos temporarios, jornadas de trabalho
extensas, déficits salariais, enfrentando no cotidiano profissional muitas
situacdes adversas, vivenciadas com atribuicdes que fogem ao ambito
da sua competéncia, como o caso do trabalho remoto.

Nesse cendrio de trabalhos e estudos remotos, emerge a
necessidade de acesso ao auxilio emergencial pago pelo Governo Federal,
por meio de um site da Caixa Econbmica ou aplicativo de celular, que
exigia um cadastro via internet. Todavia, surge uma grande dificuldade de
acesso a internet e aparelhos tecnolégicos mediante a falta de recursos
financeiros para questdes bdsicas, como alimentagao, portanto, sdo
muitas contradigdes e grandes desafios, pois a desigualdade social leva
a exclusao digital.

O governo atual, ultraneoliberal, reforca, drasticamente, sua
estratégia de nao investimento nas politicas sociais, promovendo uma
desprotecao social, que se agrava em tempos de pandemia. Soma-se a
isso o infimo valor do auxilio emergencial disponibilizado pelo Governo
Federal para os(as) que estao em agressiva precarizagao social.

Mesmo desvalorizada e negada pelo Governo Federal, a Politica
da Assisténcia Social apareceu na Pandemia como algo fundamental nas
grandes midias sociais de massa, revelando sua utilidade publica.

Nessa direcao, destaca-se enquanto tendéncia do trabalho profis-
sional de assistentes sociais na politica de assisténcia social, relacionado a
dimensao politica e interventiva desses profissionais, participacao efetiva
nas respostas as requisicoes e demandas apresentadas pelos usuarios do
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SUAS no cendrio pandémico, exercitando com capacidade propositiva e
resisténcias a dimensao da sua relativa autonomia expressa nas relagdes
historicas da profissao, ante as transformacoes societdrias em curso.

Assim, foi possivel identificar que as profissionais participantes
da pesquisa realizaram a reconstrucao critica aos processos sociais, de
acordo com os principios do seu projeto ético-politico, e participaram
deles intervindo, destacando-se nitidamente, por meio da mediacao da
assisténcia e dimensao pedagdgica, a interferéncia nas relagdes sociais,
fortalecendo o projeto da classe trabalhadora e de seus direitos no ambito
da luta de classes.

O exame das tendéncias do servico social no contexto institucional,
no periodo analisado, permite indicar, a priori, a formacao de tracos
culturais no trabalho profissional durante a prestacao de servicos sociais,
gue estao articulados as novas Tecnologias de Informagao e Comunicagao
(TICs), relativas a realidade contemporanea, reconfigurando o exercicio
profissional. Cabe, a partir dessas reflexdes, decifrar as determinagdes
presentes na realidade social, suas dimensdes conjunturais e estruturais
e as mediacdes com o exercicio profissional, desvendando as suas
contradigdes.
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A construcao do atual Projeto Profissional do Servico Social bra-
sileiro e da direcdo social estratégica que ele ratifica nao é recente. Suas
raizes histéricas remetem a fins dos anos 1970 e inicio dos anos 1980.
Todavia, segundo Netto (2007), o debate sobre o que vem sendo deno-
minado de Projeto Etico-Politico (PEP) do Servico Social é relativamente
recente — datado da segunda metade dos anos 1990, na sucessao do
processo de recusa e critica do conservadorismo profissional.

Conforme Barroco e Terra (2012), o PEP emergiu de forma organi-
zada na década de 1980, no contexto de redemocratizacao da sociedade
brasileira, de reorganizacao politica dos movimentos sociais, dos partidos,
das entidades dos trabalhadores e de organizagao politico-sindical da
categoria profissional, dispondo da participacdo de setores profissionais
vinculados a diferentes partidos politicos de esquerda e de movimentos
democratico-populares, com diversas referéncias tedricas e politicas,
especialmente as apoiadas na tradicao marxista.

Esses determinantes favoreceram a definicdo do novo Projeto
Profissional, gerado no interior da vertente de ruptura com o conserva-
dorismo profissional, a qual surgiu e amadureceu a partir dessas condi¢oes
histéricas, que permitiram a negacao do Servico Social tradicional.

Trata-se de um Projeto Profissional que, ao mesmo tempo em
que conforma um processo, em continuos desdobramentos, vem sendo
construido e vivenciado em diversos momentos histéricos pelos sujeitos

Capa | Sumaério | 182




Ideologia, Politica Social e Trabalho Profissional: Conjuntura e Pandemia

profissionais envolvidos com o movimento de materializacao de uma
nova ordem social e profissional. Ele “é expressao das contradicdes que
particularizam a profissao” (TEIXEIRA; BRAZ, 2009, p. 193), pois dispde de
principios e valores colidentes com os pilares fundamentais que sustentam
a ordem do capital.

A partir da apreciacao do conjunto de conhecimentos produzidos
e acumulados pelo Servico Social na primeira década do século XXI,
verifica-se que essa discussao vem ganhando relevo e notoriedade na
agenda profissional e nos espacos de articulacao do Servico Social. Isso
demonstra a relevancia do debate entdao em curso para os dias atuais.
Contudo, ainda assim, s6 muito recentemente é que particularidades
daquilo que se trata como direcéo profissional e os principios e diretrizes
que a orientam passaram a vir a publico como objeto de preocupagao
investigativa, apesar de comumente haver algum tipo de referéncia ao
PEP, ora na critica ao conservadorismo de nossa heranca intelectual e
cultural, ora no alerta dos principais desafios profissionais postos pela
ordem do capital.

Afinal, o que é a direcao profissional explicitada pelo PEP? A di-
recao social estratégica do Servico Social, aqui evidenciada, é concebida
como a expressao de um posicionamento critico coletivo, adotado a partir
de um processo de maturagao intelectual e sociopolitica dos sujeitos pro-
fissionais do Servico Social, que participam e contribuem para o processo
de mudanca no seio da categoria, apontando, por conseguinte, 0s rumos
da formacgao e atuacdo dessa profissdo situada no contexto da divisdo
sociotécnica do trabalho. Esse processo de mudancas é reproduzido em
diversos niveis: o da organizacao politica da categoria, o da producao
académica - acumulada e em realizagao - e o das experiéncias praticas
renovadoras junto aos segmentos sociais, aos quais destinam suas acoes.

A referida direcao profissional também é tratada como direcao
social estratégica, direcao ético-politica, ou simplesmente direcdo social
do Servigo Social, a qual se materializa e se expressa por meio das diversas
dimensodes e agdes profissionais desenvolvidas pelos assistentes sociais,
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no sentido de ir além das ac¢des profissionais isoladas, ainda que possa
envolvé-las igualmente, balizadas pelo PEP tal como uma projecao coletiva
dos assistentes sociais.

O PEP do Servico Social, cuja denominagao ja enuncia com nitidez
uma dimensao ético-politica, fundamenta-se na defesa do fortalecimento
da alianca entre a profissao e a classe trabalhadora, na perspectiva de
contribuir para ampliar a participacao e o protagonismo dessa classe na
construcao de um projeto societario emancipatorio, que materialize uma
nova ordem social, sem exploragao/dominagao de classe, etnia e género.

Evidencia-se, assim, que a dimensao ético-politica do Projeto
Profissional respalda-se numa direcao social de natureza anticapitalista,
destinada a contribuir para a construcao coletiva de um projeto de socie-
dade que defenda a radicalidade democratica e que esteja submetida a
possibilidades objetivas, concretas, e as estratégias forjadas socialmente.
Dessa forma, verifica-se um pressuposto fundante do PEP: a sua relagao
ineliminavel com a transformacado da ordem social.

Ramos (2002, p. 92) traz contribuicdes para esse debate ao
esclarecer que a denominacao ético-politica, presente no projeto
profissional, ndo se fundamenta em uma visao mecanicista, como se o
projeto profissional tivesse condi¢des para ocupar o lugar de um projeto
societdrio. O termo projeto ético-politico profissional expressa a existéncia,
neste projeto coletivo, de uma nitida dimensdo ética, na medida em que
convoca os profissionais de Servico Social a refletirem sobre os valores e
desvalores que orientam suas acoes. Ao fazer isso, esse projeto vincula-se
a defesa de determinados valores e principios éticos identificados com a
busca da emancipacao humana. Além disso, apresenta uma clara dimenséo
politica, que se constrdi no bojo das relagdes sociais, no movimento
das classes sociais, considerando-se as opgoes politicas subjetivas e a
construcao de estratégias no campo democratico-popular, estabelecendo,
no entanto, um conjunto de mediacdes no ambito profissional.

Teixeira e Braz (2009) elucidam que, ao atuar no movimento
contraditério das classes sociais, 0 assistente social acaba por imprimir uma
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direcao social as suas agdes profissionais que favorecem a um ou a outro
projeto societario. Nas diversas e variadas acdes que ele efetua, desde as
mais simples as interven¢des mais complexas do cotidiano profissional,
nelas mesmas, imprime determinada direcdo social entrelagada por uma
valoragdo ética especifica, dirigindo suas acdes a favor de interesses sociais
distintos e contraditorios.

A direcdo social estratégica explicita no PEP aponta para uma
atuacao que defende a universalidade dos servicos sociais publicos e
que preze pela sua qualidade, mantendo-se atenta aos compromissos
profissionais com os interesses coletivos da populagdo usudria. Por
conseguinte, essa direcao, entendida como o eixo condutor do exercicio
profissional, procura orientar-se por uma interpretacao critica das
contradigdes sociais, capaz de visualizar as possibilidades que, na atual
conjuntura da racionalidade capitalista, estao sendo forjadas para o
conjunto da sociedade.

Diante do exposto, concordamos com a andlise prospectiva de
Netto (1990, p. 117), quando pontuou a seguinte afirmagao:

0 que estara no centro da polémica profissional sera a
seguinte questdo: manter, consolidar e aprofundar a atual
direcdo estratégica ou conté-la, modifica-la e reverté-la.

Tal assertiva ja vislumbrava as tendéncias que acompanhariam
a profissao no Brasil no século XXI, sobretudo, as criticas ao marxismo,
cujo paradigma foi adotado pela profissao como direcao tedrica a partir
dos anos de 1980.

Destarte, o PEP tem uma op¢ao hegemoénica pela teoria social de
Marx. Logo, se pde a vincular-se a um projeto com razdes ideopoliticas
revolucionarias, de concepgoes tedrico-metodoldgicas e ético-politicas
gue, comumente, estao condicionadas as (mesmas) reacoes que tal projeto
despertou e continua despertando. Isso
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[...] porque uma parcela consideravel das polémicas
em torno do pensamento de Marx parte menos de
motivacgdes cientificas e mais de recusas ideoldgicas -
afinal, Marx nunca foi um obediente servidor da ordem
burguesa: foi um pensador que colocou, na sua vida
e na sua obra, a pesquisa da verdade a servico dos
trabalhadores e da revolucao socialista (NETTO, 2009, p.
669).

Pode-se afirmar que esse projeto profissional, fundamentado
tedrica e metodologicamente na tradicao marxista, conquistou a
hegemonia no interior do corpo profissional desde as ultimas décadas do
século XX, momento em que a profissao se encontrava sintonizada com
tendéncias criticas significativas do movimento da sociedade brasileira,
com vistas a realizar as devidas mudangas em seu processo de “renovacao”.

Lembremos que, no cerne particular do corpo profissional, a
discussao sobre hegemonia®' orienta-se na definicao de que, ser hege-
monico nao significa dizer que o projeto profissional que se afirme como
tal seja absoluto, inquestiondvel e consumado diante dos demais projetos
profissionais supostamente existentes. Ser hegemonico, todavia, é se
afirmar enquanto escolha coletiva, realizada em um momento histérico
determinado, circunscrita de tensdes, lutas e de consensos, frente a um
corpo profissional de universo heterogéneo, em que, “[..] nele estao pre-
sentes projetos individuais e societarios diversos e, portanto, configura
um espaco plural [..]" (NETTO, 2007, p. 145).

Pensar na afirmacao e consolidacdo do projeto profissional do
Servico Social requer entender, basicamente, dois processos. O primeiro,
€ que esse movimento — dialético, no qual interagem elementos de
continuidade e de ruptura com o passado e o presente — tem contexto e
mediag¢des socio-historicas particulares no processo de desenvolvimento
da profissao na sociedade brasileira. E 0 segundo, diz respeito ao ndo
suprimento das divergéncias e contradi¢des préprias do universo
profissional. Logo, sempre existirao segmentos profissionais que proporao
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projetos alternativos; por consequéncia, mesmo que um projeto conquiste
hegemonia, ele nunca sera exclusivo.

Desse modo, a ruptura com o quase monopdélio do conserva-
dorismo no Servico Social nao suprimiu tendéncias conservadoras ou
neoconservadoras, assim como o aspecto da heterogeneidade prépria
dos corpos profissionais propicia, em condi¢ées de democracia politica,
a existéncia e a concorréncia entre projetos diferentes. (NETTO, 2007).

Nas reflexdes a seguir, abordaremos como a atual dire¢ao social
estratégica do PEP vem sendo disputada no cenario contemporaneo.

1. A DIRECAO SOCIAL DO PROJETO ETICO-POLITICO
E AS DISPUTAS CONTRA HEGEMONICAS: DESAFIOS
CONTEMPORANEOS

Conforme as analises supracitadas, a énfase da discussao aqui
proposta é a chamada direcao social estratégica do Servico Social,
expressa em seu Projeto Etico-Politico Profissional, que tem sido
amplamente estimulada e legitimada, especialmente pelas instancias
politicas organizativas da profissao.

Esse processo foi marcado por confrontos, expressos por meio
de articulagdes, polémicas e enfrentamentos, na busca de consensos e
de construcao de aliangas, que marcaram a relagao dialética negagao/
afirmacao que trouxe consigo importantes mudangas no projeto
profissional, no embate entre o conservadorismo e o processo de
renovacao (e ruptura) da categoria.

Desse modo, a disputa pela hegemonia do PEP nao se esgotou
no processo de renovagao do Servico Social brasileiro, ela é (e continuara
sendo) uma mediagdo necessaria que torna visivel a diferenciacao de
posturas tedrico-politicas no interior da categoria, entendida como
“espaco plural” que lhe é caracteristico, o qual ndo permite pensar
em homogeneidade de identidade do corpo profissional. Tal espaco

Capa | Sumaério | 187




Ideologia, Politica Social e Trabalho Profissional: Conjuntura e Pandemia

é permeado pela diversidade, por confrontos e conflitos, aliancas e
consensos, opgdes que marcam o conjunto da sociedade. Por esse
motivo, ndo é possivel referenciar o Servico Social como uma prética
meramente utilitaria que resulta em apontar um Unico projeto
profissional.

Nesse embate, o atual projeto profissional e sua direcao social
estratégica vém ganhando adesao dos setores profissionais mais
inquietos e progressistas. Assim, mesmo comprometido com as classes
trabalha-doras, o referido projeto nao representa uma hegemonia sem
embate.

Para os desavisados e nao atentos, a hegemonia pode parecer
uma mediacdo que, apds conquistada, expressa-se de forma sentenciada
e ultimada, seja na dimensao académica, organizativa e na intervencao
profissional. Para estes, a parcela de sujeitos profissionais que nao se
inspiram e ndo direcionam a sua atuacao profissional junto a opcao
hegemédnica do PEP é insignificante, sendo invisibilizado o seu grau
de forca e embate que, porventura, promovem. Recordemos, para
tanto, de alguns resultados apontados por estudos e pesquisas que
revelaram grupos no exercicio profissional que vao de encontro a direcao
hegemonica do PEP - a exemplo dos profissionais que defendem o
Servico Social Clinico e Terapéutico - e que nao se manifestavam
de forma explicita, publicamente, ou ndo enfrentavam o debate nas
instancias apropriadas, como congressos, seminarios da categoria,
encontros de pesquisa, producdo tedrica e outros®.

O tema da realizagdo de praticas terapéuticas pelos assistentes
sociais prosseguiu trazendo polémicas no Servico Social, cujo debate
culminou na Resolucao n.° 569/2010, ao passo em que o CFESS
posicionou-se radicalmente contra a participacao de assistentes sociais
em tal exercicio, vez que a mesma nao compoe o rol de atribuicdes
privativas da categoria, ndo fazendo, portanto, parte dos conteudos
proprios para a formacao profissional. E preciso ponderar, contudo, que
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o CFESS nao proibe a realizacao de procedimentos terapéuticos, desde
que nao vincule a formacao e o exercicio privativo de assistente social.

Os dados da pesquisa de Lopes (2020)% revelaram alguns
registros e posicionamentos de atores profissionais acerca desse debate,
que esta intimamente ligado as tematicas da disputa por hegemonia
entre projetos profissionais e das implicagdes do retorno as praticas
conservadoras. Dentre as passagens constatadas pelo estudo, merece
destaque a seguinte:

[..] as praticas terapéuticas nao constituem atribui¢des do
assistente social, e mais coloca em xeque o projeto ético-
politico ao reatualizar o Servico Social de Caso, em outros
termos, sdo praticas que favorecem ao fortalecimento de
nossas herancas histéricas de carater eminentemente
conservadora, moralista, psicologizante, adaptativa,
ajustadora [...] consistem numa clara ameaca a tudo
aquilo que a profissdo vem acumulando desde as ultimas
décadas (ARTIGO 01, 2014, p. 8).

De posse desse argumento, é procedente a nossa afirmacao de
gue a direcdo social estratégica, construida historicamente, tem enfrentado
sucessivas disputas — notadamente pelas expressées do conservadorismo
e busca pela revitalizacdo de suas préticas, as quais se acirram no atual
contexto societario. Assim, coadunamos com as pertinentes consideragcoes
de Simionatto (2018, p. 106) quando insiste no necessario fortalecimento
tedrico-critico da categoria, posto como desafio a ser enfrentado em
prol do fortalecimento dessa direcao social e da afirmacao do PEP. A
autora nao corrobora com a crenga de superagao do marxismo, mas no
aprofundamento das suas bases e apropriacao:

[...] como teoria social critica e ndo como um “canone
de interpretacao histérica”, nas media¢cdes com os
fendmenos e particularidades da profisséo, no didlogo
e na interlocucdo com as demais perspectivas tedricas,
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sem resvalar para o ecletismo e incorrer no “sincretismo
profissional.

As reflexdes suscitadas conclamam a toda categoria ao aprofunda-
mento do aporte tedrico-metodologico inspirado no marxismo, com
vistas a superar equivocos quanto a apropriacao da sua teoria e dos
seus fundamentos ético-filosoficos como uma possibilidade fecunda de
enfrentar e debelar os desafios profissionais. Desta feita, muitas sao as
disputas que envolvem a sua hegemonia, o que reitera a necessidade de
respostas profissionais cada vez mais firmes e qualificadas, que priorizem
a articulagao entre as dimensdes tedrico-metodoldgicas, ético-politicas e
técnico-operativas, aliada a uma leitura critica que privilegie a totalidade
como método de analise da realidade e reafirme o compromisso com a
classe trabalhadora.

Prosseguindo com a tematica da disputa por hegemonia e das
implicagdes do retorno as praticas conservadoras, expressa enquanto
tendéncia e movimento contra hegemonico, encontramos no cenario
coetaneo disputas que se acirram em torno da direcao social da profissao.
Podemos citar, por exemplo, um movimento que vem ganhando
notoriedade e adesdo por parte de alguns profissionais: o chamado
Servico Social libertario.

Esse movimento também foi constatado e apresentado enquanto
resultado da dissertacao de Mestrado de Lopes (2020). Destaca-
se que o Servico Social libertario é dotado de nitidas expressdes do
conservadorismo. Tem como expoente e principal defensor o professor
Edson Marques Oliveira, que apresenta 23 teses no documento intitulado
de resgate de sua identidade e de uma cultura profissionalizante. Segundo
ele, tal movimento nao objetiva retomar aos valores do Servico Social
tradicional, apenas promover o didlogo com as diversas matrizes tedricas.

Ao ler sobre as teses supracitadas, identificamos que o autor deixa
explicita a sua vinculagao ao pensamento de Mary Richmond, a partir
de sua obra “Diagnostico Social” (1917), em que a autora estabelecia
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um conjunto de direcionamentos para a atuacao profissional naquele
contexto. Nesse sentido, sob a reivindicacao de uma reforma no Servico
Social, Oliveira (2017) elabora 23 diretrizes para que tal reforma ocorra
na profissao. Entre os conceitos centrais em seu documento, esta o que
o autor denominou de praxipragmaldgica, que, segundo ele, pauta-se
na investigacao da acao pensada sobre a realidade para a proposicao
inovadora e efetiva, consolidando, assim, a intervencao na realidade.
Desse modo, entende-se que, supostamente, “vai além do mero discurso
utdpico ilusério, perpassando um pensar dotado de um agir profissional
objetivo, claro e congruente”.

Esse material tece inUmeras e severas criticas ao Servico Social
brasileiro, sobretudo no que o préprio autor denomina como profissao
“de mais militancia do que profissao”. Ou seja, em suas andlises, ressalta
que a necessidade de reformar o Servico Social é resgatar a esséncia de
sua origem como profissdo de intervengdo humano-social e como ciéncia
social aplicada, diferente do rumo que vem tomando, de uma profissGo
militante politico-ideoldgico partiddria (OLIVEIRA, 2017, p. 3). A profissao,
para Oliveira, deve retornar a sua génese, quando emergiu sob uma
perspectiva de ajustamento dos problemas sociais, desprovida de
vinculacao politico-ideolégico-partidaria. Em vista disso, o objeto do
Servico Social circunscreve a realizacao do ser humano, o que nos reporta
a uma retomada do pensamento de Sao Tomas de Aquino, em suas ideias
de perfectibilidade e condicdo abstrata de ser humano.

As andlises de Cisne, Cantalice e Araujo (2020) acerca dos rebati-
mentos do conservadorismo para o Servico Social somam-se aos esforcos
de problematizar as 23 teses do chamado “Servico Social Libertario”,
sobre as quais se desenvolveu a pauta dos desafios postos ao processo
de “renovacao” da profissao, que se configura como um “movimento
continumm, no confronto com as reatualizacées conservadoras”, o que
demanda uma sintonia do PEP com as lutas classistas, feministas e
antirracistas (CISNE; CANTALICE; ARAUJO, 2020). Atestam ainda que as
referidas teses buscam resgatar a reducao da profissao ao tecnicismo,
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assim como da identificacao exclusiva com os interesses endégenos da
categoria profissional, que elimina a perspectiva de articulacdo do projeto
profissional a um projeto societario, sem aderir a qualquer bandeira de
luta politica.

Nesse ponto, ressalta-se ainda que o anseio do “idedlogo do
Servico Social libertario” parece ndo compreender, de fato, como o Servigo
Social, ao longo de sua trajetdria, rompeu com o seu viés confessional,
para uma profissdo inscrita na divisao social e técnica do trabalho, a
qual atua frente as expressdes da questdo social, nao mais pela via do
enquadramento, ajustamento e do carater moralizador que marcou os
seus primordios.

Outra critica incisiva feita pelo autor supracitado diz respeito ao
atual estado tedrico e pratico da profissao. Em sua concepcao, criou-se
uma cultura politica, filosdfica, tedrica e epistemoldgica que ndo permite o
didlogo saudadvel, respeitoso e inteligente, e que vem sendo corroido pelo
que o autor chama de males do bom pensar (OLIVEIRA, 2017, p. 4). Para
ele, a atual configuracao do Servico Social é doutrinadora, cuja Unica
vertente tedrica valida é o marxismo, de modo que, quando a perspectiva
hegemdnica nao é seguida, a profissao recai numa visao maniqueista, em
que quem nao é marxista nao serve para ser assistente social. Sua critica,
todavia, ndo leva em conta o 7° principio do Codigo de Etica Profissional
(1993), que dispde sobre a garantia do pluralismo, através do respeito as
correntes profissionais democréticas existentes e suas expressoes tedricas.

A despeito disso, é inconteste a profissdo ser direcionada pela
vertente hegemodnica do marxismo, uma vez que ela representa uma
escolha teérico-metodoldgica do corpo profissional, o que nao significa,
todavia, que outras perspectivas tedricas nao sejam respeitadas e
consideradas participes da nossa heranca intelectual e cultural.

No que concerne ao pluralismo, Netto (1999), ao escrever sobre o
processo de construgao do PEP, apresenta o pluralismo como um elemento
salutar ao debate de ideias e aos posicionamentos distintos, no entanto,
sua defesa nao implica o desrespeito as perspectivas ja hegemonicas.
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Noutras palavras, esse respeito, que nao deve ser confundido com uma
tolerancia irrestrita para com o ecletismo, nao pode inibir a luta de ideias.
Pelo contrario, o verdadeiro debate de ideias sé pode ter como terreno
adequado o pluralismo que, por sua vez, supde também o respeito as
hegemonias legitimamente conquistadas.

Ademais, Oliveira (2017) desconsidera o processo de construcao
da atual direcao tedrica hegemonica do Servigo Social, processo esse
permeado por diversas transformacgodes societarias e profissionais. A
aproximacao do Servico Social com a tradicao marxista nao se deu
mecanicamente, sendo necessdria uma miriade de mudancgas conjunturais
e, por conseguinte, profissionais que permitissem tal aproximacao. A
respeito disto, Netto (1998, p. 101, grifos do autor) pontua:

Por mais que seja rigorosa, intensa e extensa a interlocugéo
com a tradi¢éo marxista, ndo se constituird um Servico
Social “marxista” - enquanto profissdo, o Servico Social
sempre contemplara tal inclusividade que no seu
campo se moverao legitimamente profissionais que,
incorporando diferentes expressdes do pensamento
contemporaneo, encontrardo espacos de pratica e
intervencao diversos e plurais.

Mesmo que esse debate tenha sido construido em diversas
dimensdes da profissdo, uma das teses do Servico Social libertario, ainda
no que se refere ao atual estado tedrico da profissao, acusa a configuragao
da profissao do que o autor denomina de males do bom pensar, sdo
eles: a) a praga do politicamente correto: s6 se fala nisso e s6 o que
agrada e expressa o “pensamento” hegeménico tedrico e politico é aceito
pela hegemonia; b) visGo maniqueista: quem é marxista é do bem, quem
ousa trabalhar com outras vertentes é do mal, sendo o conservadorismo o
bode expiatério predileto desse maniqueismo, pois muitos nem sabem o que
é conservadorismo, liberalismo e outras vertentes; ¢) uma esquizofrenia

Capa | Sumario | 193




Ideologia, Politica Social e Trabalho Profissional: Conjuntura e Pandemia

intelectual: aqui se professa uma teoria e discursos revoluciondrios com nitido
saudosismo de um socialismo e comunismo cinzento (OLIVEIRA, 2017, p. 5).

Diante desses pontos levantados, compreende-se que as criticas
feitas ao Servico Social brasileiro revelam o nucleo fulcral de seu incon-
formismo: o marxismo. Dessa maneira, o autor expde seu descontenta-
mento por essa vertente tedrica, ao passo em que acusa a profissao de
uma pretensa doutrinacao ideolégico-partidaria.

Outra tese que vem contribuindo para desfigurar os avancos
tedrico-criticos no seio da profissao que merece destaque é a ideia de que
ndo cabe mais defender um projeto ético politico profissional (OLIVEIRA, 2017,
p. 15), concebendo-o sobretudo como uma defesa politico-ideolégica
unilateral, de uma Unica matriz tedrica, que nao traz a baila a natureza de
outros projetos profissionais em disputa. Aqui, é facilmente identificada
a abordagem simplista, reducionista e equivocada acerca de processos
legitimos que perpassam a conquista da hegemonia de um projeto
profissional, assim como do préprio PEP, desconsiderando-o enquanto
um dos resultados advindos dos esforcos de disseminacao e valorizacao
de uma racionalidade®* critico-dialética, empenhados pela categoria,
no tocante ao crescimento da politizacao e criticidade em relagao a si
propria, em relacao a sociedade e ao Estado.

Pensar na compreensao (e defesa) do PEP requer considerar que
toda profissdo existe como resposta as necessidades concretas produzidas
e presentes no tecido social. Portanto, um projeto profissional é um
tipo de projeto coletivo que ganha materialidade ao vincular-se a um
determinado projeto societario. Nenhum projeto profissional pode ser
elaborado deslocado da realidade social mais ampla, embora guarde
particularidades por ser algo especifico de uma determinada profissao, em
que sua afirmacao e legitimacao diante dos demais projetos profissionais
deve fazer-se mediante o confronto de ideias construidas em debates
académicos e politicos, assim como nos circuitos do trabalho profissional.

Em contraposicdo dessa perspectiva clara e coesa, o defensor do
Servigo Social libertario parece que vem cumprir a tarefa de trazer velhos
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equivocos que ja foram superados ha décadas pela profissao, além de
tentar confundir o patamar democratico pelo qual a afirmacdo do PEP
se realizou, associando-o0 a mecanismos coercitivos e excludentes.

Em face do exposto, infere-se que o PEP compartilha espaco
sociopolitico com o antigo projeto conservador e suas atuais versoes
neoconservadoras, que aspiram a hegemonia e podem alcancar
notoriedade e forca ao assumirem dimensodes coletivas mediante a
conquista de segmentos expressivos do universo profissional. Por
conseguinte, pode trazer implicagées, sobretudo no ambito da producao
académica, do debate politico em espacos de discussdes da categoria,
da formacao e do trabalho profissional.

Essa preocupacao se explica por vivenciarmos uma condicao
sécio histérica favorecedora ao levante da extrema-direita no mundo
e, em particular, no Brasil, que ganha félego com o apoio do grande
capital e dos seus fundamentos conservadores que, em ultima andlise,
preconiza a supera¢ao das utopias e a recusa da abrangéncia das teorias
sociais dotadas de analises totalizadoras e ontoldgicas sustentadas pela
razao. Desse modo, reitera a dimensao do fragmento, do intuitivo, do
efémero e do microssocial (em si mesmos), restaurando o pensamento
conservador e antimoderno (YAZBEK, 2018).

Nao se pode perder de vista a relacao intrinseca entre projeto
profissional e projeto societario, de modo que, se o PEP é ligado ao
projeto societario de envergadura anticapitalista, o Servico Social libertario
apresenta uma direcao, em ultima instancia, legitimadora da légica
capitalista e de seu projeto societario. Isso posto, é possivel identificar
um consideravel embate entre o PEP e o Servico Social libertario, o qual
pode ser compreendido como tendéncia aliada ao conservadorismo
(pos)moderno, vez que o mesmo vem ganhando notoriedade e possivel
adesao.

Ao refletir sobre a perspectiva hegemonica do Servico Social,
Vasconcelos (2015, p. 299) adverte-nos de que o PEP vem conseguindo
manter hegemonia na direcao do debate tedrico e da luta politica dos
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processos organizativos da profissao, todavia, “seu maior desafio é que ele
nao mediou nem vem mediando majoritariamente o exercicio profissional,
nem a formacao profissional”, com destaque ao ensino privado (presencial
e/ou a distancia).

Estamos, portanto, frente a processos contra hegemonicos,
marcando presenca notdria nas dimensdes da formacao e do exercicio
profissional, espacos que sao diretamente influenciados pelas relagoes
e interesses dominantes presentes na sociedade, cujas implicagdes
tanto reforcam a influéncia do conservadorismo da nossa heranca
cultural, quanto cria uma demanda explicita para a categoria enfrentar,
coletivamente, no debate e no acompanhamento dessas questoes que
se pdem como desafios no cendrio coetaneo.

2. CONSIDERACOES FINAIS

As reflexdes aqui apresentadas objetivaram apreender a direcdao
social estratégica expressa no Projeto Etico-Politico profissional do Servico
Social e as disputas em torno dela. O PEP representa a opgao hegemonica
de um universo profissional plural e heterogéneo, a partir da qual sao
oferecidas balizas tedricas, politicas, éticas e técnicas, para subsidiar a
dimensao da formacao e do trabalho profissional.

Com efeito, cabe afirmarmos que, embora seja dotado de uma
hegemonia, tal projeto ndo se encontra isento de contradi¢des, desafios
e tensionamentos. Um dos argumentos que reforcam a nossa ideia € a
emergéncia e presenca constante de movimentos contra hegemodnicos
que se propdem a “renovar” o Servico Social, com destaque para o
chamado Servico Social libertario que demanda o retorno a valores éticos
e posicoes politicas mais estratificados da profissao, até entao superados
ao longo do processo de Renovagao. Sob um verniz “inovador”, o Servico
Social libertario, por meio de suas 23 teses, traz, em seu mote a critica
radical a atual direcao social estratégica ao argumentar que nao é mais
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possivel defender o PEP, acusando-o de um projeto doutrindrio. Ademais,
sua recusa ao marxismo é explicitada sob a égide de que tal vertente
tedrica encontra-se ultrapassada e, portanto, incapaz de responder as
atuais problematicas sociais.

Destarte, 0 movimento ora referenciado, a despeito de aparentar-
se “inofensivo” para alguns desavisados e desatentos, pode, em larga
medida, implicar em sérias repercussoes para a categoria, principalmente,
se nao for problematizado nos espacos de formacao e de debates
profissionais.
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INTRODUCAO

O tema “questao social” ja foi bastante debatido por autores da
area do Servico Social como Netto (2001), Guerra et al (2007), lamamoto
(2001), entre outros, porém, pouco estudada na area do Servico Social
na Educacao. Esta ultima autora afirma que “a andlise da questao social
é indissociavel das configuracdes assumidas pelo trabalho” (p. 10), e,
portanto, defende a tese de que a “questao social” é indissociavel do
processo de acumulacao capitalista. Seguindo essa perspectiva critica,
abordaremos a tematica em um dos espacos de trabalho do Assistente
Social na 4rea da Educacdo, a escola publica.

Nosso estudo resulta de uma pesquisa de campo, em nivel de
mestrado, defendida em 2019 no Programa de P6s-Graduacao em Servico
Social da UFPB, a qual teve como objetivo central identificar e analisar
as expressoes da “questao social” no exercicio profissional de assistentes
sociais que atuam nas escolas publicas municipais de Joao Pessoa/PB.
Com abordagem qualitativa, fundamentou-se no Materialismo Histérico-
Dialético, os sujeitos da pesquisa foram 12 assistentes sociais da rede
publica/municipal de ensino e os instrumentos da coleta de dados foram:
entrevista semiestruturada, observacao sistematica e levantamento
documental e bibliogréfico.
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A pesquisa apresenta a trajetoria histérica da profissao, cujas
raizes emergem a partir da “questao social”, a qual advém da relacao
capital x trabalho, sendo as politicas sociais suas principais formas de
enfrentamento. Além de tracarmos o perfil das assistentes sociais,
analisamos suas demandas de trabalho e identificamos expressoes da
“questao social” e como impactam a relacao de acesso e permanéncia
das criancas e adolescentes na escola, desde a evasao ao processo de
negacgao de direitos sociais, como a situagao econdmica das familias e
relacdes sociais dos profissionais e estudantes.

A Educacao Municipal Publica da cidade de Joao Pessoa-PB
caracteriza-se pela oferta dos niveis de educacao infantil e ensino funda-
mental | e Il e das modalidades em educacao especial e de jovens e adultos.
Divide-se em 97 escolas e 90 Centros de Referéncias em Educacao Infantil
(CRElIs), dentre as escolas 16 sao em tempo integral e 08 parcialmente
integrais. Com mais de 63 mil alunos matriculados nos diversos niveis
e modalidades. As escolas municipais se organizam em 14 regides, mas
nossa pesquisa s6 envolveu 12 devido a falta de disponibilidade de
horarios das profissionais de 2 regides. Dai serem 12 entrevistadas, uma
por regiao.

Aqui traremos um recorte do nosso estudo, dividindo-o em trés
partes: O processo histérico da “questao social” no sistema capitalista;
Demandas do Servico Social no ambito escolar e “questao social” e As
expressdes da “questao social” das escolas publicas municipais de Joao
Pessoa-PB a partir das experiéncias das entrevistadas.

1. 0 PROCESSO HISTORICO DA “QUESTAO SOCIAL”
NO SISTEMA CAPITALISTA

A génese da “questao social” é intrinseca a “lei geral da acumulacao
capitalista”, por isso esta historicamente vinculada a relagao capital x
trabalho. A questao social “diz respeito ao conjunto das expressoes das
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desigualdades sociais engendradas na sociedade capitalista madura,
impensaveis sem a intermediacao do Estado”. IAMAMOTO, 2001, p. 16).

Conforme Netto (2001), a expressao “questdo social” surge apos
meados do século XIX na Europa, para explicar o fendbmeno do pauperismo
gerado pelo processo de industrializagao, iniciados, na Inglaterra no fim
do século XVIIl, culminando com a instauragao do capitalismo em sua
fase concorrencial. Ao apontar a “questao social” como consequéncia das
formas assumidas pelo trabalho e pelo Estado na sociedade burguesa,
lamamoto (2001) também destaca que, ainda que o termo fosse estranho
ao universo marxiano, os processos que ela traduz encontram-se no centro
da analise de Karl Marx. Ela termina sendo explicada por ele ao decifrar
que a sociedade capitalista aponta uma dupla dimensao: de um lado a
producao dos bens materiais e do outro a maneira como ela é realizada
econdmica e socialmente nas relagdes sociais dentro do processo de
producao capitalista, pois este determina as condi¢bes materiais da vida
a partir das relagoes de trabalho e, assim, a producao e reprodugao das
relagdes sociais.

A dupla dimensao identifica que a principal caracteristica da
sociedade burguesa se funda na mercadoria, que ganha carater determi-
nante nessa sociedade, pois o préprio trabalhador torna-se mercadoria
apresentado de maneira personificada como “trabalhador livre”, que
vende sua forca de trabalho, se tornando trabalhador assalariado,
determinando as relag¢des sociais do capitalismo.

Netto (2001) analisa que a transformacao do pauperismo pela
expressao “questao social” se deu diretamente relacionada aos “desdobra-
mentos sécio-politicos”. Tais desdobramentos sao vistos a partir da
mobilizacao e fortalecimento da classe operdria por melhorias de suas
condi¢des de vida e de trabalho. Exemplos dessas mobilizagées foram
as greves, a formacao de sindicatos e manifestacdes publicas como o
Movimento Ludita, a Luta Sindical, o Cartismo e os trés dias de Guerra
Civil - 23 a 26 de junho de 1848, assinalados pelos autores, até aqui
mencionados, como o divisor de aguas na constituicao da “questao
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social”, pois uma das consequéncias foi a passagem do proletariado da
condicao de classe em si a classe para si.

Foram as lutas sociais supracitadas reivindicando outra resposta
para suas necessidades que nao fossem a caridade e a repressao, postas
pelas contradi¢cdes evidenciadas na relagao entre o proletariado e a
burguesia que deu forca para o reconhecimento da “questéo social”.
Esse reconhecimento da origem a esfera de direitos do trabalho e
principalmente politicos que vao tencionar e mudar o papel do Estado
no ambito capitalista no século XIX e e inicio do século XX.

Com o desenvolvimento do capitalismo os fendmenos que ligam
a vida da classe trabalhadora passam por modificacdes em decorréncia de
seu crescimento e neste crescimento a “questao social” continuou sendo
produzida e reproduzida, abstraida e perpassada pelas particularidades
de cada pais que assumiu o capitalismo como sistema de producao. A
partir desse contexto, o surgimento das politicas sociais se deu de forma
diferenciada nos paises, uma vez que dependiam da organizacao e da
pressao da classe trabalhadora.

Netto (2001) arremata dizendo que é no reconhecimento do
processo de producao capitalista e de seu desenvolvimento, da “lei geral
da acumulagao”, da relacao entre capital e trabalho e, neste caso da
exploracgao, que a “questao social” é constitutiva do desenvolvimento do
capitalismo. Em vista disso, esse processo contraditério apresenta varias
manifestacdes da “questao social” nos diferentes estagios capitalistas
em que o Estado passa a assumir responsabilidade para amenizacao de
suas manifestacoes.

Ao evidenciar a historicidade da tematica no sistema capitalista,
os teodricos do Servico Social a incorpora nas Diretrizes Curriculares de
1996, na compreensao de que seu surgimento determina o processo
de constituicao e desenvolvimento da profissao do Assistente Social,
sobretudo a partir das repostas dadas pelo Estado frente as suas
determinagdes. Behring e Boschetti (2011, p. 64) destacam o final do século
XIX “como o periodo em que o Estado capitalista passa assumir e a realizar
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acodes sociais de forma mais ampla, planejada, sistematizada e com carater
de obrigatoriedade”. De modo que o Servico Social, enquanto profissao
inserida na divisao social e técnica do trabalho, terd como matéria de
intervencao as variadas expressdes da “questao social”.

2. Demandas do Servico Social no ambito escolar e
“questao social”

A escola, enquanto espaco sécio ocupacional de atuagao dos(as)
assistentes sociais, é formada por varios sujeitos sociais, pois, como
assevera Silva (2012, p. 16), o trabalho desses profissionais deve contemplar
a comunidade escolar (professores, servidores, familias, estudantes
e a comunidade). A nosso ver, enquanto instituicao educacional, ela
deve reconhecer as dimensdes da vida social que se apresentam no
seu cotidiano, as quais influenciam o percurso da relacdo ensino-
aprendizagem. Dai concordarmos com a perspectiva gramsciana de
que a escola é um espaco de disputa de hegemonia, e, portanto, de
organizagao da cultura.

E necessario apreendermos as demandas para além das rotinas
institucionais, buscando analisar o movimento da realidade para identi-
ficarmos tendéncias e possibilidades presentes no cotidiano passiveis de
serem impulsionadas pelos profissionais. Conforme lamamoto (2015), o
exercicio profissional é mais do que o cumprimento de atividades prees-
tabelecidas com atividades burocraticas, imediatas e rotineiras. O trabalho
profissional € uma agao guiada por sujeitos que possuem competéncias
para propor e negociar com as instituicdes os seus projetos para defender
o seu campo de trabalho e fun¢des. A autora relata existir sempre alter-
nativas para apropriacao das possibilidades e contradi¢cdes presentes na
dinamica da vida social. Essa apreensao é imprescindivel para se evitar o
fatalismo e o messianismo presentes no processo histérico da profissao.
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O fatalismo mostra-se como se a realidade ja estivesse dada, evi-
denciando uma visao a-histérica que conduz a pratica profissional para
a acomodacao, a rotinizacao e burocratismo do trabalho desenvolvido.
Ja o messianismo sinaliza a visao heroica, evitando o confronto com a
realidade e com seus limites e possibilidades.

Desse modo, partimos da andlise mais ampla das demandas e
sintetizamos as acdes descritas pelas assistentes sociais nas escolas publicas
municipais de Joao Pessoa-PB da seguinte maneira: Desenvolvimento de
acoes voltadas a gestao democratica com atividades destinadas para o
reconhecimento dos estudantes e familiares como sujeitos de direitos;
Mobilizacao das familias para participacao no processo de ensino e
aprendizagem do aluno; Mediagao e articulacao de conflitos entre os
alunos, professores e gestao escolar; Trabalho de acesso e permanéncia dos
alunos a partir de mapeamento de frequéncias; Participacdo em trabalhos
intersetoriais e multidisciplinar dirigidos a promocao dos aspectos sociais
que interfiram na aprendizagem do estudante; Orientagao sobre os
direitos sociais e orientacao das familias; Trabalho de articulacdo entre
professores e alunos dirigidos a melhoria da relagao desses sujeitos para
a melhoria do rendimento escolar e de fatores que ocasionem a evasao;
Construcao, planejamento e execucao de Planos, Projetos e Atividades que
relacionem a familia, aluno e escola; Articulagdo com ONGs, movimentos
sociais, Conselhos de Direitos e Conselhos Setoriais e Assessoramento a
pratica docente e demais profissionais com temdticas que tenham relacao
com o sistema de garantia de direitos com os profissionais.

A sintese da interpretacao das referidas demandas possibilitou
identificar a intervencao profissional nos trés eixos apresentados por
Martins (2012), sao eles: o processo de democratizacao da educacgao
publica; a prestacao de servigos socioassistenciais e socioeducativos e
articulacao da Politica de Educagao. No nosso caso, a educagao escolari-
zada em seu nivel infantil e fundamental com as demais politicas sociais.

Um dos maiores desafios ainda presente é a articulagao entre o
exercicio profissional com as demandas postas na realidade, gerando
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dificuldade de relacionar as agdes e as situacoes particulares da pratica
do assistente social com a “questao social”.

A partir dessa problematica, Guerra (2016) assevera que a “questao
social” mais vela do que revela seus fundamentos econémicos e politicos,
sendo a intervencdo profissional dada no ambito da “questdo social”
precisa lidar com suas expressoes que sao capturadas e atribuidas na logica
minimalista, seletivista, focalista e meritocratica que sao incorporadas nas
politicas sociais e nos ambientes de trabalho das(os) assistentes sociais.

Para lamamoto (2015), os assistentes sociais trabalham com a
“questdo social” nas suas mais variadas expressdes e como os individuos
as experimentam no trabalho, na familia e nos demais campos de suas
relagbes sociais. Ao expressar a desigualdade também expressa rebeldia,
pois envolvem sujeitos que as vivenciam ora resistindo e se opondo. E
nesse processo dualistico que a profissao se insere, na tensao da producao
da desigualdade como da rebeldia e de resisténcia por parte da populacdao
que dela sofre.

E exatamente por essa dindmica que se fazimportante “decifrar as
novas mediag¢des por meio das quais se expressa a questao social hoje”
(IAMAMOQTO, 2015, p.28). De acordo com a autora, discutir a “questao
social” na atualidade se da sob duas perspectivas: a de que se possa
apreender as suas varias expressoes que constituem as diversas formas
de produgao e reproducao das desigualdades sociais, quanto projetar e
forjar formas de resisténcia e de defesa da vida. Situados nesse terreno
dinamico movido por interesses distintos que, ao darmos continuidade ao
trabalho, consideramos pertinente evidenciar quais foram as expressoes da
“questao social” que as profissionais identificaram a partir das demandas
supramencionadas.
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3. As expressoes da “questao social” nas escolas
publicas municipais de Joao Pessoa-PB

De acordo com Amaro (2017), o mais antigo registro do Servico
Social na educacao se da no “servico de assisténcia ao escolar”. Os assis-
tentes sociais eram requisitados a intervir em situagdes consideradas
como “divergentes, desvio ou anormalidade social”, uma vez que a escola
era vista como um espaco privilegiado de sociabilidade, principalmente
no que se referia aos aspectos morais. O avanco da profissao ndao nos
permite mais seguir nessa perspectiva obsoleta, as escolas possuem um
ritmo e dinamica proprias, sendo necessario apreender que cada espago
tem sua historia, sua temporalidade, fluxo e rotinas tipicas das relagdes
estabelecidas. Contextualizar a escola como I6cus de atuagao profissional
supOe “desvendar, observar e analisar criticamente as caracteristicas
organizativas, politicas e culturais da escola como espaco social, coletivo,
educativo e de cidadania” (AMARO, 2017, p. 21). Assim,

a intervencéo do Servico Social na esfera da escola tem
papel fundamental de adensar condicoes de formagao
desenvolvendo a capacidade de processar informacoes e
lidar com os estimulos do ambiente, organizando os dados
disponiveis da experiéncia, admitindo-se o principio da
aprendizagem significativa, envolvendo a formacao de
qualidades humanas, fisicas, morais, intelectuais, estéticas,
culturais — tendo em vista a orientacdo da atividade humana
na sua relagdo com o meio social, num determinado
contexto de relagdes sociais. (WITIUK, 2004, p. 2).

As assistentes sociais que participaram da nossa pesquisa, as
quais atuam em 12 regides da rede municipal das escolas publicas de
Joao Pessoa-PB, elencaram inimeras expressoes da “questao social”, que
ora convergiam, ora divergiam nas 12 institui¢des investigadas, quais
sejam: desemprego, consumo, fragilidade nos rendimentos da familia,

Capa | Sumario | 208




Ideologia, Politica Social e Trabalho Profissional: Conjuntura e Pandemia

vinculos informais de trabalho, trafico, violéncia, falta de compreensao
da funcao social da escola, problemas de saude, correlacdao de forcas
politicas, falta de capacitagao profissional adequada, exclusdo social,
negacao de direitos, evasao, repeténcia, desisténcia, auséncias/faltas,
relagOes sociais professor e aluno, questdes familiares, falta de estrutura
escolar, falha na rede de protecao, falsa inclusdo, negacao de vagas,
questao urbana/poluicao, falta de habitacao/seguranca/lazer, situacao
de rua, fome, negligéncia/maus tratos e abandono.

Assim, agrupamos as expressoes apresentadas nas entrevistas
em 03 categorias mais amplas: Negacdo de Direitos Sociais, Evasdo Escolar
e Desemprego, conforme quadros a seguir:

QUADRO 1 - EXPRESSOES DA “QUESTAO SOCIAL” AGRUPADAS NA CATEGORIA
NEGACAO DE DIREITOS SOCIAIS

Falta de compreensao da funcao

T | social da escola 9 | Falha na Rede de Protecao

2 | Problemas de Saude 10 | Falsainclusao

3 | Correlagao de Forgas Politicas 11 | Negacdo de vagas

4 | Relacdes sociais professor e aluno | 12 | Questdo Urbana/Poluicado

5 | Falta de estrutura 13 [glztgrde Habitacdo/Seguranca/
6 | Gravidez na Adolescéncia 14 | Situacdo de Rua

7 | Preconceito/Bullying 15 | Fome

8 | Relacdes de Poder 16 Negligéncia/maus tratos e

abandono

Fonte: Pesquisa de Campo, Jodo Pessoa, 2018.

As entrevistadas estabelecem as expressdes da “questao social”
como a falta de direitos sociais e nisso incluem a prépria educacgao, que
acomete o espaco das escolas e intensificam e justificam sua atuacao
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nesse ambito. Nesse sentido, notamos como o processo educativo no
Brasil, guiado pela l6gica dominante neoliberal, inclina o sucateamento do
servico publico e das politicas publicas a fim da privatizacdo da educacao.
Essa tendéncia vem sendo contraposta pelos movimentos populares e
educacionais que lutam pela defesa de direitos, como o acesso a educacao
de carater publico, laico e de qualidade.

E sobre esse prisma que sinalizamos como vem sendo a confi-
guracao e formulacdo das estratégias de enfrentamento as expressoes
contemporaneas da “questdo social”, nas quais os profissionais tém sido
chamados para intermediarem com o intuito de minimizar as desigual-
dades sociais e contribuir com o acesso e a permanéncia das criangas e
adolescentes na escola. Os assistentes sociais, em sua maioria, vém cra-
vando suas atribui¢des dentro desses espacos, sendo, geralmente, uma
luta solitaria e que as forcas para o enfrentamento dessas contradi¢des
da sociedade capitalista nao deve ser dada exclusivamente por uma
categoria profissional, mas na luta coletiva.

QUADRO 2 - EXPRESSOES DA “QUESTAO SOCIAL” AGRUPADAS NA CATEGORIA

EVASAO ESCOLAR
1 Evasao/Repeténcia/ Desisténcia/ 4 Violéncia/ Abuso e exploragao/
Faltas Faccoes
2 | Trabalho Infantil 5 | Desemprego
3 | Trafico/ Drogadicdo/Alcoolismo 6 | Queda de Rendimento

Fonte: Pesquisa de Campo, Jodo Pessoa, 2018.

No Quadro 2 consideramos a evasao escolar como uma das prin-
Cipais expressdes da “questao social” que circunda o universo da escola,
demarcado por todas as entrevistadas pesquisadas. A evasao escolar
possui varias implicacdes que perpassam a maioria das refracdes da
“questao social”, desde o trabalho infantil a I6gica do trafico. Martins
(2012, p. 198) assevera que a evasao escolar é um fenémeno preocupante

Capa | Sumario | 210




Ideologia, Politica Social e Trabalho Profissional: Conjuntura e Pandemia

na politica educacional e garantir legalmente o acesso a educacao é
apenas parte desse processo, pois “fatores educacionais e sociais estao
imbricados, gerando determinagdes que afetam a luta pela permanéncia
com sucesso da crianca e adolescente na escola publica”.

A evasao é compreendida como um fenédmeno social complexo e
definida por Baggi e Lopes (2011) como a interrupg¢ao no ciclo de estudos.
Em sentido amplo, é tratada como a saida do aluno da instituicao antes
da conclusao do seu curso. Os autores analisam que existe diversos
conceitos sobre a evasao, desde como sendo a interrupgao no ciclo de
estudos, visto como a fuga de alunos, mas que resultam de diversos
fatores que englobam processos sociais e culturais, como pudemos
verificar na pesquisa. Sdo diversos os fatores que expressam a saida
ou expulsao desses alunos do processo educativo e que propagam a
desigualdade social.

Dados do INEP revelam, em todas as etapas de ensino, uma queda
progressiva na evasao escolar de 2007 a 2013, mas com uma alteracao a
partir de 2014, quando as taxas aumentam. Portanto, uma das demandas
para o Servico Social em todas as escolas pesquisadas.

As formas de enfrentamento com intervengdes profissionais
variam, vao desde visita domiciliar, em sua minoria, para identificar os
motivos da evasao, como contatos telefdnicas, envio de instrumental
para notificacao da familia e/ou responsaveis, pretendendo uma inter-
vencao junto a crianga e a familia, com o objetivo de retorno da crianca
ou adolescente para a escola, até intervengdes de cardter mais amplo,
como a notificacao ao Conselho Tutelar e a articulagao com a politica de
assisténcia social, por exemplo.

Sob esse desvelamento que os profissionais vém atuando, pois,
conforme Martins (2015), no cotidiano escolar ocorre também o oculta-
mento, ou o0 nao desvelamento, da condicao de classe social e as mazelas
da ordem perversa da sociedade capitalista que assolam todos os ambitos
da vida social, principalmente referentes a precarizacao e exploragao do
trabalho e da efetivacdo de direitos sociais.
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A nosso ver, a presenca de um assistente social nesse espago tem
muito a contribuir na politica de educacao, pois suas reflexdes criticas,
que envolvem a analise da historia de vida de cada sujeito usudrio da
politica no contexto da totalidade social, permitem a ndo culpabilizacao
ou naturalizagao das expressoes da “questao social” e das contradi¢coes
entre capital e trabalho. Se tornando uma referéncia como profissional
para os encaminhamentos das demandas dos sujeitos para os locais
de referéncia, informando e contribuindo com a formacao critica da
comunidade escolar daquilo que é direito social, provocando o debate
das relagdes de campo politico no espaco escolar.

Santos (2012) evidencia a discussao que o movimento da realidade
social e historica, ao se reproduzir, altera os diversos aspectos da vida e,
ao acontecer, impacta diretamente nas demandas “institucionais e so-
cioprofissionais” apresentadas ao Servico Social. Desse modo, cada vez
mais as refragdes da “questao social” se diversificam e promovem mais
urgéncia nas politicas publicas, principalmente no papel da universalidade
dos direitos, ja o desemprego é marcado pela flexibilidade e abarca toda
a vida dos sujeitos sociais. Como verificamos no Quadro 3.

QUADRO 3 - EXPRESSOES DA “QUESTAO SOCIAL” AGRUPADAS NA CATEGORIA

DESEMPREGO
Fragilidade nos rendimentos da
1 familia 5 | Pobreza
. . Falta de capacitacao profissional
2 | Vinculos Informais de trabalho 6 adequada
3 | Trafico 7 | Desemprego
4 | Negacdo de Direitos 8 | Excluséo social

Fonte: Pesquisa de Campo, Jodo Pessoa, 2018.
Questdes como os vinculos informais, fragilidade nos rendimentos,

introducdo de familias no tragico ou de vinculos informais, asseguram
guestdes como a evasao nos espacos da escola, como também (aqui
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compreendendo a légica mercadolégica dos servigos) a prépria negagao
de direitos que passam a ser considerados comprados, como a prépria
alimentacao e o lazer.

Pimentel (2012), ao analisar o desemprego cronico, estabelece que
ele vem preocupando a sociedade atual, tendo em vista que com seu
aumento nenhuma tentativa de resolvé-lo nao alcancara éxito. Sabemos
que pela ordem capitalista essa superagao nunca ocorrera, pois com a
crescente superpopulacao relativa, ou seja, a forca de trabalho excedente,
o capital provoca a concorréncia entre os trabalhadores com o intuito de
aumentar a procura por trabalho e competicao a classe que dele precisa
para subsistir. E o que Marx (2013) conceitua como superpopulacao relati-
va: toda uma classe de trabalhadores que se encontram desempregados.

Pimentel (2012) entende que é no desemprego que se estabelece
a relacao direta entre 0 agravamento do pauperismo na atualidade, articu-
lando com o fendmeno da fome e das derivacdes do trabalho supérfluo.
A autora considera o desemprego em massa 0 mais grave problema
social, o qual esta intimamente relacionado a explosao populacional e
ao fendmeno da escassez criada e imposta pela sociedade capitalista.
As consequéncias decorrentes é a expulsao de gente “qualificada e nao
qualificada” para o exército de desempregados, alcan¢ando toda popu-
lagao, independentemente de sua faixa etéria.

A autora enfatiza que, ao se agravar no decorrer da historia, o feno-
meno do desemprego foi colocando a tona as contradi¢cdes e antagonis-
mos do sistema em sua conjectura global e, por conseguinte, em vez de
minorar a problematica se vé o agravamento da situacao, assolando os
paises chamado Terceiro Mundo e de capital avangado, justificando, assim,
o problema da pauperizacao e da fome, como também verificamos na
fala da entrevistada:

a gente nao ouvia criangas com fome na escola e esses
dois ultimos anos e esse ano, agora, 2018, isso acontece
quase que diariamente, sao criangas adoecendo com
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frequéncia, (...) elas podem até estar alimentadas, mas
nao estao nutridas, entdo adoece com muita frequéncia,
um elevado numero de faltas, criancas que, com baixa
concentragdo, ndo conseguem ficar muito tempo na sala
e entra e sai, entra e sai. Quando a gente vai conversar e ai
ela diz: “Nao, porque...” isso na segunda-feira, ndo €? “Nao,
porque eu comi sdbado a noite”! Entéo, assim, isso, é, eu
fico chocada com isso, ndo é? Incomoda, porque fome é
fome. (ES8, 2018).

A realidade é que esse fendbmeno, no Brasil, vem se agravando,
diante da falta de investimento em politicas sociais do governo de matriz
conservadora do presidente Jair Bolsonaro.

Essas caracteristicas acometem o mundo do trabalho e provocam
a discussao do empreendedorismo e expulsam parte da populacao
para o mercado informal, pois o desemprego, nas palavras de Pimentel
(2012), representa um enorme perigo a totalidade do sistema ao estar
profundamente entrelacado com a dinamica interna do capital. As formas
de atenuar os conflitos e nisso de administrar essa nuance da “questao
social”, nos dias hodiernos vem perdendo o sentido. Santos (2012) analisa
o desemprego como expressao da “questao social”, afirmando que ele se
impde como prioridade em apreciagao critica na medida que “é resultante
do mecanismo basico da [..] lei geral da acumulacao capitalista” (IBIDEM, p.
234). Ou seja, mesmo que os governos neoliberais apontem o combate ao
desemprego com estimulo ao mercado para ampliar geragao de emprego
e renda, no fundo a raiz real (acumulacao capitalista) do problema nao
muda enquanto vivermos no sistema capitalista, que com suas crises
estruturais acabam gerando ao longo dos anos mais desempregos e
atacando os direitos trabalhistas e previdenciarios.

Santos (2012) aponta que “politicas de assisténcia ndao podem
substituir politicas de emprego ou mesmo de seguridade social” (IBIDEM,
p. 235). Para ela, o desemprego, enquanto expressao da “questao social”,
adquire o carater de desemprego estrutural na economia brasileira
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marcado pelo auge da “industrializacao pesada” e do capitalismo
retardatario completar seu ciclo. O que ocorre no Brasil é a instalagao
da flexibilizacdo do trabalho, justificado nesse periodo pelo “fordismo a
brasileira”, em que uma quantidade de forca de trabalho fica a disposicao
do capital, aprofundando precariedade e instabilidade dos vinculos, no
qual foi constituindo todo o respaldo e enfrentamento a essa refracdo
até o momento atual.

Dessa maneira, a acumulagao flexivel envolve e resulta implicagcbes
que impactam as relagdes e processos de trabalho, como a forma de
sua regulacdo e a divisdo em ambito internacional do trabalho. Entra no
debate a flexibilizacao das legislagdes trabalhistas que atinge a CLT, o
seguro desemprego que também sofreu alteracdes, desde o ano de 2014,
a crescente utilizacao do trabalho terceirizado, que atinge toda a esfera
publica e com isso 0 aumento da iniciativa privada nos setores publicos,
como os precarios vinculos trabalhistas e o aumento da informalidade.

No final do ano de 2017 a reforma trabalhista foi aprovada e entrou
em vigor, com o discurso de criar empregos e diminuir a informalidade,
0 que na realidade vemos é uma das mais profundas mudancas nas leis
trabalhista. De acordo com a PNAD 2018, a informalidade cresceu no
Brasil de 2017 a 2018, pois em 2017 o pais tinha 37,3 milhdes de pessoas
trabalhando sem carteira assinada, o que significa 1,7 milhao a mais do
que em 2016, quando 35,6 milhdes trabalhadores estavam nesta situacao,
isso abarca 40,8% de toda a populagao ocupada (que exerce alguma
atividade remunerada) no pais, de acordo com o IBGE.

Com a agudizacao das expressoes da “questao social”, o que vem
sendo dado como resposta é a hibridez sinalizada por Guerra (2016),
de assistencializagao e a mercantilizacao. Portanto, nossa preocupacao
com a tematica “questao social” fundamenta-se sobretudo na sua
relacao inerente “as mediagdes socio-histdricas que tornaram possivel
e necessdria a emergéncia da profissao de Servico Social, a qual, por sua
vez, se constitui como expressao das necessidades socioeconémicas e
ideo-politicas da ordem burguesa” (GUERRA et al, 2007, p 237) no qual
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adquiriu centralidade no exercicio profissional, a partir da intervencao
do assistente social, justificando, assim, a necessidade da busca na
cena contemporanea de compreender como elas se expressam e sao
identificadas pelas assistentes sociais.

4. CONSIDERACOES FINAIS

Nosso estudo evidenciou como a realidade concreta revela a
“questao social” como o conjunto de desigualdades sociais expressas na
sociedade capitalista. Vimos que ela se revela pelo processo indissociavel
de acumulacao e de reproducao do capital e dos efeitos produzidos sobre
o conjunto da classe trabalhadora.

Na atualidade a esséncia da “questao social” permanece a
mesma, o conflito entre capital e trabalho, cujas expressdes foram sendo
enfrentadas via politicas sociais e assim se constituiram como principais
contratantes dos profissionais de Servico Social. A entrada no cenario
do Estado no reconhecimento de direitos socais e politicos propicia
o surgimento das politicas sociais, tidas como “respostas e formas de
enfrentamento” as expressoes da “questao social”.

De modo que a profissao tem sua trajetéria histérica relacionada
ao processo de estruturagao das politicas sociais, que se tornaram um
Iécus privilegiado de sua atuacao. Aqui evidenciamos a necessidade de
pesquisar como as multiplas expressdes estao sendo encontradas nas
politicas sociais, particularmente apontando a escola como campo de
pesquisa e a educagao como um direito social que sofre os rebatimentos
tanto da estrutura como da conjuntura capitalista.

Nossa pesquisa sinalizou que a insercdo de assistentes sociais na
Politica de Educagao ao longo das ultimas décadas responde requisi¢coes
socioinstitucionais para a ampliacao das condicoes de acesso e de
permanéncia da populacao em seus diferentes niveis e modalidades,
principalmente no que tange aos aspectos intrinsecos as expressdes da
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“questao social”. Esse tem sido o norte de mobilizagao e organizagao dos
assistentes sociais, estando em consonancia com o nosso projeto politico
profissional, voltado para a participacao politica de enfrentamento e
denuncia as desigualdades sociais da sociedade que vivemos.

O sistema capitalista produz e aprofunda a “questao social” e os
diferentes estagios capitalistas lancam diferentes manifestacdes dessa
“questao”. A escola apenas se reflete aquilo que o conjunto maior da
sociedade burguesa se configurou, um campo desumano e cada vez mais
voltado a prioridade da propriedade privada em detrimento da igualdade
e justica social, porém, contraditoriamente, também um campo de disputa
de hegemonia e de possibilidades de constru¢ao da humanizagao.

As demandas diversas no ambito das escolas incidem em situagoes
que mesmo nao sendo novas ao universo da educacgao escolarizada,
hoje se manifestam de forma muito mais intensa e complexa, em que a
“questdo social” se releva ora mascarando problemas, ora manifestando
essa relacao contraditéria e as escolas tem sido diretamente impactada
por ela.

Conforme os autores da area, é apenas com a analise critica dos
fundamentos sécio-historicos da profissao, os quais explicam a “questao
social”, que podemos desvelar os falsos entendimentos sobre ela no
cotidiano profissional, fortalecendo a intervencao profissional competente
e afinada com nosso projeto profissional.

|"
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NOTAS DE FIM

1 Nos referimos ao ja bem debatido esgotamento do projeto politico
dos governos do PT (social liberal). Ver a esse respeito Rojas (2014); Mélo
(2016); lasi (2017).

2 Utilizado por Demier (2020) para caracterizar o atual estdgio do
capitalismo neoliberal no Brasil. Este autor afirma que: “No desigual
e combinado Brasil, onde diferentes tempos e fases histoéricas se
comprimem em uma mesma temporalidade, onde o ultramoderno se
combina ao arcaismo mais ancestral, revitalizando-o, e onde a historia
se faz aos saltos (com uma perna s6, muitas vezes), essa nova etapa do
capitalismo neoliberal, isto é, o ultraneoliberalismo, parece assumir a
sua forma mais nitida e, por isso mesmo, mais suja. Em termos politicos,
o neofascismo bolsonarista no poder e as tendéncias semibonapartistas
do regime democratico-blindado atual sao as suas lidimas expressoes”.
(p.18-19).

3 Sobre o qual apresentaremos maiores detalhes no capitulo seguinte,
tendo em vista que além de projeto de lei, ele também se coloca na
sociedade brasileira enquanto um movimento organizado com forte
incidéncia ideoldgica nessa segunda década dos anos 2000.

4 Destacamos que a vitdria de Jair Bolsonaro nas eleicoes de 2018
se deu pelo Partido Social Liberal (PSL - 17) e que em 2019 fundou
a organizacao politica Alianca pelo Brasil, passando a presidi-la na
tentativa de transforma-la em partido politico.

5 O amplo contdgio pelas variantes do novo coronavirus no Brasil tem
consequéncias que remetem para além de comprometimentos da saude
da populacio e da capacidade operacional do Sistema Unico de Saude.
Envolvem dimensdes econdmicas, sociais, culturais, territoriais, com
desdobramentos de amplo alcance. Por isso, consideramos adequado
o uso do termo sindemia.
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6 https://clubemilitar.com.br/artigo/clube-militar-apoia-nota-oficial-
do-ministerio-da-defesa/.

7 Levantamento do Tribunal de Contas da Uniao (TCU), apurou a
presenca de 6.157 militares, ativos e na reserva, em cargos civis no
governo Bolsonaro em 2020. Esse quantitativo é mais do que o dobro dos
governos anteriores. Os militares estao distribuidos entre os cargos de
comando do alto escalao, incluindo Ministérios estratégicos e empresas
estatais, até a 22, 32 e 42 cadeia de comando. https://www.conjur.com.
br/dl/levantamento-tcu.pdf.

8 A CPI da COVID foi instalada a partir de decisao liminar de 08/04/2021,
expedida pelo Ministro Luis Roberto Barroso, do Supremo Tribunal
Federal - STF, atendendo mandado de seguranca (MS 37760), de autoria
dos Senadores Alessandro Vieira (SE) e Jorge Kajuru (GO), ambos do
Cidadania. O Plendrio do STF referendou a decisdo liminar do Ministro
Barroso em 14/04/2021.

9 Caixa 2 refere-se ao dinheiro ndo contabilizado e nao declarado aos
orgaos oficiais de fiscalizagao, cuja origem é desconhecida. Fonte: https://
exame.com/brasil/o-que-e-caixa-2-entenda-o-que-isso-significa-para-
campanhas-eleitorais/.

10 https://Ip.seminariodefilosofia.org/.

11 Dentre eles podemos citar A Nova Era e a Revolugao Cultural: Fritjof
Capra e Antonio Gramsci (1994), O jardim das afli¢des (1995), O imbecil
coletivo (1996), 0o minimo que vocé precisa saber para nao ser um idiota
(2013), O futuro do pensamento brasileiro (2016).

12 https://politica.estadao.com.br/noticias/geral vendas-de-livros-de-
olavo-de-carvalho-triplicam-desde-eleicao,70002686383.

13 Video da ocasiao pode ser encontrado no canal de Youtube
Central de Oposicao, disponivel no link: https:/www.youtube.com/
watch?v=uNItXiDkzzQ.
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Nota de Fim

14 https://www.youtube.com/watch?v=YGChu5vxI30; https://g1.globo.
com/tudo-sobre/sara-winter/

15 https://livrariasarawinter.com.br/recomendacoes-sara

16 Em postagem no Twitter, Flavio diz que Olavo é sua referéncia: https:/
twitter.com/FlavioBolsonaro/status/1051861223770345472.

17 Em entrevista concedida ao programa “Mariana Godoy entrevista”
Eduardo conta que Olavo é referéncia filoséfica: https://www.youtube.
com/watch?v=ITdPd-P9TBs.

18 Em postagem no Twitter, Carlos afirma que Olavo é a inspiracdo por
tras das transformacdes no pais: https://twitter.com/CarlosBolsonaro/
status/1093174936859013121.

19 https://www.correiobraziliense.com.br/politica/2021/07/4934900-
moraes-abre-novo-inquerito-e-mira-flavio-e-carlos-bolsonaro-por-
fake-news.html.

20 https://oglobo.globo.com/brasil/filipe-martins-presta-depoimento-
policia-legislativa-no-senado-deve-ser-indiciado-24959763.

21 https://www.metropoles.com/brasil/politica-brasil/bolsonaro-posta-
foto-ao-lado-de-olavo-de-carvalho-nos-estados-unidos.

22 https://globoplay.globo.com/v/8246558/.

23 https://www.jornalnh.com.br/noticias/pais/2020/08/14/aluno-de-
olavo-de-carvalho-assume-coordenacao-de-apoio-a-quilombos-da-
palmares.html.

24 O MBL passou a criticar a influéncia de Olavo no governo, ao passo
que Olavo ataca o MBL por nao participar de atos pré-Bolsonaro. Fontes:
https://oglobo.globo.com/epoca/o-que-pensa-direita-que-se-tornou-
anti-bolsonaro-23669904.

https://catracalivre.com.br/cidadania/olavo-de-carvalho-parte-para-
baixaria-com-kim-kataguiri-nas-redes/.
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Nota de Fim

25 O documento foi protocolado no dia 30 de junho e contou com 45
signatarios, entre parlamentares, partidos politicos e organizagdes da
sociedade civil. Fonte: https://g1.globo.com/politica/noticia/2021/06/30/
veja-a-lista-de-quem-assinou-o-superpedido-de-impeachment-de-
bolsonaro.ghtml.

26 https://olavodecarvalho.org/.

27 O canal (https://www.youtube.com/user/olavodeca) atualmente
possui 355 videos publicados, com mais de 67 milhdes de visualizagbes.

28 https://www1.folha.uol.com.br/ilustrada/2020/05/orvil-livro-secreto-
da-ditadura-inspira-guerra-cultural-de-bolsonaro.shtml.

29 Para o autor Hungaro, a apologética das contradi¢des do capitalismo
é caracteristica da decadéncia ideoldgica da burguesia no periodo pés
revolucao de 1789, quando visando a manutencao da dominacao de
classe, se torna conservadora.

30 A Filosofa Marcia Tiburi (2019), trazendo uma discusséo filosofico-
politica do conceito de delirio a partir da psicologia e da psiquiatria,
define-o como “uma construcao organizada como um sistema, com
|6gica propria, embora pareca simplesmente uma narrativa absurda.
Estamos falando de uma construcdao paradoxal. De algo incrivel,
inacreditavel e, mesmo assim, objeto da crenca de seu autor. E de seus
seguidores.” (TIBURI, 2019, p. 15)

31 https://brasil.elpais.com/internacional/2021-01-12/teorias-
conspiratorias-do-ganon-varrem-o-mundo-e-sao-mais-perigosa-do-
que-parecem.html.

32 No referido texto, Olavo escreve tépicos conspiracionistas como

“mentiras gays” (p. 218), faz revisionismo histérico com a colonizagao
africana (p. 82) e naturaliza a estrutura patriarcal da sociedade (p. 228).

33 Em postagem no seu blog Olavo afirma que o PT estaria “imbuido” do
projeto gramsciano: https://olavodecarvalho.org/pt-o-partido-dos-ricos/.
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34 Parafrase do termo “hipocondria da anti-politica”, que da nome ao
livro de Domenico Losurdo (2014).

35 Pagina oficial do movimento que apresenta suas ideias e inclusive
possui uma se¢do com anteprojetos pré moldados para serem propostos
em ambito municipal, estadual e federal: https://www.escolasempartido.
org/.

36 https://www.averdadesufocada.com.
37 https://www.youtube.com/watch?v=sfSsci9TMCA4.

38 https://www.uol.com.br/splash/noticias/ooops/2021/07/06/exclusivo-
--governo-federal-vai-lancar-mais-um-canal-de-tv.htm

39 https://www.correiobraziliense.com.br/politica/2021/07/4936179-
braga-netto-repudia-em-nota-declaracoes-de-aziz-sobre-militares.html.

40 Dados referentes ao més de abril de 2021, disponivel no site do
Ministério da Cidadania, acessado em: 19 de julho de 2021.

41 Dados disponiveis no Portal da Transparéncia, da Controladoria Geral
da Uniao (CGU), acessado em: 24 de julho de 2021.

42 |dem.

43 Nesse contexto, a Questao Social é compreendida como um conjunto
das expressoes das desigualdades sociais engendradas na sociedade
capitalista madura, impensaveis sem a intermediacao do Estado. Tem
sua génese no carater coletivo da produgao, contraposto a apropriacao
privada da prépria atividade humana - o trabalho -, das condi¢bes
necessarias a sua realizagao, assim como de seus frutos IAMAMOTO,
2010, p. 10).

44 Dados constantes no Livro - Sintese de Indicadores Sociais: uma analise
das condicdes de vida da populagao brasileira do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica referentes ao ano de 2020. Disponivel em: https://
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biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv101760.pdf. Acesso em:
17 de julho de 2020.

45 [ndice estatistico utilizado para calcular a desigualdade de distribuicio
de renda. Onde 0 indica a completa igualdade de renda e 1 a completa
desigualdade.

46 "A Topografia Social Regionalizada do Estado da Paraiba configura-
se como uma ferramenta de estudo - socioterritorial, transdisciplinar
e multidimensional, de planejamento e gestao de politicas publicas.
[...] Esse estudo é resultado do Projeto “Protecao Social e Gestao
Intersetorial de Territérios de vulnerabilidade social no Estado da
Paraiba”, apresentado pela secretaria de Estado e do Desenvolvimento
Humano da Paraiba, Maria Aparecida Ramos de Meneses, aprovado
em reuniao do Conselho gestor do Fundo de Combate e Erradicagao
da Pobreza no Estado da Paraiba - FUNCEP/PB, em dezembro de 2012.
O projeto foi executado pela Universidade Federal da Paraiba (UFPB),
através do Nucleo de Estudos e Pesquisas em Politicas Sociais (NEPPS),
vinculado ao Programa de Pds-Graduagao em Servico Social (PPGSS),
sob a coordenacao da Professora Dra. Marinalva de Sousa Conserva
(NEPPS/PPGSS/UFPB), cuja gestao financeira ficou sob a responsabilidade
da Fundacao de Apoio a Pesquisa do Estado da Paraiba — FAPESQ-PB.”
(CONSERVA et al, 2017, p. 27) Disponivel em: http://www.cchla.ufpb.br/
nepps/wp-content/uploads/2018/10/TOPOGRAFIA-SOCIAL_DIGITAL-
NA-UNIA_O_25-09-2018.pdf. Acesso em 19 de novembro de 2019.

47 Fonte: SAGI/MC. Disponivel em: https://aplicacoes.mds.gov.br/
sagirmps/bolsafamilia/relatorio-resumido-estadual.html. Acesso em
15 de fevereiro de 2020.

48 Diagrama construido a partir do Quadros Orcamentarios consolidados
das Leis Orcamentarias dos anos 2015, 2016, 2017, 2018, 2019 e 2020.
Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/orcamento-da-uniao/leis-
orcamentarias/loa. Acesso em 15 de janeiro de 2020. E de Informagdes do
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Portal de Acesso a Informacao do Ministério da Cidadania. Disponivel em:
http://www.cidadania.gov.br/acesso-a-informacao/receita-e-despesas/
rec_desp. Acesso em 24 de fevereiro de 2020.

49 Dados disponiveis em: https://auxilio.caixa.gov.br/#/inicio. Acesso
em: 17 de julho de 2020.

50 Dados referentes a estimativas de pessoas que podem ser beneficiadas
com o auxilio emergencial de R$ 600,00, extraidos da PNAD Continua
2018. Disponivel em: https://www.dieese.org.br/outraspublicacoes/2020/
auxilioEmergencial.pdf. Acesso em: 19 de julho de 2021.

51 Informagdes sobre estimativa populacional da Paraiba foi obtido
em: https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados/pb.html. Acesso em:
20 de julho de 2021.

52 Dados obtidos através do Relatério de Informagdes Sociais da SAGI/
MC referentes ao ano de 2020 sem considerar cancelamentos de oficio,
judicial e extrajudicial, até mesmo os ocorridos em 2021, de maneira
extraordinaria. Disponivel em: https://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/ri/
relatorios/cidadania/index.php?codigo=25&aM=0. Acesso em: 22 de
julho de 2021.

53 Conforme a Fiocruz (2021), disponivel em: https://portal.fiocruz.br/
en/coronavirus/perguntas-e-respostas?’page=1. Acesso em: 28 jun. 2021.

54 Conforme o Ministério da Saude (2021), disponivel em: https://www.
gov.br/saude/pt-br/coronavirus/o-que-e-o-coronavirus. Acesso em: 28
jun. 2021.

55 Justificamos que especificamente o projeto PIBIC 2020-2021
concentrou os estudos no territério de Acau-PB, porcao territorial da
RESEX (RAG) localizada em territério paraibano.

56 As acoes referentes a politica de salide serao analisadas na segunda
fase do Projeto.
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57 Uma das principais politicas de apoio e incentivo a agricultura familiar
no Brasil.

58 Segundo dados publicos da B3 (Ibovespa), em 24 de junho de 2021.

59 Apenas Cogna, Ydugs, Anima, Afya, Cruzeiro do Sul, sao sociedades
empresariais de capital aberto. Os valores sao aproximativos, conforme
dados publicos divulgados pela B3, Infomoney e noticias dessas
instituicdes, acessadas em 22 de junho de 2021. Nao conseguimos
informacoes atualizadas quanto receita e/ou patriménio dos grupos
Unicesumar, Tiradentes, Unip e Uninove.

60 Analisamos esse processo de financiamento da educacgao privada
a partir de beneficios fiscais e apropriacao do fundo publico em Silva
(2021).

61 Ao afirmarmos que o PEP possui uma hegemonia, ressaltamos que
essa categoria foi amplamente discutida pelos estudos do italiano
Antonio Gramsci, cujas contribui¢des incidiram sobre o Servico Social,
sobretudo ap6s os anos de 1980, quando a profissao estabeleceu
uma interlocug¢ao com alguns autores de formacao critico-dialética. O
desenvolvimento dessa tematica foi, sobremaneira, tratado nos Cadernos
do Carcere, cujas inquietacdes de Gramsci seguiam a dinamica dos
acontecimentos do contexto italiano, em plena efervescéncia politica
e avanco do fascismo. Como o objetivo deste artigo nao é analisa-la
de forma aprofundada e minuciosa, todavia apenas apreendé-la na
perspectiva do projeto profissional, cujo direcionamento é hegemonico,
nao sera desenvolvida uma exposicao larga sobre ela.

62 Como forma de ilustragdo desses estudos, citamos a disserta¢do: “A
direcdo ético-politica da pratica profissional do assistente social: uma
analise no ambito hospitalar publico a luz do projeto profissional”, que
constatou o posicionamento velado, sem confronto, mas da presenca
real de profissionais que defendiam a realizacao do Servico Social Clinico
e Terapéutico, assim como revelou que a direcao social prevalecente
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no trabalho profissional estava conformada as tendéncias conjunturais
e as normas institucionais, reforcando a reproducdo da ordem vigente
e 0 seu jogo de poder.

63 A pesquisa em tela intitula-se “A producao de conhecimento sobre
o conservadorismo no Servico Social: rebatimentos a direcao social do
projeto profissional”. Teve como objetivo analisar como o fendmeno
do conservadorismo tem sido discutido no ambito da producao de
conhecimento em Servico Social e suas implicacdes a direcao social
do projeto profissional. Seus resultados apontaram que a atual direcdo
social tem sido alvo de disputas contra hegemonicas, a exemplo do
que preconiza o chamado Servico Social libertario.

64 Segundo Guerra (2005), a racionalidade é construida na pratica social
e histérica dos homens. A racionalidade critico-dialética do Servico
Social, especificamente, possui modos particulares de plasmar-se, que
conforma um modo de operar, o qual nao se realiza sem instrumentos
técnicos, politicos e tedricos, tampouco sem uma direcao finalistica e
pressupostos éticos, que incorporam o projeto profissional.
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Alecsonia Pereira Araujo

Professora Adjunta do Departamento de Servico Social da Universidade
Federal da Paraiba (UFPB). Pesquisadora do Setor de Estudos e Pesquisas
em Saude e Servico Social (Sepsass). Doutoranda no Programa de Pés-
graduacao em Sociologia da UFPB. Tem experiéncia nas areas Politica
de Saude, Saude Mental, Avaliagao de politicas sociais e fundamentos
do Servico Social.

Aline Maria Batista Machado

Professora Associada do Departamento de Servico Social da UFPB,
dos Programas de Pés-graduacao em Educacao e de Servico Social da
mesma universidade; sendo Vice-coordenadora deste ultimo; Doutora
em Educacao, Mestre em Servico Social e Coordenadora do Grupo de
Estudos e Pesquisas em Educacao Popular, Servico Social e Movimentos
Sociais — GEPEDUPSS/CNPq. Membro do Coletivo Paraibano da Praxis
Freireana.

Almira Almeida Cavalcante

Assistente Social da Secretaria de Educacao do Municipio de Joao
Pessoa-PB. Pesquisadora do Nucleo de Estudos e Pesquisas em Politicas
Sociais (NEPPS/UFPB). Doutoranda no Programa de Pés-Graduacao
em Estudos Urbanos e Regionais da UFRN. Tem experiéncia nas areas
de Politicas Sociais e Publicas, Politica de Assisténcia Social, Politica de
Educacao.
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Ana Paula Rocha de Sales Miranda

Professora Associado do Departamento de Servico Social e do Programa
de P6s-Graduagao em Servico Social da Universidade Federal da Paraiba.
Vice-lider do Setor de Estudos e Pesquisas em Saude e Servico Social
(SEPSASS). Doutora em Servico Social pela Pontificia Universidade
Catdlica de Sao Paulo (PUC-SP). Tem experiéncia na area de Servico
Social, com énfase em Fundamentos do Trabalho Profissional e em Saude
Publica, Politica de Saude Mental e Gestao dos Recursos Humanos.

Dandara Emilly Silva Chagas

Assistente Social, formada pela Universidade Federal da Paraiba (UFPB).
Mestranda em Servico Social pelo Programa de Pés-Graduagdao em
Servico Social da Universidade Estadual da Paraiba (UEPB).

Danielle Viana Lugo Pereira

Professora Adjunta do Departamento de Servico Social da Universidade
Federal da Paraiba (UFPB). Doutora pela Universidade Federal do Rio
de Janeiro (UFRJ). Pesquisadora do Setor de Estudos em Cidadania e
Teoria Social (SECTS). Tem experiéncia na area de Direitos Humanos e
Fundamentos do Servico Social, com énfase no trabalho profissional.
Atualmente coordena pesquisa PIBIC (2020-2021): “O trabalho de
assistentes sociais em tempos de pandemia do novo coronavirus:
tensodes, significados e contribuicoes”.

Edna Tania Ferreira da Silva

Professora Associada do Departamento de Servico Social da Universidade
Federal da Paraiba (UFPB). Pesquisadora do Grupo de Estudos e Pesquisas
em Analise de Conjuntura e Politica Social (GEPACOPS). Doutora em
Servico Social pela Universidade Federal de Pernambuco (UFPE).
Tem experiéncia na area de Servico Social e Politica Social, atuando
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principalmente nos seguintes temas: Fundamentos do Servico Social,
Avaliacao de Politicas Sociais e Programas Sociais.

Eliane Leite Mamede

Professora Adjunta do Departamento de Servico Social da Universidade
Federal da Paraiba. Pesquisadora integrante do Grupo de Estudos e
Pesquisas em Andlise de Conjuntura e Politica Social (GEPACOPS). Mestre
em Servico Social pela UFPB. Tem experiéncia na area de Fundamentos
em Servico Social, com énfase nas tematicas do projeto ético-politico
e trabalho profissional; e no tema Criancas e Adolescentes em situacao
de acolhimento institucional.

Emanuel Luiz Pereira da Silva

Professor Adjunto do Departamento de Servico Social e Permanente
do Programa de P6s Graduagao em Servico Social da Universidade
Federal da Paraiba (UFPB). Coordenador de Curso de Graduagao em
Servico Social da UFPB. Professor Pesquisador e Vice-lider do Nucleo
de Estudos e Pesquisas em Politicas Sociais (NEPPS). Doutor e P6s-
doutoramento em Servico Social pela PUC/SP. Tem experiéncia nas
areas de Politicas Sociais e Publicas, Politica de Assisténcia Social, Povos
Originarios e Tradicionais, Questdes Socioambientais, Pesca Artesanal
e Estudos Territoriais.

Jaldes Meneses

Prof. Titular do Departamento de Histéria e do Programa de Pos-
Graduacao da UFPB

Jamerson Murillo Anunciacao de Souza

Professor Adjunto do Departamento de Servico Social da Universidade
Federal da Paraiba (UFPB). Assistente Social, Mestre e Doutor em Servico
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Social pela Universidade Federal de Pernambuco (UFPE). Professor
Colaborador do Programa de P6s-Graduacao em Servico Social da
Universidade Estadual da Paraiba (UEPB). https://orcid.org/0000-0003-
2398-1748.

Jaqueline Figueredo Silva

Graduanda do curso de Servico Social na Universidade Federal da
Paraiba (UFPB). Voluntaria PIBIC (2020-2021). Membro do Grupo de
Estudos Culturais (GEC).

Junia Winner Higino Pereira

Graduacao em Servico Social pela Universidade Federal da Paraiba (2020).
Integrante do Grupo de Estudos e Pesquisas em Servico Social e Poli-
tica Social na Contemporaneidade da Universidade Federal da Paraiba
(GEPSS-PPGSS-UFPB).

Leid Jane Modesto da Silva

Assistente Social pela Universidade Federal da Paraiba (BR), 2016; Espe-
cialista em Saude pela Universidade Federal do Rio Grande do Norte
(BR); Mestranda em Servico Social — Universidade Federal da Paraiba
(BR). Pesquisadora do Nucleo de Estudos e Pesquisas em Politicas So-
ciais — NEPPS/PPGSS/UFPB. E-mail: leid.modesto@gmail.com ORCID:
https://orcid.org/0000-8522-2782

Leidiane Souza de Oliveira

Professora Assistente do Departamento de Servico Social — DSS da UFPB.
Mestre em Servico Social pela UFRN e Doutoranda em Servico Social
pela UFPE. Integrante do Grupo de Estudos e Pesquisa em Economia
Politica e Trabalho — GEPET, DSS/UFPB, no qual coordena a linha de
Pesquisa Trabalho, Luta de Classes, Ideologia e Patriarcado.
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Luciana Batista de Oliveira Cantalice

Doutora em Servico Social pela UERJ. Professora Adjunto do
Departamento de Servico Social da UFPB e do Programa de Pés-
graduacao em Servico Social da UFRN. Coordenacao Nacional do Grupo
Tematico de Pesquisas em Servico Social: fundamentos, formacao e
trabalho profissional da ABEPSS. Vice-lider do Grupo de Estudos e
Pesquisas em Economia Politica e Trabalho (GEPET-UFPB) e Membro
do Grupo de Estudos e Pesquisas Trabalho, Etica e Direitos Humanos
(GEPTED-UFRN).

Marcelo Sitcovsky

Doutor em Servigo Social pela Universidade Federal de Pernambuco.
Professor Associado do Departamento de Servico Social da Universidade
Federal da Paraiba. Pesquisador do Grupo de Estudos e Pesquisas sobre
Trabalho — GET, da Universidade Federal de Pernambuco.

Marcia Emilia Rodrigues Neves

Professora Titular do Curso de Servico Social da Universidade Federal
da Paraiba (UFPB). Pesquisadora do Grupo de Estudos e Pesquisas
em Servico Social e Politica Social na Contemporaneidade (GEPSS-
PPGSS-UFPB). Doutora em Sociologia pela Universidade Federal da
Paraiba (2010). Tem experiéncia na area de Servico Social e de politicas
sociais, com énfase na seguridade social, destacando-se previdéncia e
assisténcia social.

Maria Betania Gomes da Silva

Graduanda do curso de Servico Social na Universidade Federal da
Paraiba (UFPB). Membro do Grupo de Estudos em Filosofia e Critica
Social (GEFICS) e do Setor de Estudos em Cidadania e Teoria Social
(SECTS). Bolsista PIBIC (2020-2021).
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Maria das Gracas Miranda Ferreira da Silva

Professora Adjunta do Departamento de Servico Social da Universidade
Federal da Paraiba (UFPB). Pesquisadora do Grupo de Estudos e Pesquisas
em Analise de Conjuntura e Politica Social (GEPACOPS). Doutora em
Educacao pela Universidade Federal da Paraiba (UFPB). Tem experiéncia
na area de Servico Social e Politica Social. Colaboradora do Grupo de
Estudos e Pesquisas sobre Adolescentes, Criancas e Familias (GEPAC)
e do Grupo de Estudos e Pesquisas em Educacao Popular e Servico
Social (GEPEDUPSS).

Marinalva de Sousa Conserva

Professora Titular do Departamento e do Programa de Pés-Graduacao
em Servico Social da Universidade Federal da Paraiba (BR); Pés-doutora
em Servico Social pela Pontificia Universidade Catodlica de Sao Paulo
(2018); Doutora em Servico Social pela Universidade do Rio de Janeiro
(2003); Coordenadora do PPGSS/UFPB e do Grupo de Estudos e
Pesquisas em Politicas Sociais - NEPPS (www.neppsufpb.com.br); E-mail:
mconserva@uol.com.br. ORCID: https://orcid.org/0000-0002-5592-623

Mauricelia Cordeira da Silva

Professora Assistente do Departamento de Servico Social da UFPB.
Doutoranda do Programa de Pés-graduacao em Servico Social da UFRN
Membro do Grupo de Estudos e Pesquisas em Economia Politica e
Trabalho (GEPET-UFPB) e do Grupo de Estudos e Pesquisas Trabalho, Etica
e Direitos Humanos (GEPTED-UFRN). Integra a Comissao de Educacao
do CRESS 132 Regiao.

Ozivan Mendonca Bezerra

Graduando em Servico Social pela UFPB. Voluntario PIVIC/UFPB 2020-
2021. Pesquisador do Nucleo de Estudos e Pesquisas em Politicas Sociais
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(NEPPS/UFPB). Tem experiéncia nas areas de Politicas Sociais e Publicas,
Politica de Assisténcia Social, Povos Originarios e Tradicionais.

Patricia Albuquerque Medeiros

Graduanda e Mestranda em Servico Social pela UFPB. Bolsista PIBIC/
CNPq/UFPB 2020-2021. Pesquisadora do Nucleo de Estudos e Pesquisas
em Politicas Sociais (NEPPS/UFPB). Tem experiéncia nas areas de Politicas
Sociais e Publicas, Politica de Assisténcia Social e Geoprocessamento.

Patricia Barreto Cavalcanti

Professora Titular do Departamento de Servico Social da Universidade
Federal da Paraiba (UFPB). Lider do Setor de Estudos e Pesquisas em
Saude e Servico Social (Sepsass). Doutora em Servico Social pela
Pontificia Universidade Catdlica de Sao Paulo (PUC-SP). Tem experiéncia
nas areas de Servico Social, Politicas Publicas com énfase em Politica
da Saude e Gestao do SUS.

Rafael Nicolau Carvalho

Professor Adjunto do Departamento de Servico Social da Universidade
Federal da Paraiba (UFPB). Pesquisador do Setor de Estudos e Pesquisas
em Saude e Servico Social (Sepsass). Doutor em Sociologia pela UFPB.
Tem experiéncia nas areas de Politicas Publicas, Politica de Saude mental
e intersetorialidade.

Rafaella Guimaraes Sitcovsky

Assistente Social, mestre em Servico Social pela Universidade Federal
da Paraiba. Especialista em Saude Mental pelo Nucleo de Estudos em
Saude Coletiva da UFPB. Graduanda de Direito na Universidade Federal
da Paraiba. Entre 2019 e 2020 foi coordenadora estadual do programa
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Primeira Infancia no SUAS, na Paraiba. Atualmente, é Diretora da Protecao
Social Especial, no municipio de Bayeux-PB.

Ranyellen Félix de Souza

Mestra em Servico Social pela Universidade Federal da Paraiba - UFPB,
Assistente Social da Organizacao da Sociedade Civil Casa de Cultura llé
Asé d'Osoguia e membro do GEPEDUPSS/CNPq.

Thauanna Gomes Cavalcante

Assistente Social e Mestranda em Servico Social pela UFPB. Bolsista de
Mestrado CNPq. Pesquisadora do Nucleo de Estudos e Pesquisas em
Politicas Sociais (NEPPS/UFPB). Tem experiéncia nas areas de Politicas
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Atentativa de sintetizar este Ilvro condiz=
a afirmacéo de que o seu contetdo trata da
guestao social, o que nao seria falso, mas nao retra-
taria o todo. Embora Unica a questao social ndo é exata-
mente a mesma em qualquer época e em qualquer lugar,
apesar de restringir-se a sociedade capitalista cujo fim é inalteravel. Aqui, particulariza-se a
questao social contemporanea, na sociedade brasileira, enquanto objeto de conhecimento
e de intervencao da profissdo que dela mais se aproxima: o Servigo Social.

Nesta coletanea, em torno da Covid — nada é mais contemporaneo — diferentes
profissionais do Servico Social analisam inflex6es politicas e ideolégicas, bem como contra-
dicoes sociais, que agravam a pobreza e que repercutem na profissao, nao so6 pelo encolhi-
mento das politicas sociais, mas, também, por imiscuir-se na teoria que orienta a formacao
da/o assistente social.

As/os autoras/es de Ideologia, Politica Social e Trabalho Profissional: conjuntura e
pandemia, mediante abordagens de temas especificos, demonstram que o Servico Social
orientado por um projeto de envergadura anticapitalista esta sendo posto a prova, como
igualmente estdo sendo desmobilizados os projetos de outras profissdes que combatem o
conservadorismo e todas as a¢des de homens e mulheres que lutam contra a supremacia
do mercado. Estao ameacadas a sociedade e muitas profissoes, sobretudo o Servico Social,
pela sua intrinseca relacdo com o desenvolvimento capitalista. E, parece-me, o que as/os
autoras/es querem nos dizer. A leitura deste livro, portanto, é um convite irrecusavel aos
gue tém a totalidade como principio norteador de suas agoes, na profissao e na vida.

Maria Augusta Tavares
Professora aposentada do Departamento de Servigo Social da UFPB
e Investigadora Integrada a FCSH da Universidade Nova de Lisboa
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